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Ram for utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berérda utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004 (volym 1) i vad avser bl.a.
utgifternas fordelning pé utgiftsomraden jimte motioner.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motstaende motioner i vad avser ramen for utgiftsomrade 18 Samhélls-
planering, bostadsforsorjning och byggande.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
2004 faststills till den nivd som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkinna berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden for
2005 och 2006 vad avser utgiftsomrdde 18. Motstdende motionsforslag i
dessa delar avstyrks.

Avvikande meningar (m), (kd), (c) och (fp) har avgivits till formén for for-
slagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 i respektive partimot-
ioner. Ett sdrskilt yttrande (v) har avgivits angdende behovet av medel for
lansstyrelsernas verksamhet.
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Utskottet

Utgiftsomrade 18 — Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utgiftsomrade 18 omfattar anslag inom politikomradena Bostadspolitik,
Regional samhéllsorganisation, Ekonomisk familjepolitik samt Miljopolitik.

Regeringen foreslar (punkt 9, tabell 6.5) att ramen for utgiftsomrade 18 for
budgetaret 2004 skall faststillas till 8 798 030 000 kr. Riksdagen foreslés
vidare godkénna berékningen av utgifter pa utgiftsomradet — en s.k. konse-
kvensberdknad ram — for budgetaren 2005 och 2006 (punkt 11, tabell 6.5).
For utgiftsomrdde 18 berdknas utgifterna till 9 141 miljoner kronor &r 2005
och 9 440 miljoner kronor &r 2006.

Ramen for utgiftsomradet 2004 jaimford med berdkningen i 2003 &rs eko-
nomiska vérproposition minskar med 93 miljoner kronor. Detta forklaras
enligt propositionen i huvudsak av ldgre berdknade kostnader for bostadsbi-
drag och réintebidrag. I férhdllande till anvisade medel 2003 minskar utgifter-
na med 559 miljoner kronor 2004. Fordndringen forklaras huvudsakligen av
att utgifterna for bostadsbidragen berdknas minska samt av att den tidsbegrén-
sade satsningen pa lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet upp-
hor.

Den konsekvensberdknade ramen for 2006 oOkar utgifterna med
642 miljoner kronor i forhallande till den foreslagna ramen for 2004. Detta
forklaras enligt propositionen frimst av att kostnaderna for rantebidrag for-
véntas 6ka under perioden.

Forslag om andra nivder for ramen for utgiftsomrade 18 ldggs fram i par-
timotioner (m), (kd), (c) och (fp).

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion 2003/04:Fi239 yrkan-
de 6 att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 2004 skall faststillas till ett
belopp som dr 823 miljoner kronor ldgre &n regeringsforslaget. For budgeta-
ren 2005 och 2006 foreslds i motionens yrkande 7 att riksdagen godkénner en
berdkning av utgifterna inom utgiftsomradet som uppgar till belopp som é&r 1
234 respektive 1 345 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen forordat. Be-
sparingarna avses uppnds genom nedskdrningar pa ett flertal omraden. Det
giller bl.a. avveckling av bidragen till bostadsinvesteringar som framjar eko-
logisk héllbarhet respektive till nybyggnad av hyresbostdder. Vidare gors
besparingar pa bostadsbidragen genom att bidrag endast utgér till barnfamil-
jer. Stodet for omstrukturering av kommunala bostadsbolag avvecklas. An-
slagen for flera av myndigheterna inom utgiftsomrédet skirs ned. Harutdver
foreslas nedskdrningar pa flera andra anslag inom utgiftsomradet.

I Folkpartiets partimotion 2003/04:Fi240 yrkande 8 foreslés att ramen for
budgetaret 2004 bestdms till ett belopp som dr 688 miljoner kronor lagre dn
vad regeringen foreslagit. Enligt yrkande 9 bor utgifterna inom utgiftsomrade
18 beriknas till ett belopp som &r 1 217 miljoner kronor ldgre dn regerings-
forslaget for vart och ett av budgetéren 2005 och 2006. Forslagen utgar bl.a.



fran lagre utgifter for bostadsbidrag, ridntebidrag samt for vissa myndighets-
anslag. Stodet till omstrukturering av kommunala bostadsbolag foreslas ské-
ras ned. Vidare foreslés att investeringsbidragen till hyresbostdder respektive
till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk héallbarhet avvecklas.

Kristdemokraterna foreslér i sin partimotion 2003/04:Fi241 en minskning
av ramen med 59 miljoner kronor vad géller r 2004 (yrkande 5). For budget-
aren 2005 och 2006 foreslds att utgifterna berdknas till belopp som &r 656
respektive 980 miljoner kronor ligre 4n vad regeringen forordat (yrkande 7).
Besparingar astadkoms bl.a. genom avveckling av investeringsbidragen till
hyresbostidder respektive till bostadsinvesteringar som frdmjar ekologisk
héllbarhet. Aven anslaget till réintebidrag foreslis minskas genom att nya
rantebidrag inte beviljas. Ett 6kat anslag foreslés till bostadsbidrag. Stodet till
omstrukturering av kommunala bostadsbolag foreslas avvecklas och erséttas
med ett nytt stdd till bostadsforetag i kommuner med bostadsoverskott. Inve-
steringsbidraget for byggande av studentbostider foreslés aterinforas.

Forslagen for utgiftsomrade 18 i Centerpartiets partimotion 2003/04:Fi242
yrkande 3 innebér att ramen bestdms till ett belopp som dr 2 163 miljoner
kronor ldgre dn regeringsforslaget for 2004 och berdknas till belopp som ar
1 746 respektive 1 751 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen forordat for
budgetaren 2005 och 2006. Av en c-motion (2003/04:B0275) om anslagen
inom utgiftsomrade 18 framgar att dessa besparingar avses bli uppnadda bl.a.
genom besparingar pa bostadsbidragen och en avveckling av investeringsbi-
draget till hyresbostider. Okade anslag foreslds till tgirder mot fukt- och
mogelskador i bostéider.

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotionerna
om ramar for utgiftsomrade 18 — Samhiéllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande — aren 2004—2006 kan sammanfattas i nedanstaende tabell.

Tabell: Forslag om ram for utgiftsomrade 18.
Forslagen i partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag.
Beloppen anges avrundade till miljoner kronor.

2004 2005 2006
Regeringen 8 798 9 141 9 440
(m) —823 —1234 —1345
(fp) — 688 -1217 -1217
(kd) -59 - 656 —980
(©) -2163 - 1746 -1751

Bostadsutskottet vill vad géller forslagen om ramen for utgiftsomrade 18
anfora foljande.

Bostadsutskottets beredningsomrade omfattar bl.a. bostadspolitiska fragor
i vid bemirkelse och fragor om den regionala samhillsorganisationen. En rad
av de frdgor som bereds har stor betydelse bade for utvecklingen av samhélls-
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ekonomin och for strivandena efter en langsiktigt hallbar utveckling av var
livsmilj6. Mélet for bostadspolitiken &r att alla skall ges forutséttningar att
leva i goda bostdder till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg
miljo inom langsiktigt hallbara ramar. Inom utgiftsomrade 18 finns dérfor
anslag for ett flertal verksamheter och stodformer som har stor betydelse for
ménga ménniskors vardagsliv och f6r samhillsutvecklingen i stort.

Utvecklingen av flera av de fragor som faller inom utgiftsomrade 18 moti-
verar fortsatta kraftfulla statliga insatser under de ndrmaste aren. Regeringen
konstaterar 1 budgetpropositionen att den svenska bostadsmarknaden &r tude-
lad. I ménga kommuner minskar befolkningen och det finns en stor andel
tomma bostédder. I tillvéxtregionerna &r situationen den omvinda. Befolk-
ningsdkningen skapar oOkad efterfrigan samtidigt som bostadsbyggandet
under de senaste tio &ren varit 1agt. Det dr angeldget med fortsatta statliga
insatser for att motverka dessa obalanser pd bostadsmarknaden. Samtidigt
behovs insatser for att kunna ge stod &t vissa utsatta grupper. Bostadsbidragen
har stor betydelse for ménga barnfamiljer. Studenternas bostadssituation
behover dgnas fortsatt uppméarksamhet.

Bostadsutskottet kan konstatera att regeringens ramforslag for utgiftsom-
rade 18 utgar fran att satsningar med bl.a. dessa inriktningar skall komma till
stand dven under de kommande budgetiren. Sammantaget gor bostadsutskot-
tet beddmningen att den foreslagna ramen bor ge tillrdckligt utrymme for den
anslagsfordelning inom utgiftsomrdde 18 som bostadsutskottet senare i host
kommer att ta stdllning till.

Utskottet overgar nu till att ndgot kommentera de alternativa forslag till
ram for utgiftsomradet som fors fram i de aktuella partimotionerna. Dessa
forslag utgér fran att flera av de ovan ndmnda statliga insatserna pa omradet
avvecklas eller begridnsas. Detta forutsétts mojliggora stora nedskérningar pé
anslagen redan ndstkommande budgetar. Fragor som rér konsekvenserna pa
bostadsmarknaden om dessa besparingsforslag verkligen kom till genomfo-
rande far frdmst anses vara en frga for bostadsutskottets dverviganden i
samband med det fortsatta budgetarbetet. Det bor emellertid i detta samman-
hang understrykas att en underldtenhet att vidta &tgérder mot obalanserna
inom bostadssektorn kan fa allvarliga konsekvenser for samhéllsekonomin
langt utanfor denna sektor.

Bostadsutskottet tar i detta yttrande inte stéllning till fordelningen pa en-
skilda anslag inom utgiftsomradet men vill &ndd uppmérksamma finansut-
skottet pé att flera av ramforslagen bygger pa anslagsbesparingar som i prak-
tiken inte dr mojliga att genomfora pa det sdtt som forutsitts i de aktuella
partimotionerna. Detta géller i forsta hand forslaget i Centerpartiets partimot-
ion diar en mycket stor besparing pa de bostadspolitiskt motiverade utgifterna
forutsitts kunna ske redan nésta ar. Partiets ramforslag utgar séledes bl.a. frén
att anslaget for bostadsbidrag skérs ned med narmare 40 % — 1, 3 miljarder
kronor — under nésta ar. Centerpartiet hinvisar till att besparingen blir mdjlig
att genomfora om partiets forslag om bl.a. skattesdnkningar for 1ag- och me-
delinkomsttagare vinner riksdagens bifall. Eftersom utfallet av belastningen



pa bostadsbidragsanslaget &r regelstyrt forutsitter besparingar péa detta anslag
forslag om &@ndrade villkor for bidragsgivningen. Négra sadana forslag ldggs
emellertid inte fram av Centerpartiet. Aven Folkpartiet forutsitter att en
mindre neddragning kan goras pa anslaget utan att nagra konkreta forslag om
regeldndringar fors fram.

I ndgra fall synes motiondrerna ocksd missbeddma hur snabbt en foresla-
gen dtgird kan fi genomslag pd de anvisade anslagen. Exempelvis foreslar
flera partier nedlidggning av tvd myndigheter inom utgiftsomrddet. Tre av
partierna berdknar att detta medfor vissa avvecklingskostnader under nést-
kommande budgetdr, medan Centerpartiet inte raknar med att ndgra sddana
kostnader uppkommer. Aven Kristdemokraternas bedémning av effekten
budgetaret 2004 av de regeldndringar som forelds avseende réntebidragen
forefaller vara vl optimistisk.

Bostadsutskottet vill avslutningsvis uppmérksamma finansutskottet pa att
nagra av motionsforslagen om rambegransning utgér fran atgdrder som narm-
ast far karakteriseras som budgettekniska, dvs. att forslag laggs fram om
indraget anslagssparande eller med hénvisning till andra forutsittningar for
budgetberdkningen. Detta géller till viss del Centerpartiets forslag om bo-
stadsbidragsanslaget och Folkpartiets forslag om anslag for rintebidrag.
Besparingen enligt c-motionen uppkommer delvis genom ett indraget an-
slagssparande pa 400 miljoner kronor. I det sistndimnda fallet utgar Folkpar-
tiet fran att regeringen dverskattat byggvolymen och att anslagsbehovet dérfor
blir mindre.

Sammantaget innebédr dessa invdndningar att ramforslagen i de aktuella
partimotionerna avseende utgiftsomrade 18 borde revideras innan de, i sam-
band med finansutskottets fortsatta beredningsarbete, ldggs till grund for
eventuella jimforelser avseende tillgédngligt utrymme exempelvis for skatte-
sénkningar eller for reformer inom andra utgiftsomraden.

Bostadsutskottet kommer senare i host att ta stdllning till forslag om an-
slagsfordelningen inom utgiftsomrade 18. Det kan emellertid redan nu konsta-
teras att de ramforslag som lagts fram i partimotionerna inte bor ldggas till
grund for utskottets vidare arbete. Utskottet avstyrker séledes forslagen i
motionerna 2003/04:Fi239 (m), 2003/04:Fi240 (fp), 2003/04:Fi241 (kd) och
2003/04:Fi242 (c). Bostadsutskottet forordar att riksdagen beslutar om en ram
for utgiftsomrdde 18 for 2004 i enlighet med regeringens forslag samt god-
kénner regeringens berdkning av utgifter avseende utgiftsomrade 18 for bud-
getdren 2005 och 2006.
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Stockholm den 23 oktober 2003

Pa bostadsutskottets vignar

Goran Higglund

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Hagglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Leif Jakobsson (s).



Avvikande meningar

1. Utgiftsomrdde 18 — Samhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter Daniels-
son (m) anser:

Den socialdemokratiska bostadspolitiken har i flera avseenden havererat.
Byggandet i Sverige ligger pa en visentligt 14gre niva &n i flertalet andra
europeiska ldnder trots uppenbar bostadsbrist i stora delar av landet. Samti-
digt star tusentals huvudsakligen skattefinansierade ldgenheter tomma i gles-
bygdens centralorter. Trots alla akuta problem inom bostadssektorn har rege-
ringen inte lagt fram négra forslag om atgirder som kan forbattra situationen.
Regeringen visar upp en total ofdrmdga att ta tag i orsakerna till de vixande
problemen pé bostadsmarknaden med bostadsbrist, obalanser i bostadsutbudet
och hoga boendekostnader. I stéllet for nddvéndiga beslut om avreglering och
sinkt skattetryck gar regeringen vidare pa sin vdg med statlig styrning och
nya bidragssystem med forsok till detaljreglering av bostadssektorn. Flera av
anslagen inom utgiftsomrade 18 dr klara uttryck for en sadan politik. Under
de senaste aren har ett flertal tillfdlliga bidragsformer inréttats och avvecklats.
En kortsiktighet och ryckighet har dven i ovrigt priglat de bostadspolitiska
besluten. Inom hela bygg- och bostadssektorn har osékerhet ratt om vilka
forutsdttningar som kommer att gélla f6r byggande och forvaltning under de
nérmaste aren. Onskvirda och nddvindiga investeringar har dirfor uteblivit
eller forsenats. Resultatet har blivit snedvriden konkurrens, dkade byggkost-
nader och en bostadsproduktion som inte motsvarar efterfrdgan.

For att skapa goda forutsittningar for byggande och forvaltning av bosté-
der krévs fordndringar inom ménga omraden. Vi anser att utgdngspunkten for
de bostadspolitiska besluten under de ndrmaste aren, och dirmed dven for de
nu aktuella budgetbesluten, maste vara att bostadsmarknaden skall styras av
ménniskors efterfragan, inte av subventioner, detaljregleringar och politiska
ingrepp. Atgirder maste vidtas for att mdjliggora ett bostadsbyggande som
svarar mot efterfrigan. Det handlar bl.a. om att successivt avveckla fastig-
hetsskatten, reformera hyressattningssystemet, tillita dgarldgenheter samt att
forenkla plan- och bygglovsprocessen. Vidare maste den statliga styrningen
av kommunernas bostadsforetag upphdra och hyresgister tilldtas kopa sina
egna bostdder om de sd onskar. De investeringsbidrag med olika inriktning
som inforts under de senaste aren maste snarast avvecklas. Sammanfattnings-
vis handlar det om att ge bostadssektorn forutséttningar som mojliggor lang-
siktiga beslut utan paverkan av stéindiga politiska ingrepp.

Vi kan konstatera att denna inriktning ligger till grund for de forslag om
ram for utgiftsomrdde 18 under budgetéren 2004—2006 och som ldggs fram i
Moderata samlingspartiets partimotion 2003/04:Fi239. Dessa forslag utgér
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fran ett bostadspolitiskt program for framtiden med individen i fokus. Genom
avveckling av olika bidragsformer och andra atgirder kan ramen for utgifts-
omrade 18 begrinsas. Detta ger utrymme bl.a. for de skattesédnkningar inom
bostadssektorn som Moderata samlingspartiet foreslar i andra motioner.

Med hénvisning till det nu anforda anser vi att Moderata samlingspartiets
partimotion 2003/04:Fi239 yrkandena 6 och 7 bor tillstyrkas och att regering-
ens forslag, liksom &vriga motionsyrkanden, bor avstyrkas.

2. Utgiftsomrdde 18 — Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Nina Lundstréom (fp) och Lars Tysklind (fp) anser:

En fungerande bostadsforsorjning &r en viktig tillvixtfrimjande faktor, men
den svenska bostadspolitiken fungerar inte. Stor bostadsbrist rader i storstads-
regionerna och pa andra tillvaxtorter. Denna brist medfor en rad problem.
Manga familjer dr trangbodda, ungdomar kan inte finna en bostad och en
onskvird rorlighet pa bostadsmarknaden forhindras. Bristen pa bostidder ris-
kerar ocksa att bli ett allvarligt hinder for den ekonomiska utvecklingen i
dessa delar av landet. Rekryteringen till ménga branscher forsvéras och stu-
denter tvingas tacka nej till studieplatser pa hogskolor och universitet. I andra
delar av landet finns det motsatta problemet. Kommunala bostadsbolag med
outhyrda lidgenheter har drabbats av omfattande ekonomiska problem. Over-
skottet pa bostider har ibland t.o.m. lett till rivning av moderna ladgenheter.

Dagens situation pd bostadsmarknaden har sitt ursprung i flera decenniers
socialdemokratisk regleringspolitik. Subventioner, centralplanering och for-
mynderi har préiglat synen pa bostadssektorn. Det &r nu hog tid att 1ldgga om
den bostadspolitiska kursen i liberal riktning. Folkpartiet liberalernas uppfatt-
ning &r att det krdvs fordndringar pa snart sagt varje omrade. Konsumentmak-
ten maste starkas och valfriheten Oka. Bostadsskatterna maste sdnkas, de
styrande subventionerna maste avvecklas, atgdrder maste vidtas for att oka
konkurrensen inom byggsektorn, plan- och byggprocessen och hyreslagstift-
ningen maste reformeras. Sammantaget maste en rad atgérder vidtas for att ge
en bittre incitamentsstruktur for byggandet och dérmed ldgre produktions-
kostnader. Det dr ocksd nodvéndigt att genomfoéra en ny statlig markpolitik,
infora dgarldgenheter, motverka svarthandeln med hyreskontrakt, underlétta
byggandet av studentbostdder och vidta atgirder for de hemldsa.

Den ram for utgiftsomrdde 18 som foreslas i Folkpartiets partimotion
2003/04:Fi240 utgér fran att den subventionsbaserade bostadspolitiken vixlas
over till atgdrder som ger langsiktigt hallbara spelregler inom sektorn. Det
forutsitter bl.a. att det nuvarande systemet for rantebidrag reformeras. Folk-
partiets forslag om en successivt sdnkt fastighetsskatt dr en bidragande forut-
sattning for den foreslagna avvecklingen av flera bidragssystem som negativt
paverkat bostadssektorn. Med denna inriktning kan besparingar goras pa ett
flertal anslag inom utgiftsomradet och ramen redan nésta ar begrinsas i for-



hallande till regeringsforslaget. De kommande budgetaren uppnés betydligt
storre besparingar. Detta kan dstadkommas bl.a. genom en avveckling av de
olika investeringsbidragen och genom besparingar pa riantebidragen. Enligt
Folkpartiet liberalernas uppfattning bor bostadsbidragen reformeras. Méanga
ménniskor fastnar i dag i en fattigdomsfélla som det ar svart att ta sig ur.
Grupper med sérskilt stor forsorjningsborda, bland annat barnfamiljer, kan
kompenseras genom dkade generella stod. En sddan reform skulle fa positiva
effekter. Marginaleffekterna skulle minskas. Genom 6kade generella stod till
barnfamiljerna blir det ocksé mdjligt att begrénsa utgifterna for bostadsbidrag.
Sammantaget innebér de dtgdrder som Folkpartiet foreslagit i andra motioner
att ramen for utgiftsomrade 18 for dren 20042006 bor bestdmmas i enlighet
med Folkpartiets partimotion 2003/04:Fi240 yrkandena 8 och 9. Regerings-
forslaget 1 denna del samt forslagen i vriga partimotioner avstyrks.

3. Utgiftsomrdde 18 — Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Goran Hégglund (kd) anser:

En fungerande bostadsmarknad &r nddvéndig for en god samhéllsutveckling —
bade ekonomiskt och socialt. Regeringens bostadspolitik har emellertid miss-
lyckats. En kortsiktig och bidragsorienterad politik har starkt medverkat till
de omfattande problem som i dag finns pa bostadsmarknaden. Det rader bo-
stadsbrist 1 135 av landets kommuner. Det &r en 6kning med 30 % pé ett 4r.
De drabbade finns pa alla nivaer. Fran enstaka familjer till hela storstadsreg-
ioner som pa grund av bostadsbristen inte kan ta emot den arbetskraft som
behdvs inom flera sektorer. I andra delar av landet rader bostadsdverskott.
Regleringar och hogt skattetryck inom bostadssektorn har hindrat framvaxten
av en marknad i balans. Bostadspolitiken bor stdllas om och formas utifran
den enskilda personens ansvar, mdjligheter och skyldigheter. Den enskildes
ratt till 4gande maste tillgodoses, samtidigt som samhéllet behdver garantera
en solidarisk bostadspolitik dir dven den som inte &r kopstark har ritt till ett
gott och tryggt boende.

Kristdemokraterna anser dérfor att det behovs en helt ny inriktning for bo-
stadspolitiken med sinkt skattetryck och ldngsiktiga, forutsdgbara spelregler.
I olika motioner har vi fort fram forslag som kan bidra till en béttre funge-
rande bostadsmarknad. Det géller bl.a. forslag om avskaffad fastighetsskatt,
atgdrder motsvarande halverad byggmoms, en forenklad planprocess och en
friare hyresséttning i nyproducerade fastigheter. En omstéllning med denna
inriktning medfor dven fordndringar av anslagsbehoven inom utgiftsomrade
18. Okat anslag behdvs till bostadsbidragen for att mojliggdra regelindringar
som tar bort orittvisor i dagens system och kompenserar de familjer som har
den sdmsta ekonomiska situationen. Genom en avveckling av fastighetsskat-
ten blir det mojligt att paborja avvecklingen av réntebidragssystemet. Inga
nya réntebidrag bor beviljas fran ar 2004. Inte heller bor nya investeringsbi-
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drag beviljas till nybyggnad av hyresbostéder eller som bidrag till bostadsin-
vesteringar som frimjar ekologisk héallbarhet. I stillet infors en permanent
skattereduktion vid byggande av flerbostadshus. Effekten av en sddan redukt-
ion motsvarar en halvering av byggmomsen. Anslaget for stodet till omstruk-
turering av kommunala bostadsbolag bor ersittas med ett anslag for ett stod-
system med motsvarande omfattning men som stér i battre dverensstimmelse
med det kommunala sjélvstyret. Stédet bor vara dppet for alla fastighetséigare
i kommuner med bostadsdverskott. Genom att detta stod administreras av
Boverket kan Statens bostadsnimnd avvecklas. Den omfattande bristen pa
studentbostdder gor det nodvéndigt att infora ett nytt investeringsbidrag for
detta dndamal under &ren 2004-2006.

Sammantaget innebar de ovan redovisade atgiarderna att ramen for utgifts-
omréade 18 bor faststdllas i enlighet med forslaget i Kristdemokraternas parti-
motion 2003/04:Fi241 yrkandena 5 och 7. Regeringens forslag, liksom &vriga
aktuella motionsyrkanden, avstyrks.

4. Utgiftsomrade 18 — Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Rigmor Stenmark (c) anser:

Sverige behdver en ny héllbar bostadspolitik for hela landet med en hog flex-
ibilitet for att passa olika lokala forutsattningar och behov. En viktig utgangs-
punkt for den nya inriktningen av bostadspolitiken dr decentraliseringen av
ansvaret for bostadspolitik och samhéllsplanering.

Den kortsiktighet och ryckighet som préglat bostadspolitiken har fétt for-
6dande konsekvenser. Vi har i dag en bostadsmarknad i stark obalans. Det
finns stora regionala skillnader med bostadsbrist och bostadsdverskott i olika
delar av landet. Samtidigt finns det en obalans i utbudet av bostdder pa re-
spektive ort. Efterfragan pa hyresbostdder kan inte tillgodoses pa de expan-
siva orterna. Bristen pa studentligenheter d4r mycket stor pa flera av universi-
tets- och hogskoleorterna. Unga hushéll har stora svarigheter att skaffa den
forsta bostaden. Boendekostnaderna i delar av landet har 6kat kraftigt till f6ljd
av en hog beskattning av hela sektorn. For manga har detta lett till svarigheter
att bo kvar i sin bostad. Det dr nddvandigt med atgérder inom ett flertal omra-
den for att komma till ratta med bl.a. dessa brister.

Bostadspolitiken bor inriktas pé att skapa forutséttningar for en béttre fun-
gerande bostadsmarknad som kan erbjuda ett boende med hog livskvalitet till
rimliga kostnader i hela landet. Det 4r nddviandigt att bostadspolitiken formas
underifran, med utgédngspunkt fran de lokala och regionala forutsittningarna.
Centerpartiet foreslar i sina motioner dtgérder som kan inleda omstéllningen
till en mer balanserad bostadsmarknad som i hogre utstrickning tillgodoser
manniskors efterfrdgan och behov. Forslag ldmnas bl.a. om forenklingar i
regelverken for planering och byggande. Det dr ocksa nodvéndigt att regel-
verken ger forutsittningar for byggande av sunda och miljoanpassade fastig-



heter. Ett nationellt handlingsprogram for kretsloppsanpassat byggande bor
utarbetas. Beskattningen av bostdder foreslas reformeras genom atgirder for
sénkta fastighets- och formdgenhetsskatter och ett rittvisare system for fas-
tighetstaxering. En skérpt tillimning av konkurrenslagstiftningen behdvs for
att motverka den oligopolliknande strukturen inom byggsektorn. Sverige bor
ta initiativ till regeléndringar inom EU som gor det mdjligt att infora en sénkt
byggmoms. Bruksvérdessystemet behdver reformeras och nyproduktionen
bor undantas frin de nu géillande hyresséttningsreglerna.

Nar det giller anslagen inom utgiftsomrade 18 innebér Centerpartiets for-
slag om Okade satsningar pa andra omrdden att vissa besparingar kan goras.
Besparingar kan goras pé bostadsbidragssystemet eftersom Centerpartiet
foreslagit andra atgirder som forstarker barnfamiljernas ekonomi, bl.a. skatte-
sénkningar for 1dg- och medelinkomsttagare. Vi vill avskaffa investeringsbi-
draget for nybyggnad av hyresbostdder och i stéllet stimulera byggandet med
bl.a. atgdrder for en 6kad konkurrens och sidnkta skatter. En omlaggning till
en mer flexibel hyressittning for nyproduktionen kommer ocksa att stimulera
byggandet av hyresritter. Besparingar kan vidare goras pa administrationen
vid flera av myndigheterna inom utgiftsomradet.

Stodet for omstrukturering av kommunala bostadsbolag bor avvecklas lik-
som Statens bostadsndmnd, dvs. den myndighet som inrédttats for att hantera
stodet. I forsta hand bor det givetvis vara en uppgift for de berdrda kommu-
nerna att hantera sina bostadsbolag utan statlig inblandning. Mojligheten att
stilla ut kreditgarantier i samband med obestdndshantering bor emellertid
behéllas.

Sammanfattningsvis anser jag att forslagen i Centerpartiets partimotion
2003/04:Fi242 yrkande 3 om ramen for utgiftsomrade 18 bor tillstyrkas av
finansutskottet. Regeringsforslaget, liksom Ovriga aktuella motionsyrkanden,
avstyrks.
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Sarskilt yttrande

Behovet av medel for lansstyrelsernas verksamhet

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser:

I riksdagen behandlas nu regeringens proposition 2003/04:2 Forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon. Ett genomforande av forslaget innebdr bl.a. att
landets lénsstyrelser kommer att fa utokade uppgifter. For att lansstyrelserna
skall kunna fullgéra dessa nya arbetsuppgifter bor de enligt var mening tillf6-
ras ytterligare medel. Det dr en fraga som i forsta hand borde ha behandlats i
arets budgetproposition. Detta dr emellertid inte fallet. Vi forutsétter mot den
bakgrunden att regeringen aterkommer med ett forslag om medelstillskott till
lansstyrelserna pa tillaggsbudget for 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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