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2009 ars proposition om vartillaggsbudget

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 21 april 2009 (prot. 2008/09:44)
berett bl.a. utrikesutskottet tillfalle att avge yttrande dver 2009 ars proposi-
tion (prop. 2008/09:99) om vartillaggsbudget jamte eventuella motioner,
allt i de delar som beror utskottets beredningsomréade. Utrikesutskottet val-
jer att i det foljande yttra sig dver propositionens yrkanden 4 och 5 samt
Over motion 2008/09:Fi23 (v) yrkande 6.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2008/09:99 yrkande 4 att riksdagen god-
ké&nner det kapitaltillskott till det statligt &gda bolaget Swedfund Internatio-
nal AB (Swedfund) om 300 miljoner kronor som beslutats for 2008
(avsnitt 2.2.7 i propositionen).

Vidare foreslar regeringen, i yrkande 5, att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2009 for det under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
uppforda anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet besluta om kapitaltillskott om
600 miljoner kronor till det statligt &gda bolaget Swedfund International
AB (avsnitt 2.2.7 i propositionen).

Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2008/09:Fi23 (v) yrkande 6 att riksda-
gen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd uppforda anslaget 1:1 Bistndsverksamhet besluta
om kapitaltillskott om 300 miljoner kronor till det statligt &gda bolaget
Swedfund International AB (avsnitt 2.2.7 i propositionen). Vansterpartiet
avvisar darmed regeringens forslag att Swedfund ska tillféras 300 miljoner
kronor utéver tidigare aviserade kapitaltillskott (vilka uppgar till 400 miljo-
ner kronor for 2007, 300 miljoner kronor for 2008 och 300 miljoner
kronor for 2009).
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Vansterpartiet, som hanvisar till en utvérdering av Swedfund som Institutet
for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev, Swedish
Agency for Development Evaluation) nyligen genomfort, anser att det ar
oacceptabelt att ytterligare resurser skjuts till verksamheten. Enligt Sadev:s
utvardering har inte avslutade investeringar foljts upp pé ett systematiskt
satt, och det gar darfor inte att dra sikra slutsatser kring effekterna av pro-
jekten. Vinsterpartiet har inget emot bistdndsinsatser som beror foretag,
men anser att dessa i forsta hand ska rikta sig till foretag i fattiga lander
och ga till insatser som ar understallda de bistandspolitiska malen samt
utvarderas gentemot dessa mal. Vansterpartiet hanvisar ocksa till informa-
tion som framkommit om att Swedfund skulle anlita fonder i skatteparadis
for att gora investeringar i utvecklingslander. S& lange Swedfund inte kan
garantera att svenska bistandspengar inte hamnar i fonder i skatteparadis
bor bolaget inte beviljas nagra nya kapitaltillskott.

Bakgrund

Swedfund International AB (Swedfund) &dgs till 100 % av den svenska sta-
ten. Av agarens riktlinjer framgar att Swedfund &ar en utvecklingsaktér som
genom investeringar i utvecklingslander och stater i Osteuropa som inte &r
medlemmar i Euroepiska unionen ska bidra till att nd malen for Sveriges
politik for global utveckling (PGU) och det svenska utvecklingssamarbetet.
Riskkapitalverksamheten ar ett medel for att na dessa mal.

Swedfunds verksamhet ska styras av foljande mal i prioritetsordning:

1. Utvecklingsmal. Det Gverordnade malet for Swedfunds verksamhet ar
att bidra till malsattningen for det svenska utvecklingssamarbetet
genom investeringar som bidrar till en héallbar ekonomisk utveckling i
de lander dér investeringar gors.

2. Lonsamhetsmal. Utifran det verordnade utvecklingsmalet ska verksam-
heten bedrivas pa ett affarsmassigt satt. Swedfund ska efterstrava att
den genomsnittliga avkastningen pa det egna kapitalet fore skatt Gver-
stiger den genomsnittliga statsskuldsrantan med ett ars I6ptid. Avkast-
ningen ska matas 6ver rullande sjuarsperioder.

3. Samverkan med naringslivet. Swedfund ska i sin samfinansieringsverk-
samhet efterstrdva att arbeta med svenska foretag som ett led i att
bidra till ndringslivets medverkan i utvecklingssamarbetet och darmed
till att framja dess internationalisering och expansion pa nya marknader.

Inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet erbjuder Swedfund, risk-
kapital och kompetens for investeringar i Afrika, Asien, Latinamerika samt
stater i Osteuropa som inte & medlemmar i Europeiska unionen. Bolaget
investerar tillsammans med strategiska partner. Dessa &r i forsta hand
svenska foretag som vill etablera sig pad en ny marknad eller expandera
verksamheten. Den strategiska partnern ska vara beredd att dela den finan-



siella risken med Swedfund och ta ett operativt ansvar. Swedfund erbjuder
riskkapital i form av aktiekapital, 1an, garantier och delfinansiering av lea-
singavtal. Swedfund fattar beslut om investeringar pa affarsmassiga grunder.

Swedfund kan vid behov involvera andra aktorer, som exempelvis interna-
tionella och lokala banker, privata investerare och andra finansiella institut.
Swedfund & medlem i EDFI (Association of European Development
Finance Institutions), ett natverk som bestdr av motsvarande institutioner i
Europa. | slutet av 2008 var bolaget verksamt i 33 stater. Sedan verksam-
heten startade 1979 har bolaget gjort ver 200 investeringar i Over 60 stater.

Swedfunds uppgift &r att bidra till néringslivsutveckling i utvecklingslan-
derna och stater i Osteuropa genom att delta i finansieringen av samhalls-
ekonomiskt sunda investeringar som bidrar till tillvaxt och utveckling samt
god miljo, god foretagskultur och goda arbetsvillkor. Bolaget ska tillsam-
mans med strategiska partner etablera barkraftiga och affarsméssigt drivna
foretag genom riskkapitalsatsningar i form av aktier, 1n och/eller garantier
i direktinvesteringar eller genom finansiella intermedidrer som t.ex. riskka-
pital- eller investeringsfonder. Swedfund ska medverka till investeringar
som inte beddms kunna realiseras med enbart kommersiell finansiering.
Konkurrens med kommersiella, finansiella aktorer ska undvikas.

Bestammelser om handlaggning av stod till vissa foretag framgar av forord-
ningen (2008:1272) om Swedfunds stod till sma och medelstora svenska
foretags investeringar i Swedfunds samarbetslander.

Utskottets Overvéganden

Utskottet anser att det statligt dgda bolaget Swedfund International AB har
en viktig roll i utvecklingssamarbetet genom sin uppgift att erbjuda finan-
siering och kompetens for investeringar i utvecklingslander och stater i
Osteuropa som inte ar medlemmar i Europeiska unionen. Genom att
frdmja utvecklingen av néringsliv och privat sektor kan Swedfund bidra
till malet for Sveriges utvecklingssamarbete genom investeringar som
bidrar till en hallbar ekonomisk utveckling i de stater dar investeringar
gors. De investeringar som Swedfund medverkar till bidrar i sin tur till att
generera ekonomisk tillvaxt genom bl.a. 6kad sysselséttning, teknik- och
kunskapsoverforing och 6kade skatteintakter.

Av &garens riktlinjer for Swedfund, senast reviderade vid arsstimman den
17 april 2009, framgdr att bolaget ska kunna investera i lander som enligt
OECD/DAC:s definition ar kvalificerade for utvecklingsfinansiering och i
lander i Osteuropa som inte &r EU-medlemmar. Bland utvecklingslanderna
ska Swedfund prioritera investeringar i laginkomstlander. Undantagsvis,
och endast om det finns sarskilda utvecklingsmotiv, kan investeringar ske i
dvre medelinkomstlander enligt DAC-listan. Sadana skal kan vara fore-
komsten av marknadsimperfektioner, t.ex. franvaro av en fungerande kapi-
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talmarknad, bristfallig konkurrens, ett allmént svagt investeringsklimat
eller missgynnade regioner. For lander i Osteuropa géller inte kraven om
laginkomstlander och 6vre medelinkomstlander.

Utskottet har tidigare under riksmdétet bifallit regeringens proposition
2008/09:52, genom vilken ansvaret for de s.k. startprogrammen 6verldmna-
des fran Sida till Swedfund (bet. 2008/09:UU9, rskr. 2008/09:74). Malet
for startprogrammen &r att genom ekonomiska bidrag framja tillvéxten av
uthalliga, Iénsamma och produktiva sma och medelstora foretag i vissa lan-
der.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2007 fore-
slog ett kapitaltillskott om 1 000 miljoner kronor till Swedfund under
perioden 2007-2009. Av detta skulle 400 miljoner kronor tillféras under
2007 och resterande belopp under 2008 (300 miljoner kronor) och 2009
(300 miljoner kronor). Medlen ska anvéandas for Swedfunds verksamhet i
utvecklingslander och stater i Osteuropa som inte &r EU-medlemmar. Reger-
ingen begdrde mot denna bakgrund bemyndigande om att under 2007
besluta om ett kapitaltillskott till bolaget om 400 miljoner kronor (prop.
2006/07:1 utg.omr. 7).

I betdnkande 2006/07:UU2 anforde utskottet foljande:

I forra arets budgetbetankande (bet. 2005/06:UU2) papekade utskottet
att det bor rada ungefarlig dverensstimmelse mellan bemyndigandets
storlek och de forvantade utestiende &tagandena. Utskottet understrok
att det ar onskvart att regeringen anger en sluttidpunkt for ett begart
bemyndigande och, i de fall bemyndigandet ar tankt att omfatta flera
ar, arliga beloppsgranser for ianspraktagande av bemyndigandet. Det
vore enligt utskottet ocksd dnskvart med en redovisning av bemyndi-
gandets andamal. Utskottet forutsatte i det aktuella betdnkandet att
regeringen i framtida forslag till riksdagen om bemyndiganden beaktar
de redovisade synpunkterna.

Darefter har finansutskottet varen 2006 i betiankande 2005/06:FiU21
med anledning av regeringens ekonomiska varproposition lamnat syn-
punkter pad bemyndiganden for ramanslag. Finansutskottet framholl att
ett bemyndigande maste prévas av riksdagen pd motsvarande sétt som
ett anslag. Begard bemyndiganderam ska i huvudsak Overensstimma
med utestdende ataganden. Enskilda bemyndiganden bor vara bestiamda
till andamal och belopp. Finansutskottet betonade ocksa att beslut om
bemyndiganden bor vara tidsbestdmda med en sluttidpunkt, och i beslu-
tet bor dven anges arliga beloppsgranser i de fall bemyndigandet ar
stort i relation till anslaget.

Vid en genomgéng av de bemyndiganden som foreslas under utgiftsom-
rade 7 i arets budgetproposition finner utrikesutskottet att regeringen
endast delvis beaktat de synpunkter som redovisades i de nyss ndmnda
beténkandena. Utskottet emotser en mer fullodig redovisning frén reger-
ingen enligt ovan i anslutning till framtida forslag till riksdagen om
bemyndiganden.

Kapitaltillskott till det statliga riskkapitalbolaget Swedfund Internatio-
nal AB innefattas som namnts i tvd av regeringens forslag om bemyn-
diganden. Det galler dels ett kapitaltillskott pa 400 miljoner kr under
2007, dels ett motsvarande tillskott pd totalt 600 miljoner kr under



2008 och 2009. Utdver detta foreslas i budgetpropositionen att reger-
ingen bemyndigas fatta beslut under 2007 om 15 miljoner kr for
teknisk assistans att disponeras av Swedfund.

Utskottet ser positivt pa att Swedfund genom kapitaltillskott och medel
for teknisk assistans kommer att fa 6kade mojligheter att bidra till att
framja utveckling av néringsliv och privat sektor i utvecklingslander
och vissa lander i Osteuropa.
Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (bet. 2006/07:UU2, rskr.
2006/07:56).

Av proposition 2008/09:99 framgar att regeringen under 2008 beslutade
om ett kapitaltillskott till Swedfund om 300 miljoner kronor. Utskottet
delar regeringens beddémning att densamma ratteligen dessférinnan borde
ha foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att besluta om kapitaltill-
skottet, vilket dock inte skedde. | propositionen foreslas riksdagen i efter-
hand godkanna detta Kapitaltillskott. Vidare foreslas att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2009 betala ut den sista delen av kapital-
tillskottet om 300 miljoner kronor.

Utskottet konstaterar att inga krav framstéllts motionsledes i denna del. 1
enlighet med tidigare gjorda stéllningstaganden ser utskottet positivt pa att
Swedfund genom Kapitaltillskott under perioden 2007-2009 far mojligheter
att bidra till att framja utvecklingen av naringsliv och privat sektor i utveck-
lingslander och stater i Osteuropa som &nnu inte & medlemmar i Europe-
iska unionen. Nar det galler det av regeringen foreslagna ytterligare
kapitaltiliskottet om 300 miljoner kronor har ddremot véckts krav om att
riksdagen inte ska ge regeringen detta bemyndigande.

Savitt galler motionsledes uppmarksammade fragor om systematisk uppfolj-
ning av Swedfunds investeringar och effekter av projekten delar utskottet
uppfattningen att hoga krav ska stéllas pa Swedfund.

Utskottet konstaterar att Institutet for utvardering av internationellt utveck-
lingssamarbete (Sadev) genomfort en utvardering av effekterna av Swed-
funds verksamhet?.

Syftet med Sadevs utvardering var att undersoka huruvida Swedfunds inve-
steringar har bidragit till privatsektorutveckling samt om organisationen
uppfyllt de mal som satts upp for dess verksamhet. | utvéarderingen gransk-
ades 44 slumpmassigt utvalda investeringar som gjorts under 1991 till
2002 (motsvarande cirka 50 % av alla investeringar per bransch under den
aktuella perioden). Sadev konstaterade i utvarderingen att Swedfund under
den undersokta perioden inte systematiskt samlat in information pa ett
sadant satt att det gar att dra sakra slutsatser kring effekterna av projekten.
Den dvergripande rekommendationen i utvérderingen var att prioritet ges
till utvecklingen av ett system for att 6vervaka, dokumentera och utvérdera
foretagets investeringar.

1 Rapporten heter ”Evaluation of Swedfund International — An analysis of private sector
development impacts” (2008:3) och aterfinns pa Sadevs webbplats (http://www.sadev.se).
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Det bor, anser utskottet, betonas att Sadevs utvardering avser perioden 1991—
2002. Swedfund har déarefter bedrivit ett aktivt arbete for att sdkerstélla
uppféljningen av uppnadda utvecklingseffekter. Som redovisats i budget-
propositionen fér 2007 och 2008 lat Regeringskansliet under 2006 gora en
beddmning av Swedfunds inriktning och verksamhet. | rapporten konstate-
rades som overgripande slutsats att Swedfund &r ett vél fungerande riskka-
pitalbolag men har en for liten kapitalbas. Under 2006 pabdrjade
Swedfund ett arbete med att utveckla verksamhetens innehéll och kvalitet.
Nya riktlinjer for Swedfunds verksamhet togs fram av Regeringskansliet
och beslutades pa éarsstamman i april 2007 (dessa har reviderats efterfol-
jande ar).

Av budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 7 Internatio-
nellt bistand) framgar att "bolaget byggt upp en analysmodell enligt vilken
bl.a. alla investeringsforslag granskas utifrdn forvantade utvecklingseffek-
ter. 1 samband med avyttringar gors en sérskild utvirdering av uppnadda
utvecklingseffekter ... En organisation for I6pande uppfdljning &r under
uppbyggnad. Fran och med 2008 ska investeringarnas utvecklingseffekter
redovisas i arsredovisningen.”

Av de riktlinjer for Swedfund som antogs vid arsstamman den 17 april
2009 framgar ocksa att bolaget systematiskt ska bedéma och redovisa verk-
samhetens utvecklingseffekter. Vid beredning av och beslut om deltagande
i projekt ska projektens utvecklingseffekter tillmatas avgorande vikt.
Vidare ska bolaget i sin arsredovisning bl.a. redovisa verksamhetens utveck-
lingseffekter fordelat pa pagaende och avslutade investeringar samt hur
medlen for teknisk assistans har anvants.

Swedfund har i sin hallbarhetsredovisning for 2008 enligt Global Repor-
ting Initiative (GRI) redovisat sitt arbete med att folja upp verksamheten
och de utvecklingseffekter som uppnatts. Av héllbarhetsredovisningen fram-
gar bl.a. exempel pd direkta och indirekta utvecklingseffekter av verksam-
heten, t.ex. antalet anstéllda i Swedfunds direktinvesteringar (ca 12 100
stycken i ett trettiotal lander). Vidare redovisas arbetet med fragor kring
foretagens sociala ansvar inklusive milj6fragor, arbetsvillkor, antikorrup-
tion m.m. och det ges en beskrivning av investeringarnas fordelning i
olika l&ander och sektorer.

Savitt galler motionsledes framforda synpunkter om fondinvesteringar som
Swedfund har genomfort vill utskottet framhélla, vilket ocksd har gjorts i
bet. 2008/09:UU13, att det inte &r acceptabelt att vissa lander fungerar
som en hamn for skattebrottslighet eller annat skatteundandragande.

Utskottet konstaterar att det inte ar en for Swedfund unik foreteelse att
investera bistandsmedel i fonder. Liknande arrangemang har &aven bl.a.
Vérldshanksgruppens institution for privatsektorutveckling (International
Finance Corporation, IFC), Europeiska investeringsbanken, Afrikanska
utvecklingsbanken och Sida.



Utskottet konstaterar att Swedfund, med séte i Sverige, har ansett att fond-
investeringar varit ett effektivt satt att na flera smad och medelstora foretag
i stater dar det kan vara svart att gora direktinvesteringar. Det aterflode,
inklusive eventuell vinst, som gér tillbaka till bolaget via fonder har kun-
nat anvandas till nya investeringar i bolagets verksamhetslander.

Av svaren pa de skriftliga frdgorna 2008/09:780 och 2008/09:789 framgar
att regeringen anser att det finns anledning att se ver detta arbetssétt. | de
riktlinjer for bolaget som antogs vid arsstimman i april 2009 anges ocksa
att Swedfund i avvaktan pa den pagdende Gversynen av frdgan ska und-
vika att géra nya ataganden genom investeringar i fonder?2,

Utskottet ser med oro pa den finansiella krisens effekter i utvecklingslan-
derna. Utskottet delar regeringens beddmning att det krévs fortsatta insat-
ser for att pa olika satt stimulera tillvaxten, i forsta hand genom stod till
framvaxten av en livskraftig privat sektor, 6kad handel och utlandska inve-
steringar. P3 detta omrade ar Swedfund en huvudakt6r inom det svenska
utvecklingssamarbetet genom att erbjuda riskkapital for investeringar i
utvecklingslander och stater i Osteuropa som inte & EU-medlemmar.

Den forsamrade konjunkturen har, som regeringen pétalar i propositionen,
bl.a. fatt till foljd att Swedfunds avyttringsmojligheter minskat, vilket i sin
tur minskar den del av bolagets kapitalbas som é&r tillganglig for nyinvester-
ingar. Bolaget har ocksd noterat en ¢kad efterfrdgan pa bolagets medver-
kan i olika investeringar.

Regeringen redovisar i propositionen att ytterligare 300 miljoner kronor,
utéver de 300 miljoner kronor som tidigare aviserats for 2009, bor tillforas
Swedfund fran anslaget 1:1 Bistandsverksamhet i syfte att starka bolagets
mojligheter att bidra till tillvaxt i utvecklingslander och stater i Osteuropa
som inte ar medlemmar i EU.

Utskottet delar regeringens beddmning och anser att finansutskottet bor
foresla riksdagen att bemyndiga regeringen att under 2009 for det namnda
anslaget besluta om kapitaltillskott till Swedfund om sammanlagt 600 mil-
joner kronor.

Med vad utskottet anfort anser utskottet att finansutskottet bor foresla riks-
dagen att bifalla proposition 2008/09:99 yrkandena 4 och 5 samt avsla
motion 2008/09:Fi23 (v) yrkande 6.

Stockholm den 7 maj 2009

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

2 Riktlinjerna aterfinns pa Swedfund International AB:s webbplats (http://www.swed-
fund.se).
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Avvikande mening

2009 ars proposition om vartillaggsbudget (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Av det kapitaltillskott pd 600 miljoner kronor till Swedfund International
AB (Swedfund) som regeringen foreslar ar 300 miljoner kronor aviserade
sedan tidigare. Vansterpartiet avvisar att Swedfund ska tillféras ytterligare
300 miljoner kronor utdver de tidigare aviserade medlen. Swedfunds kapi-
taltillskott ar tankt att finansieras fran anslaget 1:1 Bistandsverksamhet
under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Det innebér att andra utgifter
under anslaget séledes ska minska i motsvarande grad.

En utvérdering som Institutet for utvéardering av internationellt utvecklings-
samarbete (Sadev) gjort av Swedfund visar att avslutade investeringar inte
har foljts upp pa ett systematiskt satt och att det darfor inte gar att dra
sékra slutsatser kring effekterna av projekten.

Vansterpartiet har inget emot bistandsinsatser som beror foretag, men
anser att dessa i forsta hand ska rikta sig till foretag i fattiga l&nder och
dessutom ska ga till insatser som ar understallda de bistandspolitiska
malen och som utvarderas gentemot samma mal.

Under aret har det framkommit att Swedfund gjort investeringar i fonder i
skatteparadis i syfte att gora investeringar i utvecklingslander. Féregaende
ar overfordes 98 miljoner kronor, eller 20 % av Swedfunds samtliga inve-
steringar under 2008, via skattebefriade finanscentrum déar insynen &r
obefintlig och alla transaktioner halls hemliga. Skatteparadisens totala brist
pa transparens bidrar dessutom till att délja kapitalflykt fran just fattiga
lander. Att pengar fran bistdndsbudgeten filtreras genom sédana skattepara-
dis &r sjélvklart helt oacceptabelt.

Utskottsmajoriteten konstaterar att regeringen anser att det finns anledning
att se oOver detta arbetssatt. | de riktlinjer for Swedfund som antogs vid
arsstamman den 17 april 2009 anges ocksa att Swedfund i avvaktan pa
den pagdende Oversynen av frdgan ska undvika att gbra nya ataganden
genom investeringar i fonder. VV&nsterpartiet anser att staten, som &ger 100
% av Swedfund, enligt norsk modell, bor stoppa alla nya bistandsinvester-
ingar i fonder som ar registrerade i skatteparadis. Sa lange Swedfund inte
kan garantera att svenska bistdndspengar inte hamnar i fonder i skattepara-
dis bor de inte beviljas négra ytterligare kapitaltillskott &n tidigare aviserade.

Vansterpartiet anser, i enlighet med det ovanstiende, att riksdagen endast
bor bemyndiga regeringen att under 2009 for det under utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd uppforda anslaget 1:1 Bistndsverksamhet besluta
om kapitaltillskott om 300 miljoner kronor till det statligt &gda bolaget
Swedfund International AB (avsnitt 2.2.7 i propositionen).
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10

AVVIKANDE MENING

Med det ovan anforda anser Vansterpartiet att finansutskottet bor foresld
riksdagen att bifalla proposition 2008/09:99 yrkande 4 och motion 2008/09:
Fi23 (v) yrkande 6 samt med den &ndring som framgar ovan bifalla propo-
sition 2008/09:99 yrkande 5.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



