Motion till riksdagen
1988/89:J055

av Bengt Rosén m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:140 om reglering
av priserna pé jordbruksprodukter, m.m.

Inom frihandelsorganisationen GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade) har sedan tva &r forts forhandlingar om marknadsanpassning av
jordbruket och 6vergédngtill frihandel. 1 borjan av april i &r ndddes — nagot
oviantat — en uppgorelse med innebdrd att nationellt stod till jordbruket
liksom handelshinder successivt skall minskas. Denna hdndelse har satt sin
pragel pa arets prisregleringsproposition.

Det finns stor anledning att se positivt pd genombrotteti GATT-forhand-
lingarna pa jordbrukets omrade.

| det vida perspektivet innebar varje internationell 6verenskommelse ett
framsteg for médnskligheten. De ar viktiga for utvecklingen av fred, mansk-
liga réttigheter och miljéarbetet. Att den nationellt s betydelsefulla men
komplicerade livsmedelsproduktionen — som tidigare statt emot alla for-
sOk att fa till stdnd internationella handelsoverenskommelser fraimst med
hdnvisning till beredskapsskdl — nu successivt kommer att avregleras och
avsubventioneras visar att det internationella samarbetsklimatet dr battre
an nagonsin. Flera Oststater har deltagit i forhandlingarna.

For svenskt vidkommande innebar GATT-avtalet ett viktigt trendbrott.
Allt sedan vi i slutet av 1800-talet inforde ett gransskydd for jordbrukspro-
dukter har regleringar stindigt fott nya regleringar och jordbruksnéiringen
har kommit att alltmer avlidgsna sig frAn marknadsekonomi. Atskilliga ar av
utredningar har avsatt tusentals textsidor, men anstrangningarna att mins-
ka jordbruksbyrdkratin har misslyckats. Men nu har vi dntligen antratt va-
gen ur regleringsekonomin och mot en marknadsekonomi dir statsmaktens
huvudsakliga uppgift blir att ange ramarna ur milj6-, djurskydds- och re-
gionalpolitiska aspekter.

GATT-avtalet innehdller bestimmelser som skall tillimpas pa 1ang sikt
och pa kort sikt. Det 1dnga perspektivet tar sin borjan 1991, da en successiv
neddragning av olika former av jordbruksstdd och handelshinder inleds.
Fortsatta forhandlingar, som skall vara avklarade senast hosten 1990, skall
bl.a. klarlagga hur langt avregleringen skall ga och den 4rliga takten harfor.
USA stdllde i inledningen kravet att malet skulle vara total avreglering men
fick i slutférhandlingarna ge upp detta. Avtalstexten talar nu om “betydan-
de successiva minskningar”. En vl grundad gissning torde vara att avregle-
ringen kommer att gd mycket langt och vara genomford fram till sekelskif-
tet.

P4 initiativ av de nordiska linderna innehdller GATT-dokumentet en



bestimmelse som ger mojlighet for de ldnder som stéller ldngre gdende krav
pa t.ex. miljo- djurskydds- eller regionalpolitisk hdnsyn att fA kompensera
sitt jordbruk for 6kade kostnader i samband hirmed. Denna bestimmelse
kan visa sig mycket vdardefull i ett internationellt arbete for 6kad miljo- och
djurskyddshdnsyn. Det kan t.ex. vara ldttare for ett enskilt land att infora
ldngre gdende miljohdnsyn dn att acceptera att konkurrentlandet tillats
kompensera sina jordbrukare for 6kade kostnader.

Pa kortsikt innebdar GATT-avtalet en frysning av nuvarande produktpri-
ser. Den kostnadskompensationen som statens jordbruksndmnd foreslagit
for kommande budgetar — totalt 1.170 milj. kr., vilket motsvarar drygt 3%
av produktionskostnaderna — kan inte som tidigare ldggas ut som prishdj-
ningar pa produktionen. | valet av kompensationssdtt — som enligt GATT-
avtalet ej heller far vara produktionsstimulerande — foreslar regeringen i
Arets prisproposition att det betalas ut per djur och i den mindre man det
beror vegetabilier per areal. Regeringen har forsdkrat sig hos jordbruks-
namnden och SCB att det gar att korrigera den senaste statistiken for dgar-
och produktionsférdndringar.

Aven om den valda metoden att kostnadskompensera jordbruket dr na-
got trubbig accepterar viforslaget. En annan mojlighet som har 6vervigts ar
att betala ut kompensationen enbart i form av arealbidrag. Det tar dock
nagot &r innan ett arealbidrag kommer animalieproducenterna — som skall
hahuvuddelen av aktuell kompensation — till del i form av ldgre fodersdds-
priser och ddrfor dr metoden inte anvdndbar for budgetaret 89/90. Folkpar-
tiet haritidigare motioner padvisat betydande fordelar med arealersittning i
en ny jordbrukspolitik och férslaget kommer att bearbetas av den parla-
mentariska jordbruksgruppen i host. Det finns mojlighet att betala ut kost-
nadskompensationen for budgetaret 90/91 per areal.

Genombrottet i GATT-forhandlingarna innebdr dock inte att alla pro-
blem for det svenska jordbruket dr 16sta och att det endast aterstar en tran-
sportstracka fram till ett internationellt avreglerat jordbruk med konkur-
rens pd lika villkor. Jordbruket kommer att stdllas infor betydande problem
under den ndrmaste framtiden.

For det forsta dr inte vdra lantbrukare vana vid att upptrdda som foreta-
gare pa en frimarknad. De har varit verksamma inom en nédring dir staten
garanterat priser och avsdttning. Prisnivdn har visserligen varit pressad
p.g-a. overproduktionen men den svarigheten har storre delen av lantbru-
karkaren bemastrat genom att arbeta fler timmar och skaffa inkomstkéllor
utanfor jordbruket. Nédr nu forutsdttningarna dndras och formagan att gora
marknadsbedémning och andra allmidnna foretagaregenskaper i storre ut-
strdckning kommer att pAverka resultatetsa dr det troligt att ett relativt stort
antal vill ldmna jordbruket for andra yrkesuppgifter. Det kommer for
manga att upplevas som en smadrtsam omstédllning och det dr viktigt att
samhaillet ldmnar det stdd som behdvs for att det skall kunna ske under
socialt accepterade former.

Vidare maste vi ha klart for oss att arbetet med att minska 6verproduktio-
nen av livsmedel maste bedrivas malmedvetet fran alla linders sida dven
under den tid da en successiv avreglering skall 4ga rum. Skulle man interna-
tionellt sla sig till ro med de neddragningar som hitintills uppndtts och ga
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Over i ett avreglerat och avsubventionerat jordbruk med nuvarande over-
skottsd kommer vi aldrig att fAuppleva ettjordbruk i internationell konkur-
rens pa lika villkor. Overskotten skulle orsaka en turbulens av den omfatt-
ningen att formodligen hela GATT-avtalet skulle raseras. Skall avtalet kun-
na forverkligas fullt ut maste det foreligga en nagorlunda balans mellan
utbud och efterfrdgan pa livsmedel i virlden nir de sista regleringarna
slapps. Sedan kommer den fria konkurrensen att fordndra livsmedelspro-
duktionen i olika linder men det kommer forhoppningsvis att ske i en takt
som ger enskilda lantbrukare maojlighet till anpassning och omstilining.

Vi har i Sverige kommit en bra bit pa vdg nir det giller balans mellan
produktionen och konsumtion av animalier, men tyvarr svanger nu utveck-
lingen &t fel hall och dverskotten borjar ater att 6ka. Nar det giller spann-
malsoverskottet sa har i stort sett ingenting hint under den femariga om-
stdllningstid som riksdagen beslutade om 1985. Den minskning som har
skett haror fran tillfalliga dtgarder sdsom betald trida. Det mest hoppingi-
vande for framtiden vad avser aiternativ till den for stora spannmalsarealen
har uppenbarat sig under det senaste halvaret i form av ett koncept for
energiskogsodling som utvecklats av Orebro Lantmin. For att energiskogs-
odling skall kunna utvecklas och fliseldning bli ett kommersiellt alternativ
for energiproduktion i samband med kiarnkraftsavecklingen har det be-
doémts nodvandigt att fore 1992 ha fatt till stdnd forsoksodling pad samman-
lagt ca. 10.000 ha i Gotaland och Svealand. Eftersom det dr fridga om en
pionjdrinsats behdvs ca. 90 milj. kr. i planteringsstod. Folkpartiet foreslog i
arets partimotion att namnda belopp skulle stillas till forfogande under en
tredrsperiod av s.k. regleringsmedel och glidjande nog meddelade rege-
ringen i borjan av april att man i &r kommer att 6verlimna 50 milj. kr. som
kan anvindas for detta andamal. Vi riknar med att aterstdende medel titl-
skjuts kommande ar.

Nar man ldser arets prisregleringsproposition sd fAr man intrycket att
regeringen tror att GATT-avtalet kommer att 16sa alla problem for det
svenska jordbruket. Regeringen anser att nuvarande tridesprogram skall
avbrytas, den framhaller att det ar sista aret som staten dar med och betalar
for 6verskottsarealen och att bidraget nu skall riknas pa halva dverskotts-
kvantiteten vid normalskord. Det dr oroande om regeringen inte inser att vi
fortfarande dras med olGsta dverskottsproblem och att jordbruket kommer
att stillas infor stora pafrestningar innan GATT-avtalet ar uppfyllt. Vi
kommer i fortsdttningen att kommentera delar av propositionen och redo-
visa folkpartiets syn och forslag.

Overskottsarealen

Riksdagen beslot varen 1985 att samhéllets delansvar for dverskottsarealen
under en femarsperiod skall vara 40 procent ridknat vid normalskord. |
prop. 1984/85:166 redovisas den berdkning som livsmedelskommisionen
(LMK) gjort: "Samhillets kostnader berdknas forsta aret bli 160 milj. kr. for
att direfter minska. En uppskattning av kostnaderna beridknas for en fem-
arsperiod till 600 milj. kr.”

Av LMK :s rapport framgar att kommittén utgdtt fran en overskottsk van-
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titet om | milj. ton vid normalskord till en beriknad exportkostnad av
40 6re/kg. Vidare framgar av rapporten att LMK ridknade med att vérlds-
marknadspriserna pd spannmal skulle 6ka realt och att var 6verskottskvan-
titet skulle minska genom att lantbrukarna forvdntades 6vergd till odling av
andra alternativ, bl.a. foér energidndamal. Var beddmning dr att det var med
anledning av att varldsmarknadspriserna pa spannmal férvdntades 6ka och
exportkvantiteten minska som LMK rdknade med sjunkande exportkost-
nader.

Varen 1986 beslot riksdagen att statens andel av de totala exportkostna-
derna for 1985 Ars skord skulle faststdllas till 40 procent & | milj. ton till den
faktiska exportkostnaden 84,5 6re/kg. Ddrmed gick riksdagen emot jord-
bruksministern som hdvdat att det var den exportkostnad om 40 6re/kg
som LMK tva ar tidigare rdknat med som skulle gédlla.

I forra arets prisproposition — prop 1987/88:165 — angav jordbruksmi-
nistern att han berdknat statens ansvar for 1988 ars skord till 250 milj. kr.
Han sade sig ddrvid ha utgatt fran riksdagens beslut “att statens delansvar
skall utgora 40 % av kostnaderna for exportoverskottet vid normalskord
(1000 milj. kg.) och att delansvaret skall trappas ned under den femars-
period for vilken staten patagit sig detta ansvar™.

Med vpk:s hjélp fick regeringen majoritet i riksdagen for nimnda stand-
punkt. Det vickte stort uppseende att vpk av ndgon anledning fann det
forenligt med sinaintressen att plotsligt ga emot sitt eget yrkande i tidigare
avlimnad partimotion. Och att regeringen hdvdade att riksdagen 1985 be-
slutat att successivt trappa ned statens 40-procentiga ansvar darfor att man i
jordbruksutskottets betinkande redovisade LMK :s prognos om sjunkande
exportkostnader, som tyvidrr visade sig vara heilt felaktig.

Regeringen dterkommer till avtrappningsresonemanget i rets prisregle-
ringsproposition med en ny innovation. Nu har man kommit fram till att
det var 6verskottet om | milj. ton vid normalskérd som riksdagen 1985
beslot att trappa ned: for arets skord skall statens ansvar berdknas pa 0,5
milj. ton och beloppet anges till ca. 200 milj. kr.

Nu dr det mojligt att beriknade 200 milj. kr. visar sig ricka dven utan
avtrappat statligt ansvar. Regeringen har nimligen utgatt frAn en export-
kostnad av | kr./kg men eftersom varldsmarknadspriserna dr pa vdg upp
kan det visa sig att 50 6re/kg blir tillrdckligt. Vi anser fran folkpartiet att
staten for det sista &r som omfattas av det livsmedelspolitiska beslutet 1985
till regleringsorganet Svensk Spannmalshandel i host skall inbetala ett be-
lopp som motsvarar 40 procent 4 den beriknade exportkostnaden for over-
skottet vid normalskord. dvs. | milj. ton.

Sedan far regeringen och foretrddare for ndringen ta beslut om statens
bidrag till viss del skall anvdndas for att stimulera alternativ till den for
stora spannmalsodlingen. Den ordningen géllde fram till forra aret, da
regeringen omotiverat ensidigt beslutade om anvidndningssitt. Eftersom
statens representant har vetordtt i Svensk Spannmalshandels styrelse har
regeringen den fulla kontrollen dver vad medlen anvindes till. Med anled-
ning av den stora omstdllning som svenskt jordbruk star infor dr det angeld-
get att inte regeringen fattar “diktatoriska beslut™ som stor relationerna till
ndringen.
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Vi vdnder oss ocksa fran folkpartiet emot att regeringen nu inte foreslar
ndgon forldngning av "Omstdllning 90™. Ndir regeringen och LRF hdsten
1987 trdffade 6verenskommelse om besddd trdda var tanken att systemet
skulle tillimpas en bit in pa 90-talet och kunna fadnga upp mojligheter till
permanent omldggning frAn spannmalsodling, ddrav namnet. Nir jord-
bruksministern i drets prisregleringsproposition konstaterar att Omstall-
ning 90 gav ca. 150 milj. kr. i positiv nettoeffekt 1988 och att den for 1989
berdknas ge 100— 150 mil). kr. sd dr slutsatsen att den nu bor avskaffas
forvanande. Regeringen har visserligen tillsatt en parlamentarisk arbets-
grupp som skall utvdrdera den femarsperiod som riksdagen 1985 beslutade
om och ldgga forslag till en ny jordbrukspolitik. Men denna grupp har inga
mojligheter att dgna sig At den dagsaktuella jordbrukspolitiken: uppdraget
att pA kort tid ldgga forslag om framtidens jordbrukspolitik dr svart nog. Vi
hartidigare konstaterat att vi knappast kommit ndgon vart med langsiktiga
forandringar av den for stora spannmalsodlingen och med hédnsyn hartill
anser vi att regeringen omgaende bor uppta dverliggningar med LRF om
férldingning av Omstdllning 90. Sedan far den parlamentariska arbetsgrup-
pen ldgga forslag om statens framtida medansvar for dverskottsarealen.

Mjélkproduktionen

Forra varen beslutade riksdagen om avskaffande av tvaprissystemet for
mjolk fran den | juli 1989. Folkpartiet medverkade till detta beslut men
hade ett siarskilt yrkande om att 100 milj. kr. av dverskott fran tidigare
inforselavgifter skulle reserveras for att halla mjolkpriset inom stdédomra-
det uppe for den hindelse tvaprissystemets avskaffande skulle leda till hojd
produktion och sdnkta producentpriser.

Folkpartiets forslag vann icke riksdagens bifall utan nimnda medel
drogs in till statskassan. Regeringen utlovade dock att jordbruksndmnden
skulle fa i uppdrag att utarbeta forslag till dtgdrder som innebdr att mjolk-
producenter inom stddomradet och mindre producenter i dvriga Sverige
kan skyddas mot sinkningar av producentpriset.

Nu konstaterar jordbruksministern dock i prisregleringspropositionen
att jordbruksndmnden inte har kommit med nagot forslag och han ndjer sig
med att uttala att nimnden maste sdrskilt folja utvecklingen och ha hog
handlingsberedskap. Vi finner detta lugn anmarkningsvdrt. Jordbruks-
ndmnden har berdknat att mjolkproduktionen med anledning av tvaprissy-
stemets avskaffande kommer att 6ka med 2 —3%, SMR:s beddmningar lig-
ger hogre. Detta innebdr ofrAnkomligt ett ldgre producentpris pA mjolk
eftersom néringen har hela ansvaret for att betala det 6kande exportbeho-
vet.

Till detta kommer att regeringen i kompletteringspropositionen foresla-
gitslopande av aterstdende mjdlksubventioner, vilket innebdr att mjolkpri-
set — med tidigare beslutad hojning — stiger med ca 2 kr/1 fran 1 juli i ar.
Aven om barnfamiljerna — som utgér den storsta gruppen mjolkkonsu-
menter — enligt regeringens forslag kommer att kompenseras for de 6kan-
de kostnaderna sa innebdr det att mjélkkonsumtionen kommer att minska
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hos 6vriga grupper. Genomfors forslaget s& innebér det ytterligare export-
overskott och siankt producentpris.

Vi har berdknat att kostnaden for att motverka sinkt producentpris pa
mjolk inom stddomradet med anledning av tvaprissystemets avskaffande
for ndsta budgetar kan uppga till 58 milj. kr. Vi finner det nddvéndigt att
medel reserveras och foreslar att statens jordbruksndmnd tillfors ett forslags-
anslag.

Hemstallan

Med hdnvisning till vad som ovan anforts hemstéller vi

1. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i denna del som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om sta-
tens delansvar for overskottsarealen,

2. attriksdagen som sin mening gerregeringentill kdnna attstatens
bidrag till kostnaden for Overskottsarealen bor utbetalas till reg-
leringsorganet Svensk Spannmalshandel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Omstdllning 90,

4. att riksdagen beslutar att tillstdlla statens jordbruksndmnd ett
forslagsanslag om 50 milj. kr. av budgetmedel for att forhindra att
producentpriset pA mjolk sjunker inom stodomradet.

Stockholm den 9 maj 1989
Bengt Rosen (fp)

Lars Ernestam (fp) Hadkan Holmberg (fp)

Anders Castberger (/p)
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