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Sveriges politik for global utveckling

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utrikesutskottet regeringens skrivelse 2004/05:
4 Sveriges politik for global utveckling samt skrivelse 2004/05:161 Sve-
riges politik for global utveckling.

Vidare behandlas ett antal motioner som véckts med anledning av skri-
velserna samt nagra motioner fran de allmdnna motionstiderna 2004 och
2005 som innehéller yrkanden med avseende pa politiken for global utveck-
ling.

Utskottet foreslér att riksdagen lagger skrivelserna till handlingarna samt
att motionerna avstyrks.

Till betdnkandet &r fogat 8 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal, milkonflikter och huvuddrag

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U3 yrkande 1, 2004/05:U19 yr-
kande 3, 2004/05:U21 yrkande 2, 2004/05:U22 yrkandena 2-5,
2004/05:U23 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U278 yrkande 1, 2004/05:
U307 yrkande 14, 2004/05:U331 yrkandena 5 och 6, 2005/06:U253,

2005/06:U336 yrkande 8 och 2005/06:U383 yrkande 4.
Reservation 1 (m, ¢)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (v)

2. Konsekvensanalys och samstimmighet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U4 yrkandena 2—4 och 2004/05:
U24.

Reservation 5 (c)

3. Extern utvirdering
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U19 yrkandena 2 och 4 samt
2005/06:U349 yrkande 11.

4. PGU och Regeringskansliets organisation
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U4 yrkande 1, 2004/05:U5,
2004/05:U19 yrkande 1, 2004/05:U21 yrkande 3, 2004/05:U22 yrkan-
de 1, 2004/05:U261 yrkande 5, 2004/05:U331 yrkandena 4, 7 och 9
samt 2005/06:U349 yrkande 12.
Reservation 6 (fp)

5. Skrivelsernas struktur och innehall
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U3 yrkandena 2-4 och 7,
2004/05:U20 yrkandena 1-9, 2004/05:U22 yrkande 6, 2004/05:U23
yrkandena 3, 4 och 8, 2004/05:U298, 2005/06:U276 yrkande 2 och
2005/06:U311 yrkande 16.
Reservation 7 (mp)

6. Nagra inslag i politiken for global utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U3 yrkandena 9-12, 2004/05:
U23 yrkandena 5, 6 och 9 samt 2005/06:K453 yrkande 6.

Reservation 8 (mp)
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7. Regeringens skrivelser 2004/05:4 Sveriges politik for global
utveckling och 2004/05:161 Sveriges politik for global ut-
veckling
Riksdagen ldgger skrivelserna 2004/05:4 Sveriges politik for global
utveckling och 2004/05:161 Sveriges politik for global utveckling
till handlingarna.

Stockholm den 8 november 2005

Pa utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Kent Harstedt (s), Géran Lindblad
(m), Kaj Nordquist (s), Birgitta Ohlsson (fp), Veronica Palm (s), Lotta Hed-
strtdm (mp), Anita Johansson (s), Bjorn Hamilton (m), Rosita Runegrund
(kd), Sermin Oziirkiit (v), Ronny Olander (s), Gabriel Romanus (fp) och
Annika Qarlsson (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utrikesutskottet regeringens skrivelse 2004/05:
4 Sveriges politik for global utveckling samt skrivelse 2004/05:161 Sve-
riges politik for global utveckling.

Vidare behandlas ett antal motioner som véckts med anledning av skri-
velserna samt nagra motioner fran de allmdnna motionstiderna 2004 och
2005 som innehéller yrkanden med avseende pa politiken for global utveck-
ling.

Skrivelserna har dverldmnats som en foljd av det beslut riksdagen fat-
tade i december 2003 om en ny svensk utvecklingspolitik dar malet att
bidra till en réttvis och héllbar global utveckling skall gilla for alla politik-
omréaden.

Politiken for global utveckling befinner sig i ett inledningsskede. Sévél
malséttningar som de instrument och metoder som forutses anvidndas for
politikens genomférande &r alltjaimt under bearbetning. Utskottet har déarfor
valt att ge de bégge skrivelserna en mer dvergripande behandling.

En foredragning med anknytning till drendet har &gt rum infor utrikesut-
skottet av chefen for OECD:s kommitté for utvecklingsfrigor (Develop-
ment Assistance Committee, DAC) Richard Mannings.

Bakgrund

I december 2003 fattade riksdagen beslut om en svensk politik for global
utveckling baserad pa regeringens forslag i propositionen Gemensamt
ansvar: Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4). Beslutet lade grunden for en samstimmig
politik for en rittvis och héllbar global utveckling. Utgédngspunkten &r att
nationella politiska beslut har globala aterverkningar och att alla politikom-
raden kan bidra till arbetet med att bekdmpa fattigdom.

Riksdagen stodde i sitt betinkande (bet. 2003/04:UU3) regeringens for-
slag att i skrivelse till riksdagen rapportera genomférandet av politiken for
global utveckling. Den forsta resultatskrivelsen, regeringens skrivelse om
Sveriges politik for global utveckling (skr. 2004/05:4), Gverlamnades till
riksdagen i september 2004. Den andra resultatskrivelsen, regeringens skri-
velse om Sveriges politik for global utveckling (skr. 2004/05:161), dver-
ldmnades till riksdagen i maj 2005.

2005/06:UU5
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsernas huvudsakliga innehall

I skrivelse 2004/05:4 presenteras regeringens arbete i riktning mot en sam-
stimmig politik for global utveckling. Skrivelsen skildrar utgangslaget for
ett samstdmmigt arbete for global utveckling inom omradena rittsliga fra-
gor; utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik; handelspolitik; migrationspoli-
tik; politik for social omsorg och folkhdlsa; ekonomisk politik och
finansiella fragor; utbildnings-, forsknings- och ungdomspolitik; jord-
bruks-, fiskeri- och konsumentpolitik; kultur- och mediepolitik; miljopoli-
tik; nérings-, arbetsmarknads- och transportpolitik samt politik for
internationellt utvecklingssamarbete.

De aktuella politikomrddena dr sedan lidnge viktiga inslag i det traditio-
nella utvecklingssamarbetet, framfor allt vad géller kapacitets- och institu-
tionsutveckling. Fokus for resultatskrivelsen ligger dock pa hur omrédena i
sin egen ordinarie verksamhet och politik kan frimja den globala utveck-
lingen. Inom vissa omraden har potentiella malkonflikter i relation till det
overgripande mélet identifierats, inom andra synergieffekter som kan utveck-
las vidare.

Skrivelsen innehaller dven en beskrivning av det internationella utveck-
lingssamarbetets roll i en samstdmmig politik for global utveckling. Den
handlar om att pé olika sétt skapa forutsittningar for utvecklingsldnder och
ménniskor som lever i fattigdom att dra nytta av de mdjligheter som fram-
steg inom andra politikomraden ger. Skrivelsen syftar siledes inte till att
ge en heltickande bild av verksamheten inom politikomradet internatio-
nellt utvecklingssamarbete. Rapporteringen i relation till malet for utveck-
lingssamarbetet sker med start i budgetpropositionen for ar 2006.

Vidare presenteras Sveriges arbete med millennieutvecklingsmalen, med
fokus pa det attonde madlet om att utveckla ett globalt partnerskap for
utveckling, samt dven fragor kring organisation, information och opinion.

I skrivelse 2004/05:161 framhalls att det inom regeringen finns ett ansva-
rigt statsrad, och enligt Regeringskansliets instruktion &r det Utrikedeparte-
mentet som dr ansvarigt for samordningen av politiken for global
utveckling. Inom Utrikesdepartementet har en separat funktion uppréttats
for samordning och uppféljning. Varje enskilt politikomrédde ansvarar for
genomforandet av atgérder inom sitt omrade. Vidare limnas en redogé-
relse for hur arbetet med att utveckla politiken for en réttvis global hallbar
utveckling framskridit, den globala dagordningen samt EU:s roll, det paga-
ende arbetet, inklusive mal, instrument samt hittills uppnadda resultat
under 2004 och slutligen en redogorelse for inriktningen pa det fortsatta
arbetet.

I skrivelsen framhalls att politiken for global utveckling &r ett langsik-
tigt atagande som stéller stora krav pa arbetsformer och samordning inom
Regeringskansliet. Genomforandet av politiken befinner sig i ett inlednings-
skede. Arbetet med att formulera malséttningar och precisera konkreta
aktiviteter och instrument for genomforandet av politiken har inletts och
olika politikomrdden har kommit olika langt i genomforandet. I syfte att
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forenkla och forbéttra arbetet Gver departementsgranserna har en interdepar-
temental referensgrupp inrédttats. Samstdmmighet forutsitter att erfarenheter
och synpunkter kan utbytas mellan olika politikomraden. Metoder och verk-
tyg for att forbéttra genomforandet av politiken for global utveckling skall
vidareutvecklas.
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Utskottet

Mal, malkonflikter och huvuddrag

Motioner

I kommittémotion 2004/05:U21 (fp) yrkande 2 anfors att det vergripande
malet for svenskt utvecklingssamarbete skall vara demokrati. I
kommittémotion 2004/05:U307 (m) yrkande 14 kravs att malet for Sve-
riges politik for global utveckling uttryckligen skall vara FN:s millennie-
mal, med tilldgget att frimja de ménskliga rittigheterna och demokrati.

I kommittémotion 2005/06:U383 (kd) yrkande 4 anfors att malet for poli-
tiken for global utveckling skall ha det grundldggande kravet pa ménskliga
rittigheter som utgangspunkt. Motiondren bakom den enskilda motionen
2004/05:U22 (fp) yrkande 2 menar att politiska stdllningstaganden maéste
relateras till det Gvergripande malet om hallbar utveckling.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2004/05:U23 (mp) yrkande 1
menar att regeringen i kommande resultatskrivelser klart méste ange bade
uppnéendemal, delmél och genomférandemal, var och av vem de specifice-
rade malsittningarna fastslagits samt de Overgripande maélséttningarna i
betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling. 1 yrkande
2 anfGrs att regeringen i kommande resultatskrivelser skall redovisa mal-
konflikter mellan verksamhetsomraden i enlighet med tidigare framforda
krav.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2004/05:U19 (kd) yrkande 3
menar att regeringen maste paskynda sitt arbete att utarbeta tydliga kvanti-
fierbara (mitbara) metoder och mal for politiken for global utveckling. I
kommittémotion 2004/05:U24 (c) efterlyser Centerpartiet nya, métbara mal
for hur politiken pa ett mer samstdimmigt sdtt skall bidra till en global,
héllbar och rittvis utveckling.

I den enskilda motionen 2004/05:U3 (mp) yrkande 1 anfors att kom-
mande skrivelser skall ha avsnitt som belyser utmaningar, malkonflikter
och problemstéllningar. Harigenom, menar motionédren, kan regering, riks-
dag och allminhet héallas informerad om hur politiken fungerar inom
enskilda politikomrdden samt f4 en bild av vilka omrdden som méste bli
foremal for sdrskild uppfoljning.

I kommittémotion 2004/05:U4 (c) yrkande 2 anfors att regeringens pro-
blem- och konsekvensanalyser av politikomrdden bor fortydligas. Reger-
ingen bor, anser motionirerna, tydligare klargdra vilka mél man har for
olika politikomraden och vilka problem man vill 16sa. Detta dr grundldg-
gande for att en mitning av den nya politikens genomslag skall kunna
komma till stand.
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Motiondrerna kriaver vidare (yrkande 3) — i syfte att kunna f6lja reger-
ingens hantering av malkonflikter — ett inforande av konsekvensanalyser
dér just fattigdoms- och réttighetsperspektivet skall vara tongivande. Det
skall, menar motiondrerna, vara mojligt att folja vilka végval regeringen
gor och vilken betydelse fattigdoms- och réttighetsperspektivet har for reger-
ingens beslut. I yrkande 4 anser motiondrerna att regeringen till nésta &rs
redovisning av Sveriges politik for global utveckling bor komma med en
forbittrad redovisning (enligt de forslag som har givits i yrkandena 2 och
3 i samma motion).

I kommittémotion 2004/05:U278 (v) yrkande 1 framhalls att det finns
behov av 6kad Oppenhet kring hur regeringen hanterar mélkonflikter i den
nya politiken for global utveckling och att regeringen tydligare maste redo-
visa vilka problem man ser inom de olika malomradena och vilka opera-
tiva mal man har inom givna tidsperioder.

I kommittémotion 2004/05:U331 (kd) yrkande 5 krivs en tydligare inven-
tering av problem och formulering av mal for utvecklingspolitiken pa
olika omraden.

I yrkande 6 framhalls att det inom ramen for den nya politiken for glo-
bal utveckling maste utarbetas verktyg for att identifiera och 16sa malkon-
flikter mellan frédmjande av fattigdomsbekdmpning och andra politiska mal
och att insynen i hur regeringen hanterar malkonflikter méste oka.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2004/05:U22 (fp) yrkande 3
anfor att regeringen bor tillfora fredsstivan och icke-valdsmetoder till
huvuddraget konflikthantering och sdkerhet. 1 yrkande 4 anfors att reger-
ingen bor tillféra ett icke-valdsperspektiv till rattighetsperspektivet. |
yrkande 5 anfors att regeringen bor tillfora fredsperspektivet till réttighets-
perspektivet och fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling.

I kommittémotion 2005/06:U253 (v) anfor Vinsterpartiet att den
svenska globala utvecklingspolitiken, forutom fattigdoms- och rittighetsper-
spektivet, bor innehélla ytterligare ett perspektiv — konsmaktsperspektivet.

I partimotion 2005/06:U336 (fp) yrkande 8 anfor Folkpartiet att reger-
ingen skall ldgga till ett demokratimal i sin millenniemalsrapport, vilken
berdknas presenteras varen 2006.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att flera av de ovan presenterade motionerna behand-
lar malséttningar for politiken for global utveckling, hur politikens genom-
forande skall kunna métas samt hur politikens huvuddrag skall strukture-
ras. Eftersom detta ror fragor om de grundliggande koncepten for
politiken for global utveckling &r det pékallat att kortfattat rekapitulera
utgdngspunkter, perspektiv och malséttningar som riksdagen i annat sam-
manhang (bet. 2003/04:UU3) har behandlat och faststallt.

2005/06:UUS
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UTSKOTTET

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det i ar dr fem &r sedan Millen-
niedeklarationen antogs och millennieutvecklingsmalen faststilldes av
stats- och regeringschefer frain FN:s medlemsliander. Genom tidsbundna,
mitbara och internationellt 6verenskomna mal skall virldens linder agera
inom ramen for en méngd olika politikomraden, bl.a. for att halvera vérl-
dens fattigdom till ar 2015. FN:s medlemsldnder bekrédftade sin uppslut-
ning kring millennieutvecklingsmalen och deras genomférande i samband
med FN:s vérldstoppsméte den 14-16 september 2005.

I Millenniedeklarationen slés fast att global utveckling forutsétter en hel-
hetssyn. Insatser for fattigdomsbekédmpning, fred och sdkerhet, tillvixt,
hélsa, utbildning, milj6, ménskliga réttigheter och demokrati 4r alla delar
av en helhetssyn. Insikten att en réttvis och hallbar global utveckling &r
beroende av dtgédrder inom ett stort antal politikomraden har resulterat i en
integrerad dagordning for den globala utvecklingen.

Utskottet konstaterar vidare, liksom regeringen, att det Overgripande
malet for politiken for global utveckling dr att bidra till en réttvis och hall-
bar global utveckling. Malet giller for samtliga politikomraden och bygger
pa insikten om att alla nationella beslut kan ha konsekvenser for andra
landers mojligheter till utveckling. Genom en 6kad samstdmmighet i age-
randet mellan relevanta politikomrdden och aktoérer, inklusive Forenta
nationerna (FN), Europeiska unionen (EU), utvecklingsbankerna, andra mul-
tilaterala institutioner och andra ldnder blir fattigdomsbekdmpningen effek-
tivare.

Till det 6vergripande malet om en réttvis och hallbar global utveckling
har fogats ett kompletterande mal for svenskt utvecklingssamarbete: att
bidra till att skapa forutséttningar for fattiga manniskor att forbittra sina
levnadsvillkor.

Politiken for global utveckling skall genomsyras av tva perspektiv: dels
ett réattighetsperspektiv, dels de fattigas perspektiv. Perspektiven komplette-
rar och stéder varandra och sitter den enskilda ménniskan i centrum.
Perspektiven uttrycker séledes ett forhéallningssitt som utgér fran individen
som bérare av rittigheter och en syn pa fattigdom dér brist pa makt, siker-
het och méjligheter star i centrum.

Rattighetsperspektivet dr baserat pd icke-diskrimineringsprincipen och
innebdr att de ménskliga rittigheterna skall utgéra grunden for atgérder
som syftar till att frimja en réttvis och hallbar utveckling. Respekten for
de minskliga réttigheterna, demokrati, jamstilldhet mellan kvinnor och
mén, liksom barnets rittigheter dr delar av rattighetsperspektivet. Réttighe-
terna ar universella och odelbara, och den enskilda ménniskan ar deras dgare.

Fattiga ménniskors perspektiv pd utveckling innebdr att fattiga indivi-
ders erfarenheter, intressen, behov och forutsittningar skall vara vigle-
dande i fattigdomsbekdmpningen. Dessa maste synliggéras och tas som
utgéngspunkt i utformning och genomférande av en politik som bekdmpar
fattigdomen och frimjar en réttvis och hallbar global utveckling.
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Politiken for global utveckling bestar av atta huvuddrag som av riksda-
gen (bet. 2003/04:UU3) har grupperats pa foljande sitt:

*  Grundliggande virden: demokrati och god samhéllsstyrning, respekt
for de manskliga réttigheterna och jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

*  Hallbar utveckling: hallbart utnyttjande av naturresurserna och omsorg
om miljon, ekonomisk tillvixt samt social utveckling och trygghet.

*  Ovriga huvuddrag: konflikthantering och sikerhet samt globala gemen-
samma nyttigheter.

Utskottet vill understryka att huvuddragen skall styra och genomsyra alla
politikomraden tillsammans med perspektiven och malen. Utskottet vill
ocksa understryka att utveckling inte beror pa nagon enstaka faktor, som
bistand eller handel. Den sker nér en rad faktorer samverkar pa ett positivt
sitt. Den nya politiken utgar fran en helhetssyn pa vad som krévs for att
uppnd en réttvis och hallbar global utveckling. Den omfattar dérfor alla
berdrda politikomraden.

En rittvis och hallbar global utveckling kan bara uppnis genom att
manga krafter drar at samma héll. Samstdmmighet skall prigla bidde den
nationella politiken och den som drivs inom EU. Kopplingar maste goras
mellan sdkerhets-, handels-, jordbruks-, folkhdlso- och migrationspolitik
och global utveckling. Det Sverige sdger och gor i ett sammanhang méste
stimma med svenskt agerande i ett annat. Samstdmmighet dkar ocksa effek-
tiviteten, genom att kunskaper fran olika omrédden tas till vara och genom
att olika insatser kan forstdrka i stdllet for att motverka varandra.

I sitt beslut om Sveriges politik for global utveckling gjorde riksdagen
tre tillkénnagivanden. Det forsta tillkdnnagivandet ror krigsmaterielexpor-
ten och innebdr att den utredning som regeringen har tillsatt om G&versyn
av riktlinjerna for krigsmaterielexporten ocksd skall beakta de aspekter
som ryms inom politiken for global utveckling.

1 det andra tillkinnagivandet framhalls att regeringen med regelbundna
intervall i en sérskild skrivelse bor redovisa de svenska prioriteringarna for
riksdagen vad avser Virldsbanken, Internationella valutafonden (IMF) och
de regionala utvecklingsbankerna.

Det tredje tillkinnagivandet avser koordineringsfrigorna. Riksdagen
understryker att det dr angeldget att det klargors var samordningsansvaret
for politiken for global utveckling skall ligga och att det sdkerstills att upp-
komna malkonflikter kan avgoras pa politisk nivé. Riksdagen menar ocksa
att en sammanhéllande och padrivande funktion &r nédvéndig och att respek-
tive politikomrdde behdver operativa mal under malet om en rittvis och
hallbar global utveckling samt strategier for att underldtta genomslaget av
den nya politiken.

Utskottet vill, mot bakgrund av de motionsvis framforda forslagen och
med héanvisning till det ovan sagda, understryka att den Overgripande och
av riksdagen beslutade strukturen for den svenska politiken for global
utveckling vad avser maél, perspektiv och huvuddrag ligger fast. Detta gil-
ler dven for det kompletterande malet for utvecklingssamarbete.

2005/06:UU5
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Utskottet konstaterar dértill att flera av de forslag som efterfragas av
motiondrerna vad géller malen redan far anses vara tillgodosedda. Rattig-
hetsperspektivet — det ena av de tva fundamentala perspektiv som avses
prigla politiken for global utveckling — tar sin utgdngspunkt i respekten
for de ménskliga rattigheterna, demokrati, jamstilldhet mellan kvinnor och
mén samt barnets réttigheter. Demokrati och god samhillsstyrning, respekt
for de miénskliga réttigheterna och jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
utgor dven centrala huvuddrag i politiken for global utveckling.

Utskottet vill dock i detta sammanhang erinra om att vidareutveckling
och omarbetning av vissa element (t.ex. rorande huvuddragens innehall) i
den svenska politiken for global utveckling grundad pa successivt till-
vunna praktiska erfarenheter av politikens tillimpning ute pa faltet &r ett
nddvéndigt och vilkommet inslag. Utskottet anser att de motionsvis fram-
forda forslagen i detta hdnseende rymmer intressanta aspekter som bor bli
foremél for reflektion i det fortsatta arbetet med forverkligandet av den
svenska politiken for global utveckling.

Utskottet konstaterar, med anledning av négra av de motionsvis fram-
forda kraven pa nya kategorier av mal samt tydliga métbara metoder och
mal for politiken, att regeringen inom respektive huvuddrag formulerar en
rad olika mal vilka kompletteras med redogérelser for instrumenten for
regeringens arbete samt hur arbetet med att uppna malen framskrider.

Salunda presenteras, for de respektive huvuddrag som sorterar under
kategorin Grundliggande virden, malsittningar som specificerar att politi-
ken for global utveckling skall syfta till att frimja, stirka och skydda de
miénskliga réttigheterna, identifiera nya arbetsmetoder for att ytterligare
stirka kunskapen om och respekten for de minskliga rittigheterna hos
civila samhéllet och foretag som investerar i fattiga ldnder, identifiera
vilka aktorer, strukturer och processer som verkar for eller bromsar fattig-
domsinriktade reformer i utvecklingslinderna, forebygga och bekdmpa
griansoverskridande organiserad brottslighet och korruption, frimja jam-
stdlldhet mellan konen osv.

Bland de huvuddrag som sorterar under kategorin Hdllbar utveckling
anfors bl.a. att politiken for global utveckling skall bidra till omstéllningen
till ett hallbart samhélle, nationellt och internationellt, att vara padrivande
internationellt nér det géller att miljdanpassa och effektivisera energisyste-
men och att vara ett foregangsland i det globala klimatarbetet. Bland de
ovriga huvuddragen mirks bl.a. konflikthantering och sdkerhet vari reger-
ingen anfor att politiken skall bidra till att den internationella férmagan att
hantera konflikters alla faser skall forbattras samt bidra till nedrustning, icke-
spridning av kdrnvapen och skérpt kontroll av konventionella vapen.

Utskottet konstaterar att riksdagen, i betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges
politik for global utveckling, forutsatte att ”de operativa mélen for politi-
ken for global utveckling, vilka maste finnas inom de olika politikomra-
dena, utformas sd att de blir mét- och uppfoljningsbara”. Utskottet
konstaterar vidare att riksdagen i samma betdnkande understrok att invente-
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ringar samt problem- och konsekvensanalyser av den foérda politiken inom
de olika politikomradena ar viktiga metodinstrument “’for att klarldgga bl.a.
malkonflikter och for att underldtta en samstimd malstyrning samt en
oppen redovisning”. Dartill begérde riksdagen i sitt tillkdnnagivande angé-
ende koordineringsfrdgorna att regeringen skulle sékerstilla att uppkomna
malkonflikter kan avddmas pa politisk niva”.

Utskottet anser att arbetet med att forbattra malens métbarhet &r priorite-
rat och bor fortga och att Regeringskansliet och darunder lydande myndig-
heter har goda forutsittningar att, pd grundval av successivt tillvunna
erfarenheter, utveckla de operativa malséttningarna for respektive huvud-
drag. Det méste dock, anser utskottet, finnas en beredskap och forstielse
for att detta arbete kommer att ta tid.

Vad avser den eventuella uppkomsten av maélkonflikter vill utskottet
understryka betydelsen av sdvidl intern som extern utvdrdering av den
forda politiken. Ocksa koordineringsfrdgorna inom Regeringskansliet —
som behandlas ndrmare pa annan plats i detta betinkande — &r av stor bety-
delse for att malkonflikter skall kunna identifieras och hanteras. Det skall
dock i detta sammanhang framhéllas, sasom ocksd gjordes av riksdagen i
betidnkande 2003/04:UU3, att det "inte dr mdjligt att for alla de olika typer
av malkonflikter som kan tdnkas uppstd formulera generella riktlinjer for
deras 16sning”.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:U3
(mp) yrkande 1, 2004/05:U4 (c) yrkandena 2—4, 2004/05:U19 (kd)
yrkande 3, 2004/05:U21 (fp) yrkande 2, 2004/05:U22 (fp) yrkandena 2-5,
2004/05:U23 (mp) yrkandena 1 och 2, 2004/05:U24 (c), 2004/05:U278 (v)
yrkande 1, 2004/05:U307 (m) yrkande 14, 2004/05:U331 (kd) yrkandena 5
—6, 2005/06:U253 (v), 2005/06:U336 (fp) yrkande 8 samt 2005/06:U383
(kd) yrkande 4.

Extern utvéardering

Motionerna

Kristdemokraterna anfor i partimotion 2005/06:U349 (kd) yrkande 11 att
OECD:s bistandsorgan DAC har riktat kritik mot att genomférandet av poli-
tiken for global utveckling inte granskas av en oberoende organisation.
Motiondrerna instimmer i denna kritik och anser att utvérderingen och
granskningen bor utféras av en oberoende organisation. Hérigenom, anfor
motiondrerna, 6kas trovérdigheten och objektiviteten.

I den enskilda motionen 2004/05:U19 (kd) yrkande 2 begérs att politi-
ken for global utveckling méste konkretiseras. Motiondrerna konstaterar
vidare (yrkande 4) att deras syn pd PGU Overensstimmer med de slutsat-
ser som presenteras i den utvirdering av svenskt bistand som OECD
nyligen har genomfort (DAC Peer Review. Sweden, 2005). Hiri pekar
OECD pé ett antal punkter i PGU som behdver utvecklas eller fordndras,
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exempelvis behovet av mer geografiskt koncentrerade bistdndsinsatser
(farre programlédnder), tydligare strategier for Sveriges multilaterala bistdnd
och extern utvdrdering och revision av den svenska utvecklings- och
bistandspolitiken.

Utskottets overviganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om vikten av extern utvérdering och revi-
sion av den svenska politiken for global utveckling. Utskottet vdlkomnar
dérfor att regeringen, utdver den sjédlvstindiga utvirdering som i dagsldget
fullgoérs av Expertgruppen for utvecklingsfrigor, EGDI, har fattat beslut
om etablerandet av en sdrskild myndighet, Institutet for utvirdering av
internationellt utvecklingssamarbete, med ansvar for att utvirdera det
svenska utvecklingssamarbetet.

Utskottet konstaterar att regeringen i juli 2005 14t tillsdtta en sérskild
utredare med uppdrag att bl.a. beskriva institutets arbetsuppgifter, organi-
sera och bemanna myndigheten samt ldmna forslag till instruktion och
budget. I regeringens direktiv (dir. 2005:84) till utredaren anges vidare,
vad avser institutets inriktning, att myndigheten skall utvdrdera hur
svenska bistindsmedel anvdnds i forhéllande till utvecklingssamarbetets
mal och syfte, liksom effekter av de anvidnda medlen. Vidare skall myndig-
heten sjélvstindigt kunna initiera och genomfora analyser av det internatio-
nella utvecklingssamarbetet som har relevans for de beslut som paverkar
utvecklingssamarbetet samt kunna analysera och utvdrdera bade multi- och
bilateralt utvecklingssamarbete. Aven Regeringskansliets insatser inom
utvecklingssamarbetet skall kunna utviarderas. Myndigheten bedéms kunna
inleda sin verksamhet vid arsskiftet 2005/06.

Utskottet véilkomnar ocksad att regeringen i november 2004 lanserade
Forum for global utveckling (i proposition och betinkande bendmnt "Med-
borgarforum™), vars uppgift ar att institutionalisera dialogen for global
utveckling och involvera néringsliv, medier, enskilda organisationer, myn-
digheter, universitet och andra aktérer i samhéllet i genomférandet av
politiken. Det dr utskottets uppfattning att detta forum kan spela en viktig
roll i diskussionen om malkonflikter och den arliga resultatredovisningen.
Utskottet noterar att riktlinjerna for forumets verksamhet &r under utarbe-
tande — en utredning har presenterat ett antal forslag kring forumets
organisation och verksamhet dér ocksé en informell remissbehandling har
skett. Forum for global utveckling planeras starta sin verksamhet i borjan
av ar 2006.

Utskottet vill dérutdver erinra om den utvdrderings- och revisionsverk-
samhet som bedrivs av Riksrevisionen samt om den verksamhet som
bedrivs av riksdagens utrikesutskott, inom ramarna for dess arbete med
uppfoljning och utvirdering. Av stor vikt &r dértill den forskning som med
direkt eller indirekt béring pé internationellt utvecklingssamarbete bedrivs
vid Sveriges universitet och hogskolor.
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Utskottet konstaterar vidare att Sverige, sdsom medlem i OECD (Orga-
nization for Economic Co-operation and Development) och genom sitt
aktiva engagemang i denna organisations specialkommitté for utvecklings-
fragor DAC (Development Assistance Committee), deltar i ett internatio-
nellt natverk av stater som genomf6r regelbunden utvérdering och revision
av de respektive medlemsstaternas insatser och strategier pa utvecklingsom-
rddet. DAC, vars revisionsprojekt genomfors ungefdr vart fjarde &r, har
nyligen utfort och avrapporterat en ingéende revision av den svenska poli-
tiken for global utveckling (DAC Peer Review. Sweden, 2005), fraimst med
avseende pa utvecklingssamarbetet.

Utskottet vill i samband hdrmed erinra om det mycket positiva motta-
gande som den svenska politiken for global utveckling har fitt i DAC-
rapporten. Rapporten slar bl.a. fast att den svenska politiken for global
utveckling utgér en innovativ och ambitids handlingsplan och att Sverige
dr det forsta i kretsen av medlemslédnderna i DAC som har antagit och
borjat tillimpa ett s& vittomfattande ramverk for utvecklingssamarbete.

Rapporten konstaterar vidare att det dr av stort intresse att Sverige fram-
gent formedlar sina erfarenheter till de 6vriga DAC-lédnderna, i takt med
att politiken for global utveckling borjar forverkligas. Detta géller i synner-
het fragor rorande parlamentets roll och inflytande i implementeringspro-
cessen samt fragor kring metoder och strategier som mdjliggdr och
underldttar de globala utvecklingsfrdgornas ndrvaro och angeldgenhet inom
hela statsforvaltningen.

Utskottet konstaterar att rapporten identifierar ett antal problem knutna
till politikens genomforande. Bland annat hdvdas att det finns en tendens
till geografisk spridning av bistdndsinsatser och medel pa bekostnad av stra-
tegiskt motiverade begrinsade satsningar pa vissa mottagarldnder. Vidare
pekas pa risken att den ibland forekommande bristande koordinationen mel-
lan UD och Sida kan resultera i onddigt komplexa och besvirliga riktlinjer
for politikens tillimpning pa féltet. Rapporten uppmanar ocksa till fortsatt
samarbete mellan UD och Sida i utvecklandet av en mer genomarbetad
strategi for multilateralt bistdnd samt podngterar att den oberoende utvirde-
ringsenhet som nu dr under upprittande (Institutet for utvérdering av
internationellt utvecklingssamarbete) bor ha hela statsmaktens insatser i
fokus.

Utskottet vilkomnar DAC-rapporten och konstaterar att de slutsatser
som rapporten presenterar pa flera punkter sammanfaller med utskottets
mening. Utskottet noterar exempelvis att riksdagen i betinkande 2003/04:
UU3 Sveriges politik for global utveckling stillde sig positivt till att 1an-
dersamarbetet gors mer flexibelt, samtidigt som insatserna koncentreras till
farre omraden”. Det bilaterala samarbetet, anforde riksdagen vidare, ”som
omfattar flera olika insatsomrdden i ett och samma land bor, av praktiska
skél, vara begrénsat till farre ldnder &n som hittills varit fallet”. Riksdagen
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menade ocksd att alltfler insatser skall goras tillsammans med andra
givare. Diarmed kan de svenska insatserna koncentreras till farre omraden
och sektorer.”

Det dr i sammanhanget virt att framhalla, anser utskottet, att politiken
for global utveckling alltjdgmt befinner sig i ett inledande skede dér savil
politikens instrument som malséttningar dr under utveckling. Sdsom ocksa
konstateras i DAC-rapporten dr de problem och frigor som identifieras
foremél for 6versyn och vidareutveckling inom Regeringskansliet.

Vad avser det motionsvis framférda kravet att politiken for global utveck-
ling bor utvirderas och granskas av en oberoende organisation, konstaterar
utskottet att extern utvirdering av utvecklingspolitiken, sdsom ovan pavi-
sats, redan sker sdvil inom Sverige som internationellt, och att en ny
utvirderingsmyndighet, Institutet for utvédrdering av internationellt utveck-
lingssamarbete, dr under upprittande. Utskottet vill dértill understryka att
riksdagen uppbdr ansvar for att den svenska politiken for global utveckling
1 sin helhet utvérderas.

Utskottet vill understryka att &ven mer generellt analysarbete av de glo-
bala utvecklingsfrdgorna dr av stor vikt for att politiken for global utveck-
ling skall kunna genomforas pa ett sitt som effektivt bidrar till malet om
en réttvis och hallbar global utveckling. Utskottet konstaterar att studier
genomfors, savil internt inom Regeringskansliet som externt, for att dka
kunskapen om hur politiken for global utveckling bast kan genomforas.

Politikens framgéng beror ytterst pa hur den paverkar fattiga manniskor
i fattiga ldnder och i transitionsldnder och dessa ldnders utvecklingsforut-
sdttningar. Hansyn maste tas till andra lidnders agerande samt till andra
aktorer som t.ex. FN, EU och utvecklingsbankerna.

Ett specifikt instrument for att médta de rika ldndernas samlade policyata-
ganden gentemot utvecklingsldnder utgdérs av det s.k. Commitment to
Development Index, framtaget av det oberoende organet Center for Global
Development i Washington DC.

Indexet, som spelar en viktig roll i den internationella policydebatten,
publiceras arligen i tidskriften Foreign Policy och méter de 21 rikaste 14n-
dernas samlade politik for att minska fattigdomen i vérlden. Utskottet
vilkomnar det aktiva svenska deltagandet i arbetet med att utveckla utform-
ning och metodologi for detta index. En tydlig koppling gors bl.a. till det
attonde millennieutvecklingsmalet som berdr OECD-ldndernas &taganden
for ett globalt partnerskap for utveckling. Indexet bedomer utformningen
av de rika ldndernas atgédrder inom sju olika politikomréden.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:U19
(kd) yrkandena 2 och 4 samt 2005/06:U349 (kd) yrkande 11.
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PGU och Regeringskansliets organisation

Motionerna

I den enskilda motionen 2004/05:U19 (kd) yrkande 1 anfors att samord-
ningsarbetet for PGU bor vara departementsdvergripande i syfte att stilla
lika och tydliga krav pa alla departement med samverkan for en effektiv
utvecklingspolitik frén svensk horisont.

I kommittémotion 2004/05:U4 (c) yrkande 1 efterfraigar motionérerna
ett fortydligande av rollen for samordningsfunktionen pa UD. I
kommittémotion 2004/05:US5 (kd) krdvs en konkretisering av politiken for
global utveckling och ett klarliggande om hur och av vem samordningen
mellan olika politikomrdden och mellan Sida och alla dess kontaktytor
skall genomforas och uppritthallas.

I partimotion 2005/06:U349 (kd) yrkande 12 anfors att det behovs ett
kansli inom Statsrddsberedningen som ansvarar for sammanstillning av
departementens bidrag till politiken for global réttvisa, aterrapportering av
den forda politiken, framstéllning av bakgrundsanalyser, initierande av inter-
departementala arbetsgrupper och identifiering av departementséverskri-
dande fragor inom politikomradet.

I kommittémotion 2004/05:U331 (kd) yrkande 4 krivs att den funktion
som skall samordna styrning, genomforande och utvirdering av utvecklings-
politiken ges mandat att vara “vakthund” vad géller underlag infor rege-
ringsbeslut och agera padrivare for att se till att den svenska utvecklingspo-
litiken verkligen implementeras pa departementen och i den faktiskt forda
politiken.

I yrkande 7 framhaélls betydelsen av att den sammanhallna utvecklings-
politiken “far faste” pa respektive departement genom att det erbjuds
fortbildning for medarbetarna i dessa fragor. 1 yrkande 9 understryks vik-
ten av att tydlighélla rdgangen mellan vad som é&r att betrakta som bistdnd
och andra delar av utvecklingspolitiken, och att de senare skall finansieras
inom ramen for varje enskilt politikomrade.

I kommittémotion 2004/05:U21 (fp) yrkande 3 anfors att UD bor inrdtta
en enhet for frimjande av overgang till demokrati i samarbetslédnderna.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2004/05:U22 (fp) yrkande 1
konstaterar att det har bildats en interdepartemental referensgrupp inom
Regeringskansliet. Motiondren anser att denna grupps insatser maste utvér-
deras.

I den enskilda motionen 2004/05:U261 (mp) yrkande 5 krévs att reger-
ingen redovisar var inom administrationen och i vilken form den avser att
skapa koordineringsfunktionen for den sammanhallna politiken for global
utveckling.
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Utskottets overviganden

Utskottet anser, liksom regeringen, att den svenska politiken for global
utveckling forutsitter ett langsiktigt och malmedvetet arbete for att oka
samstdmmigheten mellan olika politikomraden. Utskottet kan, med ledning
av skrivelserna, konstatera att arbetet med att formulera malsdttningar och
precisera konkreta aktiviteter och instrument for genomforandet av politi-
ken har inletts inom olika politikomrdden. Man har dock inom olika
politikomraden kommit olika langt i genomf6randet. Inom vissa politikom-
rdden har sedan lang tid tillbaka bedrivits ett arbete som ligger vil i linje
med politikens malsdttningar, medan arbetet inom andra omraden nyligen
har pabdrjats.

Omraden dir Sverige kommit langt nér det géller att integrera ett utveck-
lingstdnkande i den nationella politikutformningen &r handels-, jordbruks-
och miljopolitiken. Detta arbete skall fortsdtta framhaller regeringen i
skrivelsen. Omréden dér regeringen bedomer att behov foreligger av ett
okat svenskt engagemang ar sikerhets- respektive migrationspolitiken. For
nirvarande genomfOrs studier av hur utvecklingsperspektivet béttre kan
pragla atgirder inom dessa omrdden. Utskottet delar regeringens beddm-
ning i detta avseende.

Utskottet bedomer att vigen mot samstdmmighet och konsekvens mel-
lan malsattningar for olika politikomraden kommer att bli savél resurs-
som tidskrdvande. Utskottet vill dock i detta sammanhang understryka att
Sverige ér det enda land som hittills har antagit en politik for global utveck-
ling som omfattar samtliga politikomraden. Den nya politiken har fatt stor
internationell uppmairksamhet, och andra ldnder, liksom internationella orga-
nisationer, foljer med stort intresse hur Sverige omsétter denna nya politik
i praktisk handling.

Utskottet vilkomnar regeringens fortsatta arbete med att identifiera sétt
pa vilka alla politikomrdden mer effektivt kan bidra till politikens genom-
forande. Regeringen anser att mdjligheterna till fokusering mot politikom-
raden dér den globala péverkan dr av sdrskild betydelse och dir konkreta
resultat kan uppnas, bor utredas. Utskottet delar denna uppfattning.

Utskottet vill understryka att samstimmighetspolitik inte kan fa fullt
genomslag om den endast bedrivs pd det nationella planet. Utskottet vil-
komnar dérfor att regeringen fortsatt deltar aktivt i det internationella
erfarenhetsutbytet om samstdmmighetsfragor, samt sprider information om
politiken och forankrar den i en bredare aktorskrets, sévél i Sverige som
internationellt.

Utskottet anser vidare, liksom regeringen, att samstdmmighet och sam-
verkan mellan olika politikomraden stiller stora krav pd sévil Regerings-
kansliets interna organisation som dess externa kontakter med myndigheter
och internationella mellanstatliga och icke-statliga organisationer (s.k. non-
governmental organizations, NGO). Utskottet vill hirvid erinra om att
riksdagen 1 sitt beslut om politiken for global utveckling (bet. 2003/04:
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UU3), i ett tillkdnnagivande, understrok vikten av ett klargdrande kring
frigan var samordningsansvaret for politiken for global utveckling skall
ligga.

Utskottet konstaterar att det inom regeringen finns ett ansvarigt statsrad
och att Utrikesdepartementet uppbédr ansvar for samordningen av politiken
for global utveckling.

Utskottet konstaterar vidare att en omfattande intern fortbildningsinsats
inom Regeringskansliet, syftande till att sprida och férankra kunskapen om
den svenska utvecklingspolitiken hos departementens medarbetare, genom-
fordes under hosten 2004.

Politiken for global utveckling, vars grundtanke &r att dess mal, perspek-
tiv och huvuddrag skall genomsyra alla politikomraden, &r till sin natur
departementsdverskridande. En interdepartemental referensgrupp med upp-
gift att forenkla och forbattra arbetet over departementsgrinserna har déir-
for inréttats inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att det dirutdver har inréttats ett antal interdeparte-
mentala arbetsgrupper som &r orienterade mot specifika sakfragor. Exem-
pelvis tillsattes under hosten 2004 en sérskild interdepartemental arbets-
grupp med uppgift att bl.a. stddja ett mer systematiskt och effektivt arbete
i genomforandet och uppfoljningen av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325
frén ar 2000 om kvinnor, fred och sdkerhet. Vidare har en interdepartemen-
tal arbetsgrupp for minskliga rittigheter inrdttats inom Regeringskansliet
vars syfte bl.a. dr att 6ka kunskapen och medvetenheten om de ménskliga
rittigheterna och deras nationella och internationella aspekter.

Utskottet védlkomnar att koordineringsfragorna, i enlighet med riksda-
gens tillkdnnagivande fran &r 2003, finns redovisade i skrivelse 2004/05:
161 och konstaterar att ansvaret for den interna arbetsfordelningen och
organisationen inom Regeringskansliet ligger hos regeringen. Utskottet for-
utsdtter att den samordnande funktionen ocksa ikldder sig rollen att vara
padrivande for att politiken for global utveckling skall fa genomslag inom
alla politikomraden.

Utskottet anser att de motionsvis framférda synpunkter som presenterats
ovan, t.ex. rorande inrdttandet av en enhet for frimjande av 6vergang till
demokrati, en s.k. transitionsenhet, inom Utrikesdepartementet, innehaller
intressanta aspekter, men avhaéller sig i 6vrigt fran att géra formella uttalan-
den om Regeringskansliets organisation och ansvarsfordelningen inom reger-
ingen.

Utskottet konstaterar vidare att Sida uppbir en sérstéllning bland myn-
digheterna i frdga om betydelse for politikens genomférande. Utskottet
delar regeringens bedomning att den administrativa integrationen av utlands-
myndigheter diar bdde Utrikesdepartementet och Sida &r verksamma kom-
mer att underlétta arbetet med ett tydligare ansvar for genomférandet av
politiken.
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Utskottet vill ocksd understryka vikten av att respektive politikomrade
tar sitt ekonomiska ansvar for politikens genomforande, sévida det inte ar
fraga om direkt utvecklingssamarbete.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:U4
(c) yrkande 1, 2004/05:U5 (kd), 2004/05:U19 (kd) yrkande 1, 2004/05:
U21 (fp) yrkande 3, 2004/05:U22 (fp) yrkande 1, 2004/05:U261 (mp)
yrkande 5, 2004/05:U331 (kd) yrkandena 4, 7 och 9 samt 2005/06:U349
(kd) yrkande 12.

Skrivelsernas struktur och innehall

Motionerna

I den enskilda motionen 2004/05:U23 (mp) yrkande 3 anfors att begreppet
“globala nyttigheter”, i enlighet med propositionen, bér anvéindas i skrivel-
sen i stillet for termen “globala utmaningar”. I den enskilda motionen
2004/05:U22 (fp) yrkande 6 anfors att regeringen i avsnittet om den glo-
bala dagordningen bor uppta fredsfrigan (under rubriken EU:s roll for
politiken for global utveckling).

I den enskilda motionen 2004/05:U23 (mp) yrkande 4 anfors att avsnitt
som belyser utmaningar, malkonflikter och problemstillningar i framtida
skrivelser bor bli mer problematiserande och utforliga samt ge en mer spe-
cifik redovisning nér det giller de omraden som riksdagen gjort tillkénna-
givanden om.

I kommittémotion 2004/05:U20 (v) yrkande 1 menar motiondren att
man i kommande skrivelser bor inrikta sig pad de stora utmaningarna nir
det giller att skapa samstdmmighet mellan olika politikomraden och uti-
fran dessa redogora for hur man forsokt att ta itu med dem. I yrkande 2
anfors att regeringen i kommande skrivelser bor utgad fran vad som sédgs i
miljomalsproposition 2004/05:150, dar man redogdr for de faktiska forhal-
landen som réader nir det géller rittvis forbrukning av vérldens resurser.

I den enskilda motionen 2004/05:U3 (mp) yrkande 3 krivs att reger-
ingen i kommande skrivelser skall ange hur arbetet med implementeringen
av de tillkdnnagivanden riksdagen gjort med anledning av propositionen
Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling utforts. I
yrkande 4 kravs att regeringen specifikt skall redovisa vilka atgirder inom
EU:s krishanteringskapaciteter som berdr global utvecklingspolitik.

I kommittémotion 2004/05:U20 (v) yrkande 9 anfors att den svenska
krigsmaterielexportpolitiken skall fa en plats i regeringens kommande skri-
velser om den globala utvecklingspolitiken.

I den enskilda motionen 2004/05:U23 (mp) yrkande 8 anfors att reger-
ingen torde vara vdl medveten om den kraftiga kritiken mot svensk vapen-
export och hur man inom ramen for PGU-betinkandet valt att inte
problematisera detta i relation till fattigdomsbekdmpningsmalen. I partimo-
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tion 2005/06:U276 (mp) yrkande 2 anfors att kommande skrivelser om
Sveriges politik for global utveckling skall redovisa samstammigheten mel-
lan satsningar pa krigsmaterielexport och fattigdomsbekdmpning.

I den enskilda motionen 2004/05:U3 (mp) yrkande 2 anfors att reger-
ingen fortsittningsvis under egen rubrik skall ta upp samordningen inom
forsvarsomradet mot globalpolitiken och dér redovisa sévil forsvarsmateri-
elhantering som budgetmedelsanvindning och &vriga forsvarsbeslut med
paverkan pa internationella relationer.

I den enskilda motionen 2004/05:U298 (s) krdvs att regeringen arligen
gor en samlad redogérelse for svensk politik, speciellt vad giller den
svenska handelspolitiken inom ramen for aterrapportering av politiken for
global utveckling.

I den enskilda motionen 2004/05:U3 (mp) yrkande 7 krdvs att en nog-
grannare analys av relationen mellan ekonomisk tillvéxt och hallbar utveck-
ling i minst tre dimensioner for fattiga lander foretas.

I kommittémotion 2004/05:U20 (v) yrkande 3 anfors att regeringen i
kommande skrivelser skall utgd frdn mer heltdckande perspektiv rorande
begreppet ekonomisk tillvéixt. 1 yrkande 4 anfors att regeringen i kom-
mande skrivelser skall presentera en mer ingdende redogorelse for Sve-
riges agerande i IMF och Virldsbanken och for hur Sverige agerat for att
stirka u-ldndernas position i IMF och Virldsbanken s att den svenska
IMF- och vérldsbankspolitiken tillsammans med &vrig global utvecklings-
politik kan utvérderas ur ett samstdmmighetsperspektiv.

I yrkande 5 menar motiondren att regeringen i kommande skrivelser
rorande den globala utvecklingspolitiken, nir det exempelvis géller forhal-
landet mellan makroekonomisk stabilitet, ekonomisk tillviaxt och fattigdoms-
bekdmpning, méste problematisera sin redovisning. I yrkande 6 anfors att
regeringen i kommande skrivelser inte bara skall redogora for att den age-
rar i IMF och Virldsbanken utan att den ocksa utforligare redogoér for hur
den agerar i IMF och Virldsbanken.

I partimotion 2005/06:U311 (v) yrkande 16 samt i kommittémotion
2004/05:U20 (v) yrkande 7 anfors att regeringen i kommande skrivelser
om den globala utvecklingspolitiken regelméssigt méste inkludera en redo-
visning av hur man har tagit till vara och utvecklat genusaspekterna sdsom
det anges i FN:s resolution 1325 och att kvinnors roll och méjlighet till
medverkan over huvud taget bor redovisas utforligare nér det giller fore-
byggandet av konflikter.

I yrkande 8 anfors att barnets rétt till konst och kultur och barnets rittig-
heter méaste lyftas fram i kommande skrivelser om Sveriges politik for
global utveckling samt att dtgdrder vidtagna nir det giller att vérna bar-
nets rittigheter i allmédnhet redovisas.
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Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att den gruppering av huvuddragen som
presenteras i regeringens skrivelse 2004/05:161 Sveriges politik for global
utveckling inte helt Gverensstimmer med motsvarande gruppering som riks-
dagen presenterade i betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global
utveckling. Huvuddraget “globala gemensamma nyttigheter”, vars defini-
tion och innehéll vid tidpunkten for riksdagens beslut om politiken for
global utveckling dnnu inte var till fullo firdigbearbetad (och som alltjamt
ar foremdl for utredning i en gemensam internationell arbetsgrupp), har i
regeringens skrivelse fatt ge plats 4t ett huvuddrag vars bendmning ar “glo-
bala utmaningar” och som hirrér sig till “globala 6desfragor” sisom
“virldsfattigdomen, konflikter och terrorism, spridningen av smittsamma
sjukdomar, miljoforstoring inklusive klimatfordndringar” (skr. 2004/05:161
Sveriges politik for global utveckling).

Utskottet ser ett virde i att sd langt mojligt halla fast vid de grundlag-
gande stillningstaganden som gjordes i samband med riksdagens beslut i
december 2003 om den svenska politiken for global utveckling. Utskottet
forutsatter darfor att regeringen dterkommer i nésta skrivelse med en mer
utforlig forklaring till vad som motiverar en éndring av huvuddraget “glo-
bala gemensamma nyttigheter” — vilket &r ett internationellt vedertaget
begrepp — till ”globala utmaningar”.

Utskottet konstaterar vidare att de motionsvis framforda kraven pa for-
battringar och preciseringar vad avser skrivelsernas innehéll och utform-
ning, maste ses i ljuset av att politiken for global utveckling liksom
arbetet med att finna ldmpliga och heltickande former for redovisningen
av densamma, alltjaimt befinner sig i ett inledningsskede. Det &r utskottets
forhoppning att sévidl politikens metoder och instrument som redovis-
ningen av maluppfyllelse, eventuella malkonflikter och problem gradvis
kommer att forbéttras och fortydligas i takt med att politiken omsitts i
praktisk handling. Utskottet anser att flera av de forslag som framfors i de
ovan dtergivna motionerna rymmer intressanta idéer och tankar som kan
vara till hjdlp i detta arbete.

Vad avser den av motionérerna efterfrigade redovisningen av hur reger-
ingen har verkstillt de tillkdnnagivanden som riksdagen har gjort med
anledning av propositionen Gemensamt ansvar. Sveriges politik for global
utveckling, konstaterar utskottet — avseende tillkénnagivandet rérande poli-
tiken for global utveckling och krigsmaterielexporten — att utredningen om
6versynen av riktlinjerna for krigsmaterielexporten (SOU 2005:9) presente-
rades i februari 2005 och att fragan 4r under fortsatt beredning inom
Regeringskansliet.

Vad giller det andra tillkdnnagivandet — angdende en regelbunden skri-
velse fran regeringen om verksamheten inom Internationella valutafonden,
Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna — konstaterar utskottet
att regeringen i mars 2005 inkom med skrivelse 2004/05:54 Redovisning
av verksamheten i Internationella valutafonden, Vérldsbanken och de regi-
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onala utvecklingsbankerna under 2003/04. Utskottet behandlade denna
skrivelse i betdnkande 2004/05:UUS8 Verksamheten i Internationella valuta-
fonden, Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna under 2003/04.

Vad avser det tredje tillkdnnagivandet — angéende koordineringsfrigorna
inom Regeringskansliet — konstaterar utskottet att regeringen i skrivelse
2004/05:161 Sveriges politik for global utveckling lamnar en redovisning
av hur detta arbete fortskrider. Fragor rérande koordineringsansvaret far en
fylligare behandling pa annan plats i detta betdnkande.

Nar det giller krigsmaterielexporten noterar utskottet att regeringen i
skrivelse 2004/05:161 Sveriges politik for global utveckling presenterar
som sin mélsittning “att den svenska krigsmaterielexporten skall ske pa ett
sitt som inte motverkar en global utveckling”. Regeringen konstaterar i
anslutning hértill att utredningen om Oversyn av riktlinjerna for krigsmate-
rielexport (SOU 2005:9) som presenterades i februari 2005 foreslar att ”de
svenska riktlinjerna skall integreras med kriterierna i EU:s uppforandekod
for vapenexport”.

Utskottet vill understryka att fragor rorande krigsmaterielexporten ar av
central betydelse och forutsitter att framtida skrivelser ger en fyllig och
allsidig behandling i &mnet som ocksé beaktar de malsdttningar, perspektiv
och huvuddrag som utgdr kdrnan i den svenska politiken for global utveck-
ling.

Utskottet vill erinra om att foreliggande skrivelser maste ses i perspek-
tiv av en mer omfattande redovisning som bl.a. innefattar den av reger-
ingen avgivna skrivelsen om verksamheten i Internationella valutafonden
(IMF), Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna under 2003/04
(skr. 2004/05:54). Dérutover fortjanar att nimnas den redovisning av Sve-
riges handelspolitik som ges i regeringens skrivelse 2005/06:9 Okad vil-
fard och global utveckling — svensk handelspolitik i WTO:s Doharunda.

Utskottet konstaterar att politiken for global utveckling skall genomsy-
ras av rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv. Respekten for de
ménskliga réttigheterna, demokrati, jamstélldhet mellan kvinnor och mén
och barnets rittigheter utgor centrala bestandsdelar av réttighetsperspektivet.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige arbetar aktivt for genomforande
och uppfoljning av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 fran &r 2000 om
kvinnor, fred och sdkerhet samt for att stirka jamstélldhetsperspektivet i
alla fredsfrimjande insatser, att 6ka kvinnors deltagande i fredsprocesser
och att forstirka skyddet for sarskilt utsatta kvinnor och flickor.

Utskottet vill vidare, liksom regeringen, understryka den grundldggande
principen att alla ménniskor skall ges mdjlighet att delta i beslutsprocesser
som beror dem samt att fattiga kvinnors, méns och barns behov, intressen
och forutsittningar skall synliggoras.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:U3
(mp) yrkandena 2— 4 och 7, 2004/05:U20 (v) yrkandena 1- 9, 2004/05:
U22 (fp) yrkande 6, 2004/05:U23 (mp) yrkandena 3, 4 och 8, 2004/05:
U298 (s), 2005/06:U276 (mp) yrkande 2 och 2005/06:U311 (v) yrkande 16.
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Nagra inslag 1 politiken for global utveckling

Motioner

Motiondren bakom den enskilda motionen 2004/05:U3 (mp) yrkande 10
menar att det dr viktigt att sdkerstilla att “vaxtskydd” inte innebdr genfor-
andrade grodor eller kemikaliebaserade metoder for jordbruket. I samma
motion (yrkande 11) anfoér motiondren att regeringen maste omprdva den
politiska formel som i dag lyder: “att de internationella regelverken for
handel och miljo maste vara dmsesidigt stodjande” till att lyda: de inter-
nationella regelverken for hallbar utveckling dr Gverordnande regelverken
for frimjande av handel”. Vidare anfors (yrkande 12) att regeringen maste
aterkomma med preciseringar och skdrpningar for foretagens ataganden
och ansvar gentemot miljén och sociala sammanhang.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2004/05:U23 (mp) yrkande 5
menar att regeringens forpliktelse skall vara att verka for att bittre defini-
era vad héllbar skuld &r, for att de sk. illegitima skulderna helt skall
avskrivas, for att ekologisk skuld ska inkluderas i balanserna samt for att
IMEF:s egna reserver skall tas i ansprdk for finansiering av en bittre utfor-
mad skuldhantering &n den som HIPC (Heavily Indebted Poor Countries
Initiative) hittills har iscensatt. I yrkande 6 anfors att Sverige skall verka
for att initiera arbetet med tvingande regler f6r miljé och socialt hinsynsta-
gande for foretag. I yrkande 9 anfors att globala skatter inte skall fa
ersitta insatser pa bistindsomradet.

I den enskilda motionen 2005/06:K453 (mp) yrkande 6 anser motioné-
rerna att regeringen bor utreda huruvida sdttet att stdlla krav pa de lanta-
gande ldndernas inhemska politik dr forenligt med Sveriges politik for
global utveckling.

I den enskilda motionen 2004/05:U3 (mp) yrkande 9 kravs att regering-
ens policy och hantering av fattiga landers skulder skall faststillas efter
aktuella avslutade férhandlingar med samarbetspartierna.

Utskottets overviganden

Utskottet anser, liksom regeringen, att ett hallbart nyttjande av naturresur-
ser och omsorg om miljén dr centrala forutsdttningar for global utveckling.
Miljoforstoring och utarmning av naturresurser dr en orsak béade till ménni-
skors fattigdom och till konflikter och en konsekvens av dessa. Tillverk-
ningen, spridningen och anvindningen av alltfler och mer komplexa
produkter ger upphov till ett flertal av vara miljoproblem, sasom klimatfor-
andringar, spridning av farliga kemikalier och utarmande av naturresurser.
Utskottet delar vidare regeringens asikt att miljofrdgornas gransoverskri-
dande karaktir nodvindiggdr samverkan mellan den nationella politiken
for héllbar utveckling och politiken for global utveckling. Utskottet konsta-
terar att Utrikesdepartementet, Jordbruksdepartementet och Miljo- och sam-
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hillsbyggnadsdepartementet arbetar med fragor om hallbart nyttjande av
naturresurserna och omsorg om miljoén i relation till politiken for global
utveckling.

Utskottet konstaterar att fragan om genetiskt modifierade organismer
med koppling till vixtskyddsomradet har studerats ndrmare inom ramen
for Internationella véaxtskyddskonventionen (IPPC) sedan nagra ar. Standar-
den for riskvirdering har som foljd av detta kompletterats med skyddsat-
girder m.m. som riktar in sig sdrskilt pd detta omrdde. Sverige verkar
inom ramen for standardarbetet ocksé for att jordbrukets kemikalieanvand-
ning alltid beaktas.

Utskottet anser, liksom regeringen, att de internationella regelverken for
handel och miljo maste vara odmsesidigt stodjande och noterar att malsétt-
ningen om en héllbar utveckling aterfinns i inledningsavsnittet till Vérlds-
handelsorganisationens (WTO) grundstatuter. Vad avser den motionsvis
védckta frdgan om foretagens ansvar och ataganden gentemot miljén och
sociala sammanhang, konstaterar utskottet att regeringen, genom initiativet
Globalt ansvar, vilket syftar till att frimja svenska foretags arbete for bl.a.
ménskliga réttigheter och miljo, arbetar med att uppmuntra foretag att i
okad utstrickning integrera sociala och miljomissiga aspekter i sina han-
delsrelationer.

Utgangspunkten for Globalt ansvars verksamhet dr de internationella kon-
ventioner och normer for foretag som formuleras i OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag! samt FN-initiativet Global Compact’s tio princi-
per?.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige, 1 syfte att frdimja de svenska
foretagens sociala ansvar, utgar frdn internationella konventioner, sdsom
ILO:s konventioner om grundlidggande principer och réttigheter i arbetsli-
vet, vilka etablerar en global ldgsta anstdndighetsnivd”. Utskottet noterar
dven att regeringen har givit Sida i uppdrag att ta fram riktlinjer for sitt
arbete med fOretagens sociala ansvar.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen presenterar en rad malsétt-
ningar rérande anvdndningen och spridandet av farliga kemikalier. Exem-
pelvis avser Sverige att bidra till att minska anvindningen av farliga
kemikalier och att forbéttra omhidndertagandet av farligt avfall samt
minska fattiga méinniskors exponering for dessa. Utskottet noterar vidare
att regeringen prioriterar férhandlingar om en global kemikaliestrategi. Sve-
rige striavar efter att fa till stdnd internationella atgdrder mot tungmetaller
och att ytterligare kemikalier skall ldggas till Stockholms- och Rotterdam-
konventionerna.

! OECD:s riktlinjer for multinationella foretag uppmanar foretag att bl.a. bidra till eko-
nomisk, social och miljomaissig utveckling i syfte att uppnd en héllbar utveckling,
respektera de ménskliga réttigheterna for de individer som paverkas av deras verksam-
het i linje med vardregeringens internationella skyldigheter och dtaganden samt stimu-
lera uppbyggnad av lokal kapacitet.

2 Enligt Global Compact’s tio principer skall foretagen bl.a. stédja och respektera skydd
for internationella ménskliga réttigheter inom den sfar som de kan paverka, stodja forsik-
tighetsprincipen vad giller miljorisker, ta initiativ for att frimja storre miljoméssigt
ansvarstagande och uppmuntra utveckling och spridning av miljovénlig teknik.
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Utskottet konstaterar att Sverige inom EU verkar aktivt for en ny lag-
stiftning (forordning) om registrering, utvdrdering, godkdnnande och
begriansning av kemikalier (Registration, Evaluation and Authorisation of
Chemicals, Reach).

Utskottet konstaterar vidare att Sverige bistdr utvecklingsldnderna kun-
skaps- och resursmissigt med att bygga upp regelverk och institutioner
inom kemikalieomradet. Sverige bidrar dven med kunskap for att utveck-
lingsldnderna skall ha mdjlighet att etablera nationella utbildningar om
kemikaliekontroll som inbegriper lagstiftning och tillimpning av lagstift-
ning, tillsyn och toxikologi.

Utskottet vill, liksom regeringen, understryka att fattiga ménniskor ofta
ar sérskilt utsatta for risken att exponeras for farliga kemikalier och farligt
avfall i sitt dagliga liv. Utskottet vilkomnar dérfor att regeringen ldgger
vikt vid arbetet med forebyggande kemikaliekontroll. Vidare &r insatser for
att stddja en Overgang fran anvindande av DDT till alternativa bekdmp-
ningsmetoder av malaria viktiga.

Vad giller fragan om hallbar skuldborda for de fattigaste landerna kon-
staterar utskottet att IMF och Virldsbanken i september 2005 godkinde
G 8-forslaget om hundraprocentig avskrivning av de mest skuldtyngda
laginkomstldndernas skulder till de multilaterala finansiella institutionerna
(Vérldsbanken, IMF och Afrikanska utvecklingsbanken). I enlighet med
Virldsbankens beslut skall de fattigaste och mest skuldtyngda ldndernas
skulder helt avskrivas fr.o.m. den 1 juli 2006. Det krav som stélls pa lén-
derna dr att de har gatt igenom det program (Heavily Indebted Poor
Countries, HIPC) for skuldavskrivning som Virldsbanken driver.

Utskottet vill dock erinra om att den nu beslutade skuldavskrivningen
endast omfattar ett begridnsat antal fattiga och skuldtyngda stater samt
endast de skulder som dessa stater har till de ovan ndmnda multilaterala
finansiella institutionerna. Den skuldborda som utgdrs av privata langi-
vares krediter till de aktuella staterna bestar. Utskottet anser att arbetet
med skuldavskrivningar maste fortgé, liksom anstringningarna att faststélla
betydelsen av “hallbar skuld”. Vidare bor fragan om vilka krav som kan
stillas pa lantagarldnderna analyseras ytterligare.

Utskottet konstaterar att Sverige verkar aktivt for att de givarlinder som
inte nér upp till det uppsatta bistindsvolymmalet pa 0,7 % av bruttonatio-
nalinkomsten (BNI) oOkar sina bistindsvolymer. Utskottet anser, liksom
regeringen, att innovativa finansieringskéllor, sdsom den internationella
finansieringsfaciliteten (IFF) och globala skatter, for dessa ldnder, kan for-
tjana en nirmare granskning.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2005/06:K453
(mp) yrkande 6, 2004/05:U3 (mp) yrkandena 9-12 och 2004/05:U23 (mp)
yrkandena 5, 6 och 9.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal, malkonflikter och huvuddrag, punkt 1 (m, c)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m), Bjorn Hamil-
ton (m) och Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mal, mélkonflikter och huvuddrag. Diarmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:U307 yrkande 14 och avsldr motionerna 2004/05:
U3 yrkande 1, 2004/05:U19 yrkande 3, 2004/05:U21 yrkande 2, 2004/05:
U22 yrkandena 2-5, 2004/05:U23 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U278
yrkande 1, 2004/05:U331 yrkandena 5 och 6, 2005/06:U253, 2005/06:
U336 yrkande 8 och 2005/06:U383 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att mélet for Sveriges politik for global utveckling uttryckligen
skall vara FN:s millenniemal, med tilldgget att frimja de ménskliga rattig-
heterna och demokrati.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfér. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2004/05:U307
yrkande 14.

2. Mal, milkonflikter och huvuddrag, punkt 1 (fp)
av Birgitta Ohlsson (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mal, malkonflikter och huvuddrag. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:U21 yrkande 2 och 2005/06:U336 yrkande 8
och avsldr motionerna 2004/05:U3 yrkande 1, 2004/05:U19 yrkande 3,
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2004/05:U22 yrkandena 2-5, 2004/05:U23 yrkandena 1 och 2, 2004/05:
U278 yrkande 1, 2004/05:U307 yrkande 14, 2004/05:U331 yrkandena 5
och 6, 2005/06:U253 och 2005/06:U383 yrkande 4.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att varje manniska har rétt att leva ett liv i fred och fri-
het. Minskliga réttigheter dr universella. Det politiska system som bést
tillvaratar och tillforsdkrar ménniskor dessa grundliggande réttigheter ar
det demokratiska styrelseskicket. Demokrati dr darfor det enda styrel-
seskick som &dr ménniskan vérdigt. Demokrati medfor positiva effekter
som gynnar utvecklingen i varje land. Makthavare som vill bli omvalda
bor foljaktligen ha ett intresse av att genomfora samhalleliga forbéttringar.

En demokratisk utveckling av vérldens lander ligger darfor ocksa i Sve-
riges intresse. Genom demokratins inneboende strukturer och mekanismer
frdmjas respekt for minskliga réttigheter, miljoforstéring kan motverkas
och frihandel och ekonomisk tillvéxt stimuleras. Patvingade internationella
och nationella befolkningsomflyttningar kan langsiktigt férhindras. Krigsris-
kerna mellan ldnder minskar. Folkpartiet menar dérfor att det overgripande
malet for svenskt utvecklingssamarbete skall vara demokrati.

I september 2000 antog alla FN:s medlemslédnder utmaningen att fore
2015 uppné &tta mal: halvera fattigdomen, forbattra utbildningen for bade
pojkar och flickor, frimja jamstédlldhet, minska mddra- och barnadddlighe-
ten, stoppa spridningen av malaria, hiv/aids och andra sjukdomar, frimja
en héllbar utveckling och 6ka bistdndet. Alla dessa mal &r viktiga och rele-
vanta. Men trots att miljarder médnniskor fortfarande lever i diktaturer
under fortryck och i misér, innehaller millenniemélen inte ett ord om vik-
ten av demokrati eller ménskliga rittigheter. Det gar knappast att halvera
fattigdomen i vérlden utan att forbéttra méanskliga rittigheter eller stddja
utvecklingen mot demokrati. Inte heller kan man forbéttra utbildningen
eller modravarden, om folket inte far en chans att vilja ledare som avser
att genomfora sddana reformer.

I samband med FN-toppmotet hosten 2005 lanserade FN:s utvecklingsor-
gan UNDP sin arliga rapport. Rapporten slar fast att implementeringen av
millenniemélen varit allt annat &n tillfredsstéllande. I méanga fall handlar
det om ovilja att dela med sig av makten till folket, som da skulle ha mgj-
lighet att kréva sina réttigheter — politiska, ekonomiska och sociala.

Millenniemalen ar sedan lédnge beslutade och antagna av FN:s medlems-
lander. Dock behover det inte hindra Sverige fran att inkludera ett demo-
kratimédl i ndsta millenniemalsrapport, vilken beréknas presenteras véren
2006. Det skulle skicka en viktig signal till 6vriga givar- och mottagarlin-
der. Om inte storre satsningar pd demokratiutveckling gors, kommer FN:s
mal for minskad fattigdom aldrig att uppnés, varken 2015 eller senare.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motionerna 2004/05:
U21 yrkande 2 och 2005/06:U336 yrkande 8.
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3. Mail, malkonflikter och huvuddrag, punkt 1 (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mal, malkonflikter och huvuddrag. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:U19 yrkande 3, 2004/05:U331 yrkandena 5 och
6 samt 2005/06:U383 yrkande 4 och avslar motionerna 2004/05:U3
yrkande 1, 2004/05:U21 yrkande 2, 2004/05:U22 yrkandena 2-5, 2004/05:
U23 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U278 yrkande 1, 2004/05:U307 yrkande
14, 2005/06:U253 och 2005/06:U336 yrkande 8.

Stdllningstagande

Inom utvecklings- och bistdndspolitiken &r minskliga réttigheter savél ett
medel som ett mal. Den svenska politiken for global utveckling maste ha
det grundldggande kravet pd minskliga rittigheter som utgangspunkt. Det
dr en nodvindighet i utvecklingssamarbetet att hela bistdndet genomsyras
av ménskliga rittigheter samt att specifika MR-projekt prioriteras. Pa sa
sitt frimjas madnniskovirdet samt mdjligheten att hdja levnadsnivan for de
fattigaste.

Kristdemokraterna anser att det i regeringens skrivelser om den svenska
politiken for global utveckling finns brister vad géiller kvantifierbarhet. En
méngd mal radas upp, men redovisningen av den genomforda politiken ar
ofta Iuddigt beskriven. Kristdemokraterna inser att det naturligtvis inte gar
att kvantifiera alla mél (exempelvis nér det giller forhandlingar pa interna-
tionell niva diar Sverige “driver” vissa fragor), men tyvérr dr den aktuella
skrivelsen i néstan alla avseenden for vagt och oprecist formulerad.

I och med att tydliga och métbara mal inte sitts upp, dr det dessutom
svart att bedoma om politiken har varit verkningsfull eller ej. Hir maste
regeringen péskynda sitt arbete att utarbeta liampliga kvantifierbara mal
och metoder. Detta &r viktigt, inte minst med tanke pé att det &r svart att
forbittra sig, om man inte vet vad som skall forbéttras.

For att kunna méta genomslaget for den nya politiken dr det nddvén-
digt, anser Kristdemokraterna, att regeringen tydliggdr vilka mal man har
for olika politikomraden och vilka problem man vill 16sa. For att na dit &ar
det nodvindigt att genomfora inventeringar och att regeringens olika depar-
tement uppréttar tydliga métbara mal, och delmél, som man vill uppna
inom givna tidsramar.
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Det &r uppenbart att det kommer att uppstd malkonflikter diar utveck-
lingsmalen kommer att std emot andra mal. For att kunna fo6lja vilka
végval regeringen gor och vilken betydelse fattigdoms- och rittighetsper-
spektivet har for regeringens beslut behdvs det verktyg som identifierar
malkonflikter och sékerstiller att utvecklingsmalen har foretride.

Den nuvarande bristen pa malhierarkier 6kar risken avsevirt for mélkon-
flikter mellan t.ex. bistindet och orimliga handelsregler. Vi ser méanskliga
rittigheter, fattigdomsbekdmpning och demokrati som icke forhandlings-
bara 6verordnade mal som skall vara styrande for den forda utvecklingspo-
litiken.

Bristen pa transparens 4r till viss del en foljd av bristen pa krav pa kon-
sekvensanalys och brist pd operativa mal for politiken. En del av politi-
kens beslut fattas i t.ex. mellanstatliga forum som EU, Vérldsbanken och
IMF. Just darfor blir redovisning av problem, uppséttande av mél och han-
tering av enskilda fall speciellt viktiga ndr det géller Sveriges agerande i
dessa institutioner.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Mitt forslag 1dmnas med anledning av motionerna 2004/05:
U19 yrkande 3, 2004/05:U331 yrkandena 5 och 6 samt 2005/06:U383
yrkande 4.

4. Mal, malkonflikter och huvuddrag, punkt 1 (v)
av Sermin Oziirkiit (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om maél, malkonflikter och huvuddrag. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:U278 yrkande 1 och 2005/06:U253 samt avslar
motionerna 2004/05:U3 yrkande 1, 2004/05:U19 yrkande 3, 2004/05:U21
yrkande 2, 2004/05:U22 yrkandena 2-5, 2004/05:U23 yrkandena 1 och 2,
2004/05:U307 yrkande 14, 2004/05:U331 yrkandena 5 och 6, 2005/06:
U336 yrkande 8 och 2005/06:U383 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att det finns behov av dkad Oppenhet i hur regeringen
hanterar malkonflikter. For att det skall vara mojligt maste regeringen tyd-
ligare redovisa vilka problem man ser inom de olika malomradena och
vilka operativa mél man har inom givna tidsperioder.
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Vinsterpartiet anser att klass- och konsforhallandena inverkar pad samhél-
lens utveckling och péverkas av den internationella politiska utvecklingen.
I regeringens proposition Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
utveckling (2002/03:122) ersattes de tidigare fem bistindsmélen med tva
s.k. perspektiv.

Det ena perspektivet betonade kampen mot fattigdomen och det andra
bestod i det s.k. réttighetsperspektivet. Darmed finns det stor risk for att
konsmaktsperspektivet far en andrarangsroll, bade nér det géller kampen
mot fattigdom och kampen for réttvisa.

For att eliminera risken for att detta sker bor den svenska globala utveck-
lingspolitiken ocksé kédnnetecknas av ett tredje perspektiv — kdnsmaktsper-
spektivet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motionerna 2004/05:
U278 yrkande 1 och 2005/06:U253.

5. Konsekvensanalys och samstimmighet, punkt 2 (c¢)
av Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om konsekvensanalys och samstimmighet. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:U4 yrkandena 2—4 och 2004/05:U24.

Stdllningstagande

En stor brist i regeringens resultatskrivelse 2004/05:161 &r att den i s& hog
grad utgdrs av vaga rapporter rérande vad olika departement och myndig-
heter gor. Det &r svart att utldsa vad regeringen prioriterar och vilka
malséttningar som finns. Framfor allt saknar vi nya, métbara mal for hur
politiken pa ett mer samstdmmigt sétt skall bidra till en globalt héllbar och
rittvis utveckling.

Det handlar exempelvis om vilka ambitioner regeringen har for att finna
alternativ till hur de fattigaste ldndernas skulder kan avskrivas, om vilka
instrument och forslag Sverige skall presentera for skuldavskrivningar nir
det rader enighet om att HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) inte réicker.

Ger man t.ex. stod till en utforsdljning av IMF:s guldreserver eller kom-
mer man att 1dgga forslag till globala oberoende skuldsaneringsfunktioner?
Vilka strategier och planer har regeringen for att 6ka de fattigaste ménni-
skornas inflytande i de globala institutionerna? Vilka ambitioner och mal
har regeringen for att minska odemokratiska informella beslutsformer i han-
delsavtal och foérhandlingar?
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Riksdagen har understrukit behovet av “inventeringar” av problem- och
konsekvensanalyser av olika politikomraden. Regeringen bor tydligare klar-
gora vilka méal man har for olika politikomrdden och vilka problem man
vill 16sa. Detta dr grundldggande for att det skall gé att méta vilket genom-
slaget for den nya politiken &r. For att kunna folja regeringens hantering
av malkonflikter 4r det nddvindigt att det infors krav pa konsekvensanaly-
ser ddr just fattigdoms- och rittighetsperspektivet skall vara tongivande.

Det skall kunna ga att folja vilka vigval regeringen gor och vilken bety-
delse fattigdoms- och rittighetsperspektivet har for regeringens beslut.
Regeringen bor till ndsta ars redovisning av Sveriges politik for global
utveckling komma med en forbéttrad redovisning i enlighet med det ovan-
nidmnda.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Mitt forslag 1dmnas med anledning av motionerna 2004/05:
U4 yrkandena 2—4 och 2004/05:U24.

6. PGU och Regeringskansliets organisation, punkt 4 (fp)
av Birgitta Ohlsson (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om PGU och Regeringskansliets organisation. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2004/05:U21 yrkande 3 och avslar motionerna 2004/05:
U4 yrkande 1, 2004/05:US5, 2004/05:U19 yrkande 1, 2004/05:U22 yrkande
1, 2004/05:U261 yrkande 5, 2004/05:U331 yrkandena 4, 7 och 9 samt
2005/06:U349 yrkande 12.

Stdllningstagande

Sedan den 1 juli 2004 har man inom det tjeckiska utrikesdepartementet
bildat en ”Unit for promotion of transitions” som ska koordinera Tjeckiens
egen utrikespolitik, arbetet inom EU-institutionerna och FN och stddet till
icke-statliga organisationer sa att politiken inte skall forlora fokus utan stin-
digt ha frimjandet av Overgang till demokrati for 6gonen. Arbetet skall
rikta sig till sévil linder som redan har inlett en fordndringsprocess som
lander dér man inte ser nagra framsteg. I borjan kommer arbetet att kon-
centrera sig till Burma, Kuba och Vitryssland.

Den svenska politiken gentemot dessa ldnder, som till ménga andra dik-
taturer, har linge saknat fokus och tydliga mélbeskrivningar. Bistandet har
inte anvénts i den utstrdckning det varit mojligt for att frimja demokrati-
strivande organisationer. Malet for fattigdomsbek@mpning har aldrig fatt
en fungerande definition, och trots miljardbelopp och decennier av svenskt
stod till lander som Vietnam, Eritrea, Zimbabwe, Kuba och Tanzania har
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demokratiseringsprocesserna aldrig kommit i gdng. Nir bistandet vél har
dragits in for att krdnkningar av ménskliga rdttigheter blivit for uppenbara
har politiken inte lyckats formulera om malen och aktivt forsokt bidra till
forandringar.

Den svenska utrikespolitiken skulle vinna mycket i trovirdighet genom
att lara av det tjeckiska exemplet och pa allvar formulera tydliga mal om
att vi skall frimja &vergéng till demokrati i bistdndslédnder i forsta hand.
Dérfor menar Folkpartiet att UD borde inrdtta en enhet for frimjande av
overgang till demokrati i samarbetslanderna.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2004/05:U21
yrkande 3.

7.  Skrivelsernas struktur och innehall, punkt 5 (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skrivelsernas struktur och innehall. Darmed [okénd instéll-
ning] riksdagen motion 2004/05:U20 yrkande 2, bifaller motion 2004/05:
U23 yrkande 8 och avslar motionerna 2004/05:U3 yrkandena 2—4 och 7,
2004/05:U20 yrkandena 1 och 3-9, 2004/05:U22 yrkande 6, 2004/05:U23
yrkandena 3 och 4, 2004/05:U298, 2005/06:U276 yrkande 2 och 2005/06:
U311 yrkande 16.

Stdllningstagande

Miljopartiet anser att regeringen torde vara vdl medveten om den kraftiga
kritiken mot den svenska vapenexporten och hur man inom ramen f6r PGU-
betdnkandet valt att inte problematisera detta i relation till fattigdomsbe-
kdmpningsmélen. Kritiken kvarstdr och blir inte mildare av att frégan,
trots de tillaggsdirektiv som riksdagen gav vid behandlingen av PGU i
december 2003, behandlas s& pétagligt summariskt i den i &r framlagda
Krigsmaterielutredningen. Vi menar att motsvarande redovisning av hur
PGU-malen uppfylles “korsvis” skall redovisas i den arliga krigsmaterielex-
portrapporten.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motion 2004/05:
U23 yrkande 8.
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8. Nagra inslag i politiken for global utveckling, punkt 6 (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om négra inslag i politiken for global utveckling. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U3 yrkandena 9-12, 2004/05:U23
yrkandena 5, 6 och 9 samt 2005/06:K453 yrkande 6.

Stdllningstagande

Miljopartiet anser att det &r av fundamental beydelse for en héllbar utveck-
ling att de stora internationellt verkande foretagens sociala och miljomais-
siga hantering understélls MEA, dvs. Multilateral Environmental Agree-
ments, som finns inom FN:s ram samt de ménskliga rattighetskonventioner
som reglerar arbets- och anstillningsforhallanden.

Med andra ord skall inte ett "6msesidigt stodjande” forhallande rada mel-
lan handelsavtal och dessa, utan handeln skall underordnas dessa globala
ramverk. De frivilliga dtaganden som gors inom Global Compact och Glo-
balt ansvar &r en borjan men &r inte bindande och séledes otillrdckliga.

Svenska regeringens ansvar for att hindra spridningen av farliga kemika-
lier, framst inom ramen for Rearchavtalet, i EU é&r inte alls sdkrat dnnu,
och behdver utforas med storre fasthet och stramare regleringar gentemot
kemikalieindustrin.

Slutligen vad skuldavskrivning for virldens fattiga ldander anbelangar
behovs en definition av vad hdllbar skuld innebidr, som utgar fran de skuld-
satta ldndernas formaga att uppfylla millenniemalen.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Mitt forslag 1dmnas med anledning av motionerna 2004/05:
U3 yrkandena 9-12, 2004/05:U23 yrkandena 5, 6 och 9 samt 2005/06:
K453 yrkande 6.
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Skrivelsernas struktur och innehall, punkt 5 (v, mp)
Lotta Hedstrom (mp) och Sermin Oziirkiit (v) anfor:

En brist i regeringens skrivelser dr att man ndjer sig med att géra en upp-
rikning av vad man gjort eller haller pa att gora pa olika omraden. Det
har fatt till resultat att man blandat stort och smatt, blandat stora dvergri-
pande fragor och underordnade fragor utan att ange ndgon form av priori-
tering. Ddrmed blir helhetsperspektivet svart att urskilja. Det blir inte
heller tydligt var de stora problemen finns. Vi anser att riksdagen i framti-
den, i stdllet f6r en upprakning av en serie dtgirder, bor fa en skrivelse
som klarldgger vari motségelserna mellan dtgérder pa olika politikomraden
ligger och som tydligare redovisar hur regeringen hanterar mélkonflikter.
For att det skall vara mojligt maste regeringen Oppet redovisa vilka pro-
blem man ser inom de olika mélomrddena och vilka operativa méal man
har inom givna tidsperioder.

Vi vill dérutdver se en skrivelse av mer problematiserande karaktdr. Vi
tror att en sddan skulle frimja debatten och i lingden vara mer konstruk-
tiv. Exempel pad sddan problematiserande fragestillning &dr: Vilken politik
skall Sverige fora i EU pa handelspolitikens omréde s& att man undviker
att komma i konflikt med fattigdomsperspektivet och réttighetsperspektivet?

Framtida skrivelser bor inrikta sig pa de stora utmaningarna nir det gél-
ler att skapa samstdmmighet mellan olika politikomrdden och hur reger-
ingen forsokt att ta itu med dem. Detta skulle sannolikt skapa storre
overskadlighet och en klarare bild av de atgérder regeringen vidtagit.

En rittvis globalisering forutsitter en réttvis forbrukning av vérldens
naturresurser och att alla ldnder tar sitt ansvar for omstdllningen till en
hallbar utveckling. Berdkningar som gjorts for Sverige, liksom Gvriga delar
av den industrialiserade vérlden visar att vi sldpper ut mer fororeningar
och forbrukar ldngt mer resurser &n vad som &ar langsiktigt hallbart, vi
inkréktar pa det globala miljoutrymmet.

Med andra ord lever vi i Sverige inte pa ett sidant sitt att det kan kal-
las héllbart och solidariskt. I stéllet tar (eller bestjdl) vi andra ménniskor
pa deras rittmétiga miljoutrymme och resurser. Det bistand och annat stod
vi ger vissa fattiga ldnder uppvéger inte pa langa végar var — i ett globalt
perspektiv — slosande livsstil.

Vi anser att kommande skrivelser bor utga fran vad som sdgs i mil-
jomalspropositionen (prop. 2004/05:150), som redogdr for de faktiska
forhallanden som rader nér det géller forbrukningen av virldens resurser.

Vi anser att ekonomisk tillvixt ocksa kan skapa miljoproblem som gor
fattiga ménniskor dnnu fattigare. Det vi bendmner ekonomisk tillvixt kan
dven innefatta sddant som bidrar till minskat vilstdnd och till sdmre héilsa
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och vilbefinnande, t.ex. dkade luftfororeningar och daligt dricksvatten. Vi
anser att regeringen i kommande skrivelser bor utgé fran ett mer heltick-
ande perspektiv nér det géller begreppet “ekonomisk tillvaxt”.

Vi anser att regeringen i kommande skrivelser bor presenterar en mer
ingdende redogorelse for Sveriges agerande i IMF och Virldsbanken och
for hur Sverige agerat for att stirka u-ldindernas position i IMF och Vérlds-
banken sa att den svenska IMF- och virldsbankspolitiken tillsammans med
ovrig global utvecklingspolitik kan utvdrderas ur ett samstdmmighetsper-
spektiv.

Vi anser att det dr svart att skapa makroekonomisk stabilitet och ekono-
misk tillvixt och samtidigt bekdmpa fattigdomen. Det blir for det mesta
fattigdomsbekdmpningen som fér stryka pa foten. Sverige avviker inte pa
ndgot sitt fran andra linder i IMF och Vérldsbanken. I regeringens kom-
mande skrivelser rérande den globala utvecklingspolitiken vad géller for-
hallandet mellan makroekonomisk stabilitet, ekonomisk tillvdxt och
fattigdomsbekdmpning maste redovisningen problematiseras. Vidare anser
Vi att en redovisning som endast talar om att regeringen agerar i IMF och
Virldsbanken &r otillrdcklig. I kommande skrivelser bor regeringen utforli-
gare redogora for hur den agerar i IMF och Vérldsbanken.

Sverige exporterar krigsmateriel. Regeringen har tidigare i ett otal sam-
manhang alltid framhallit att Sverige har den mest restriktiva krigsmateriel-
exportpolitiken 1 vidrlden. 1 regeringens skrivelse om den globala
utvecklingspolitiken dr det nu kndpp tyst — och det dr en tystnad som ekar
genom alla officiella dokument som ror utvecklingspolitiken.

Den svenska krigsmaterielexporten har hittills motiverats forsvarspoli-
tiskt. Under kalla kriget réttfardigade man krigsmaterielexporten genom att
forklara att man med den kunde finansiera det svenska forsvaret. I dag ar
den sdkerhetspolitiska situationen fullsténdigt fordndrad. Behovet av ett
stormaktsforsvar i miniatyr finns inte ldngre. Nyligen framlades en utred-
ning som syftar till att forsoka réttfardiga svensk krigsmaterielexport uti-
frédn niringspolitiska utgangspunkter. Ett nytt projekt med &nnu ett dyrt
stridsflygplan planeras tillsammans med bl.a. Frankrike. Samtidigt som
detta sker ndmns inget i regeringens skrivelse. Det torde minst sagt vara
rimligt om den svenska krigsmaterielexportpolitiken fick en plats i reger-
ingens skrivelse om den globala utvecklingspolitiken.

Vi anser att FN:s resolution 1325 (2000) bekriftar den viktiga roll som
kvinnor spelar i friga om konfliktforebyggande, konfliktldsning och
fredsuppbyggande samt betonar betydelsen av deras lika deltagande och
fulla medverkan i alla strivanden att bevara och frimja fred och sdkerhet
och behovet av att oka deras roll vid beslutsfattandet med avseende pa
konfliktférebyggande och konfliktldsning.

De positiva sidorna nér det géller den globala utvecklingen i form av
fattigdomsbekdmpning, demokratiarbete, forbittrade samhéllsstrukturer
m.m. har en viktig funktion nér det giller att forebygga konflikter. Det &r
darfor av mycket stor betydelse att kvinnors roll och kvinnors kompetens,
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kunnande och erfarenheter tas till vara och inkluderas i dessa processer.
Lokala kvinnliga nitverk och organisationer kan hérvidlag vara av vésent-
lig betydelse.

Det dr ddrmed av stor betydelse att personer som sénds ut pé olika inter-
nationella uppdrag, t.ex. av Sida, har en gedigen kunskap i genusfragor,
konsmaktsordning och kvinnors utsatthet. Genomgéende maste genusper-
spektivet i alla former inkluderas inom omrédet global utveckling.

Vi anser att kommande skrivelser om den globala utvecklingspolitiken
regelmissigt maste inkludera en redovisning av hur man har tagit till vara
och utvecklat genusaspekterna sdsom det anges i FN:s resolution 1325 och
att kvinnors roll och mdjlighet till medverkan 6ver huvud taget bor redovi-
sas utforligare ndr det géller forebyggandet av konflikter.

Vi anser vidare att frdgor som ror utbildning och kultur utgér en viktig
del av den globala utvecklingspolitiken. Till detta omrade hor naturligtvis
barns rittigheter och barns rdtt till utbildning och kultur. Vi noterar att
FN:s konvention om barnets rittigheter inte nimns en enda gang i reger-
ingens skrivelse 2004/05:161 om global utveckling.

Att vi i detta sammanhang papekar detta beror pa att det i artikel 31
forklaras att konventionsstaterna erkdnner barnets ritt till vila och fritid,
till lek och rekreation anpassad till barnets alder samt ritt att till fullo
delta i det kulturella och konstnérliga livet. Konventionsstaterna skall
vidare respektera och frimja barnets ritt att till fullo delta i det kulturella
och konstnirliga livet och uppmuntra tillhandahallandet av ldmpliga och
lika mojligheter for kulturell och konstndrlig verksamhet samt rekreations-
och fritidsverksamhet. I artikel 17 i konventionen forklaras ocksd att
staterna skall uppmuntra produktion och spridning av barnbdcker. Vi anser
att barnets ritt till konst och kultur och barnets réttigheter bor lyftas fram
i kommande skrivelser om Sveriges politik for global utveckling samt att
atgirder vidtagna ndr det giller att vdrna barnets rittigheter i allmanhet
redovisas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2004/05:4
Regeringens skrivelse 2004/05:4 Sveriges politik for global utveckling.

Foljdmotioner med anledning av skr. 2004/05:4

2004/05:U3 av Lotta Hedstrom (mp):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i kommande skrivelser for varje
politikomrade anger mélkonflikter, problem och utmaningar pa ett
specifikt sitt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen fortsdttningsvis under egen rubrik tar
upp samordningen inom forsvarsomradet mot globalpolitiken och
diar redovisar savdl forsvarsmaterielhanteringen som budgetme-
delsanvéndning och &vriga forsvarsbeslut med péverkan pa interna-
tionella relationer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen i kommande skrivelser anger hur
arbetet med implementeringen av de tillkdnnagivanden riksdagen
gjort med anledning av propositionen Gemensamt ansvar — Sve-
riges politik for global utveckling utforts.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen specifikt redovisar vilka atgirder
inom EU:s krishanteringskapaciteter som berdr global utvecklings-
politik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en noggrannare analys av relationen mellan
ekonomisk tillvixt och héllbar utveckling i minst tre dimensioner
for fattiga ldnder foretas.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringens policy och hantering av fattiga
landers skulder faststills efter aktuella avslutade forhandlingar med
samarbetspartierna.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sikerstélla att vixtskydd inte innebdr genfordnd-
rade grodor eller kemikaliebaserade metoder for jordbruket.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen omprovar den politiska formel som i
dag lyder: “att de internationella regelverken for handel och miljo
maste vara Omsesidigt stodjande” till att lyda: ”de internationella
regelverken for hallbar utveckling dr dverordnande regelverken for
frdimjande av handel”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen aterkommer med preciseringar och
skdrpningar for foretagens ataganden och ansvar gentemot miljon
och sociala sammanhang.

2004/05:U4 av Agne Hansson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett fortydligande av rollen for samordningsfunktio-
nen pa UD.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om problem- och konsekvensanalyser av politikomraden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det skall kunna g att folja vilka vigval reger-
ingen gor och vilken betydelse fattigdoms- och réttighetsperspekti-
vet har for regeringens beslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forbéttrad redovisning av Sveriges politik for
global utveckling.

2004/05:U5 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konkretisera politiken for global utveckling och definiera hur
och av vem samordningen mellan olika politikomrdden och mellan Sida
och alla dess kontaktytor skall genomféras och uppritthallas.

Skrivelse 2004/05:161
Regeringens skrivelse 2004/05:161 Sveriges politik for global utveckling.

Foljdmotioner med anledning av skr. 2004/05:161

2004/05:U19 av Rosita Runegrund och Holger Gustafsson (bdda kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att samord-
ningsarbetet for PGU bor vara departementsovergripande, i syfte att
stdlla lika och tydliga krav pa alla departement med samverkan for
en effektiv utvecklingspolitik fran svensk horisont.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konkretisera politiken for global utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att utveckla tydliga och kvantifierbara
(métbara) metoder och mal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forslagen i OECD:s DAC-analys 2005 nér det géller
Sveriges politik for global utveckling (PGU).

2004/05:U20 av Alice Astrom m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att man i kommande skrivelser bor inrikta sig pa de
stora utmaningarna nér det géller att skapa samstimmighet mellan
olika politikomraden och utifrdn dessa redogéra for hur man for-
sokt att ta itu med dem.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommande skrivelser bor utgad fran vad som ségs
i miljomalsproposition 2004/05:150, diar man redogdr for de fak-
tiska forhallanden som rdder nir det giller réttvis forbrukning av
vérldens resurser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kommande skrivelser skall utgd fran mer heltdck-
ande perspektiv rorande begreppet ekonomisk tillvixt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den i kommande skrivelser presenterar en mer
ingdende redogorelse for Sveriges agerande i IMF och Virldsban-
ken och for hur Sverige agerat for att stirka u-lindernas position i
IMF och Virldsbanken sé att den svenska IMF- och Virldsbankspo-
litiken tillsammans med 6vrig global utvecklingspolitik kan utvirde-
ras ur ett samstdimmighetsperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringens kommande skrivelser rorande den
globala utvecklingspolitiken nér det exempelvis géller forhallandet
mellan makroekonomisk stabilitet, ekonomisk tillvixt och fattig-
domsbekédmpning problematiserar sin redovisning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den i kommande skrivelser inte bara redogdr for
att den agerar i IMF och Virldsbanken utan att den ocksa utforli-
gare redogor for hur den agerar i IMF och Vérldsbanken.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommande skrivelser om den globala utvecklings-
politiken regelmissigt maste inkludera en redovisning av hur man
har tagit till vara och utvecklat genusaspekterna sdsom det anges i
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FN:s resolution 1325 och att kvinnors roll och méjlighet till med-
verkan Over huvud taget bor redovisas utforligare nédr det géller
forebyggandet av konflikter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barnets ritt till konst och kultur och barnets
rittigheter lyfts fram i kommande skrivelser om Sveriges politik
for global utveckling samt att atgérder vidtagna ndr det géller att
vérna barnets rattigheter i allmédnhet redovisas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att den svenska krigsmaterielexportpolitiken far en
plats i regeringens kommande skrivelser om den globala utveck-
lingspolitiken.

2004/05:U21 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

2.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det dvergripande malet for svenskt utvecklings-
samarbete skall vara demokrati.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att UD bor inrdtta en enhet for frimjande av
overgang till demokrati i samarbetslanderna.

2004/05:U22 av Harald Nordlund (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utvirdering av den interparlamentariska gruppens
insatser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att relatera politiska stéllningstaganden till det dver-
gripande malet om hallbar utveckling.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att till huvuddraget Konflikthantering och sékerhet
tillféra fredsstravan och icke-véldsmetoder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att till Réttighetsperspektivet tillfora ett icke-vélds-
perspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att till Réttighetsperspektivet och Fattiga ménniskors
perspektiv pa utveckling tillfora ett tredje perspektiv, Fredsperspek-
tivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i avsnittet Den globala dagordningen uppta
fredsfrdgan i avsnittet om EU:s roll for politiken for global utveck-
ling.
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2004/05:U23 av Lotta Hedstrom (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att kommande resultatskrivelser klart anger
bade uppniendemal, delmal och genomforandemal, var och av vem
de specificerade malsittningarna fastslagits samt de &vergripande
malséttningarna i betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for glo-
bal utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att kommande resultatskrivelser skall redovisa
mélkonflikter mellan verksamhetsomraden i enlighet med tidigare
framforda krav.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om att begreppet “globala nyttigheter”, i enlighet
med propositionen, i stdllet for termen “globala utmaningar”
anvénds i denna skrivelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att avsnitt som belyser utmaningar, malkonflik-
ter och problemstéllningar i framtida skrivelser blir mer problemati-
serande och utforliga samt ger en mer specifik redovisning nér det
giller de omraden som riksdagen gjort tillkdnnagivanden om.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om en hallbar skuldborda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om regler for foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om den svenska vapenexporten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att verka for att globala skatter inte skall fa
ersitta insatser pa bistdndsomradet.

2004/05:U24 av Agne Hansson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya, métbara mal for hur politiken pa ett mer samstdmmigt sétt
skall bidra till en global héllbar och rittvis utveckling.

Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2004

2004/05:U261 av Lotta Hedstrém m.fl. (mp):

5.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att den
under riksdagséret 2004/05 bor redovisa var i administrationen och
i vilken form den avser att skapa koordineringsfunktionen for den
sammanhéllna globalpolitiken, enligt tillkdnnagivande i december
2003.
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2004/05:U278 av Alice Astrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den
Oppet redovisar vilka problem man ser inom de olika malomréddena
och vilka operativa mél man har inom givna tidsperioder.

2004/05:U298 av Pér Axel Sahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samlad redogorelse for svensk politik nér det géller handels-
politiken arligen inom ramen for aterrapportering av politiken for global
utveckling.

2004/05:U307 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att malet for Sveriges politik for global utveckling
uttryckligen skall vara FN:s millenniemél, med tilldgget att frdmja
de ménskliga réttigheterna och demokrati.

2004/05:U331 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om krav pd den funktion som skall samordna styrning,
genomforande och utvérdering av utvecklingspolitiken inom reger-
ingen och att den ges mandat att vara “vakthund” vad géller
underlag infor regeringsbeslut och agera padrivare for att se till att
den svenska utvecklingspolitiken verkligen implementeras pa depar-
tementen och i den faktiskt forda politiken.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tydligare inventeringar av problem och formulering
av mal for utvecklingspolitiken pa olika omréaden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det inom ramen for samordningen av den sam-
manhallna politiken for global utveckling utarbetas verktyg for att
identifiera och 16sa mélkonflikter mellan frimjande av fattigdoms-
bekdmpning och andra politiska mal och att insynen i hur reger-
ingen hanterar malkonflikter méste oka.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se till att den sammanhallna utvecklingspolitiken
“far faste” pa respektive departement genom att fortbildning for
medarbetarna i dessa fragor erbjuds.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydlighélla rdgdngen mellan vad som ar att
betrakta som bistind och andra delar av utvecklingspolitiken, och
att de senare skall finansieras inom ramen for varje enskilt politik-
omréde.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:K453 av Ulf Holm m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda huruvida sittet att stdlla krav péd de
lantagande ldndernas inhemska politik dr forenligt med Sveriges
politik for global utveckling.

2005/06:U253 av Alice Astrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska globala utvecklingspolitiken, forutom kampen
mot fattigdomen och for rattighetsperspektivet, bor innehalla ytterligare ett
perspektiv — konsmaktsperspektivet.

2005/06:U276 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att i kommande resultatskrivelser om Sveriges
politik for global utveckling redovisa samstdimmigheten mellan sats-
ningar pa krigsmaterielexport och fattigdomsbekdmpning.

2005/06:U311 av Lars Ohly m.fl. (v):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den svenska globala utvecklingspolitiken regel-
missigt bor inkludera en redovisning av hur man har tagit till vara
och utvecklat genusaspekterna sdsom det anges i FN:s resolution
1325 och att kvinnors roll och méjlighet till medverkan 6ver huvud
taget bor redovisas utforligare nir det giller forebyggandet av kon-
flikter.

2005/06:U336 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall ldgga till ett demokratimal i sin
ndsta millenniemalsrapport.

2005/06:U349 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utvdrderingen av PGU:n bor utforas av en
oberoende organisation.

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att det behdvs ett kansli inom Statsrddsberedningen
som ansvarar for sammanstillning av departementens bidrag till
politiken for global réttvisa, dterrapportering av den forda politiken,
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framstillning av bakgrundsanalyser, initierandet av interdepartemen-
tala arbetsgrupper och identifiering av departementsdverskridande
fragor inom politikomradet.

2005/06:U383 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mélet for svensk “Politik for global utveckling”
(PGU) skall ta sin utgangspunkt i det grundldggande kravet pa
ménskliga rittigheter.
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