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Karnavfallsradets yttrande
Over SKB:s Fud-program 2016






Till statsradet och chefen for
Miljo- och energidepartementet

Detta yttrande innehiller Kirnavfallsrddets (M 1992:A Statens rdd
for kirnavfallsfrigor) bedémning av Svensk Kirnbrinslehantering
AB:s (SKB) Fud-program 2016. Program fir forskning, utveckling och
demonstration av metoder for hantering och slutforvaring av kirn-
avfall.

Kirnavfallsridet ir en tvirvetenskaplig kommitté med uppdrag
att ge regeringen rdd i frigor om anvint kirnbrinsle, kirnavfall och
rivning av kirntekniska anliggningar. Enligt regeringens direktiv' ska
Kirnavfallsridet redovisa sin sjilvstindiga bedémning av de 3tgir-
der som redovisas 1 SKB:s Fud-program.

Kirnavfallsridets vetenskapliga sekreterare Johanna Swedin har
varit projektledare f6r granskningsarbetet.

Bakom detta yttrande stdr samtliga ledaméter och sakkunniga i
Kirnavfallsridet. Sirskilt yttrande har limnats av Mikael Karlsson.

Stockholm 1 juni 2017

Carl Reinhold Brikenhielm Tuija Hilding-Rydevik
Kirnavfallsridets ordférande Kirnavfallsridets vice ordforande

1 M1992:A Kirnavfallsridet, Dir. 2009:31.
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1 Inledning och rekommendationer
till regeringen

Kirnavfallsrddet har granskat Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
(SKB) forskningsprogram Fud-program 2016. Program for forskning,
utveckling och demonstration av metoder for hantering och slutfor-
varing av kdirnavfall (Fud-program 2016) och fokuserat pi de om-
riden dir ledaméterna har specialkompetens.' Radet har anlitat en
konsult f6r att genomféra en utredning inom omradet geosfir.’
Formerna fér och inriktningar av Fud-programmet regleras 1 lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen). Utgings-
punkten f6r Kirnavfallsridets granskning ir kraven enligt kirnteknik-
lagen och dess férarbeten.” Dir anges att forskningsprogrammet ska:

e vara allsidigt

e inrikta forskningen mot den eller de metoder som framstdr som
bist med hinsyn till sikerhet och strilskydd

o redogora for hela processkedjan med hantering, mellanlagring och
slutférvar

e ha en l&ngsiktig inriktning, och sikerstilla att reaktorinnehavarnas
ansvar giller tills kirnimnet och kirnavfallet placerats i ett slut-
férvar som slutligt forslutits.

e redovisa bide uppniddda forskningsresultat och den planerade
framtida forskningen

! Radet har utifrdn sitt samlade kompetensomride granskat Fud-program 2016 och gjort vissa
avgrinsningar och inte granskat: kapitel 13 Klimat och klimatrelaterade processer; kapitel 17
Planering for avveckling av SKB:s anliggningar; kapitel 19 Fortsatta aktiviteter inom avveckling.

? Black, J. 2017. Review of hydrogeological elements in 2016 RD&D programme of SKB (TR
16-15). Extern rapport pd: www.karnavfallsradet.se

3 Prop. 1983/84:60, s. 40 ff ochs. 92 {.
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e redovisa och félja upp alternativa hanterings- och férvaringsmeto-
der som framkommer under sdvil den egna forskningen som 1 sam-
band med annan nationell och internationell forskning

e medge en 6ppenhet och insyn i de problem som &terstar att 16sa

Kirnavfallsrddet anger 1 kapitel 2 sina synpunkter nir det giller Fud-
program 2016 och dess allsidighet, insyn och éppenhet. I kapitel 3
lyfter ridet fram sina sirskilda synpunkter som kommit fram under
granskningen. I kapitel 4 finns synpunkter pd omrdden som Kirn-
avfallsridet anser bér finnas med i kommande Fud-program 2019
och framét.

Kirnavfallsridets rekommendationer till regeringen

Sammantaget anser Kirnavfallsridet att den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som beskrivs 1 2016 drs Fud-program inte i alla av-
seenden uppfyller de krav p8 forskningsverksamheten som foéreskrivs
enligt 11 § kirntekniklagen. Det finns avsnitt 1 Fud-programmet som
behover fortydligas och forskning som behéver genomféras for att
visa att forsknings- och utvecklingsverksamheten méjliggor siker
avveckling och slutférvaring.

Kirnavfallsrddet rekommenderar regeringen att uppmana SKB att
1 samband med den fortsatta forskningsverksamheten genomféra
foljande dtgirder:

e att SKB framéver gor Fud-programmet mer allsidigt och tydligt.
Framfor allt bor omfattningen av forskningsprogrammen framg3
genom tidsplan och budget. Val av samarbetspartners bér ocksi
beskrivas och motiveras tydligare. (Lis mer i kapitel 2 Allsidighet,
insyn och dppenbet).

o att SKB &tgirdar de brister Kirnavfallsridet beskrivit (lis mer i
kapitel 3 Sdrskilda synpunkter pid Fud-program 2016) senast infér
Fud-program 2019 dven om regeringen skulle komma att ge till-
stdnd till ett slutférvar for anvint kirnbrinsle. Det ir sirskilt
angeliget att sikerhetsrelaterad forskning nir det giller de tekniska
barriirerna planeras och genomfors snarast, framfér allt:

10
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— spinningskorrosion — kapitel 3.2 avsnitt 8.1.5,
— kopparkrypning — kapitel 3.2 avsnitt 8.2.1 och att
— blasprodhet uppmirksammas — kapitel 3.2 avsnitt 8.3.

e att fortsatt forskning ska finnas med 1 Fud-programmet iven om
en verksamhet far tillstdnd. Detta ir viktigt eftersom det kan kom-
ma ett beslut om att SKB fir tillstdnd att uppféra och driva ett
slutférvar f6r anvint kirnbrinsle, trots att mycket forskning ter-
stdr, innan Fud-program 2019 publiceras. (Lis mer 1 kapitel 4.2
Forskning inom ramen for ansokningar som fatt tillstand bor finnas
it kommande Fud-program).

11






2 Allsidighet, insyn och dppenhet

2.1 Fud-programmet ska vara ett allsidigt
forskningsprogram

Kirnavfallsridets bedémning ir att Fud-program 2016 manga ginger
framstdr mer som en verksamhetsberittelse in som ett allsidigt forsk-
nings-, utvecklings- och demonstrationsprogram dir SKB motiverar
sina prioriteringar nir det giller forskning. SKB beskriver 6versikt-
ligt sina planer pd forskning, men anger inte hur och varfor eller
vilka resurser i tid och kostnad som krivs for deras genomférande.

Kirnavfallsridet anser att ett allsidigt program bor (1) tydligt
beskriva och motivera den forskning som planeras (2) klargora
varfor man valt en viss metod (3) klargéra uppnddda resultat och
redovisa dem 1 relation till den forskning som bedrivs inom andra
organisationer och institutioner bdde nationellt och internationellt
(4) motivera val av samarbetspartners och tydligt beskriva hur sam-
arbetet gir till, och (5) ange omfattningen av olika forskningspro-
gram med hjilp av budget- och tidsramar.

2.2 Fud-programmet ska ge insyn och visa 6ppenhet

Fud-programmet ska ge 6ppenhet och insyn i SKB:s arbete, vilket ir
grunden for att kunna bedéma om SKB:s forsknings- och utveck-
lingsarbete fokuserar pd de mest visentliga frigorna och de problem
som 4terstdr att 19sa.

For att ge bittre inblick 1 sin forsknings- och utvecklingsverk-
samhet behéver SKB tydligare beskriva och motivera hur de priori-
terat sin forskning. For att vara ett bra underlag infér regeringens
beslut bér Fud-programmet ge insyn. Det bor tydligt framgd vad SKB
vet idag, och vad SKB behéver veta i framtiden.

13
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Det finns dven ett demokratiskt perspektiv pd dppenhet och in-
syn. Genom en tydlig 6versikt kan information om hur det anvinda
kirnbrinslet och det radioaktiva avfallet tas om hand, beskrivas s3
att dven icke experter kan forstd vilka frigor som bedéms vara [6sta
samt vilka problem som kvarstir. Det ger en bittre méjlighet att in-
formera olika myndigheter, organisationer och dven allminheten,
inte minst 1 berérda kommuner.

2.3 Brister avseende allsidighet, insyn och dppenhet

Kirnavfallsrddet anser att de olika forskningsprogram som beskrivs
1 Fud-program 2016 minga ginger inte ir tillrickligt allsidigt beskriv-
na, vilket leder till att de inte medger den dppenhet och insyn som
onskas. Nedan har vi sammanstillt synpunkter som kommit fram nir
det giller 3terkommande brister 1 ett flertal forskningsprogram.

Forskningsfrigor bor beskrivas tydligt och vara vilmotiverade

I flera program saknas tydliga frigestillningar och méilsittningar.
Nir beskrivningarna av forskningsprogrammen blir for korta ir det
oklart vad SKB planerar att géra och varfor. De olika forsknings-
programmen, 1 kapitel 6-13 1 Fud-program 2016, bor inledas med en
tydlig frigestillning och en beskrivande bakgrund. I kapitel 3 klargér
Kirnavfallsrddet sin uppfattning avseende dessa brister i program-
met med sirskild fokus pd bland annat avsnitten 6.1 Radionuklid-
inventarium, 7.1 Icke-reguljira brinslen och 7.4 Brinsleinformation.'

Det bor klart framga varfér man valt en viss metod

I Fud-program 2016 bér de aktuella forskningsprogrammen och vilka
typer av experiment som ska utféras samt vad de forutses leda till
beskrivas bittre. P flera stillen ir inte metoden tydligt beskriven,
exempelvis 1 avsnitt 7.6 Kirnimneskontroll och 11.1.2 Kritiska struk-
turer.’

! Denna synpunkt giller dven Fud-program 2016 avsnitt 6.7, 7.3, 7.7, 8.1.6, 8.2, 10.2.
? Denna synpunkt giller dven Fud-program 2016 kap 6, avsnitt 7.3, 8.2.

14
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I forskningsprogrammen bor planerade mitningar och simule-
ringar tydligt beskrivas tillsammans med den férvintade kunskaps-
forbattringen baserat pd det nuvarande kunskapsliget. I flera forsk-
ningsprogram redovisas simuleringar av modeller som val av metod.
Det framgdr dock inte alltid om simuleringsresultaten kan verifieras
med experiment. Exempel pd detta finns i bland annat kapitel 9
Cementbaserade material och avsnitt 11.3 Modellering av diskreta
sprickndtverk.’

Forskningsprogrammen bor bittre beskrivas i sina sasmmanhang

Det ir minga ginger oklart vilka de uppnidda resultaten ir och vad
som ir nytt sedan Fud-program 2013.* Det saknas generellt infor-
mation om liknande forskning som bedrivs inom andra organisatio-
ner. Det saknas ocksd ofta en vil genomférd omvirldsanalys. P3-
gdende forskning i omvirlden bor redovisas, och SKB bor ta stillning
till vad de anser ir relevanta och korrekta eller mindre relevanta och
korrekta forskningsresultat. Se till exempel avsnitt 8.3 Konstruktion.’

Samarbetspartners bor vara motiverade och samarbeten

fortydligade

Det ir minga ginger oklart varfor SKB viljer att samarbeta med valda
organisationer. Ibland framkommer inte heller vilka aktérer man
faktiskt samarbetar med. Det bér framgd vilken roll SKB har i alla
samarbeten: Foljer man forskningen passivt? Ar SKB bara finansiir?
Driver SKB sjilva forskningen framit? Exempel pd denna brist finns
i avsnitt 7.2 Aldring av brinsle.’

3 Denna synpunkt giller dven Fud-program 2016 avsnitt 7.7, 8.3, 11.7.

* Denna synpunkt giller exempelvis Fud-program 2016 avsnitt 6.1, 6.7, 7.3, 7.4, 7.5, 11.1, 11.11,
11.12.

® Denna synpunkt giller dven Fud-program 2016 kap 6, avsnitt 7.3.

¢ Denna synpunkt giller dven Fud-program 2016 avsnitt 5.2.3, 6.6, 6.7, 6.8, 7.1, 7.7, 7.5.

15
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Omfattningen av forskningsprogrammen bor framga
— tidsplan och budget fattas

I Fud-program 2016 stir det ofta kortfattat att forskningsprogram-
met ska fortsitta men utan motivering. Det saknas 1 flera fall tidsplan
och budget for att visa vilken omfattning forskningsprogrammen
har.” Det bér tydligare framgd hur mycket forskning som &terstar.
Det skulle underlitta forstielsen och ge 6versikt om varje forsk-
ningsprogram sammanfattades med ett tidsdiagram® som visar nir
forskningen ska utféras och nir forskningsresultaten kan omsittas
1 praktiken.

7 Denna synpunkt giller exempelvis Fud-program 2016 avsnitt 6.3, 6.6, 6.7, 7.3, 7.4.
8 Ett bra exempel ir i Figur 15-4 Principiell 6versikt av OKG:s tidsplan for avveckling i Fud-
program 2016.

16



3 Sarskilda synpunkter
pa Fud-program 2016

Mer generellt anser ridet att Fud-program 2016 ir ojimnt — vissa
forskningsprogram ir bra och utférligt beskrivna, medan andra ir for
kortfattade och endast oversiktligt beskrivna. Exempel pd kapitel
som O6verlag ir vil beskrivna ir 9 Cementbaserade material och
12 Ytekosystem, medan det finns brister framfér allt 1 6 Der ldg- och
medelaktiva avfallet och 8 Kapsel. Foéregdende kapitel innehiller en
redogorelse av Kirnavfallsridets synpunkter pd brister som &terkom-
mit ett flertal gdnger under granskningen av Fud-program 2016.
I detta kapitel finns sirskilda synpunkter pi Fud-program 2016. For
att underlitta for lisaren foljer rubrikerna nedan Fud-programmets
fyra delar samt indelning i kapitel och avsnitt.

3.1 Del | Verksamhet och handlingsplan

Kapitel 5 i Fud-program 2016: Fortsatt forskning
och teknikutveckling

5.2.3 Kérnbrinsleforvaret och Clink

SKB skriver 1 Fud-program 2016 att 6vervakning av utvecklingen
av foérvarets barridrer frin deponering och fram till férslutning kan
ytterligare 6ka kunskapen om forvarsplatsen och att det ir en viktig
fortroendefriga.’ Det dr bra att SKB nu tar upp denna friga som
ridet tidigare efterfrigat. Overvakning nimns endast i kapitel 5
som ir ett sammanfattande kapitel och det ir en brist att det inte

! Fud-program 2016, avsnitt 5.2.3 Kirnbrinsleforvaret och Clink, s. 84.
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beskrivs nirmare i ett nigot mer detaljerat och specificerat forsk-
ningsprogram senare 1 rapporten.

Forslag till dtgird: En bittre beskrivning av planerna fér 6ver-
vakning bér redovisas senast 1 Fud-program 2019.

3.2 Del 11 Avfall och slutforvaring
Kapitel 6 i Fud-program 2016: Det 13g- och medelaktiva avfallet
6.1 Radionuklidinventarium

Det finns principiellt sett mitmetoder fér alla svirmitbara radionukli-
der. SKB:s uppgift ir att implementera dessa metoder f6r de material
man behover bestimma aktiviteten i. SKB anger att man planerar att
mita med ICP-MS nir det giller specifikt teknetium-99 och jod-129
1 reaktorvatten.

Forslag till dtgird: Senast 1 Fud-program 2019 bér det fortyd-

ligas hur 6vriga nimnda radionuklider ska hanteras.

6.3 Konditionering av langlivat avfall

Planen ir att borja riva kirntekniska anliggningar i bérjan av 2020-
talet. SKB bér redan nu prioritera utvecklingen av acceptanskriterier,
metod och anliggning for stabilisering av avfall 1 stdltankar for att
det ska vara avslutat och sikerstillt i god tid innan rivningsarbeten
startar.

I det langlivade avfallet finns komponenter med relativt hég radio-
aktivitet, sdsom styrstavar och reaktorkirl. SKB planerar att slutfér-
vara dessa 1 Slutférvaret f6r lnglivat avfall (SFL), som beriknas tas
1 drift 2045, med projektstart 2030. I Fud-program 2016 behandlas
SFL endast ytligt och ingen planerad forskning presenteras. Som
motiv anges att projektet ligger lingt in 1 framtiden. SKB gav 2013 ut
en konceptstudie fé6r kommande SFL.> T denna diskuteras bl.a. olika
alternativa utformningar och forskningsbehov. SKB startade 2015 en
utvirdering av sikerheten for det aktuella férvarskonceptet f6r SFL
och den beriknas vara klar 2018. Bide konceptstudien och sikerhets-

? Elfwing, M. m.fl. 2013. SFL concept study. Main report. SKB TR-13-14.

18
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virderingen (som kommer att vara viktigt underlag for SKB:s fort-
satta arbete) borde ha beskrivits mer utforligt i Fud-program 2016.

Det nimns att konditionering av avfall kan bli aktuell,” men inte
hur det ska hanteras.

Forslag ull drgirder: Ett utforligt forskningsprogram som kan
ligga till grund f6r utformningen av SFL bor redovisas senast 1 Fud-
program 2019, som idven boér innehdlla en redovisning om avfallet
eventuellt ska konditioneras och hur det 1 s fall ska g3 till. Fud-
programmet bor dven inkludera utférligare beskrivningar av planer-
na for mellanlagring av det linglivade avfallet.*

6.6 Nedbrytningsprodukter frin organiskt material
och dess interaktioner med radionuklider

Forskningen om nedbrytning av tillsatsmedel till cement ir mycket
kortfattat och otillrickligt beskriven.

Forslag till drgird: Det bér senast 1 Fud-program 2019 finnas en
beskrivning av vilka konsekvenser frigérande av nedbrytningspro-
dukter kan ha pi radioaktiva metallers 18slighet, komplexbildning
och adsorption till ytor, och dirmed deras rérlighet 1 vattensystem.

Kapitel 7 i Fud-program 2016: Det anvinda kirnbrinslet
7.1 Icke-reguljiira brinslen

SKB redogér for en existerande metod dir skadat brinsle sdgas upp
och hanteras 1 en hot-cell. Vidare skriver SKB i sitt program for fram-
tida aktiviteter att: motsvarande bebandling ska ske av det skadade
obehandlade brinslet pd Clab. Det kan tolkas som att SKB 1 fram-
tiden ska demontera och siga isir skadade brinslestavar 1 Clab, och
att detta ska ske i en hot-cell. Det ir 1 s8 fall ett stort avsteg frin
den verksamhet som i dag existerar pd Clab.

Forslag till dtgird: Ett fortydligande om verksamheten pd Clab
kan komma att dndras, och vad det 1 s3 fall har f6r konsekvenser for

3 Fud—program 2016, avsnitt. 3.3.4, s. 49.
*SKB har fattat ett beslut om att inte mellanlagra linglivat avfall i den planerade SFR-utbygg-
naden. Pressmeddelande 2017-05-02 "Klargérande beslut i projektet fér SFR-utbyggnad” se:
www.skb.se/press (himtad 2017-05-23).
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kirnimneskontrollens utformning i anliggningen, bér goras senast
1 Fud-program 2019.

7.2 Aldring av brinsle

Det ir positivt att SKB tydligt identifierar brister som har hanterats,
och dirmed gor ett forsok att knyta innehdll och resultat till tidi-
gare forsknings-, utvecklings- och demonstrationsaktiviteter. SKB
beskriver dock inte konkret hur de angivna bristerna har dtgirdats.

SKB beskriver inte omvirldsbevakning och forskningsresultat till-
rickligt utforligt och preciserat. Det dr ocksd oklart om SKB redan
bedriver eller om man planerar att bedriva nigon forskning pd om-
ridet sjilva, eller om det dr andra som gér det. Det stdr att SKB aktivt
ska delta i internationella forum, men det redogérs inte for hur det
ska g3 ull.

Forslag till drgird: En tydligare beskrivning av hur samarbeten
gdr till bor redovisas senast 1 Fud-program 2019.

7.4 Brénsleinformation

Nuliget och det beskrivna forskningsprogrammet dr mycket kort-
fattat och ger utrymme fér olika tolkningar. Det foreslagna program-
met kan tolkas som att SKB och kirnkraftverken inte har ett arbets-
sitt som sikerstiller fullstindig dokumentation av allt kirnbrinsle
som hanteras. Om s8 ir fallet dr det mycket allvarligt.

Forslag till dtgird: Forskning och resultat som har betydelse for
dokumentationen av kirnbrinsle pa de i avsnittet nimnda platserna
bér beskrivas tydligt senast 1 Fud-program 2019. Det inkluderar dven
att identifiera eventuella brister och att ge forslag pd hur de ska
kunna dtgirdas.

7.6 Kdrndmneskontroll

Forskningsprogrammet 1 detta avsnitt ir otydligt beskrivet. Det fram-
gdr inte vilka resultat som dr uppnddda eller vad det framtida forsk-
ningsarbetet giller. SKB beskriver varken status i dag fér utrustning
och metodik, eller vad som hint under den senaste Fud-perioden. Det
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framgar inte heller vilken typ av uppgifter som 4terstdr f6r SKB att
genomfora.

SKB redogér for kirnimneskontrollens sirskilda behov av veri-
fiering och kontroll. SKB pdpekar att: Innebdillet [av kirnimne i
bréinslet] kan beriknas antingen utifrin information om brénslets
drifthistorik eller utifran mditningar av gamma- och neutronstrdlning i
kombination med kalorimetriska métningar. Det ir stor skillnad mellan
att berikna ett inventarium och att mita upp det.

Forslag till dtgird: Senast 1 Fud-program 2019 bor det vara for-
tydligat och motiverat hur man stiller sig till att berikna, gentemot
att via mitningar uppskatta mingden kirnimne. Om SKB férordar
berikning av innehillet, krivs en tydlig forklaring till (1) hur och var-
for endast berikningar kan anses tillrickliga, (2) med vilken nog-
grannhet inventariet kan bestimmas, och (3) hur man ska verifiera
berikningarna och deras precision om inte experimentella mitningar
gors. Om SKB diremot avser att géra mitningar, krivs en redo-
gorelse f6r hur SKB resonerar kring deras genomférande.

7.7 Brénsleupplosning och radionuklidkemi

Beskrivningen av det planerade EU-projektet ir sd bristfillig att det
inte gdr att utvirdera behovet och nyttan av projektet. Det finns heller
ingen redovisning av vad som hinder med forskningen om det plane-
rade EU-projektet inte blir finansierat eller om det finns alternativ
finansiering.’

Forslag till drgird: Det bor finnas en redovisning av detta senast
1 Fud-program 2019.

Kapitel 8 i Fud-program 2016: Kapsel
8.1.2 Lokal korrosion

[ avsnittet beskrivs dtertaget av fullskaliga kopparkapslar frin Proto-
typforvaret 1 Aspolaboratoriet dir det stdrsta gropdjupet var 7 um
efter 8 &rs férvar. SKB borde ha analyserat kopparkapslarnas ytor

® Fud-program 2016, s. 121.
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fore forsokets borjan si att tydliga slutsatser kan dras efter att expe-
rimentet ir slutfért.

8.1.3 Kopparkorrosion i rent, syrgasfritt vatten

Forskningen kring kopparkorrosion i rent, syrgasfritt vatten har
bedrivits under l3ng tid 1 olika forskningsgrupper inom och utanfér
Sverige, och SKB har bidragit till att hoja kunskapsliget 1 denna friga.
SKB refererar till sin samlade redovisning om kopparkorrosion i rent,
syrgasfritt vatten,”” men det borde i Fud-program 2016 ha framgitt
att det fortfarande finns olika uppfattningar om hur till exempel vit-
gasbildningen gar till.

Forslag till dtgird: Kirnavfallsridet forutsitter att SKB fortsatt
bevakar forskningen och gér en redovisning 1 Fud-program 2019. Om
ndgot genombrott inom filtet sker bér SKB snabbt tillimpa kun-
skapen pd de forhillanden som férvintas ridda 1 SKB:s slutférvars-
anliggning f6r anvint kirnbrinsle.

8.1.4 Strdlningsinducerad korrosion

Beskrivningen att korrosionen av koppar 6kar vid gammabestril-
ning genom bildning av ny form av kopparoxid pd kopparytan och
upptagning av vite 1 kopparn ir riktig. Det ir viktigt att forskningen
for att utreda reaktionsmekanismen fortsitter att bedrivas. Forsk-
ningsprogrammet om strdlningsinducerad korrosion ir mycket kort-
fattat.

Forslag ull dtgird: Forskningsprogrammet bor beskrivas mer in-
gdende senast 1 Fud-program 2019.

8.1.5 Spinningskorrosion

Det saknas fortfarande en vildokumenterad mekanism fér spin-
ningskorrosion under bdde reducerande forhillanden 1 sulfidhaltig,
syrgasfri milj6, och under oxiderande forbdllanden i nirvaro av nitrit-,

¢ Hedin, A. m.fl. 2015. Samlad redovisning om kopparkorrosion i syrgasfritt vatten. SKBdoc
1473304 ver 1.0. Svensk Kirnbrinslehantering AB.

7 SKB. 2016. Ytterligare information om kopparkorrosion i syrgasfritt vatten. SKBdoc 1540185
ver 1.0. Svensk Kirnbrinslehantering AB.
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ammonium- eller acetatjoner. I bdda fallen ir forutsittningen for
spanningskorrosion en bildning av en speciell passiv film av kop-
par(I)sulfid eller koppar(I)oxid vars egenskaper bor analyseras i de-
talj. Under reducerande forhdllanden 1 sulfidhaltig, syrgasfri miljo
kan sulfidkorrosion orsaka viteupptagning i koppar och inverka p3
initiering av sprickbildning pd grund av spanningskorrosion.
Forslag till dtgird: Studier bor dven fortsittningsvis genomforas
nir det giller dessa korrosionsmekanismer fér att férbittra mojlig-
heterna att dra slutsatser om férvarets langsiktiga sikerhet. Detta bor
redovisas sd snart som mojligt, dock senast i Fud-program 2019.

8.2.1 Fosfors inverkan

Kirnavfallsridet delar uppfattningen att forstielsen kring innehéllet
och férdelningen av fosfor i kopparn spelar en betydande roll fér
dess mekaniska egenskaper, och att forskningen pd detta omride
méste fortsitta. Den planerade forskningen dr dock inte tillrickligt
detaljerat beskriven sd att nigon som inte redan ir insatt kan forstd
vilken forskning som ska utforas.

Firslag till dtgérd: Senast 1 Fud-program 2019 bor det finnas be-
skrivningar av vilka berikningstekniker som ska anvindas och vad
de termodynamiska studierna syftar till, samt av vilka metoder som
ska anvindas for att studera fordelningen av fosfor i koppar.

Att man 1 detalj kinner till kopparhéljets eventuella deformationer
vid olika belastningar och belastningsriktningar ir en férutsittning
for att kunna validera en krypmodell.

Forslag till dtgérd: Fortsatt forskning om hur sprimnen som t.ex.
fosfor kan férindra koppars kemiska och mekaniska egenskaper bor
bedrivas. Detta ir en forutsittning for att kunna utvirdera koppar-
kapselns hdllfasthet under férvarsforhdllanden. Forskningen kring
en validerad krypmodell bor redovisas s& snart som méjligt, dock
senast 1 Fud-program 2019.
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8.3 Konstruktion

Forskning om vitets roll 1 olika mekanismer av kopparkorrosion
och i krypning, och hur vitet pdverkar kopparns materialegenskaper
ir viktig och bor fortsitta bedrivas enligt beskriven plan, liksom stu-
dierna nir det giller piverkan av kopparinnehdll i strilningsinduce-
rad férsprodning av segjirn.

Forslag till dtgird: Det ir nodvindigt att beridkningsstudierna
kompletteras med verifierande experimentella forsok och att detta
redovisas senast i Fud-program 2019.

Kirnavfallsrddet vill uppmirksamma SKB p4 att man bor ta hinsyn
till statisk och dynamisk deformationsdldring s.k. blasprodhet vilket
ir en férsprodningsmekanism hos segjirn som hittills inte har stude-
rats.>” Denna form av mekanisk férsvagning kan pa ett negativt sitt
piverka insatsens mekaniska egenskaper.

Forslag till drgérd: Det bor goras en litteraturstudie av blisprodhet
s& snart som mojligt, dock senast 1 Fud-program 2019. Det ir viktigt
for att kunna ta stillning till hur allvarligt detta kan pdverka KBS-3-
kapselns mekaniska egenskaper och dirmed sikerheten 6ver tid.

Nir det giller kapselns konstruktion saknas en utforlig omvirlds-
analys 1 Fud-program 2016. Det borde ha funnits en beskrivning av
den utveckling av kapslar som pdgdr i Kanada tillsammans med en
jimférelse och en utvirdering i férhillande till KBS-3-kapseln.

Forslag ull dtgird: Forskningen kring kapslar som pdgdr 1 Kanada
bér redovisas senast i Fud-program 2019. Det bér di dven finnas
med en mer allmin diskussion om eventuell utveckling av och flexi-
bilitet kring kapseln och KBS-3-konceptet.

Kapitel 9 i Fud-program 2016: Cementbaserade material

Forskningsprogrammet om cementbaserade material ir vil beskrivet
och motiverat. Modellerade data har delvis verifierats med experi-
mentella studier.

$ Honeycombe, R.W.K. och Bhadeshia, H.K.D.H. 1995. Steels Microstructure and Properties.
? Pihlajamiki, T. 2017. Characterization of Strain Aging with Full-field Strain Measurements.
MSc thesis.
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Forslag till dtgird: Det behovs ytterligare verifieringar av model-
lerade resultat som t.ex. i avsnitten 9.1.6 Inverkan av tillsatsmaterial
och 9.1.8 Inre och yttre laster och dessa bor redovisas senast 1 Fud-
program 2019.

Kapitel 10 i Fud-program 2016: Buffert, iterfyllning
och forslutning

10.2 Bentonitmaterialets egenskaper i mdittat tillstind

Forsenad vattenmittnad av bufferten under mycket ling tid bor
behandlas tillsammans med skjuvlaster 1 berget. Forskningsprogram-
men i detta kapitel ir kortfattat beskrivna och det framgdr inte
klart vilka forskningsinsatser som ir planerade. Att enbart ange att
mitningar ska fortsitta ir inte tillrickligt.

Forslag till dtgird: De planerade forskningsinsatserna bér for-
tydligas och redovisas senast 1 Fud-program 2019.

10.3 Bentonitmaterialets utveckling efter vattenmdttnad

Felgrinser 1 mitvirdena (se figur 10-12) bor redovisas for att re-
sultaten ska kunna utvirderas.

Forslag till dtgird: Redovisningen av felgrinser i mitvirdena bor
finnas med senast 1 Fud-program 2019.

Kapitel 11 i Fud-program 2016: Berg
11.1.2 Kritiska strukturer

En samtolkning av geologisk och hydrogeologisk information som
inhimtas under driftfasen kommer att ingd 1 modelleringar for att
identifiera och karakterisera kritiska strukturer som har negativ pé-
verkan pd ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle. En bittre karakte-
risering av kritiska strukturer kan, enligt SKB, leda till att firre
deponeringshil férkastas 1 onddan.

Det framgir inte 1 Fud-program 2016 hur observationer och mit-
ningar av kritiska strukturer ska anvindas for att avspegla deras
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verkliga rumsliga utbredning i tre dimensioner och hur de model-
lerade kritiska strukturerna ska verifieras.

Forslag till drgirder: Det bor senast 1 Fud-program 2019 redo-
visas en strategi for hur oidentifierade men potentiellt kritiska struk-
turer som kan pdverka sikerheten av férvaret ska hanteras. Det bor
dven redovisas tydligare kriterier kring urvalsmetoder som ska minska
att antalet deponeringshél férkastas.

11.3 Modellering av diskreta sprickndtverk (DFN)

Berggrunden utgérs av ett heterogent material med sprickor som
inte dr cirkulira. Det dr dirfor nédvindigt att den geologiska kom-
plexiteten férenklas i modelleringsprogram, vilket gér att DFN-
modellerna (modeller av bergets spricknitverk) inte helt avspeglar
verkligheten. Férutom att modellerna ir férenklingar av verkligheten
kan det diskreta spricknitverket pdverkas av forindringar 1 berget
pa grund av sjilva slutférvaret, bdde under drift och efter forslut-
ning. Det ir ocksd viktigt att modellerna kan valideras och att det
framgdr hur detta ska goras.

Forslag ull drgird: Det bor redovisas en strategi senast 1 Fud-
program 2019 f6r hur resultat frén och osikerheter 1 olika model-
leringar hanteras och hur de kan valideras.

11.7. Paverkan av islast pd bergets flodes- och transportegenskaper

Bergets termo-hydro-mekaniska (THM) egenskaper ir viktiga for
sikerheten och forvaret som sddant kommer att paverka dessa. SKB
planerar att utveckla ett flertal modelleringsverktyg som har mojlighet
att integrera olika processer sdsom flode, vattengeokemi, transport
och mikrobiologi. Det framgar inte tillrickligt tydligt i Fud-program
2016 vilka modeller som ska integreras med eller 1 de planerade THM-
modellerna. Det ir ocksd oklart om dessa sedan tillsammans ska inte-
greras med olika klimatscenarier.

Forlag till dtgird: Det bor senast i Fud-program 2019 vara for-
tydligat vilka olika modeller som kommer att vara integrerade och
om de ska integreras med klimatscenarier.
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11.11 Seismisk pdverkan pd sikerbet efter forslutning

Seismisk aktivitet sker framfor allt utmed befintliga strukturer och
paverkar spricknitverket i berggrunden. For att 6ka forstdelsen for
hur bide stérre och mindre deformationszoner ir relaterade till
varandra och till tidigare och pigdende seismisk aktivitet bor de kart-
liggas och undersékas i detalj.

Forslag till drgird: En plan for att kartligga och undersoka 1 detalj
hur bdde stérre och mindre deformationszoner ir relaterade tll varan-
dra och till tidigare och pigdende seismisk aktivitet bér redovisas
senast 1 Fud-program 2019.

11.13 Inducerade rorelser i bergmassan orsakade av termisk,
seismisk eller glacial belastning

Det kan finnas sprickor som inte nddvindigtvis dr vattenforande
under uppférande och drift och de kan dessutom vara mycket diskreta
(icke idgonfallande). Aven om sidana sprickor inte skir ett depo-
neringshdl kan de vidgas av kryprorelser och kan dirmed potentiellt
bli transportkanaler for bdde vatten och frigjorda radionuklider, om
skada pd kapsel och buffert uppstatt.

Forslag till dtgird: Det bor senast 1 Fud-program 2019 faststillas
och redovisas diskriminerande kriterier for sprickegenskaper i anslut-
ning till tunnlar och deponeringshil eftersom torra sprickor med
tiden kan bli vattenférande.

3.3 Del 111 Avveckling av karntekniska anlaggningar

Fud-program 2016 innehller allminna redogérelser for hur avveck-
lingsarbetet inom Unipers och Vattenfalls koncerner planerats i det
korta tidsperspektivet. Det finns ingen planerad forskning fér ut-
veckling eller utvirdering av rivningsprocessen beskriven.

SKB skriver i Fud-program 2016 att avveckling och rivning av
reaktorer ir en juridisk och organisatorisk friga som kan losas med
planering och logistik. SKB menar att det handlar om att anpassa
teknik snarare dn att utféra grundforskning.
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Forslag till drgird: Fud-program 2019 bor innehilla motiveringar
for SKB:s uppfattningar i denna friga, inte minst med tanke pd hur
lite erfarenhet som finns i Sverige i dag nir det giller avveckling.

Kapitel 14 i Fud-program 2016: Forutsittningar for avveckling
av kiarntekniska anliggningar

14.3 Nationell och internationell samordning

Det ir bra att SKB och kirnkraftsforetagen dr med 1 flera internatio-
nella grupper inom omridet avveckling och rivning, men det behovs
en mer utforlig omvirldsanalys. Det finns 1 dag 447 aktiva kirnkrafts-
reaktorer i virlden.'® Over 150 reaktorer har stingts och omkring
17 av dessa har fullstindigt avvecklats. Det finns alltsd en del be-
provade tekniker och utrustning fér att demontera kirntekniska
anliggningar."

Forslag till drgird: Det bor senast 1 Fud-program 2019 finnas en
mer utforlig beskrivning av de internationella erfarenheter som finns
om avveckling och rivning. Forsknings- och utvecklingsinsatser som
kan komma att behévas for att komplettera de erfarenheter som
dokumenterats vid tidigare avvecklingar bor dven de redovisas.

3.4 Del IV Ovriga fragor

Kapitel 20 i Fud-program 2016: Bevarande av information
och kunskap genom generationer

Det ir positivt att SKB deltar 1 olika projekt med relevanta frigestill-
ningar f6r informations- och kunskapsbevarande. Projektet Records,
Knowledge and Memory across Generations tar dock slut redan 2018.
SKB gor beddmningen att varken SKB, myndigheterna eller andra
delar av samhillet kan bestimma definitivt hur man ska gora langt
in 1 framtiden. SKB anser att den enda meningsfulla handlingsplanen
ar att hdlla frigan levande och sprida kunskapen om behovet. SKB

1 http://www.world-nuclear.org/nuclear-basics/global-number-of-nuclear-reactors.aspx
(himtad 2017-05-23).

" http://www.world-nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/nuclear-wastes/
decommissioning-nuclear-facilities.aspx. (himtad 2017-05-23). Hir finns bland annat en lista
&ver 150 stingda reaktorer.
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skriver ocksd att en forutsittning for att lyckas ir ett intresse och
engagemang frin flera samhillssektorer.

Det finns mycket internationell aktivitet kring frigan 1 dag och
det tvirvetenskapliga forskningsfiltet om samhilleligt minne ir vil-
utvecklat och bér utgora en viktig grund f6r SKB:s forskning om
bevarande av information och kunskap 1 framtiden.

Forslag till dtgird: Aven om det inte slutgiltigt gir att bestimma
vilka dtgirder som ska vidtas pd mycket ling sikt bér det 1 Fud-pro-
gram 2019 finnas en sammanhillen vetenskaplig framstillning som
visar kunskapsliget och forskningsbehovet.

Kapitel 21 i Fud-program 2016: Deponering i djupa borrhal

Fud-program 2016 beskriver kortfattat frigan om deponering i djupa
borrhal.

Forslag till dtgird: Kirnavfallsrddet forutsitter att SKB fortsatt
bevakar forskningen inom omridet och gor en redovisning i frigan
1 kommande Fud-program 2019. Om ett genombrott av tekniken sker
och metoden utvecklas pd ett avgdrande sitt, bor SKB utvirdera
om det pdverkar valet av bista mojliga teknik.
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4 Infor kommande Fud-program

4.1 Omraden som bor finnas med
i kommande Fud-program

Sammanfattning for icke experter

I Fud-program 2016 Del I kapitel 5 finns en éversikt av SKB:s fort-
satta forsknings- och utvecklingsbehov, vilket 1 princip ir bra. Det
behéver dock vara dnnu mer populirt skrivet for att kunna lisas av
icke experter. Kapitlet behover ocksd ge en pedagogisk och kortfat-
tad overblick éver den forskning och utveckling som genomforts
och som kvarstdr med syftet att underlitta insyn fér alla som berérs.

Forslag till drgird: Kirnavfallsrddet anser att det 1 Fud-program-
men framdver bér finnas en tydligare 6versikt av vilka omriden
som SKB bedomer att det behévs ytterligare forskning inom, och
dven omfattningen av de 3terstdende forskningsinsatser som krivs
for att kunna ta hand om kirnavfallet och det anvinda kirnbrinslet
pa ett ldngsiktigt sikert sitt.

Kompetensforsorjning

I Fud-program 2016 saknas det en beskrivning av hur kompetens-
utvecklingen och kompetensférsorjningen inom organisationen ska
sikras 1 ett tidsperspektiv pd 50— 100 &r. Att detta har stor strategisk
betydelse for Sverige, och inte minst f6r SKB, visas av att regering-
en gett Strlsikerhetsmyndigheten (SSM) i uppdrag att utreda den
langsiktiga kompetensforsérjningen inom SSM:s ansvarsomrdde med
slutrapport i september 2018.

Det ir viktigt for sikerhetsarbetet att SKB behéller och stirker
sin kompetens och dirmed kan behdlla myndigheternas och allmin-
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hetens fortroende. Ett tydligt och informativt Fud-program kan
vara ett strategiskt verktyg for detta.

Forslag till drgird: Kompetensforsorjningsfrigor bor beskrivas
mer utforligt 1 Fud-program 2019. Det bér finnas en redogérelse for
inom vilka kirntekniska kompetensomriden brister kan uppsta och
vilka behov som finns nir det giller utbildning och forskning vid
svenska universitet och hégskolor.

Samhillsvetenskaplig forskning

SKB genomférde ett samhillsforskningsprogram 2004—2011, men
redovisade i Fud-program 2013 att man inte planerar att starta nigot
nytt forskningsprogram. SKB:s uppfattning var d& att forsknings-
insatser inom omradet framéver framfor allt bér finansieras genom
att olika forskare anscker om medel hos exempelvis statliga eller pri-
vata forskningsrdd. SKB skrev dock avslutningsvis att man ir beredd
att finansiera forskningsprojekt med samhillsvetenskaplig inriktning
inom omriden som bedéms som viktiga for SKB:s verksamhet, sir-
skilt i det fortsatta arbetet i Oskarshamns och Osthammars kom-
muner.'

I Fud-program 2016 nimns samhillsvetenskaplig forskning en-
dast 1 samband med informationsbevarande éver generationer. Det
saknas en diskussion om varfér endast detta finns kvar.

Forslag till drgirder: SKB bér folja upp och ta fasta pa sitt eget
forslag frin 2013 att finansiera forskningsprojekt av vikt fér det
fortsatta arbetet 1 de berérda kommunerna, med vilka de eventuellt
ska samarbeta i drtionden framéover.

Kirnavfallsrddet hianvisar dirutéver ocksi ull sitt foérslag frén ytt-
randet 6ver Fud-program 2013* att framtida Fud-program bér be-
skriva:

¢ ckonomiska, politiska och sociala omvirldsférindringar som kan
paverka genomférandet av slutférvarsprojektet.’

! Fud-program 2013, avsnitt 29.5,s. 519 {.

2 Kirnavfallsrddet. 2014. SOU 2014:42 Kéirnavfallsrddets yttrande over SKB:s Fud-program
2013,s.74 1.

3 Kirnavfallsridet har i SOU 2017:8 Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2017. Kéirnavfallet
— en frdga i stindig forindring, skrivit om framtidsscenarier f6r slutférvarsprojekeet (kap 3).
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e organisationsfrigor och sikerhetskultur. I Fud-program 2010
fanns avsnittet 1.4 Kompetens och organisation” med. Fud-
programmet bér framéver innehdlla en 6versike av foretaget SKB:s
organisation, detta for att det ska bli tydligt hur féretaget utveck-
las over tid. Nir det giller sikerhetsfrigor bor SKB bland annat
folja forskning kring MTO-frigor (samband mellan minniska,
teknik och organisation).

Kulturarv och avveckling av reaktorer

Den forsta reaktorn pa tur att rivas ir Agestareaktorn.*> Den ir
unik och har ett kulturhistoriskt virde.® Kulturarvsfrigor berors inte
varken nir det giller Agesta eller nir det giller 5vriga reaktorer.

Forslag till dtgird: Kommande Fud-program bér nimna forsk-
nings- och utvecklingsfrdgor nir det giller avvecklade reaktorer som
kulturarv. Detta kan ske i samarbete med exempelvis Riksantikvarie-
imbetet.

Flexibilitet och basta méjliga teknik

Det bér finnas utférligare beskrivningar av vilka méjligheter till hand-
lingsalternativ som finns vid forindrade férutsittningar. Hur ska
SKB folja upp forskning och ta till sig forskningsresultat frén inter-
nationell forskning under minst 80 4r? Det ir en inte alltfor avligsen
tanke att forskningen under de kommande 80 &ren férvintas med-
fora bide forbittrade tekniker, ny kunskap och nya ron, vilka i sin
tur sitter nya standarder som kan skilja sig frin dem som finns i dag.
Hur planerar SKB att férhilla sig till detta, och vilken flexibilitet
finns? Det kan gilla nya koncept, men dven dndringar och férbitt-
ringar inom KBS-3-konceptet. Redan i dag utvecklas andra koncept
iandra linder.”

* Kommentarer till Fud-program 2016, s. 250—252 om Agesta-reaktorns avveckling.

5 Tafvelin Heldner m.fl. 2008. Agesta — kirnkraft som kulturarv: Dokumentationsrapport.
¢ Tafvelin Heldner m.fl. 2013. ”Virdet av kirnkraftverk som kulturarv”, s. 85f.

7 Se bland annat kapitel 3.2 i detta yttrande, avsnitt 8.3 Konstruktion.
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4.2 Forskning inom ramen fér ans6kningar som fatt
tilistand bor finnas i kommande Fud-program

Kirnavfallsridet anser att allt vetenskapligt arbete som SKB bedriver
ska redovisas 1 kommande Fud-program, alltsi dven sddant som ir
relaterat till den verksamhet som fitt tillstdnd. Det dr en forutsite-
ning {or att Fud-programmen framit ska vara allsidiga och ge 6ppen-
het och insyn 1 SKB:s arbete.

Kirntekniklagstiftningen féreskriver en stegvis provning av
planerade slutférvarsanliggningar samt de olika mellanlager som
kommer att behéva uppforas 1 samband med avveckling och rivning
av kirnkraftsreaktorerna.® Nir det exempelvis giller att uppféra och
driva ett slutférvar fér anvint kirnbrinsle dterstdr mycket veten-
skapligt arbete. Kirnavfallsridet anser att eftersom det finns forsk-
ningsfrigor som ir helt eller delvis obesvarade, framfér allt frigor
som ror sikerheten och de tekniska barridrernas tillforlitlighet
(kopparkapseln och bentonitbufferten), sd bor dessa fortsitta att
redovisas 1 kommande Fud-program. Detta giller oavsett om SKB
fir tillstind eller inte, iven om de kvarstiende oklarheterna even-
tuellt skulle kunna l8sas genom en fortsatt stegvis tillstdndsprov-
ning. Det skulle ocksd mojliggora att universitet och hogskolor fir
fortsatt insyn i hela SKB:s vetenskapliga arbete och remissproces-
sen kring Fud-programmet, vilket skulle kunna bidra till att kvali-
tetsikra SKB:s arbete. Forsknings- och utvecklingsverksamheten
enligt 11 § och 12 § kiirntekniklagen bér 1 framtiden inte reduceras
till att bli en friga som enbart berdr kirnkraftsbolagen och tillsyns-
myndigheten, SSM.

8 SSMFS 2008:1, 4 kap 1 § och 2 § (Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter och allméinna rid
om sikerbet i kirntekniska anliggningar).
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Sarskilt yttrande
Over SKB:s Fud-program 2016

Mikael Karlsson, ledamot Karnavfallsradet

Kirnavfallsridet har redovisat allvarliga brister 1 SKB:s Fud-program
2016. Jag delar ridets analys och vill understryka det problematiska
1att rapporten inte uppfyller lagens krav.

Vissa brister dr sd oroande ur ett sikerhetsperspektiv att de bor
dtgirdas fére Fud-program 2019. Det giller dels de tre punkter som
ridet sirskilt anfoér (spinningskorrosion, kopparkrypning, samt bl3-
sprodhet), dels kopparkorrosion 1 rent, syrgasfritt vatten, dels djupa
borrhal.

Nir det giller spinningskorrosion, kopparkrypning, samt bli-
sprodhet ir bristerna 1 Fud-program 2016 s stora att regeringen, pd
motsvarande sitt som regeringen gjorde 2007, bér stilla som villkor
att Fud-program 2016 kompletteras, forslagsvis 1 linje med de dtgirds-
forslag som radet lyft fram.

Gillande kopparkorrosion i rent, syrgasfritt vatten sd rider dnnu
vetenskaplig oenighet. SKB bor redovisa detta i ett komplement till
Fud-program 2016, inklusive de slutsatser SKB drar och varfor, samt
hur SKB ser att den vetenskapliga osikerheten ska hanteras ur ett
sikerhetsperspektiv.

Avslutningsvis bor regeringen stilla som villkor att Fud-program
2016 kompletteras med dels en utforlig och forutsittningslos redo-
visning av den alternativa metoden djupa borrhil, dels en redovis-
ning av vilka Fud-insatser som SKB avser genomféra under tiden
fram tll nista Fud.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 1992./2

Vetenskaplig kommitté med uppgift att utreda fragor om
kdrnavfall och om avstéllning och rivning av kdarntekniska
anlaggningar m.m.

Beslut vid regeringssammantride 1992-05-27. Chefen for Miljoé- och
naturresursdepartementet, statsrddet Johansson, anfér

Mitt forslag

Jag foresldr att en sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning
tillsdtts med uppgift att utreda frigor om kirnavfall och om avstill-
ning och rivning av kirntekniska anliggningar och for att limna
regeringen och vissa myndigheter rd i dessa frgor.

Bakgrund

I propositionen 1991/92:99 om vissa anslagsfrigor f6r budgetiret
1992/93 samt om indringar 1 den statliga organisationen pd Kirn-
avfallsomridet foreslog regeringen att Statens kirnbrinslenimnd
liggs ned som egen myndighet och att verksamheten fors éver till
Statens kirnkraftinspektion. I propositionen anférdes att det veten-
skapliga rdd - KASAM - som finns knutet till Kirnbrinslenimnden
skulle ges en mer fristdende stillning och knytas direkt till Miljo-
och naturresursdepartementet som en utredning 1 stillet for att i
administrativt hinseende vara knutet till en myndighet.

Riksdagen (1991/92:NU22, rskr.226) har beslutat i enlighet med
regeringens forslag till dndrad statlig organisation pd kirnavfallsom-
ridet.
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En sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning med uppgift
att utreda frigor om kirnavfall och om avstillning och rivning av
kirntekniska anliggningar och med uppgift att limna regeringen och
vissa myndigheter rdd i dessa frigor, bor alltsd tillsittas.

Uppdraget
Kommittén bor

e vart tredje &r med borjan &r 1992, senast den 1 juni, i ett sirskilt
betinkande redovisa sin sjilvstindiga bedémning av kunskaps-
liget pa kirnavfallsomradet.

e senast nio ménader efter den tidpunkt som anges 1 25 § férord-
ningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet redovisa sin sjilv-
stindiga bedémning av det program for den allsidiga forsknings
och utvecklingsverksamhet och de 6vriga dtgirder som den som
har tillstdnd att inneha och driva en kirnkraftsreaktor skall upp-
ritta eller [3ta uppritta enligt 12 § Lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet.

Kommittén bor dven limna rid 1 drenden med anknytning till kirn-
avfallsomrddet till Statens kirnkraftinspektion och Statens stril-
skyddsinstitut nir detta begirs av dem.

I mdn av behov och tillgdng pd medel bor kommittén fa foreta
Utrikes resor for att studera anliggningar och verksamhet inom kirn-
avfallsomridet samt anordna seminarier kring 6vergripande frigor
inom kirnavfallshanteringen.

Kommittén bor beakta regeringens direktiv till statliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens inrikt-
ning (Dir. 1984:5) samt angiende EG-aspekter 1 utredningsverk-
samheten (Dir. 1988:43).

Kommittén bor bestd av en ordférande och hogst tio andra leda-
moter. Den bor ocksd i m&n av behov och tillging pd medel {3 anlita
utomstiende for sirskilda uppdrag. Ordférande, ledaméter, sak-
kunniga, experter, sekreterare och annat bitride bor utses for en
bestimd tid.

Kommitténs uppdrag skall anses vara slutfort nir regeringen
beslutat 1 anledning av en ansdkan om slutférvar fér anvint kirn-
brinsle och hogaktivt kirnavfall 1 Sverige.
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Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regering-
en bemyndigar chefen f6r Miljé- och naturresursdepartementet

o att tillkalla en sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning —
omfattat av kommittéférordningen (1976:119) — med hogst elva
ledaméter med uppgift att utreda frigor om kirnavfall och om
avstillning och rivning av kirntekniska anliggningar och for att
limna regeringen och vissa myndigheter rdd i dessa frigor,

e att besluta om ordférande, ledaméter, sakkunniga, experter, sek-
reterare och annat bitride.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och bifaller
hans hemstillan.
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Kommittédirektiv 2009:31

Tillaggsdirektiv till
Karnavfallsradet (M 1992:A)

Beslut vid regeringssammantride den 8 april 2009

Sammanfattning

Statens rdd for kirnavfallsfrigor inrittades genom beslut vid rege-
ringssammantride den 27 maj 1992 (dir. 1992:72). Ridet, som fort-
sittningsvis kallas Kirnavfallsridet, ska utreda och belysa frigor om
kirnavfall och om avstillning och rivning av kirntekniska anligg-
ningar m.m. samt limna rdd till regeringen i dessa frigor. Utdver
regeringen ir viktiga milgrupper f6r Kirnavfallsrddet ocksd berorda
myndigheter, kirnkraftsindustrin, kommuner, intresserade organi-
sationer samt politiker och massmedier.

Kirnavfallsridet ska ha en imnesmaissigt bred vetenskaplig kom-
petensprofil innefattande naturvetenskap, teknik, samhillsveten-
skap och humaniora.

Kirnavfallsrddets uppdrag ska anses slutfért nir regeringen har
beslutat om ett slutférvar fér anvint kirnbrinsle och hogaktivt
kirnavfall 1 Sverige.

Dessa direktiv ersitter direktiven frdn den 27 maj 1992.

Uppdraget

Kirnavfallsrddet ska bedéma Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram (Fud-pro-
gram), ansdkningar och 6évriga redovisningar av relevans for slutfor-
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varing av kirnavfall. Kirnavfallsrddet ska senast nio m&nader efter
det att Svensk Kirnbrinslehantering AB 1 enlighet med 12 § lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet har limnat sitt Fud-program
redovisa sin sjilvstindiga bedémning av den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet och de 6vriga dtgirder som redovisas 1 program-
met. Rddet ska dven folja det arbete som sker inom avveckling och
rivning av kirntekniska anliggningar.

Kirnavfallsrddet ska under februari manad varje ar fr.o.m. 2010
redovisa foregdende &rs arbete och sin sjilvstindiga bedémning av
det aktuella liget inom kirnavfallsomridet.

Kirnavfallsrddet ska utreda och belysa viktiga frigor inom kirn-
avfallsomridet, bl.a. genom utfrigningar och seminarier, och skapa
forutsittningar for s3 vil underbyggda rad tll regeringen som méjligt.

Kirnavfallsridet ska folja utvecklingen av andra linders slut-
forvarsprogram avseende hantering av kirnavfall och anvint kirn-
brinsle. Radet bér dven folja och vid behov delta i internationella
organisationers arbete 1 kirnavfallsfrigan.

Dessa direktiv ersitter direktiven frin den 27 maj 1992
(dir. 1992:72).

Organisation

Kirnavfallsrddet ska bestd av en ordférande och hogst tio andra
ledaméter (varav en fungerar som vice ordférande). Ledaméterna
ska ha en bred vetenskaplig kompetens inom omrdden som berér
kirnavfallsfrigan. Den kan vid behov och tillgdng pd medel anlita
utomstdende for sirskilda uppdrag. Ordférande, ledaméter, sak-
kunniga, experter, sekreterare och annat bitride ska utses for en
bestimd tid.

Tidsplan

Kirnavfallsridets uppdrag ska anses slutfért nir regeringen har
beslutat om ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle och hogaktivt
kirnavfall i Sverige.

(Miljédepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2017

Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

2. Kraftsamling {6r framtidens energi. M.

w2

-

w

6.

. Karens for statsrdd och statssekreterare.

Fi.

.For en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet i en

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

fele]

9.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
i brottmal — en bittre hantering av
stora mal. Ju.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2017.

Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.
Ny ordning fér att frimja god sed

och hantera oredlighet i forskning. U.
Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.

Att ta emot minniskor pd flyke.
Sverige hésten 2015. Ju.

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.

Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.

Kvalitet och sikerhet

pd apoteksmarknaden. S.

Sverige i Afghanistan 2002-2014. UD.
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.
En nationell strategi for validering. U.
Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot fordjupad lokal samverkan

f6r unga arbetslésa. A.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Tilltride for nyborjare — ett dppnare
och enklare system for tilltride till
hogskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och2.8S.

Fran virdekedja till virdecykel — s far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.
digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i férindring — hur
piverkas ansvaret for arbetsmiljon? A.
Samlad kunskap — stirkt
handliggning. S.

Delningsekonomi. P4 anvindarnas
villkor. Fi.

27.Vissa frigor inom fastighets- och

28

29.
30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

stimpelskatteomridet. Fi.

. Ett nationellt centrum fér kunskap

om och utvirdering av arbetsmiljé. A.
Brottsdatalag. Ju

En omreglerad spelmarknad.
Del 1 och 2. Fi.

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. Ju.

Substitution 1 Centrum
—stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta l6sningar. M.

Stirkt stillning for hyresgister. Ju.

Ekologisk kompensation — Atgirder
for att motverka nettoforluster av
biologisk mingfald och ekosystem-
tjinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses. M.

Samling for skolan. Nationell strategi
for kunskap och likvirdighet. U.
Informationssikerhet f6r samhills-
viktiga och digitala tjinster. Ju.

37. Kvalificerad vilfirdsbrottslighet

— férebygga, forhindra, uppticka och
beivra. Ju.



38. Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppfdljning. Fi.

39. Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. Ju.

40. For dig och for alla. S.

4

—_

. Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. Ju.

42.Vem har ansvaret? M.
43. P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet

och effektivitet i hjilpmedelsférsérj-
ningen. S.

44. Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. U.

45. Ny lag om féretagshemligheter. Ju.

46. Stirkt ordning och sikerhet 1 domstol.
Ju.

47. Nista steg pd vigen mot en mer jimlik
hilsa. Forslag for ett lingsiktigt arbete
for en god och jimlik hilsa. S.

48. Kunskapsbaserad och jamlik vard.
Forutsittningar {6r en lirande hilso-
och sjukvird. S.

49. EU:s dataskyddsférordning
och utbildningsomradet. U.

50. Personuppgiftsbehandling
for forskningsindama3l. U.

5

—

. Utbildning, undervisning och ledning
—reformvird till st6d for en bittre

skola. U.

52.S3 stirker vi den personliga
integriteten. Ju.

53. God och nira vird. En gemensam
firdplan och milbild. S.

54. Fler nyanlinda elever ska uppnd
behorighet till gymnasiet. U.

55. En ny kamerabevakningslag. Ju.

56. Jakten pd den perfekta ersittnings-
modellen. Vad hinder med med-
arbetarnas handlingsutrymme? Fi.

57. Lag om flygpassageraruppgifter
i brottsbekimpningen. Ju.

58. Amerikansk inresekontroll vid utresa
fran Sverige — s& kan avtalen genom-
foras. Ju.

59. Reglering av alkoglass m.fl. produkter.
S.

60. Nista steg? Forslag for en stiarkt
minoritetspolitik. Ku.

61. Villkorlig frigivning — férstirkta
tgirder mot dterfall 1 brott. Ju.

62. Kirnavfallsridets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2016. M.



Statens offentliga utredningar 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
fér unga arbetslsa. [19]

Ett arbetsliv i férindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljo. [28]

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
[26]
Vissa frigor inom fastighets- och stimpel-
skatteomridet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
(3]
Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]
Jakten p& den perfekta ersittningsmodel-
len. Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? [56]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]
Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottmal
— en bittre hantering av stora mil. [7]
Att ta emot minniskor p flykt.
Sverige hésten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirkt stillning for hyresgister. [33]

Informationssikerhet f6r samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— forebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om foretagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]

S4 stirker vi den personliga integriteten. [52]

En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekimpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige — s kan avtalen genomféras. [58]

Villkorlig frigivning — forstirkta dtgirder
mot dterfall i brott. [61]

Kulturdepartementet

Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. [60]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling fér framtidens energi. [2]
Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. 8]
Frén virdekedja till virdecykel — s fir
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]
Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 18sningar. [32]



Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettoférluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Kirnavfallsrddets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2016. [62]

Néaringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
- en sammanhéllen politik f6r
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet

Fér en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]

Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan

for vird och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]

Samlad kunskap - stirkt handliggning. [25]
For dig och for alla. [40]

P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och
effektivitet i hjilpmedelsforsérjningen.
[43]

Nista steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa.

Forslag for ett lingsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]

Kunskapsbaserad och jimlik vérd.
Forutsittningar {6r en lirande hilso-
och sjukvard. [48]

God och nira vird. En gemensam firdplan

och malbild. [53]
Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]

Ny ordning f6r att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi for validering [18]

Tilltride for nybérjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]

Samling fér skolan.

Nationell strategi for kunskap och
likvirdighet. [35]

Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]

EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomridet. [49]

Personuppgiftsbehandling
for forskningsindamal.[50]

Utbildning, undervisning och ledning
- reformvdrd till stéd for en bittre
skola. [51]

Fler nyanlinda elever ska uppné behérighet
till gymnasiet. [54]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]



Kirnavfallsridets yttrande 6ver Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
(skB) Fud-program 2016. Program f6r forskning, utveckling och de-
monstration av metoder for hantering och slutférvaring av kirn-

avfall.

Statens rad for kirnavfallsfrigor — Kirnavfallsradet — ir en fristiende
vetenskaplig kommitté dir ledaméterna har sakkunskap inom teknik,
naturvetenskap, etik och samhillsvetenskap. En av Kirnavfallsridets
uppgifter ir att bedoma skB:s program for forskning, utveckling och
demonstration av metoder (Fud-program).

Kirnavfallsridet rekommenderar regeringen att uppmana SKkB att i
samband med den fortsatta forskningsverksamheten genomf6ra foljande
dtgirder:

o att gora Fud-programmet mer allsidigt och tydligr. Framfor allt bor
omfattningen av forskningsprogrammen framgé genom tidsplan och
budget. Val av samarbetspartners bor ocksa beskrivas och motiveras
tydligare.

* att digirda de brister Kirnavfallsrider beskrivit i kapitel 3 (Sirskilda
synpunkter pa Fud-program 2016). Detta bor goras senast infér Fud-
program 2019, dven om regeringen skulle komma att ge tillstind cill
ett slutforvar fér anvint kdrnbrinsle. Det dr sdrskilt angeldget att
sikerhetsrelaterad forskning nir det giller de tekniska barridrerna,
planeras och genomfors snarast.

* att garantera att fortsatt forskning finns med i Fud-programmet Gven om
en verksambet fir tillstand. Detta ir viktigt eftersom det kan komma
ett beslut om att skB far tillstind att uppfora och driva ett slutforvar
for anvint kirnbrinsle, innan Fud-program 2019 publiceras och trots
att mycket forskning aterstar.
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