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Sammanfattning

Kommissionens forslag syftar till att revidera den langsiktiga budgetramen
2007-2013 for att mota ITER-projektets ytterligare finansieringsbehov.

Regeringen menar att det &r viktigt att respektera taken i den flerdriga
budgetramen och att forslag ar fullt finansierade.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I december 2005 enades Europeiska radet om en flerarig budgetram for dren
2007-2013. Med utgangspunkt i denna uppgorelse forhandlade sedan radet,
Europaparlamentet och kommissionen fram det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ITA) som beslutades den 17
maj 2006.

ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) &r ett
internationellt forskningsprojekt for att utvinna energi ur fusion (samman-
slagning av létta atomkérnor). EU star som vird for projektet som ocksé



innefattar USA, Ryssland, Indien, Kina, Sydkorea och Japan. ITER-radet ar
hogsta beslutande organ i den globala ITER-organisationen och bestar av
representanter for avtalets parter — EU och 6vriga deltagande sex ldnder.
Kostnaden for projektet har betydligt Overskridit de ursprungliga
berékningarna.

Den totala kostnaden for ITER for Europa berdknas till 6,6 miljarder euro (i
2008-ars penningvirde) perioden 2007-2020. P& kort sikt uppgar under-
skottet i finansieringen till 1,4 miljarder euro (I6pande priser) for 2012-13,
vilket &r det forslaget avser. Kommissionen foreslar att dtgérderna delvis ska
finansieras genom att den flerariga budgetramen revideras.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 20 juli sin detaljerade plan for ett totalt
finansieringsbehov pd 1400 miljoner euro. Kommissionen erkédnner i sitt
forslag radets begiran om att begridnsa det europeiska bidraget 2007-2020
till 6,6 miljarder euro i stéllet for 7,2 miljarder euro som referensbelopp for
ITER:s byggnadsperiod. Vad betréffar ytterligare finansiella behov 2012 och
2013 foreslar kommissionen en finansieringsmix bestdende av bla. en
omfordelning av medel fran sjunde ramprogrammet for forskning inom
rubrik la och av outnyttjade medel mellan rubrikerna. Kommissionen
foreslar att Europarlamentet, radet och kommissionen for det 4ndamaélet ska
anta en gemensam forklaring i samband med budgetforlikningsmoétet i
november 2010.

Kommissionen foreslar att frigéra 400 miljoner euro genom en revidering av
den flerariga budgetramen utan att fordndra det Overgripande taket for
atagande- och betalningsbemyndiganden for perioden 2007-13, d.v.s. att
flytta outnyttjade medel frén budgetrubrik 2 ”Bevarande och forvaltning av
naturresurser” till budgetrubrik la “Konkurrenskraft for tillvixt och
sysselsdttning”. 460 miljoner euro foreslds omfordelas inom rubrik la fran
sjunde ramprogrammet for forskning (varav 100 miljoner euro 2012 och 360
miljoner euro 2013). Resterande 540 miljoner euro ska "sékerstillas vid ett
senare skede" med borjan vid budgetforlikningsmoétet i november 2010 och,
om sa behdvs, under pafdljande arliga budgetforfarande genom att man
anvinder sig av alla budgetmedel som finns upptagna i den flerdriga
budgetramen.

I tabellen nedan sammanfattas de foreslagna &ndringarna av taken for
atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden i budgetramen, dvs.
400 miljoner euro. Beloppen uttrycks i 16pande priser.
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(miljoner euro) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-
2013

la. Konkurrenskraft for 160 240 400

tillvéxt och sysselsittning

2. Skydd och forvaltning av -400 -400

naturresurser

Fordndring av Aatagande- | 0 0 0 -400 0 160 240 0

bemyndiganden totalt

Fordndring av betalnings- -400 160 240 0

bemyndiganden totalt

Kommissionen har klargjort sin 4sikt att EU-budgeten i fortséttningen inte
kan tas i ansprdk for att hantera kostnadsoverdrag. I ITER-rddet har
kommissionen antagit den foreslagna basen for ITER-projektet gillande till
2020, varvid ska gélla att det ur EU-budgeten for perioden efter 2013 till
kostnaderna for projektet kommer att utbetalas ett fast, arligt bidrag, som ska
bestimmas av budgetmyndigheten, och att eventuella framtida kostnads-
overdrag inte kommer att belasta EU:s budget.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De budgetira konsekvenserna av forslaget blir att outnyttjade medel i rubrik
2 ”Bevarande och forvaltning av naturresurser” som inte har anvénts eller
inte kommer att anvindas dels fors framat i tiden, dels fors till en kategori 1a
”Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselséttning”. Outnyttjade medel aterfors
i normalfallet till medlemsstaterna. Séledes skulle denna Overforing av
outnyttjade medel motsvarande 400 miljoner euro innebédra utgiftsokningar
for den svenska statsbudgeten (via EU-avgiften) om cirka 100 miljoner
kronor under perioden 2012-2013.

Forslaget dr séledes inte budgetneutralt utan kommer att paverka den svenska
EU-avgiften om forslaget genomfors.




For de 540 miljoner euro som ér ofinansierade i forslaget dr konsekvenserna ~ 2010/11:FPM8
pa statsbudgeten i nuldget oklar, och beror pa hur de finansieras inom EU-
budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen menar att det &r viktigt att respektera den flerariga budgetramen.
Vidare anser regeringen att forslaget bor vara fullt finansierat och inte
utelamna 540 miljoner euro att finansiera i ett senare skede. Regeringen
verkar for att sd stor andel som mdjligt finansieras genom omfordelning
inom rubrik la. Regeringen menar att det &r angeldget for ITER-projektet att
forbattra kostnadskontrollen och 1 o©kad utstrickning striva efter
kostnadsreduktion och forbittrad styrning i syfte att pressa ned kostnaden for
projektet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett flertal medlemsstater dr negativa till kommissionens forslag. Flera lander
pekar pa vikten av att forslaget bor vara full finansierat samt att sa stor andel
som mojligt bor finansieras genom omfordelning inom rubrik 1a.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets budgetutskott dr kritiska till kommissionens forslag.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den flerdriga budgetramen var inte fordragsfdst innan Lissabonfordraget
utan faststilldes darfor 1 ett avtal mellan institutionerna: radet,
Europaparlamentet och kommissionen, som darmed forbinder sig att folja
innehéllet. Enligt artikel 312 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt ska rddet enhilligt anta en forordning om faststéllande av den
flerariga budgetramen efter godkénnande av Europaparlamentet. Den 3 mars



2010 lade kommissionen fram ett forslag till en siddan ridsforordning!
(Faktapromemoria 2009/10:FPM65) som for nidrvarande diskuteras i radet
och Europaparlamentet. Kommissionen hoppas att den kommer att antas fore
utgéngen av aret.

Mot bakgrund av vikten av att utan drojsmal fornya Europeiska unionens
politiska atagande att forverkliga ITER-projektet ldmnar kommissionen
foreliggande forslag 1 Overensstimmelse med reglerna i1 det inter-
institutionella avtalet av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning?, som kommissionen anser fortsatt ar tillampligt tills
den nya forordningen &r antagen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte kommenterat subsidiaritets- eller proportionalitets-
principen i sitt forslag. Regeringen gor beddmningen att detta inte ar
nddvindigt d& principerna inte &r tillimpliga i detta fall. Ddremot bor
principerna provas for de projekt som revideringen ar avsedd att finansiera.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen foreslar att Europaparlamentet, radet och kommissionen for
det dndamalet ska anta en gemensam forklaring senast i samband med
budgetforlikningsmdtet i november 2010.

4.2 Fackuttryck/termer

ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor): Ett
internationellt forskningsprojekt for att utvinna energi ur fusion (samman-
slagning av létta atomkérnor). Projektet drivs enligt ett internationellt avtal
diar EU (Euratom) stdr som vérd for projektet som ockséd innefattar USA,
Ryssland, Indien, Kina, Sydkorea och Japan. Kostnaden for projektet har
betydligt dverskridit de ursprungliga berdkningarna.

Flerariga budgetramen: Den flerariga budgetramen (2007-2013) ar indelad i
5 budgetrubriker (med vissa underrubriker), se tabell nedan. Dessa tak far

! KOM(2010) 72.

2 EUT C 139, 14.6.2006, s. 1., som fortsatt &r tillimpligt tills den
nya forordningen &r antagen.
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inte 6verskridas. Medel far heller inte flyttas mellan rubrikerna. Finansiering ~ 2010/11:FPM8
av energinitverk och bredband finansieras idag i rubrik 1a. Ovriga program

inom rubrik la &r bland annat forskningsprogrammet, programmet for

livslangt larandet och transeuropeiska nitverk (infrastruktur).



Ta K anlburranclraft fAr tillvivt anh oveccalodttning A
1h Qammanhillninoe far tillvavt nch cveenlcdttning 2NR
2 Skydd och forvaltning av naturresurser (inklusive 371
inrdhmilbonalitil-an)
e Maodharaarclran frihat cilrarhat ach rittyvica 11
4 FTT cam alahal nartner 40
| A Aminictratinn SN
Tatalt RAA

atagandeniva i miljarder euro, 2004-ars priser

Interinstitutionella avtalet (II4): Den flerariga budgetramen var inte
fordragsfdst innan Lissabonfordraget utan faststilldes dérfor i ett avtal
mellan institutionerna: radet, europarlamentet och kommissionen, som
didrmed forbinder sig att fOlja innehéllet. Bakgrunden till IIA om
budgetramen dr de tidigare mycket besvérliga &rsbudgetforhandlingarna. I
och med Lissabonfordraget kravs en forordning diar budgetramen faststélls.
Kommissionen har presenterat ett forslag till en s&dan forordning
(Faktapromemoria 2009/10:FPM65) som for ndrvarande diskuteras i rddet

och Europaparlamentet.
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