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1§ Allménna fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 22 mars 2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 26 april 2010

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan dr 9.30 och jag forklarar sammantrédet 6ppnat.

Innan vi borjar samradet med kabinettssekreterare Belfrage behdver
vi byta négra ord om transport- och justitieministrar med flera. Det rader
full aktivitet i Bryssel, i mojligaste man, med hénsyn till aska och annat
den hir veckan.

Jag kan borja med att anmila att det var ett informellt transportminis-
termoéte 1 mandags. Eftersom det var informellt omfattas det inte av sam-
radsplikten, men ndmnden och framfor allt dess kansli bevakar forstas de
nya kommissionsforslag som kan komma med anledning av askan och sa
vidare. For er, som liksom jag léste i tidningen att ministrarna fattade
beslut, ar det bra att hélla koll pa att det var ett informellt mote pd mi-
nisterniva.

Diremot ska man forsdka ha mote i radet for réttsliga frdgor nu, med
borjan i gar, utan svensk justitieminister eller statssekreterare. Det ar inte
heller sérskilt manga deltagare pa den nivén frén andra ldnder pé plats,
savitt vi forstar. Sverige representeras av ambassador Danielsson. Manga
lander har haft problem med bemanning och forberedelse under veckan.

Det har gjort detta RIF-rad rorigare dn de kanske brukar vara. Darfor
har det kommit mycket nya papper, mest som information hittills. Men
det forvéntas ocksa en deklaration frén ordforandeskapet om Swift, som
ordforandeskapet vill foresla att radet fattar beslut om i dag.

Den deklarationen har vi inte sett. Vi har bett att fa titta pa den. Detta
ar vilbekant materia. Vi gick igenom och samraddde om regeringens po-
sition om forhandlingsmandat betrdffande Swift i forra veckan, med stod
for regeringens uppldgg och avvikande meningar fran v och mp. Dekla-
rationen forvantas inkomma ungefér niar som helst.

Vi har radgjort lite snabbt inom presidiet om forfarandet med detta,
och vi far avvakta tills vi ser deklarationen. Om det ser ut att vara stora
materiella nyheter i deklarationen maste vi ha nagon frist for samrad. Vi
dr vana vid att det &r rorigt och snabba ryck, men det far finnas grénser.
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Var de gar maste vi f4 dterkomma om nér vi ser papperet. Detta kommer
alltsd att ske under hand under nidmndens sammantride. Nu vet alla,
innan vi gar in pa de allménna frdgorna och utrikesfragorna, att vi har ett
parallellt RIF-spér dppet sarskilt for specialisterna.

Medan vi tar in kabinettssekreteraren och hans medarbetare i salen
kan jag meddela att vi som vanligt har haft skriftliga samrad. Listan 6ver
dem laggs numera till protokollet. Jag slipper dérfor sitta och ldsa upp
den, vilket ar skont for samtliga. Listan anmaéles, och dar stér alltsd allt
man behdver veta.

Statsrddet Ohlsson ar forhindrad p& grund av resa i Uganda. Dérfor
foredras ocksd de allmdnna fragorna av kabinettssekreterare Belfrage.
Han ersitter dven utrikesministern, som &r forhindrad pa grund av ange-
lagen tjénsteresa.

Vi borjar med de allménna fragorna i form av aterrapport fran mote i
radet den 22 mars. Jag ldmnar ordet till kabinettssekreteraren.

Anf. 2 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordforande! Vid allménna rédets marsmoéte stod forberedelserna
infor Europeiska radet pa dagordningen. Det var det som var en huvud-
frdga. Statsministern har aterrapporterat vad som sedan hinde vid Euro-
peiska radet, sé jag uppehéller mig inte ndrmare vid det.

Huvudfragorna var annars 2020 och klimatfragan. Vid genomgéngen
av Europeiska radets slutsatser om klimatfrdgan drev vi fragan om att
lyfta fram de sa kallade villkorade 30 procenten under vissa forutsitt-
ningar, det vill sidga att andra hinger med, samt kommissionens kom-
mande utredning om fragan. Det skulle omndmnas i slutsatserna, och sa
blev det ocksa. Det var vi mycket néjda med.

Vi drev ocksa fran svensk sida att formuleringarna i slutsatserna om
sysselsdttningsmalet i EU 2020 skulle avse savil kvinnor som mén sé att
vi far ett jamstélldhetsperspektiv pé slutsatserna.

Under diskussionerna om 2020 diskuterades som brukligt &r en ldng
rad olika dimensioner. Det var olika kidnda synpunkter som kom fram om
tillvaxt, sysselséttning, konkurrenskraft, jordbrukspolitikens betydelse
etcetera.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Lat mig stdlla nagra uppfoljande fragor om klimatmélen. Det framgar
tyvérr 1 aterrapporten att vi ser ut att vara ganska ensamma om att fort-
sdtta att driva klimatfrdgan hért efter Képenhamn. Den ena fragan dr om
kabinettssekreteraren instimmer i den bedémningen.

Den andra stillde jag mig efter att ha traffat foretrddare for kommiss-
ionen i veckan som talade ganska ambitidst om att forbereda ett 30-pro-
centsmal. Gor kabinettssekreteraren bedomningen att kommissionen hal-
ler &ngan uppe kanske ndgot mer dn forvéntat i fragan?

Anf. 4 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Ja, det var vi som drev den, men samtidigt maste vi konstatera att vi
fick med detta i Europeiska radets slutsatser. Det aterspeglas ocksé i
2020-arbetet. Pa ndgot sitt kan vi d&nda konstatera att fragan &r dér. Den
ar forankrad och &r fortsatt en del i EU-politiken.



Sedan ska man inte dolja att det naturligtvis dr en konfliktuell fraga
eftersom alla medlemsstater kanske inte kdnner samma entusiasm &ver
30-procentsperspektivet som vi och négra till. Men vi kan konstatera att
vi fick med fragan i slutsatserna och att den dédrmed har fatt fullt stéd och
vilsignelse av stats- och regeringschefskretsen.

Kommissionen &r naturligtvis lyhord for stimningslaget i medlems-
statskretsen men har ocksa att forhalla sig till slutsatserna fran Europe-
iska radet. S& hér langt tycker jag att vi kan vara ndjda.

Anf. 5 BORJE VESTLUND (s):

Min fraga dr snarast en ordningsfraga. Vi brukar ibland frén EU-
ndmndens sida kritisera att vi inte far handlingarna pé svenska. Ibland far
vi kapitulera infor det till exempel for snabbhetens skull, men i protokol-
let hiar har man lyckats med konststycket att rora ihop allting samtidigt.
Det star till exempel att man i 4 § ska lyfta in social welfare, stryka me-
ningar om coordination och economic policies och sa vidare. Sedan stér
det pa andra stéllen pd klar svenska att man ska tillfora det ena och det
andra.

Ar det hiir ndgot slags nyordning vad giller protokollen? Ska de se ut
sd hir i framtiden? Varfor gor de det annars just i det hir fallet? Jag har
aldrig sett nagot liknande protokoll under mina sju atta ar i EU-ndmnden,
och dndé dr det ju Sverige som upprittar protokollen.

Anf. 6 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag skulle kanske inte anvénda ordet protokoll fran var svenska mo-
testerminologi. Det hér dr en rapport fran representationen for oss i Rege-
ringskansliet som sedan delges vidare utanfor for att vi snabbt ska kunna
veta vad som har hint med texterna och hur de fordndrats. Satillvida ar
rapporterna ocksd oerhdrt summariska. Man maste kénna till samman-
hanget for att forstd hur just en viss bisats dndrats. Jag skulle vilja séga
att detta inte &r ndgot protokoll utan en snabbrapportering hem.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Jag vill dé stélla foljdfrdgan: Kan det mojligtvis ha varit s — vad man

an tycker om den saken — att texterna foreldg och forhandlades pa eng-
elska?

Anf. 8 BORJE VESTLUND (s):

Jag har ett klarlaggande; jag menar naturligtvis aterrapport och méte-
santeckningar snarare dn protokoll i den formella meningen. Det tar jag
tillbaka.

Samtidigt dr det svart att hdnga med i vad som har skett i samman-
hanget. Det brukar vara en mer beskrivande text av vad som har hint,
vad man har tagit bort, vad man har lagt till och i vilket sammanhang. I
den meningen ir detta mer dn vanligt summariskt, men det kanske inte
ska vara sa i framtiden.

Anf. 9 BODIL CEBALLOS (mp):
Jag reagerade ocksd pd en skrivning, ndmligen begreppet finansiella
perspektiv. Vanligtvis kallas det vil for langtidsbudget. Vore det inte bra
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om vi hade samma begrepp hela vigen? Annars kan den som léaser fak-
tiskt uppfatta att detta &r tva helt olika saker.

Anf. 10 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det kan jag halla med om. Det &r en langtidsbudget. I EU- och Brys-
seljargongen kallas det for financial perspectives. Sedan har det, som det
ibland gor i sprakbruket, krupit in. Jag kan hélla med om att vi borde for-
soka vara tydligare.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Da ér det noterat. Jag finner att vi i 6vrigt kan ldgga denna &terrapport
till handlingarna.

Vi gar nu in pa samrad om de allménna fragorna infor allménna radet
den 26 april. Vi tar fram den bla agendan. Utrikesutskottet informerades
framfor allt 1 fraga 5, Den europeiska avdelningen for yttre atgérder, den
22 april av kabinettssekreteraren, om jag &r korrekt underréttad. Jag an-
maéler dven hér, sé att man hittar det i protokollet, att statsradet Ohlsson
tyvérr ar forhindrad att nirvara vid dagens sammantride.

Forst har vi som vanligt godkénnande av A-punktslistan. Fragan lig-
ger som vanligt numera Oppen for skriftligt samrad till i eftermiddag.
Finns det nagra allménna A-punkter som ndgon kan tdnkas vilja stilla
frdgor om? Nej, d& ldmnar vi den punkten.

Vi gér sa till punkt 3, Resolutioner, yttranden och beslut antagna av
Europaparlamentet. Vi har fatt noter om detta fran Statsradsberedningen
och tackar for informationen, om ingen har nagra fragor.

Vi gar vidare till punkt 4, Uppf6ljning av Europeiska radet i Bryssel
den 25-26 mars 2010. Jag anmiler kort och enkelt att senast vi behand-
lade fragan i EU-ndmnden var vid samradet med statsministern den
24 mars infor Europeiska radet. Det finns en ganska ldng och bred riks-
dagshistoria i fragan i ett antal olika fackutskott. Historien anmaéls till
dess i sin helhet vid detta sammantrdde. Man kan ldsa sig fram till den
om man vill. Jag anméler ocksa att riksdagens utlatande i frdgan ar fi-
nansutskottets betdnkande 2009/10:29. Den kan man generellt referera
till.

Anf. 12 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vid Europeiska radet i mars diskuterades, som vi nyss sade, Europa
2020-strategins dvergripande inriktning och styrning. Det handlade bland
annat om de fem Overgripande malséttningarna for strategin. Infor och
under toppmétet drev Sverige att sysselsdttningsmaélet maste omfatta
savél kvinnor som mén, som jag ndmnde nyss, samt att det femte malet
bor fokusera pa social delaktighet for att minska utanforskapet fran ar-
betsmarknaden. Det dr glddjande att detta nu aterspeglas i slutsatserna
fran Europeiska radet.

Ett antal steg aterstar fram till junitoppmotet da strategin slutligen ska
antas. Det inbegriper de integrerade riktlinjerna for genomforandet av
strategin pé nationell niva — vi ska som bekant omsitta de overgripande
EU-malen till nationell niva — och att besluta om de tva aterstaende kvan-
titativa malen. Europeiska radet kunde ju ena sig i kvantitativ mening for
de tre forsta mélen, men de tva sista ar fortsatt foremal for diskussion.



Det arbetet aterstar alltsd. Sedan ska dessa ocksé omsittas till nationella
mal.

Vi anser fran svensk sida att riktlinjerna bor avspegla slutsatserna
fran Europeiska radet och ge tydlig védgledning for att skapa lika mojlig-
het for kvinnor och mén pé arbetsmarknaden och 6ka social delaktighet
genom att fokusera pa atgérder som minskar utanforskapet frén arbets-
marknaden och frimja arbetskraftsdeltagande.

Allt detta har ju gétts igenom, och som fru ordféranden var inne pa
har inte minst statsministern i sin foredragning gatt igenom detta. Det har
ocksa varit uppe i ndimnden i tidigare skeden.

Ett hogt arbetskraftsdeltagande &r ett maste for att hantera den demo-
grafiska utvecklingen och sidkra vélfardssystemen. Det maste vara ut-
gangspunkten for det overgripande malet for 6kad social delaktighet och
minskad fattigdom men ocksa for de mer operativa riktlinjerna.

EU-ministern liksom andra statsrdd kommer att fa anledning att ter-
komma till nimnden om EU 2020-processen vid kommande samrad. Det
blir alltsd aterkommande aterkopplingstillfillen framover fram till dess
att sdcken kan knytas ihop pa junitoppmotet.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Forst ska jag ritta mig sjilv. Jag hade nog autopiloten pa nér jag sade
att det skriftliga samrédet avslutas kl. 14 i eftermiddag. Det giller inte
veckans A-punktslista. Det samradde vi klart om redan kl. 09.00 i morse.

Jag ska ocksé séga sa att det syns i protokollet att till finansutskottets
betdnkande i fragan fanns det reservationer fran s, v och mp nédr detta
behandlades i kammaren.

Som kabinettssekreteraren sa riktigt pdpekade dterkommer vi i sak till
EU 2020-frdgan infor junitoppmotet med mera. Dock gar det utmérkt att
stilla fragor nu.

Anf. 14 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag har ett inldgg angdende sysselsdttningsgraden pa 75 procent for
kvinnor och mén. Vi har tidigare fétt redovisat att det géller ett snitt. Det
handlar alltsé inte om 75 procent for kvinnor och 75 procent for mén,
utan det kan vara 90 procent for médn och 70 for kvinnor och sé blir det
en snittsiffra.

Det vore dirfor pa sin plats att vi fran svensk sida trycker pa att det
ska vara 75 procent for mén och 75 procent for kvinnor sa att man far
upp sysselséttningsgraden dven for kvinnor, vilket dr viktigt.

En av mina kdpphéstar, som jag inte kan lata bli att spela in nu nér jag
har chansen, &r konsumentfragor. I EU 2020 talar man mycket om den
inre marknaden och vikten av att halla den vid liv for att fa fler jobb. Det
ar viktigt, men det dr ocksa viktigt med réttigheter for konsumenter och
att de inforlivas i strategin som vi kommer att fa leva med under nagra ar
framdver.

Anf. 15 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det &r ocksd var uppfattning nédr det géller sysselsdttningen, men
samtidigt ar det sant att det lamnades Gppet for en tolkning att det handlar
om ett genomsnitt. Vi maste vara vaksamma pa detta, och vi ska forsoka
folja upp det och se hur det kan paverkas. Vi noterar poéngen.
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Konsumentfrdgorna har lange varit ett traditionellt svenskt intresse att
ta hénsyn till. I den man mojligheterna gives under resans gang fram till
juni kommer vi naturligtvis att vara 6ppna for detta.

Anf. 16 BORJE VESTLUND (s):

Ingen av de tre malsittningarna som man ar dverens om &r ny. 75
procents sysselséttning var man dverens om for tio ar sedan. 20-20-20 till
2020 kom man dverens om for ett par ar sedan. 3 procent till forskning &r
inte heller nagot nytt, vill jag minnas.

Pé vilket sétt skyndar detta pa processen? Man dr sd vansinnigt stolt
over att man har kommit dverens om nagot, men egentligen har man inte
kommit 6verens om néagot nytt. Allt 4r gamla slutsatser som man sedan
lang tid tillbaka ar 6verens om, i ett fall sedan tio ar.

Pa vilket sétt paverkar detta tillvixten i Europa? Visst har vi haft en
finansiell kris som har dragit ned det hela, men kompassnélen borde vara
instélld pa att aterstélla det till de 75 procent som man var dverens om
redan &r 2000.

Hur forandrar detta tillvixtarbetet i Europa vilket syftet &r med EU
20207 Jag har inte riktigt forstatt det och inte heller fatt ndgon bra forkla-
ring.

Anf. 17 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Skillnaden &r att man denna gang i ljuset av gjorda erfarenheter har
konstaterat att EU:s tidigare uppsjo av malsdttningar och submalséttning-
ar var forvirrande och inte ledde till den politiska handlingskraft och
slagkraft som var dnskvird. Darfor har man i detta arbete vinnlagt sig om
att koncentrera sig till farre mal.

Precis som Borje Vestlund ar inne pé bekréftar man nu 75-procents-
malet. Det ar viktigt for att komma tillbaka till ett normaltillstand efter
finanskrisen. Syftet med 2020-strategin dr bade att ha malséttningar som
inspiration och vision om vart man ar pa vig och att omsétta detta i nat-
ionella atgérder, ett arbete som fortsétter fram till juni. Riktlinjer 4r under
utarbetande. Allt detta dr for att nd malen, och det &r viktigt att de aterbe-
kréftas. Alla besjdlas av samma maélséttning, ndmligen en atergéng till
okad sysselsittning, tillvaxt och valfard.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag finner att diskussionen i dag ar avslutad. Vi tackar for informat-
ionen och aterkommer garanterat till fragan.

Vi gar vidare till punkt 5, Den europeiska avdelningen for yttre &tgér-
der, EEAS. Har finns underlag av diverse slag, bland annat den hoga
representantens forslag som har funnits i hemligstimplad version men
som nu finns ute. Det har kommit ledaméterna till handa i god tid.

Vi har gétt igenom detta i sak i EU-nimndens beredningsgrupp med
departementsrddet Axel Wernhoff. Det var meningen att kabinettssekre-
teraren skulle komma, men just den dagen, den 13 april, var han sjuk. Da
hade vi en genomgang med hogst sakkunnige tjinstemannen Wernhoff i
stéllet. Fragan var ocksa i EU-ndmnden den 19 mars.

Nu forvintas diskussion och eventuellt beslut. Vi far hora vad kabi-
nettssekreteraren sdger och forhalla oss till det.



Anf. 19 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordforande! Det 4r osékert om vi blir fardiga till mandag, men det
dr ambitionen. Det har varit ett antal intensiva Corepergenomgéangar med
denna malséttning for 6gonen. Diskussionen har handlat om att forsoka
komma &verens om ett antal viktiga policyriktlinjer for arbetet. Vi saknar
dock fortfarande en viktig del i ekvationen, ndmligen hur méanga tjénster
det blir och hur dessa ska bemannas.

Man ar daremot langt kommen nér det géller forhallandena for pro-
grammering, bemanningsprocedurer och organisation, alltsa allt det som
vi hade stéllt i utsikt i det svenska ordforandeskapets rapport frén oktober
i fjol som vélsignades av stats- och regeringschefskretsen vid toppmotet
den 29 oktober. Vi dr glada att vi lade ned mycket tid och méda pa den,
for det &r den som den hoga representanten Catherine Ashton har forhal-
lit sig till och f6ljt. Darigenom har arbetet underlattats under véren.

Forhoppningen ér att vi pd mandag ska komma 6verens i politisk me-
ning, dock inte rittsligt och formellt, om den fortsatta fardriktningen. Det
giéller att halla uppe momentum, for sedan har vi nésta fas som ocksa ar
viktig, ndmligen forhandlingarna och samradet med Europaparlamentet.
Det blir en knepig 6vning, for parlamentet vill gidrna utnyttja férhand-
lingen for att f& ett medinflytande i den utrikes- och sédkerhetspolitiska
beslutsprocessen som man inte har fatt enligt Lissabonfordraget.

Europaparlamentet har nu tva viktiga mojligheter att utova inflytande
och tillskansa sig det sérskilda medinflytandet. Man har ndmligen med-
bestimmande nér det géller budgetforordningen och de sé kallade tjéns-
teforeskrifterna. Detta kommer parlamentet att utnyttja for att forsoka fa
gehor for sina krav.

Forhandlingarna har inte borjat, men vi vet ungefér vad parlamentet
kommer att begira. Nér det géller placeringen av utrikestjansten vill
parlamentet att den kommer mycket nirmare kommissionen 4n vad den
ar 1 dag. Léaser man Lissabonfordraget ar utrikestjédnsten pa ekvidistans
fran kommissionen och rédssekretariatet. En av intentionerna i Lissabon-
fordraget har varit att skapa en sui generis, alltsé en sjélvstandig instans
mellan radssekretariatet och kommissionen. Parlamentet menar att ju
ndrmare kommissionen utrikestjansten kommer, desto léttare blir det att
styra den.

Det har ocksa varit en diskussion om hur EEAS ska kunna samrédda
16pande med Europaparlamentet. Man har fran parlamentets sida krévt
att den hoga representanten ska utse tre politiska bitrdden, alltsa bitré-
dande hoga representanter. Man har niamligen réknat ut att givet hennes
manga uppgifter kommer hon kanske inte att kunna tillbringa s mycket
tid 1 parlamentet som man onskar. Darfor bor hon utse ett antal stéllfore-
tridare som kan samrada 16pande med parlamentet. Det har inte fallit i
god jord i medlemsstatskretsen som menar att det finns en struktur med
en generalsekreterare och en bitridande generalsekreterare som skulle
kunna ta pa sig denna uppgift.

Dir ungefdr star vi. Vi har ocksa haft en diskussion om beslutspro-
cessen ndr man utser delegationschefer. Det ar alltsa det utestaende.

Sammanfattningsvis rader det bred samsyn pa ett antal viktiga poli-
cyomraden, som foredrogs for EU-ndmnden, och pd mandag fattas en
politisk dverenskommelse om detta. Sedan vidtar férhandlingar och dis-
kussioner med Europaparlamentet. Déarefter kommer det tillbaka for ett
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formellt réttsligt beslutsfattande om EEAS. D4 ar vi formodligen inne i
juni ménad eller senare.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Om regeringen och radet har ambitionen att nd en politisk dverens-
kommelse innebér det att vi bor jobba i forhoppningen om att né beslut,
det vill sidga forhalla oss till en stdndpunkt och fatta beslut hér i ndimn-
den.

Anf. 21 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Vid beredningsgruppens mote fick vi klart for oss att detta handlar
om fler 4n 5 000 tjdnstemén. Det ar alltsé en jétteapparat som ska byggas
upp. Man kan fundera 6ver hur en linjeorganisation med s manga an-
stdllda kommer att se ut. Det vi ocksé fick hora var att de 5 000 inte bara
handlar om nyanstdllda. Vi i riksdagen &r faktiskt Overens over partigrin-
serna om budgetrestriktivitet. Vi hoppas darfor att man kan se till att det
verkligen blir sé, det vill séiga att det inte blir s& ménga nya utan att man
forsoker ateranvédnda tjédnstemédn som redan finns, just med tanke pé att
det annars verkar som om det kan bli &nnu mer kolossartat.

Detta &r ingen fraga utan bara ett medskick.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag kan gora ett medskick i samma anda. Det &r alldeles riktigt, och
jag kan géirna bekréfta att alla sju riksdagspartier dr 6verens om budget-
restriktiviteten. Under resans gang hittills — den startade ju under svenskt
ordférandeskap s vi dr vél bekanta med fragan s hér langt — har det
ocksa varit viktigt just att bemanning kan ske inte bara av Brysselbyra-
krater, med all respekt i 6vrigt.

Det hér ar, savitt jag forstar, en stdtesten i forhandlingarna mellan in-
stitutionerna, alltsd mellan rad, Europarlament och kommission. Aven
om vi skulle vara dverens bade hér i ndimnden och sedan i rddet med de
andra landerna aterstér alltsa forhandlingen dér.

Darfor &r det viktigt att skicka med att man ska arbeta for basta moj-
liga utrymme for kvalificerade tjdnstemén fran medlemsstaterna, dven
Sverige, sd att vi kan blanda tjanstemin. Det dr hela podngen med utri-
kestjansten.

Vad jag skulle vilja be kabinettssekreteraren kommentera ytterligare,
om han kan, ar var, ndr och hur Europaparlamentet férvintas agera. Vi
har hittills fatt navigera efter informella kontakter med politiker, press-
meddelanden och uttalanden och annat i ndrmast hotfull ton dér poédngen
ofta brukar vara att vi far vil se ndr Europaparlamentet kan fatta beslut,
och det hir blir svért att gora fore sommaren.

Det dr den information vi har fran 6ppna kéllor. Vet kabinettssekrete-
raren ndgot nirmare? Kan han bedéma nér och hur férhandlingarna med
Europaparlamentet verkligen kan ta fart? Hur kan personalfrdgan spelas i
s& Onskvird riktning som mojligt, alltsd inte for dyrt, men dnda med
storsta mojliga svenska inflytande?



Anf. 23 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Lat mig forst sdga att de tvd malsdttningar som héar angavs, bade bud-
getrestriktiviteten och medverkan och bemanning ocksa av tjdnstemén
fran medlemsstaterna, &r tva viktiga malséttningar dven for regeringen.
Dem skrev vi in redan i ordférandeskapsrapporten som ju godkéndes av
stats- och regeringscheferna i oktober. Det har varit en viktig ledstjarna.

Vad giller bemanningen med medlemsstaterna kan jag sidga att vi re-
dan i oktober forra aret i ordférandeskapsrapporten fick med malsatt-
ningen att nir vl EEAS ir utvecklat ska en tredjedel av tjansteminnen
komma frdn medlemsstaterna. Det &r ndgot som medlemsstatsrepresen-
tanterna i Bryssel under de hér diskussionerna har varit véldigt mana och
angeldgna om att pAminna om.

Det har naturligtvis skapat en del byrékratisk huvudvirk for institut-
ionerna &ver hur det hir nu ska gé till. Men jag tror att det vid det hér
laget har sjunkit in ordentligt, bdde i kommissionen och hos Catherine
Ashton, att detta ar ett absolut krav fran medlemsstaternas sida.

Nu diskuteras just att i samband med diskussionerna pa mandag for-
bereda en anmodan fran rédet till Catherine Ashton att ldgga fram en
plan p& hur malsittningen om en tredjedel ska uppnés. Tanken é&r att vi
forhoppningsvis vid nésta FAC ska f4 en sddan plan.

Diskussionerna pagar, men jag hor att ett forslag som diskuteras ar att
man ska ha ett dtagande fran den hdga representanten att denna tredjedel
ska nds senast 2013, det vill sdiga om tva och ett halvt ar under det att
EEAS ar under uppbyggnad. Det dr en av de idéer som cirkulerar. Vi far
se var samforstandet till slut landar ndr ministrarna diskuterar detta pa
mandag.

Vad giller ordférandens andra frdga om var, nir och hur Europapar-
lamentet forvintas agera dr det si att for att komma i gdng med parla-
mentet dr det av betydelse att radet gor fardigt sin position. Det &r dérfor
det ar angelédget att halla momentum och forsoka fa en politisk dverens-
kommelse pd mandag, for i direkt fortsittning kan da forhandlingarna
med Europaparlamentet pébdrjas.

Det &r klart att vi har hort, och det dr en klassiker i diskussionerna
mellan rdd och parlamentet, att det mullrar i parlamentet innan, men vi
ska forhoppningsvis kunna hitta en kompromiss och ett samforstand. Det
hér ar ett gemensamt dtagande fran alla institutioner i EU. Det star i Lis-
sabonfordraget, och det &r vildigt angeldget att vi far utrikestjansten pa
plats. Det far inte férsenas pa grund av rivaliteter och motsdttningar mel-
lan institutionerna, sé att den hér viktiga malséttningen inte foljs upp och
genomfors 1 god tid.

Dirfor ar vél inriktningen att diskussionerna med parlamentet forst
kommer att pdga under maj méanad och kanske borjan pé juni och att man
sedan kan knyta ihop sdcken. Men jag tror att man ska vara forsiktig med
att gora prognoser over den exakta tidsdtgangen i dessa interinstitution-
ella férhandlingar.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Har vi négra ytterligare fragor eller kommentarer i dag? Jag finner
inte sa.

Da har vi att forhélla oss till regeringens standpunkt i sak, och jag
finner att det finns stod for densamma.
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Sedan har vi punkt 6, Europeiskt medborgarinitiativ. Den bereds av
konstitutionsutskottet och diskuterades darfor inte in extenso i utrikes-
utskottet, kan jag tdnka mig. Daremot avgav KU ett utlaitande om gron-
boken om detta. Fragan i sig har forstds ocksé ingétt i riksdagens behand-
ling av Lissabonfordraget. Utlatandet har beteckningen 2009/10:KU32.

Nu ska detta ta fastare form, och det foreligger ett fakta-pm frén rege-
ringen infor denna behandling, som ndmndens ledaméter har fatt. Nu ska
det, savitt jag forstar, héllas riktlinjedebatt.

Anf. 25 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Kommissionen presenterade den 31 mars sitt forslag till forordning
om medborgarinitiativ. Det dr som vi vet en uppfoljning av Lissabonfor-
draget, dér det anges att de ndrmare forutsittningarna for medborgarini-
tiativet ska regleras i en forordning.

Som vi minns innebér ett medborgarinitiativ enligt Lissabonfordraget
att en miljon unionsmedborgare i ett betydande antal medlemsstater ska
kunna ta initiativ till att uppmana kommissionen att ldgga fram forslag
till en EU-lagstiftning. Som fru ordféranden ndmnde fick ndmnden del av
regeringens fakta-pm i frdgan samt det meddelande som det spanska
ordférandeskapet skickat ut infor debatten i allménna radet pd méndag.
Det &r en forsta politisk orienteringsdebatt, dir medlemsstaterna ska ges
mojlighet att reagera pé forslaget i dess helhet.

Var utgangspunkt for debatten i allménna radet &r att anvindarvén-
ligheten, om jag uttrycker mig sa, bor sta i centrum nér ndrmare regler
om medborgarinitiativet utformas. Vi foresprakar dérfor en enklare mo-
dell 4n den kommissionen har lagt fram. Risken &r annars att medborgar-
initiativet mister sin kraft som ett nytt demokratiskt verktyg.

Efter orienteringsdebatten i allmédnna raddet nu pd mandag véntar na-
turligtvis fortsatta forhandlingar under véren. Det spanska ordférande-
skapet siktar pa att nd en radsposition och férhoppningsvis enighet med
Europaparlamentet under véaren eller sommaren.

Jag behover kanske inte sammanfatta forordningen, men som ndmn-
den har kunnat se handlar det om att specificera vad som menas med ett
betydande antal medlemsstater. Det &r nu en tredjedel. Sedan har man
lagt in ett antal kontrollstationer om hur kommissionen ska arbeta och
hur rosterna ska kunna riaknas.

Det finns en matematisk modell for det, men allt detta dterfinns allts
i faktapromemorian.

Anf. 26 BORJE VESTLUND (s):

Jag har en kontrollfriga. Vi som vid nagot tillfille har varit med om
den mojlighet som finns i svenska kommuner att kriva kommunala folk-
omrdstningar vet att oavsett pa vilken sida vi har suttit har det blivit ett
evigt kattrakande over vem som har ritt att begira folkomrostningen.
Ibland sitter man och talar om att nej, den dér har inte rétt till det, men
det har den dér och sa vidare.

Jag ska inte sdga att jag har ldst in mig pa det hir drendet, men jag
vill stdlla fragan: Har man klarat ut de formella reglerna s att inte nagot
organ ska kunna sitta och séga att de har 200 000 medborgarna var inte
godkédnda? Det har ju varit ett standigt problem vid s& gott som varje



begiran om folkomrostning i de svenska kommunfullméktigeforsamling-
arna.

Anf. 27 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Hela syftet med den hér férordningen é&r att klara ut precis detta, och
det finns nu ett forslag som ger svar pa dessa fragor. Det ska vara en
unionsmedborgare, man raknar s& ut att det ska vara 9 stater av 27 och
sedan hur manga roster som kravs i ett land for att man ska fa rdknas in i
denna tredjedel.

Man har en matematisk modell for detta. Man ska multiplicera antalet
Europaparlamentariker med 750, vilket for Sveriges del betyder 15 000
roster. For att Sverige ska kunna vara med i den hér tredjedelen maste
alltsa 15 000 namnunderskrifter finnas.

Sedan foreslas det kontrollstationer. Vid den forsta ska kommissionen
konstatera att det inte motsitter sig varderingarna i EU-fordraget och vid
den andra kontrollstationen, efter 300 000 namnunderskrifter, att det
ocksd befinner sig inom kommissionens kompetensomrade. Slutligen
kontrolleras att man har en miljon namnunderskrifter, och d& ska de
statliga myndigheterna kontrollera att det verkligen stimmer och att det
inte dr nagra oegentligheter nir man har raknat.

Allt det dér tycker vi kanske &r i krangligaste laget. Vi vill ju gérna
att det ska vara anvindarvénligt, som jag ndmnde. Hela syftet ér alltsa att
klara ut de fragor Borje Vestlund stillde.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag haller med Borje Vestlund och vill gora ett inspel om att man inte
ska tolka det hdr med unionens védrderingar alltfor restriktivt. Det ar
vanskligt om det skulle anvéndas till en politisk tolkning som i praktiken
blir férhandsavgérande. Séddant kommer folk att bli sura pa, pé ren
svenska.

Anf. 29 CHRISTINA AXELSSON (s):

Det ar viktigt att man ocksa gor det enkelt sa att det faktiskt &r mojligt
for ménniskor att samla in namnunderskrifterna. For att det ska vara
enkelt behdver naturligtvis mycket goras pa ndtet. Det star ocksa att man
Oppnar for att det ska kunna goras pa nétet, men om man ska 6ppna hem-
sidor och annat vet alla att det manga ganger kan vara valdigt dyrt. Dar
kan man kanske kréva att de EU-kontor som finns dr behjélpliga med att
gOra detta sé att det gar att genomfora.

Jag vet inte vem som ska vara behjélplig, men det méaste pé négot sétt
vara mojligt for medborgarna att ta ett sddant initiativ och inte vara sa
kréngligt och avancerat att det helt enkelt inte gér.

Anf. 30 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag &r inne pa samma fraga, kan man siga. Man sdger “namnunder-
skrifter” och unionsmedborgare”. Vad dr det man ténker sig ska réknas,
och hur ska man kontrollera namnunderskrifterna utan att det néstan kan
anviandas som nagon form av asiktsregistrering? Det &r lite svarigheter
dér ocksa.
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Anf. 31 BILLY GUSTAFSSON (s):

Det jag har att séga dr mer for protokollets skull.

I samband med att vi behandlade det hér i konstitutionsutskottet
gillde det just den problematik som Christina Axelsson tar upp. A ena
sidan handlar det om att gora det enkelt, det vill sdga att det finns ett
fortroende for att man verkligen kan anvinda det hér instrumentet. A
andra sidan maéste det finnas en rattssidkerhet. Det gér ju inte att ha det
hér pé hur 16sa boliner som helst.

Utan att jag kommer ihag alla detaljer var vi helt verens i utskottet
om utgingspunkterna. I det yttrande som vi avgav uppfattade jag, nir
regeringen mottog det, att vi &ven i den meningen var verens.

En del i det hdr med enkelhet, som jag minns det, var att nir man
skulle gora sjdlva genomférandet skulle man utga frén respektive lands
egna regler, exempelvis nér det giller verifiering. Vi har ju inga speciella
regler ndr man ska ha sddana hiar medborgarinitiativ om lokala folkom-
rostningar. Samma ordning skulle d& gélla i det hér fallet, om jag minns
det ratt.

For protokollets skull vill jag alltsd séiga att vi var helt overens, och
den efterfoljande hanteringen fran regeringen anslot sig till de synpunkter
som KU hade betriffande gronboken. Det kanske kan ha ett visst vérde
att notera detta i protokollet.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Det finner jag mycket vérdefullt. Utlatandet har bifogats handlingarna
till ndmnden, och savitt jag forstar var konstitutionsutskottet enigt. Detta
ar nu extra tydligt sagt for protokollet.

Anf. 33 MARGARETA CEDERFELT (m):

Ordforande! Jag kan bekrifta det som Billy Gustafsson sdger. Det var
ett enigt konstitutionsutskott som avgav sitt yttrande, och precis som
Billy sdger noterade vi att regeringen antog vért utlatande.

Vi sade ocksé att det inte far vara s att det europeiska medborgarini-
tiativet pa nagot sitt leder till att EU:s kompetensomrade utvidgas. Ini-
tiativen ska halla sig inom EU:s kompetensomréade. I dvrigt ansluter jag
helt och hallet till Billy Gustafssons synsiitt.

Anf. 34 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag finner att det finns ett brett samforstdnd 6ver hur det har ska han-
teras. Vi vill gora det bade enkelt och naturligtvis rittssikert.

Det fanns ocksa en frdga om unionsmedborgarna. Det &r alltsé fraga
om de som ar medborgare i ndgot av EU-ldnderna och som har rostritt
till Europaparlamentet. Det anges som kriteriet. Fragan har ocksé varit
uppe om nagon som inte ir medborgare i ett EU-land men som 4r perma-
nent boende dér kan ldmna sin namnunderskrift. Svaret r nej pa det.

Texten har varit tydlig. Kontrollstationerna ar sa uppbyggda att det
hela ska héllas inom EU:s kompetensomrdde. Man kan till och med gora
det snédvare. Det dr kommissionens kompetensomrade som ar den inhig-
nad inom vilken medborgarinitiativet ska héllas.



Anf. 35 ORDFORANDEN:

Det hér &r en riktlinjedebatt.

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens upp-
lagg infor fortsatta forhandlingar i denna fraga.

Nu ska vi alldeles strax byta dmne och prata lite om réttsliga fragor.
Det pégér kopiering av det papper vi pratade om i morse innan kabinetts-
sekreteraren kom. Jag vill flagga for det. Vi pratar lite mer om det om en
liten stund.

Forst ska vi gora fardigt allmdnna radet. Enligt uppgifter per e-post
har Europaministern for avsikt att ocksé ta upp en fraga. Det star ingen
punkt Ovriga fragor pd min agenda, men savitt vi forstar vill Birgitta
Ohlsson lyfta upp fragan om den nya teknikens mojligheter for samman-
trdden och s& vidare med anledning av det beramade askmolnet. Kan
kabinettssekreteraren berétta lite om det?

Anf. 36 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det stimmer, fru ordférande. Idén &r att Europaministern vid motet
under punkten Ovrigt vill att vi ska belysa behovet av alternativa méotes-
former inom EU. Fragan har, precis som ordféranden var inne p4, aktua-
liserats med anledning av vulkanutbrottet pa Island och efterfoljande
restriktioner pa flygresor. Hon kommer dérfor att foresla att rddssekreta-
riatet uppmanas att utreda mojligheten att i storre utstrickning anvénda
sig av moten med hjélp av modern informationsteknologi.

Det handlar naturligtvis om EU-méten pa alla nivéer. Fran demokra-
tisk synvinkel menar vi att det ar viktigt att inom EU kunna hélla méten
och fatta beslut oavsett hinder for resor. Vidare &r det betydelsefullt &ven
med tanke pa den inverkan resandet har for miljon. Det hér ar en syn-
punkt som ocksé borjar vidras i andra radskonstellationer. Jag tror att det
finns ett intresse for att frdgan utreds. Det kommer att utldsas av den
frdga som Europaministern kommer att stélla pd méndag.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Transportministrarna har, som bekant, redan provat. Ar detta nidgot
som Europaministern vill forsoka fa fram ett rddsbeslut om eller att négot
uppdrag ska ges nagon fastare form?

Anf. 38 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Pé det har stadiet géller det att viacka fragan. Sedan far institutionerna
komma tillbaka med nagot forslag. I det ldget kommer det att handla om
nagon form av beslut.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

For ordningens skull tackar jag for informationen i frigan. Ar det na-
gon av ledaméterna som har fler fragor pé det hir stadiet? Jag finner inte
sd. Svenska riksdagsledamoter dr annars vél bekanta med reseproblem
och den nya teknikens mojligheter. Det 4r en angeldgen fraga att ta upp.

For att kopa en minut medan kopiering pagér kan jag nidmna att vi
just fick veta att det omndmnda departementsradet Axel Wernhoff nyss
utsetts till generalkonsul i Jerusalem och tilltrdder i host. Det var vil
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trevligt for er som har haft mycket med Axel att gora. Vi hade en dis-
kussion om hans titel forut.

Vi kan avsluta samradet om allménna radet, om det inte var nagra 6v-
riga fragor. Nej.

Vi maste bryta den gula agendan for ett 6gonblick. Det pagar nu pa-
rallellt ett rattsligt rdd. Det foreligger dels en ny diariepunkt om visering.
Det dr en ren informationspunkt. Det anmaldes att den fragan kommer
upp. Dels har det flaggats — det fick vi veta i gar kvill — {or ett forslag till
ny deklaration om Swift. Historiskt i riksdagen har det ibland blivit
snabba turer om Swift. Det ar vi inte helt fortjusta i — inte jag heller.

Papperet har kommit hit. Jag har inte sett det och darfor inte kunnat
beddma det. Nu ténker jag hogt eftersom jag inte har kunnat forbereda
nagonting. Vi visste att papperet skulle komma. Det dr radsmdte nu. Jag
ber framfor allt specialisterna i bagge ldger att titta pa papperet och gora
en snabb beddmning av om det dr materiellt nytt.

Samrad infor forhandlingsmandatet hade vi i fredags, med stdd for
regeringen och avvikande meningar frdn v och mp. Vi meddelar rimligt-
vis Justitiedepartementet att de far vénta pa oss — det ar s& det fungerar —
men det kan vara bra att kunna ge dem besked om vi behdver ligga en
parlamentarisk reservation, om de kan fa besked om till exempel en
timme eller inte.

Jag skulle vilja be specialisterna att géra en snabbedomning om vi
kan samrada snabbt om det hidr — det berdr ett papper till i samma spar
som vi har pratat om — eller om riksdagen krédver mer tid. Ndgon ordning
far det faktiskt vara.

Anf. 40 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Nu vet jag inte vilka experter ordféranden pratar om. Vi har inga sad-
ana har. Av formella skal, att mitt under sittande sammantrdde komma in
med nya papper, ska vi automatiskt ldgga en parlamentarisk reservation.
Vi fér ta stéllning senare.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Vi gor det. Vi meddelar Justitiedepartementet det sé ldnge. Vi hor av
oss nér vi har tittat fardigt. Da blir det inte inom en timme. Vi meddelar
det.

Vi gar vidare till utrikesfrdgorna — det som forr var stor-Gaerc, nu ar
det olika rad. Det &r utrikes fragor, och sedan &r det utrikes fragor och
forsvarsfragor och direfter &r det forsvarsfragor. Den uppdelningen ar
ungefdr som den var forr. Vi borjar med utrikes. Sedan kommer dven
forsvarsministern som sitter kvar utan kabinettssekreteraren pa slutet. Vi
tar det i den ordningen.



2 § Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 22 mars 2010

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 26 april 2010

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Punkt 2 giller utrikes frdgor, och vi bdrjar med aterrapporten fran
motet i rddet den 22 mars. For er frdn Regeringskansliet som tycker att
jag ar extra kinkig, svar och krivande i dag kan jag borja med att klaga
lite pa aterrapporten.

Vi har fatt en hemligstimplad aterrapport som det &nda inte star till-
rackligt mycket i. Det star ganska mycket i den, men det &r mest ”"MS”
och sadana olika saker som gor att det faktiskt ar svart att tyda vad som
hénde och vem som drev vad. Ni kan kénna till att det &r en sddan ater-
rapport vi har fatt och gédrna komplettera muntligt déar det krévs for att
forsta vad som har hént politiskt. Vi borjar med aterrapporten fran motet
i radet den 22 mars.

Anf. 43 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag ska inte orda mer om den skriftliga rapporten som ndmnden har
fatt utan i stéllet lyfta fram de frdgor och synpunkter som diskuterades
vid utrikesministrarnas lunch samma dag. Jag noterar naturligtvis vad
ordféranden hade att siga om rapporten.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 44 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag vet inte om jag hingde med hér riktigt. Var det den 22 mars? Ja.
Hir har vi de tvé jordbdvningarna. Jag hade frdgor om dem.

Naér det géller Haiti star det ndgot hir om forutséttningen for dgande
av mark, dven av icke-haitier, eftersom det skulle 6ka turismen. Jag
skulle vilja hora lite mer om vad bakgrunden till det &r med tanke pa hur
manga utldndska bolag som slér sig ned lite Gverallt runt om i vérlden i
fattigare ldnder och kanske inte alltid bidrar s& mycket till fattigdoms-
bekédmpningen i det land de befinner sig i utan snarare berikar sig sjilva.

Sedan tdnker jag ocksa pa Chile. Har star det klart och tydligt att
Chile upplever att stodet fran EU har varit positivt och tydligt. Jag tédnker
pa den diskussion vi hade har dér det snarare handlade om att Chile &r sa
pass rikt att det far klara sig sjdlvt. Tydligen har det inte varit likadant
fran de andra EU-léanderna.

Vi har nu en annan jordbavningskatastrof. Kommer man 6ver huvud
taget att ta upp den i EU-kretsen?

Anf. 45 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Ordforande! Min friga giller punkten Ovriga frigor, Ukraina och den
diskussion som redogors for hér nir det giller viseringsinstrumenten och
viseringsliberaliseringsavtal. Jag ser att inte minst var egen utrikesmi-
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nister forsoker trycka pa. I rapporten framkommer det att det 4r en blan-
dad syn pa detta. Det vore intressant att hora framfor allt vilka som har
en annan uppfattning och hur man resonerar for att bromsa.

Anf. 46 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Jag sade inledningsvis att jag inte skulle ga igenom
rapporten eftersom den finns utan att jag skulle koncentrera mig pa dis-
kussionen under lunchen. Hur som helst: Jag kommer naturligtvis till-
baka till punkten om Haiti. Ja, den hoge representanten fiste EU-
landernas uppmirksamhet pa detta. Det dr viktigt att hon och EU-
institutionerna har uppmérksammat problemet och tar tag i det. Precis
som du sdger ar det en viktig aspekt.

Vad giller Chile har ndgra EU-stater, vi ocksa for ovrigt, engagerat
sig 1 jordbdvningen dér — naturligtvis d&ven Spanien mycket starkt. Vi har
skickat ut experter, och vi fick en begéran om en bro. Bron gar nu per
bat. Vart problem har varit att vara experter som skulle hjilpa till med att
sétta ithop bron fastnade i det isldndska askmolnet och kom i vig med en
vildig forsening. Forhoppningen &r att bro och experter ska komma fram
till Chile ungefir samtidigt. I varierande grad har EU-ldanderna stottat
Chile efter jordbdvningen. Grundinstillningen har samtidigt varit att
chilenarna till skillnad fran haitierna har kunnat ta itu med sin katastrof
pa ett betydligt mer effektivt och strukturerat sétt. Landet har helt andra
resurser dn i fallet Haiti.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 47 KRISTER HAMMARBERGH (m):
Jag har en kompletterande fraga: Vilka ldnder &r det som stér for mot-
standet?

Anf. 48 Utrikesrddet BIORN LYRVALL:
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Har vi fler fradgor om aterrapporten? Jag finner inte sa. Da lagger vi
den bland de hemliga handlingarna.

Vi gar vidare till information och samrad infor utrikesradet. Jag ska
forst anmila att utrikesutskottet informerades av kabinettssekreteraren i
utrikesfragorna den 22 april och i forsvarsfragorna av Peter Gothe fran
Forsvarsdepartementet, om jag ar korrekt informerad. Forsvarsutskottet
informerades av forsvarsministern i forsvarsfragorna den 22 april.

A-punktslistan har vi redan godként, och da géar vi ndrmast till
punkt 3 géllande utrikesfragorna, ndmligen Sudan. Det finns utkast till
slutsatser i den bla mappen.

Senast frdgan var i ndmnden var den 13 mars 2009. I det underlag
som ndmnden hittills har fatt har det inte funnits en sa jattetydlig stand-
punkt, sa kabinettssekreteraren far gérna vara desto tydligare muntligt.



Anf. 50 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordforande! Frdgan om Sudan klittrar allt snabbare upp pé den
internationella agendan. Perspektivet dr ndmligen att vi gar mot en folk-
omrdstning 1 januari ndsta ar i enlighet med nord-syd-avtalet, det sa
kallade CPA-avtalet, dir medborgarna i Sydsudan har att svara pa fragan
om de vill fortsétta att leva samman med nordsudanier i ett land eller om
de, vilket dr en mojlighet som finns i CPA-avtalet, véljer att sdga: Nej, vi
vill bli ett sjélvstandigt, autonomt land och separera oss fran norra Sudan.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

De frdgor som bland annat maste regleras 4r till en borjan var gransen
i s& fall mer exakt ska gi. Sedan maste man reglera frigan om vatten-
och oljetillgdngarna. Vad giller oljan finns den huvudsakligen i sdder
medan alla pipelines och raffinaderier finns i norr. Om man ska fa ut
oljan pa marknaden krévs alltsa ndgon form av samarbete.

Man maéste ocksé reglera frdgan vem som har ansvaret for skulderna i
landet, och man maste dven reglera frigan om man ska ha samma valuta
fortsdttningsvis. Det finns séledes en méngd frdgor kring samarbetet
mellan de tva samhéllena som maéste hanteras.

Allteftersom vi nidrmar oss tidpunkten for folkomrdstningen blir na-
turligtvis regionens ldnder utomordentligt oroliga. Det géller Etiopien,
Eritrea, Kenya, Uganda och inte minst Egypten, som naturligtvis sneglar
pa Nilens killor och hur detta ska hanteras.

Det ar bakgrunden till det som har hént alldeles nyligen, ndmligen va-
let i Sudan — det forsta valet pa 24 ar — dér valobservationsmissioner,
bland annat fran Europeiska unionens sida men ocksé andra, i sina forsta
kommentarer har menat att valarbetet kanske inte har den fulla internat-
ionella standard som man skulle finna dnskvérd, men samtidigt maste det
konstateras att det ar ett steg i demokratisk riktning i och med att valet
har kunnat héllas och att det har kunnat hallas under rimliga forhallanden
och utan véldsutbrott.

Vi har inte valresultatet &nnu. Det kommer att dréja nagon vecka eller
tva, men redan nu har i varje fall det stora partiet i soder, SPLM, sagt sig
vilja respektera valresultatet, som sannolikt kommer att leda till att presi-
dent al-Bashir kommer att utkoras till segrare i valet.

Valet har haft problemet att manga av oppositionspartierna inte har
velat delta och dérfor bojkottat det, och sedan har ménga av logistiska
skél inte kunnat medverka. Det har géllt inte minst i Darfuromradet.

Samtidigt dr forhéllandet att vald inte har férekommit, att val har
kunnat dga rum och att SPLM sagt sig vilja acceptera valresultatet en
indikation pa att den stora politiska uppmérksamheten ar riktad mot for-
beredelserna och hanteringen av folkomrdstningen i januari nésta ar.

Den internationella uppmirksamheten ar véldigt stor for att se till att
undvika och forekomma att det leder till en konfrontation och en kata-
strof. Inte minst &r FN framme och har skickat tva utomordentligt respek-
terade och virderade veteraner ndr det géller den hédr typen av fragor,
namligen eritreanen Menkerios i soder, som samverkar med Unmis, och
den forre undergeneralsekreteraren Gambari i norr, som verkar med
Unamid.

Samtidigt &r inte minst amerikanerna mycket engagerade, och nu
kommer jag till diskussionen pa mandag bland ministrarna. En av fra-
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gorna dr ndmligen vad EU:s roll ska vara. Kan EU bidra? Kan EU vara
en aktdr, inte minst nir det géller statsuppbyggnaden i soder, for att for-
soka forekomma den implosionsrisk som jag tidigare nimnde? Det &r
ansatsen 1 de radsslutsatser som ndmnden har fatt och som forvéntas
antas pd mandag. Dar kommer man naturligtvis att kommentera valet och
de problem som har funnits, liksom nddvéndigheten av att forbéttra val-
processen infor nésta tillfille och darefter rikta stralkastarljuset pa de
aterstdende delarna av CPA som skyndsamt méste genomforas. Det gél-
ler sérskilt forberedelserna for folkomrdstning om sddra Sudans eventu-
ella sjalvstdndighet och planeringen for tiden efter folkomrdstningen.
Omvérlden maste agera pé ett koordinerat sétt for att stodja den proces-
sen.

Resultatet av fredsprocessen i Darfur uppméarksammas. Dér har, som
ndmnden vet, regeringen och tva av rebellrorelserna slutit nagon form av
normaliseringsavtal, vilket har bidragit till att fa ned konfrontationstem-
peraturen i Darfur, som i varje fall just nu har sjunkit négot. Det upp-
mirksammas i radsslutsatserna, liksom behovet av fortsatt medlingsar-
bete for att uppnd ett allomfattande fredsavtal som tar hinsyn till de
bakomliggande orsakerna till konflikterna.

Civilsamhéllets betydelse understryks. Alla parter uppmanas att gora
vad de kan for att framsteg ska uppnds men &ven for att bekdmpa straff-
frihet och forbéttra den svéra sékerhetssituationen i Darfur. Det &r natur-
ligtvis en sldng mot presidenten al-Bashir, som ju dr foremal for ett tal i
internationella brottmélsdomstolen ICC.

Slutsatserna understryker namligen att straffrihet for grova brott ald-
rig kan accepteras. EU stdder den internationella brottmélsdomstolen och
kraver att Sudans regering fullt ut samarbetar med ICC i enlighet med
sina internationella skyldigheter. Dér ar adressen alltsa vildigt tydlig.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Ordet &r fritt i den hér frdgan. Ingen 6nskar ordet.

Jag finner att det finns stdd for regeringens stindpunkt.

Vi gér, savitt jag forstar, inte vidare till punkten om Iran just i dag ef-
tersom den fragan &r struken. Stimmer det? Ja.

Diremot skulle Kirgizistan eventuellt diskuteras. Den frdgan ar ny,
och dir finns det utkast till slutsatser.

Anf. 52 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Kirgizistan &r ett nytt amne pa utrikesministrarnas bord. Anledningen
ar naturligtvis oroligheterna dir den 6—8 april — oppositionens icke kon-
stitutionella maktdvertagande, de valdsamheter som f6ljde i kdlvattnet av
detta samt tillsdttningen av en dvergangsregering som installerat sig sjalv
och som bestir av en heterogen grupp erfarna oppositionspolitiker an-
forda av, som vi vet, parlamentarikern och fore detta utrikesministern
Rosa Otunbajeva.

Overgangsregeringen har utlovat en folkomrdstning om en ny kon-
stitution med starkt makt for parlamentet och dérpa val inom sex mana-
der. Nu fér vi hora i dag att valet ar utsett att hallas den 10 oktober och
att folkomrostning ska hallas dessforinnan.

Vi vet att Kirgizistans fore detta president Bakijev har 1dmnat landet.
Han har landat i Vitryssland, ddr han uppehaller sig. Men fortfarande



rader osékerhet kring sékerhetssituationen. Det har forekommit en hel del
véldsamheter. Dar dr det svért att gora skillnad mellan det som é&r att
hénfora till ren kriminalitet och de valdsamheter som uppstar i kdlvattnet
av en mycket svag statsstruktur dér & ena sidan olika grupper tar for sig
och & andra sidan Bakijevs kvarvarande anhédngare fortfarande forsoker
bana vig for ndgon form av atergdng for Bakijev, ndgot som dock ar
hogst osannolikt, sérskilt som vi vet att Ryssland pé ett mycket tidigt
stadium uttalat sitt stod for dvergingsregeringen. Aven andra internat-
ionella aktdrer har gjort detsamma.

Den slutsats som vi drar, och det blir ocks& huvudfragan vid diskuss-
ionen bland ministrarna pd méandag, ir att det handlar om att se pa vilket
sitt EU och det internationella samfundet i det hir formativa, osdkra
laget kan etablera ndgon form av dialog med den nya dvergangsregering-
en och driva och verka for att den ska ga mot 6kad demokrati, respekt for
maénskliga rattigheter och samarbete i normala former.

Dair har vart EU-sdandebud, Pierre Morel, som rapporterade till KUSP
alldeles nyligen, inte minst pekat pd behovet av bistdnd. P4 mycket kort
sikt handlar det om humanitirt bistdnd. Forsorjningssituationen &r allde-
les erbarmlig. Pa ldngre sikt handlar det om ett finansiellt stod. Landet ar
pa bankruttens rand. Den finansiella situationen dr mycket svag, om jag
uttrycker mig forsiktigt.

Vi i Sverige menar att EU har en sérskild roll att spela i Centralasien
genom att std upp for vara virden nér det géller méinskliga réttigheter,
rattsstatlighet och demokrati. I det har formativa ldget maste EU ta vara
pd mojligheten att paverka utvecklingen i ratt riktning och underséka
mojligheterna att ge bistand till de hdr omradena, och da sarskilt stod till
demokratiska reformer.

Det dr en sammanfattning av ldget, och de slutsatser som ar fortsatt
under diskussion i KUSP i dag har den ansats som jag nu anger.

Anf. 53 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Fru ordfrande! Jag vill forst sdga att vi socialdemokrater star bakom
radsslutsatserna och den svenska stdndpunkten i den hér fragan. Men vi
ser ocksa att oroligheterna i Kirgizistan speglar den instabilitet och brist
pa ménskliga rittigheter och rattssédkerhet som finns i hela omradet. Vi
vill bara ha fort till protokollet att det &r beklagligt att regeringen har
avslutat bistandsinsatserna i Centralasien. Med tanke pa det som hander
och oroligheterna dir kanske man ska fundera pa hur man hanterar fra-
gan vidare.

Anf. 54 HANS LINDE (v):

Fru ordfrande! Inledningsvis vill jag borja dir Magdalena Streijffert
slutade. Nar kabinettssekreteraren séger att Sverige ska spela en speciell
roll i Centralasien &r frdgan: Hur ska vi kunna gora det? Vi har ingen
diplomatisk nérvaro i regionen, och den borgerliga regeringen har ju
fasat ut det svenska bistandet och dven lagt ned véra bistdndskontor. Det
gOr att vi inte har ndgon svensk nérvaro i regionen. Hur ska vi da kunna
spela en speciell roll? Kommer den borgerliga regeringen att omprova
sitt beslut om att fasa ut bistandet till Centralasien nu nér det finns en
sadan tydlig uppmaning fran EU om att man ska underséka mojligheten
att ge bistand till regionen?
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Sedan har jag en frdga om radsslutsatserna ocksd. Vi hade inte dem
pa bordet nér vi hade den hér fragan uppe i utrikesutskottet. Darfor ar de
nya for mig. Det &r svart att vara motstandare till de hér radsslutsatserna,
for de sdger egentligen ingenting alls. Det dr oerhort tunna radsslutsatser
dér man bland annat vilkomnar koordineringen mellan EU, OSSE och
FN. Det ar svért att vara motstandare till det.

Jag blev lite forvanad nér jag sdg radsslutsatserna. Utvecklingen i
Kirgizistan har ju varit ytterst dramatisk de senaste veckorna, och vi far
relativt tunna, intetsdgande rddsslutsatser. Jag skulle vilja att kabinetts-
sekreteraren berittade hur det kommer sig att man inte kan leverera lite
mer konkreta, utforliga radsslutsatser i ett sddant hér dramatiskt lage.
Min tolkning nér jag ser dem &r att man dven pa EU-niva har lite svért att
forstd och i alla delar tolka utvecklingen i Kirgizistan och dérfor véljer
den forsiktiga linjen dér man hellre séger for lite &n for mycket.

Anf. 55 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Till att borja med vill jag sdga att vi 4r mycket vl nirvarande i Cen-
tralasien. Vi har sedan gammalt en resande ambassadér som kontinuer-
ligt reser till dessa lander. Vi har ett nordiskt samarbete, inte minst med
Norge. Sedan har vi ocksa, vilket inte bara giller Centralasien utan dven
manga andra stéllen, alltmer av en koncentration och kraftsamling i EU-
regi. I Kirgizistan finns ett land som é&r representerat och som spelar en
valdig roll for oss alla, ndmligen Tyskland. Det dr mycket viktigt att
papeka att det inte alls &r urvattnat ndr man &beropar bade FN och OSSE.
OSSE spelar en valdigt viktig roll med sin mission och sitt kontor. Vi har
ett OSSE-séndebud, som just nu kommer fran ordférandelandet Kazak-
stan, som har varit mycket aktivt. Sedan har vi FN i form av den f6rre
slovakiske utrikesministern Jan Kubis, och EU é&r ju dér med sitt speci-
ella séndebud Pierre Morel. Det har naturligtvis férekommit ménga dis-
kussioner med andra parter som har ett intresse i Kirgizistan, nimligen
Ryssland och USA. USA har ju sin bas utanfér Bishkek, och den &r en
viktig station pé vigen nér det géller forsorjningen till Afghanistan.

Att ge stdd till MR- och demokratireformer &r vildigt viktigt. Det &r
ovisentligt 1 vilken regi det sker. Om det skulle visa sig att det krdvs
nagonting mycket speciellt har vi naturligtvis olika mojligheter. Det tittar
vi vaksamt pa, oavbrutet.

Anf. 56 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag ténker pa situationen for ménskliga réttigheter och for dem som
har varit politiska fangar tidigare. Jag vet att atminstone vara gréna kol-
leger har sléppts efter den hér revolutionen, och det ar vi véldigt tack-
samma for. Jag antar att &ven ménga andra har sluppit ur fingelserna.
Dirfor ar det viktigt att man ger stodet till demokratiutvecklingen och
stottar de politiska partierna. Det ar just det som sd manga efterfragar.
Det handlar om mojligheten att ha en demokrati pa riktigt med flera
partier. Om nu inte Sverige gor det vore det bra om ni kunde trycka pa sa
att det blir ett starkt st6d fran EU. Det vore véldigt positivt.

Anf. 57 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Precis som jag sade forut dr det den svenska linjen att EU ska manife-
stera sitt stod och just i det hédr formativa skedet bidra till att genom dia-



log, diskussion och bistand forsdka f& den nya &vergangsregeringen att
resonera precis i de termerna, ménskliga rattigheter och demokratiutdv-
ning. Dar spelar aterigen bade FN och OSSE ocksé en roll, vid sidan av
EU.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Vi har att forhélla oss till utkastet till slutsatser och diarmed till rege-
ringens standpunkt. Jag finner att det finns stod for regeringens stdnd-
punkt. Jag har inte hort ndgon explicit avvikande mening.

Vi gar over till punkt 6, Strategisk debatt om EU:s resurstilldelning/
forbindelser med strategiska partner. Det &r en ny punkt som i princip
foljer upp diskussionerna pa det sé kallade Gymnichmétet, fran vilket
utrikesministern rapporterade muntligen senast han var hér, och det finns
ocksa i vara stenografiska uppteckningar.

Anf. 59 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Redan under det svenska ordférandeskapet paborja-
des en diskussion i EU-kretsen om hur EU ska kunna stérka sin roll som
global aktor och hur man ska koppla ihop véara prioriteringar och vara
strategiska intressen med de budgetresurser som stér till vart forfogande.

Den hér diskussionen, som vi initierade under vart ordforandeskap,
har sedan fortsatt. Den fordes inte minst vid ndsta informella utrikes-
ministermodte som var i Cordoba i borjan av mars. Diar ombads den hoga
representanten att komma med en femarsstrategi nédr det géller EU:s
forhallande till ndgra av véra viktigaste samarbetspartner. Det giller
naturligtvis BRIC-ldnderna. Det handlar om att se hur vi i ett feméarsper-
spektiv kan anta nédvandiga och viktiga policyslutsatser.

Det arbetet fortsdtter nu. Den hér gdngen blir det med en fortsatt dis-
kussion. Catherine Ashtons femarsplan foreligger &nnu inte, utan hon
kommer att beskriva hur hon tinker sig detta och hur langt arbetet har
fortskridit. Sedan kommer ministrarna att kunna fa ett antal referens-
punkter nér det géller hur resonemangen gar och vilken typ av strategi
hon ténker sig att ldgga fram for ministrarna. Vi hoppas att det kommer
att ske redan vid nédsta utrikesministerméte. Det maste i alla fall vara
fardigt och berett i mycket god tid innan Europeiska radet mots den
16 september. Det &r ett nytt informellt europeiskt mote som ska sam-
mankallas den 16 september for att i utrikesministrarnas nirvaro disku-
tera de strategiska optioner som Europeiska radet och Europaunionen star
infér. Som vi minns fran Lissabonfordraget dr en av de roller som tillde-
las Europeiska radet just att ta de strategiska grepp som kan behovas nir
det géller den externa politiken; det géller utrikes handel, ekonomi, miljo,
invandring, migration etcetera.

Detta &r alltsd en informations- och diskussionspunkt.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Det later inte som om det dr nigra forhandlingar av skarpare art. Vi
tackar for informationen.

Vi gar vidare till punkt 7 om Burma. Dér dr det rent tekniskt s att vi
hade skriftligt samrad om Burma p& A-punktslistan som avslutades i
forrgar kl. 16, med stéd for regeringens standpunkt utan avvikande me-
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ningar. Den stér kvar pa agendan. Det &r alltsa lite till, forutom det som
stod pa A-punktslistan, om jag forstod det rétt.

Anf. 61 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Den operativa slutsatsen ar forlingningen av Burma-
sanktioner, men sedan kommer det ocksa att bli en diskussion, och slut-
satser forbereds. Har de hunnit nd nimnden?

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Ja, de finns i vir mapp.

Anf. 63 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Da kan jag gora det relativt kort. Den stéindiga frdgan ar: Hur véger vi
det fortsatta trycket pd Burma mot vad vi kan kalla en engagemangspoli-
tik ddr vi dialogmassigt forsoker forma den burmesiska regimen att ta
steg 1 riktning mot demokrati och respekt for ménskliga rattigheter?

Infor det val som burmeserna vill dstadkomma finns just den mdjlig-
heten. De ar vildigt angeldgna om att dessa val pa nagot sitt ska betrak-
tas som legitima av det internationella samfundet. Det kan de inte bli om
inte vissa grundldggande kriterier nas, bland annat medverkande och
deltagande av olika intresseinriktningar i samhéllet. Symbolfragan ar
naturligtvis frislippandet av Aung San Suu Kyi.

Vi har flera gdnger konstaterat, inte minst i diskussioner hér i nimn-
den, att det man anar i den burmesiska regimens strategi ir att det inter-
nationella samfundet ska trottna sa smaningom och sldppa fragan. Det &r
man vil medveten om i EU, och dérfor fortsétter naturligtvis trycket
samtidigt som man kan dosera med mdjligheten till diskussion och dia-
log.

Lat mig lite snabbt sammanfatta slutsatserna. En forsta viktig punkt
ar att uttrycka oro och bekymmer ver om vallagarna motsvarar vad vi
kan forvinta oss. Ska det vara fria val maste de burmesiska myndighet-
erna ta till en hel del handgrepp som i dag saknas.

Tanken &r att vi ska fortsdtta med de sanktioner som finns. Sedan
finns det en diskussion i slutsatserna om att EU ska skicka en sonderings-
mission. Det skulle kunna ske i hyggligt god tid innan Asean mots. I
samband med Aseanmétet kommer EU att mota den burmesiska utrikes-
ministern. Det kan vara bra att dessforinnan ha tagit till vara de mojlig-
heter till sonderingar som finns.

Man lyfter ocksa fram FN:s mycket betydelsefulla roll och general-
sekreterarens aktion. Det dr viktigt att han fortsatt dr engagerad i denna
process.

Slutligen vélkomnas resolution 13/25, inte att forvdxla med sédker-
hetsradets 1325, som FN:s MR-rad antog och den specialrapport som
FN:s specialrapportor har antagit. Den lyfter fram brott mot det vi kan
anse vara det viktiga ndr det giller ménskliga rattigheter och humanitir
ratt.

Det ar diskussionen. Bjorn Lyrvall pAminner mig om att man i slut-
satserna ockséd vilkomnar Aseanordforandens uttalande den 9 april som
understryker betydelsen av nationell férsoning och lyfter fram betydelsen
av att valen blir, som det heter, free, fair and inclusive.



Anf. 64 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordforande! Precis som man beskriver i radsslutsatserna och ar-
gumentationen kring forléngningen av sanktionerna har det inte skett
nagra forbéttringar i1 landet, snarare tvdrtom; valdet har okat. Man ser
betydligt fler som forsoker fly till granserna mot Thailand. Fler politiska
aktivister sitter i fangelse i samband med att de ska forsdka ha ett val nu
under éret.

Jag ar lite besviken Over radsslutsatserna och vill stélla en frdga som
giller detta. Vallagarna &r inte fria och demokratiska. Aung San Suu
Kyis parti NLD, som é&r det storsta partiet, har sagt att det ska bojkotta
valet. I radsslutsatserna star det att man ar orolig. Jag vill fraga om det
finns nidgon fundering fran den svenska regeringens sida eller ndgon
diskussion i EU om att man kanske redan nu borde fordéma de hér valen
i samband med att man ser att det inte kommer att ske pa ett demokra-
tiskt och réttvist sétt.

Det ér redan flera ldnder som har férdomt valen. Jag horde att Dan-
marks utrikesminister har gjort tvirtom och uttryckt tron att detta kanske
kan vara ett steg mot demokrati, vilket jag tycker ar ett olyckligt utta-
lande. Min frdga handlar om den svenska regeringens stindpunkt. Hur
kommer man att agera i den fragan?

Min andra fraga ror den rapport som FN:s sdrskilda sindebud Quin-
tana presenterade den 15 mars, tror jag att det var. En av hans rekom-
mendationer var att man skulle tillsdtta en kommission for att utreda om
det finns mojlighet att sétta militdrjuntan i Burma under den internation-
ella brottmélsdomstolen med tanke pé de brott man begér i landet mot sin
befolkning. Mina fragor &r: Vad tycker Sverige om den fragan? Kommer
Sverige att agera inom Europeiska unionen for att forsoka fa till denna
kommission?

Anf. 65 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag vill instdimma i det som Magdalena Streijffert sade men ocksa till-
lagga att det i gér var ett seminarium i riksdagen om Burma som Magda-
lena ordnade. Dér fick vi fragan var Sveriges rost dr. Sverige har ett vil-
digt gott rykte i manga ldnder och bland ménga ménniskor nér det géller
respekten for de ménskliga rittigheterna etcetera. Regeringen talar
mycket om att vi ska tala med en rost i EU och att det &r sa viktigt att vi
gor allting gemensamt. Men vissa ldnder gor faktiskt inte det, som Dan-
mark och vissa andra. Vér rost efterfragas just darfor att vi kanske ar det
land som allra mest har utmairkt sig for att alltid férsvara de méanskliga
rittigheterna.

Om vi inte uttalar oss om det hir ses det som véldigt konstigt. Ménga
lander, kanske mest i Asien, tycker att EU egentligen bara ar en blaha-
blaha-organisation. De forstar inte varfor lander hir sjdlvmant viljer bort
sin sjilvstindighet. De tycker inte att EU &r ndgonting att lyssna pa.
Burma kanske skulle lyssna mer pa en svensk rost.

Anf. 66 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Bodil Ceballos ger mig anledning att lyfta fram det som jag kanske
inte sade i min inledning, betydelsen av grannarna och det regionala
perspektivet. EU:s patryckningar i all d4ra — det som kan ha okad verkan
ar naturligtvis det som hander i regionen. Dér dr Aseankretsen naturligt-
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vis vildigt viktig. Dérfoér har vi — och nu kommer jag vidare till den
svenska rosten — engagerat oss véldigt mycket i att forsoka f4 grannldn-
derna runt Burma att agera.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det for mig vidare till Magdalena Streijfferts fréga. Det &r tydligt ut-
talat i slutsatserna i paragraf 3 att vi konstaterar att de vallagar som pub-
licerades i borjan av mars — nu ska jag citera pa engelska — do not pro-
vide for free and fair elections and notes that the authorities of Burma
still have to take the steps necessary to make the planned election later
this year a credible, transparent and inclusive process. Det dr alltsa ett
klart underk@nnande av vallagarna.

Men sedan ska vi tala med dem, och de ska kénna pé att det finns
krav fran var sida. Det dr darfor vi har den hér sekvensen, sonderings-
missionen och diskussionen i samband med att vi triffar dem i maj i
Asean, sa att de vet att vi krdver av dem att de ska rétta till vallagarna.
Det ar mycket betydelsefullt.

Specialrapportéren Quintana rapporterar till FN:s MR-rad. Dér lyfter
man i slutsatstexten fram betydelsen av att Burma samarbetar med ho-
nom. Han har stéllt krav, vilka du hénvisar till. Det dr mycket viktigt.
Ocksa dér dr EU:s rost véldigt tydlig.

Lat mig gora en avslutande kommentar. Inte i ndgot sammanhang tror
jag att man skulle tvivla pa var den svenska rosten ar och vad vi tycker
och menar. Det har vi sagt badde offentligt och i EU-sammanhang och
inte minst klargjort hir i nimnden.

Anf. 67 BODIL CEBALLOS (mp):

Det var inte den bild vi fick i gar. Dar efterfrigade man just den
svenska rosten: Vad sdger Sverige? Sjilvklart talade man ocksd om den
regionala kontexten och vikten av att ta stillning. Men ldnderna i nirom-
radet behover dven patryckningar frn oss 6vriga for att ta stéllning. Det
var, tyckte jag, ett klart budskap i gar.

Anf. 68 ORDFORANDEN:
Syftar i gar” pé utrikesutskottets information?

Anf. 69 BODIL CEBALLOS (mp):
Nej, det syftar pa det seminarium som dgde rum har i riksdagen.

Anf. 70 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordforande! Jag skulle vilja fraga kabinettssekreteraren hur dialo-
gen fortskrider. Vilka krav dr det man stdller? Om valet nu inte blir de-
mokratiskt och réttvist, vilket vi inte tror att det blir, vad gor EU da? Jag
tror att det ar viktigt att ha den framforhéllningen. Vilka éatgérder och
mdjligheter har Europeiska unionen om det inte skulle bli ett demokra-
tiskt och réttvist val?

Anf. 71 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Forst svarar jag pa den sista fragan. EU har for vana att vara véldigt
tydligt och kommentera val, sédrskilt sidana som &r tveksamma. Det har



tidigare skett i det roterande ordférandeskapets regi. Nu har det dvergatt
till att ske i den hoga representantens regi, som talar & EU:s vdgnar. Hon
har uttalat sig om valen i Sudan och om perspektivet i Kirgizistan. Ar det
s att vi menar att valet varit undermaligt och inte kan riknas som ett
riktigt val kan vi tveklost rdkna med — det vagar jag sdga — att hon & EU:s
vagnar mycket tydligt kommer att sidga vad vi tycker.

Jag vet inte om négon frdn Regeringskansliet var med pé seminariet,
men lat mig &nda fortsatt envist sidga att regeringens engagemang i
Burmafragan ér valdigt tydligt. Det kan inte rdda ndgon tveksamhet om
vad vi tycker. Bland annat var det vi som tog initiativet till att det skulle
finnas ett EU-sdndebud, italienaren Fassino. Carl Bildt har varit mycket
engagerad i sina samtal med bade den ena och den andra parten i region-
en for att driva vara stdndpunkter.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
stdndpunkt i denna fraga.

Vi gér vidare till punkt 8, Ovriga frigor. I mina officiella handlingar
star det ingenting om &vriga fragor. Sedan har jag fatt en muntlig uppgift
om att det finns en 6vrig friga om Somalia. Fraga ett: Stimmer det?
Fraga tva: Finns det ytterligare 6vriga fragor i utrikesdelen?

Anf. 73 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Ja, det stimmer att det finns en 6vrig fraga om So-
malia, och det finns &vriga fragor ocksd om Madagaskar, Georgien och
Kosovo. Jag kan kort karakterisera dessa.

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Kan kabinettssekreteraren goéra en inledning om alla fyra, sa far vi
behandla dem en i taget sedan?

Anf. 75 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag borjar med Madagaskar. Det har kommit en forfragan fran Afri-
kanska unionen. Det dr dirfor den kommer upp under punkten Ovriga
fragor. Afrikanska unionen har sanktioner mot Madagaskar och vill be
EU att 6vervdga om man kan ansluta sig till Afrikanska unionens sankt-
ioner mot Madagaskar i ljuset av de konstitutionella konfrontationer som
dgt rum och de olika diskussionerna om maktovertagandet som har skett
dér. Eftersom det dr en &vrig punkt fattas naturligtvis inga beslut, utan
det blir mer en presentation frén den hdga representantens sida 6ver 4m-
net och dven en diskussion om huruvida man kan ténka sig att ga vidare i
en diskussion. Fran svensk sida star vi 6ppna for detta men har naturligt-
vis inte bestdmt det slutligt. Det far ske i ljuset av diskussionen och de
rekommendationer som den hdga representanten ger.

Nér det géller Georgien dr det den litauiske utrikesministern som har
gjort ett besok dér och vill dela med sig till sina kolleger av sina erfaren-
heter och reflexioner efter besoket i Georgien.

Samma sak giller Kosovo. Den slovakiske utrikesministern Lajcak
har varit dir och vill dela med sig av sina erfarenheter och reflexioner.
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Vad giller Somalia &r det en bon till den hoga representanten att re-
dovisa ldaget i forhandlingarna med ett antal afrikanska stater om lagfo-
ringen. Det &r den gamla problematiken som vi har haft uppe i bade EU-
ndmnden och utrikesutskottet ett antal ganger. Vid konvojering av han-
delsfartyg och WFP:s forsorjningsfartyg till Somalia har det hént, och
kommer kanske att hédnda &ven framoéver, att pirater omhéandertas. Var
lagfér man dem?

Man har haft ett avtal med Kenya. Nu har Kenya sagt upp detta avtal.
Det finns ett nytt avtal med Seychellerna, men det &r begrénsat till de
seychelliska vattnen. Det finns nu en ansats till att se om man kan fa till
avtal med andra ldnder. Man diskuterar framf6r allt med Mauritius,
Mogambique, Uganda, Tanzania och Sydafrika.

Den kenyanska problematiken dr — anar vi utan att vara riktigt sékra
pa var sak — att de kanske vill ha mer bistand for att rusta upp sin rétts-
sektor och kriminalvardssektor. Det ar vildigt tydligt fran kenyansk sida
att de inte vill std ensamma som den plats dér man lagfor somaliska pira-
ter. De tycker att det ocksa ska gélla andra afrikanska stater.

Genom att forhandla med de andra kan man ha en férhoppning om att
ocksa Kenya kommer tillbaka och &r beredd att ta emot. Parallellt med
detta har man inlett en diskussion om att skapa en regional eller internat-
ionell domstol. Det dr en diskussion som fors i sdkerhetsradet i New
York. Dér har bland andra Ryssland och Frankrike engagerat sig. Pro-
blemet &r att det tar tid, och det kommer att ta en tid innan detta skulle
komma att falla pa plats. Under tiden finns pa kort sikt behov av att hitta
alternativa vigar i stéllet for Kenya. Det dr det som den hdga represen-
tanten ska redovisa under punkten Ovrigt.

Anf. 76 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Jag har bara en ordningsfrdga. Vi har ju haft ett
skriftligt samradd om terrorlistning med koppling till Somalia. Kommer
det pa nagot sitt att berdras i dag? Somalia finns ju pd dagordningen i
flera olika punkter. Eller &r den frdgan helt utestdende frin dagordning-
en?

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Det ar alldeles riktigt att vi har haft ett skriftligt samrad. Det hade jag
kunnat ndmna apropa den Ovriga frdgan om Somalia. Det skriftliga sam-
radet dr avslutat. Det férvéintas vi ha med oss, och det dr bara hér och nu
som vi pratar om Somalia, s& gor det om du vill. A-punktshanteringen
avslutades i morse kl. 9. Det brukar ju vara oppet under sammantréadet,
men sa ar det inte nu.

Anf. 78 HANS LINDE (v):
Da passar jag pé att stilla en fraga. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Den har EU-ndmndens ledamoter fatt i de hemliga handlingarna.



Anf. 80 HANS LINDE (v):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag har fortfarande svért att se var réttssdkerheten kommer in i den
hér processen. Hela réttsstaten bygger ju pa principen att man &r oskyldig
tills motsatsen har bevisats. Har har en person pa forhand blivit domd
ohord och har forst i efterhand mdjlighet att 6verklaga domen.

Jag har fOrstatt att det &r regeringens position att man kommer att
stodja listningen av den svenska medborgaren. Jag undrar hur man kan
gora det i ljuset av att réttssdkerheten har varit oerhort svag i processen.

Anf. 81 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det finns tva steg hdr. Det forsta dr att vederborande sjdlv maste
overklaga och dra i gang en rittsprocess i forhéllande till FN-listningen
och sékerhetsradets listning. Nar sedan listningen ska transponeras i EU-
ratt kommer vi fran den svenska regeringens sida in. Efter det sa kallade
OMPTI-fallet och de utslag som har givits av forstainstansritten i EG-
domstolen maste det ocksa finnas en rattssédkerhetsprovning i bemaérkel-
sen en ordentlig motivering innan listningen kan &ga rum. Sedan finns
det mojlighet att diskutera, och slutligen kan det aterigen hamna i EG-
domstolen for provning, vilket nu har skett ett antal ganger.

Fran svensk sida har vi under ett antal ar aktivt verkat badde pa FN-
niva och pd EU-niva for att just forbattra procedurerna med réttsséker-
heten. Som Hans Linde papekade ar det mycket viktigt att réttssédkerhets-
dimensionen iakttas och sdkras, samtidigt — och detta dr mer i hdnderna
pa polis och aklagare — som vi har att forhélla oss till hur man ska vérja
sig mot terrorism och fragan vad som ér tillatet eller inte i form av stdd
till verksamheter.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Jag ska precisera ndgot om det skriftliga samradet. Som ni kanske
gissar fanns det en avvikande mening fran Vénsterpartiet. Samradet av-
slutades i gar den 22 april kl. 8 pd morgonen. D4 hade vi forldngt det fran
kl. 16.00 dagen fore efter att ledamoter hade bett om mer information
och ocksa fatt det. Det fanns da stdd for regeringens stdndpunkt frén
Ovriga partier.

Anf. 83 HANS LINDE (v):

Jag kan vil for protokollets skull séga att vi sjdlvklart inte motsatter
oss att man bekdmpar terrorism. Det dr en fruktansviard form av brott.
Men det ska ske pa ett réttssdkert sitt, och vi bedomde att vi utifran det
underlag vi fick under det skriftliga samradet inte kunde stélla oss bakom
listningen.

Nu sdger kabinettssekreteraren att det ska vara en ordentlig moti-
vering. Den motivering som har presenterats dr ju pd tva rader och &r
mycket allmént hallen. Jag undrar om man skulle kunna fa mer informat-
ion. Vad dr det de facto som den hér personen har gjort som dr sa allvar-
ligt att man ska vidta dessa ytterst omfattande atgérder mot honom? >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
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Anf. 84 BODIL CEBALLOS (mp):

Vi har inte anmaélt avvikande mening med tanke pé att detta ju gar att
overklaga och att det &r en lingre process. Men fragan ar vilket stod
individen far under 6verklagandeprocessen. Den kan ju ocksa ta vildigt
lang tid. Hur ar det med réttshjélp och sddana saker? Finns det négon
beredskap for det?

Anf. 85 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det &r naturligtvis upp till honom sjélv att begéra det stddet om han
vill 6verklaga. Som 1 alla réttsprocesser ar det ocksd upp till vederbd-
rande sjilv att ta ansvar. Vi har ett system och ett regelverk for detta i
Sverige.

Det hér &r en réttsprocess, och den kommer att ta tid. Jag har inga
kommentarer till FN:s beslut. Vi sitter inte med i sdkerhetsradet och &n
mindre i1 sanktionskommittén, sd jag kan inte kommentera hur FN har
kommit fram till exakt denna motivering. Men jag noterar att det finns en
process framdver dér vederborande sjalv har att 6verklaga om han vill.
Sedan kommer transponeringen in i EU-systemet, och dér finns ytterli-
gare rattssékerhetskontroller.

Naér allt detta &r sagt &r det naturligtvis sjélvklart att vi fran svensk
sida sedan ett tag tillbaka har varit mycket kritiska och har drivit fram en
del forbéttringar i rittssdkerhetsavseende som vi menar &r vildigt véisent-
liga. Jag paminner exempelvis om fallet med de tre tidigare somalier som
var listade och som vi s smaningom fick avlistade. Det finns alltsa ratt
mycket att gora. En del har skett, men vi driver detta vidare.

Anf. 86 HANS LINDE (v):

Jag ber om ursdkt om jag drar ut diskussionen pa en 6vrig punkt, men
jag tycker att detta dr en ytterst allvarlig fraga. Vi hade en mycket omfat-
tande debatt i Sverige efter de tre fall som kabinettssekreteraren refererar
till. Nu har vi ett nytt fall som pa ménga sétt dr liknande till sin karaktér.
Da viljer regeringen att aterigen stilla sig bakom en listning.

Jag forstar pa kabinettssekreteraren att den svenska regeringen up-
penbarligen inte har mer information om det hir fallet 4n dessa tvd me-
ningar till motivering. Det gor mig néstan d&nnu mer oroad att en svensk
regering valjer att stélla sig bakom en terrorlistning av en svensk med-
borgare utifran en motivering som &r oerhort allméant hallen och som &r
pa tva meningar. Det dr uppseendevickande.

Anf. 87 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ar kanske en sjdlvklarhet, men jag maste dndd pdminna om att vi
ar bundna av FN-stadgan, och vi &r folkrittsligt bundna av sékerhetsra-
dets beslut. Det finns ocksd med i ekvationen bland de skyldigheter vi
fran svensk sida har atagit oss. Vi ska folja beslut av sékerhetsradet.

Samtidigt vill jag aterigen pdminna om det arbete som vi har lagt ned
for att forbéttra procedurerna och lyfta fram rittssékerhetsaspekterna. Jag
har precis av mina medarbetare fétt ett papper som heter Guidelines of
the Committee for the Conduct of its Work, som handlar om Somalia-
sanktionskommittén och hur den arbetar. Det ar ett papper som antogs
som riktlinjer for hur man Gverprovar, hur 6verklagandeprocessen kan ga
till och motiveringen. Det har vi varit med om att driva fram frdn maj



forra aret. Det &r ett papper som jag gérna delger Hans Linde, sé att han
kan se hur det &r tinkt och vilka mé&jligheter som vi har drivit fram ska
finnas for att forbattra rattssdkerhetsaspekten, lite i ljuset av erfarenhet-
erna fran de tre forra fallen.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Rattssikerhetspapperet tror jag har allménintresse i EU-ndmnden, s&
det kan vi vél be UD att skicka 6ver till ndmndens kansli, sa att det kan
spridas till hela ndmnden.

Anf. 89 GUSTAV BLIX (m):

Fru ordférande! Jag har bara en kort frdga. Om jag har forstatt doku-
menten ritt handlar det inte om en utan tva svenska medborgare, varav
en dr bosatt i Somalia. Eller r det fel uppfattat?

Anf. 90 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det har korrigerats. Det hette ett tag att det var tvd svenskar, men det
dr en svensk medborgare och en som har svensk anknytning, om jag
minns ritt, men inte ar svensk medborgare.

Anf. 91 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen om Somalia och ser fram emot kom-
pletterande information.

Anf. 92 GUNNAR ANDREN (fp):
Jag uppfattade inte riktigt vad det var som Afrikanska unionen begér-
de av Europeiska unionen nér det giller Madagaskar.

Anf. 93 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fran AU:s sida har man vént sig till EU och fragat om EU skulle
kunna ténka sig att folja AU:s exempel och infora riktade sanktioner mot
individer. Det &r just den typ av sanktioner som Afrikanska unionen har
mot ett antal medborgare i Madagaskar till f6ljd av det maktévertagande
och de konstitutionella konflikter som har varit pA Madagaskar. Dér har
man slagit till med sanktioner mot ett antal individer som har tillskansat
sig makten pé icke-konstitutionell vag. D4 har AU fragat om man inte
ocksa i EU skulle kunna f6lja det exemplet och gora samma sak, for det
skulle fa viss verkan om dessa individer var utsatta for reserestriktioner
for resor till Europaomrédet.

Anf. 94 GUNNAR ANDREN (fp):

Med hénsyn till att Afrikanska unionen bestéar av ett antal lander dér
man har tillskansat sig makten péd icke-konstitutionell grund framstér
detta som en nagot dubids framstéllan att gora till den vidldigt demokra-
tiska unionen Europa.

Anf. 95 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det stimmer, och det kan man ha olika uppfattningar om. Men sam-
tidigt maste det konstateras att Afrikanska unionen faktiskt har skérpt sig
over tiden och nu i ett antal fall har afrikanska ldnder bdrjat bitrdda att
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2009/10:33 det ska finnas stéd for demokrati och ménskliga rittigheter. Det har man
23 april gjort 1 fallen Guinea, Niger och nagra till. Men det finns fortfarande
E— véldiga blottor i tillimpningen av det synsittet.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i utrikesfrdgorna, alltsé punkt 8.
Da ér vi klara med punkt 2 pa nimndens agenda.
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3 § Utrikes fragor (utrikes fragor inklusive forsvar)
Forsvarsminister Sten Tolgfors

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 26 april 2010

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Vi ar pé punkt 3 pé foredragningslistan, den gemensamma sessionen
med utrikes- och forsvarsministrarna. Sedan ska vi gé in pé de rena for-
svarsfrdgorna med forsvarsministern som vi brukar.

Har foreligger ingen sérskild dterrapport. Det tar vi sedan. Vi har en
forsvarsaterrapport, men det tar vi med forsvarsministern.

Nu ska vi prata om Afghanistan. P4 den gemensamma sessionen star
tva punkter. Det dr Afghanistandiskussion och antagande av slutsatser, en
kappa. Ni som har varit med forr vet att s brukar vi halla pa under véren,
anta en packe slutsatser om den gemensamma sékerhetspolitiken. Da
brukar vi ta packen sist nir vi har pratat om de olika innehallsdelarna, i
princip kapacitetspunkten. Sjilva beslutet fattas nér vi &r klara med for-
svarsministerdvningen.

Forst pratar vi om Afghanistan. Senast nimnden behandlade den fra-
gan var den 19 mars. DA fanns det stdd for regeringens stdndpunkt med
avvikande mening frén Viansterpartiet. Nu forvéntas en diskussion.

Jag hilsar forsvarsministern vialkommen.

Anf. 98 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Ordférande! Frank och jag har kommit 6verens om att han inleder, ef-
tersom karaktiren pa Afghanistandiskussionen av naturliga skl ar
mindre ISAF och mer politisk. Jag kan delta om det finns fragor.

Anf. 99 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Det dr en diskussionspunkt med deltagande av for-
svarsministrarna samt delvis under en period av Natos generalsekreterare
Anders Fogh Rasmussen. Inga slutsatser forvéntas antas. I enlighet med
radsslutsatserna fran oktober i fjol ska den hdga representanten Ashton
rapportera om de fOrsta sex méanadernas genomforande av EU:s hand-
lingsplan for Afghanistan och Pakistan som antogs under det svenska
ordférandeskapet.

Huvuddelen av diskussionen véntas bli framatblickande. For svensk
del menar vi att detta dr véldigt viktigt, for vi har ett bra tag nu varit
angeldgna om och drivit att vi méste upprétthélla politiskt momentum for
handlingsplanen. Inte sa véldigt mycket har skett sedan planens anta-
gande 1 hostas.

Som en del av diskussionen kan dven Eupol komma att berdras.
Mandatet ska forldngas i maj. Mojligen ges tillfélle att kort f6lja upp den
senaste utvecklingen i Afghanistan, forberedelser for parlamentsvalet i
host, den sa kallade fredsjirgan som planeras dga rum den 20 maj samt
det ministermdte som ska héllas i Kabul. Ett av buden 4r juni, men det
finns ocksa ett bud om augusti.

Vi hor att Natos generalsekreterare Fogh Rasmussen vill lyfta fram
vikten av ytterligare civila bidrag for att bygga afghanska institutioner
och bidra till dteruppbyggnaden samt be om EU:s stdd for detta.
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Diskussionen véntas vidare rora hur samarbetet mellan EU och Nato
ska kunna fordjupas, inte minst mellan EU:s polisinsats Eupol och den
internationella sékerhetsstyrkan ISAF. Behovet av ett avtal mellan Eupol
och ISAF har tidigare lyfts fram av Sverige och forsvarsministern. Det dr
fortsatt en viktig fraga att driva.

Den bakgrund som jag redan antytt dr att vi frdn svensk sida menar
att vi nu maste anstrdnga oss att se till att saker och ting hinder pa mar-
ken. Vér handlingsplan antogs i hostas. Den implementering som var for-
utsedd har inte skett sd hir langt. Vi menar att den hoga representanten
Ashton nu méste dra upp riktlinjerna for hur genomforandet ska ske. Det
ar det som hon ér, tror jag, beredd att géra nu pad mandag.

Vara EU-institutioner pa marken saknar just nu vigledning. Det finns
en diskussion om hur mycket resurser som ska sittas in. Allt detta, plus
samordningen och samspelet, maste bringas i ordning, och aktivitet
maste dga rum. Det handlar mycket om EU:s aktorskap och inflytande.

Vi har en fordel nu i och med utndmningen av en tung politisk fore-
trddare som dessutom kommer att vara dubbelhattad, som det heter pa
Brysseljargong, ndmligen foretrada bade kommissionen och medlemssta-
terna. Det 4r den forre litauiske utrikesministern Usackas.

Eupol ir ett sérskilt amne som maste drivas vidare. Vi har fortsatt
atagandet att ha 400 poliser i Eupolregi, men vi har dess virre inte kom-
mit langre &n till 270.

Under det svenska ordforandeskapet tog utrikesministern initiativet
till att hoja upp numerédren, och det gjordes. Men vi ar fortfarande en bit
fran de 400 personer som ar malséttningen.

Fru ordfoérande! For att sammanfatta vill vi fran svensk sida forsoka
uppna tre saker vid motet. For det forsta: En politisk signal om att hand-
lingsplanen dr EU:s strategiska instrument i regionen. For det andra: Den
bor snabbt leda till konkreta EU-aktiviteter pd marken med fokus pa civil
kapacitetsutbyggnad. For det tredje: Utrikesministrarna inbjuder var
sérskilde representant och den hoga representanten att foresla &tgérder
for att, om jag uttrycker mig s, kickstarta genomforandet.

Sedan kommer det sékert i marginalen pa detta att bli en diskussion
om hur den politiska situationen ser ut. Dér har det internationella sam-
fundet varit mycket stort av de uttalanden som president Karzai har gjort
ndr man i efterskott har kommenterat valen och skyllt pa det internation-
ella samfundets insatser for att valet inte var som det borde ha varit.

Vi har fran svensk sida samtidigt drivit, och det kommer vi sékert att
paminna om igen, betydelsen av att de afghanska myndigheterna vidtar
nddvindiga atgirder nér det giller valreformer. Valet kommer snart. Vi
har kunnat papeka ett antal brister. EU:s valobservatorsteam har lamnat
efter sig ett mycket gediget material pa de reformer som krdvs. Men det
forutsétter att president Karzai och hans regering nu genomfér dem. Det
ar vildigt centralt i den politiska utvecklingen framéover.

Nir allt detta ar sagt vill vi samtidigt undvika att diskussionen breder
ut sig alltfor brett. Vi vill forsdka hélla fokus pa genomforandet av hand-
lingsplanen.

Anf. 100 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):
Jag har en mycket kort komplettering. Det avtal som kabinettssekrete-
raren ndimnde och som Sverige driver handlar om konkret samarbete pa



marken mellan Eupol och ISAF. Alla kdnner vél de storpolitiska hinder
som finns for samverkan mellan Nato och EU. Men hér handlar det om
samverkan i transporter, logistik, tillgang till sjukvérd och liknande. Det
ar vad Sverige forsoker bidra till att f& pa plats mellan Eupol och ISAF
for att underlitta verksamheten pa marken i vardagen.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Fér jag stélla en fraga om den politiska situationen dven inom EU?
Varje land édger och fattar sina egna beslut, men fors det ndgon diskuss-
ion i EU-kretsen om till exempel den lite oroligare politiska situationen i
den hiér frdgan i Holland, dér regeringen faktiskt foll, och diskussioner
som fors i olika lander? Eller hdnvisar man var och en hem till sig?

Anf. 102 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Med storsta sannolikhet blir det som det alltid blir. Som ordféranden
val vet pagar i samband med ministermdten ritt mycket tid dar ministrar
talar med varandra, om det nu &r i anslutning till métet, under maltider
eller under pauser. Den typen av diskussion fors.

Det &r ocksa mojligt vid bordet, nir man dnd4 talar om den politiska
situationen, att ministrar hénvisar till sina inrikespolitiska debatter och
det som dér sker. Det forekommer fran tid till annan att ministrar vittnar
om sin situation pa hemmaplan.

Anf. 103 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Fru ordférande! Jag kan mojligen komplettera svaret i tilldgg till det
Frank Belfrage sade. Den sorten av diskussioner fors naturligen mer i
ISAF-formatet nér truppbidragarldnderna i ISAF triffas. Det 4r inte en
EU-fraga, i varje fall inte om man ser pa den militira delen av insatsen.
Det ar snarare dar som man fér motsvarande resonemang. Sedan &r det
sjdlvklart, precis som kabinettssekreteraren sdger, att erfarenhetsutbyte
alltid sker nér man triffas.

Anf. 104 ORDFORANDEN:
Men det dr inte en radsfraga.

Anf. 105 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Jag vill forst understryka att jag efter att snabbt ha
last de ganska omfattande radslutsatserna som vi har fatt pa bordet vid
sittande mote har beslutat att vi inte kommer att anméla avvikande me-
ning fran Vinsterpartiet. Aven om man kan ha synpunkter pa EU:s hand-
lingsplaner angéende Eupolsamarbetet dr det nagonting som vi inte har
varit motstandare till att det fors. Det har varit den militdra delen. Dér
upplever jag att det inte finns med i radsslutsatserna. Darfor kommer vi
inte att anmaéla avvikande mening hér.

Diremot har jag en mer politisk friga om det politiska ldget. Kabi-
nettssekreteraren ndmnde den fredsjirga som ska vara i maj. Det har
skapat ganska mycket diskussioner vilka mdjligheter denna fredsjirga har
att positivt bidra till att 6ppna upp for en fredsprocess som kan inkludera
fler parter 4n vad som inkluderas i dagsldget. Det skulle vara intressant
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att hora hur regeringen ser pé fredsjirgan och dess mdjligheter att bidra
till en positiv utveckling pa marken.

Anf. 106 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har en frdga om handlingsplanen som ska syfta till att frimja den
overgripande effektiviteten i EU:s insatser till stod for demokrati utan att
dérmed stélla villkor for utvecklingsbistdnd frdn EU. Vad menas med det
egentligen?

Anf. 107 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vad giller fredsjirgan ar det en helt afghansk dvning. P4 sedvanligt
traditionellt satt forsdoker man fd med de olika aktdrerna. Nu 4r det en
gissning eller spekulation fran min sida, men man kan tdnka sig att det
ocksd kommer att diskuteras, som Hans Linde var inne pé, om det finns
mdjligheter till dialog med andra parter.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det ar aterigen en helt afghansk vning som det internationella sam-
fundet inte deltar i. Man ska ocksé konstatera att den &r rent konsultativ.
Det ar inte s att man fattar beslut. Motet slutar inte med: D& gor vi sd
hir. Det dr mer pé afghanskt vis ett samradsforfarande.

Handlingsplanen ska noteras. Det gick sa fort, s jag hingde inte rik-
tigt med pa vad du sade exakt. Men sjélvklart handlar handlingsplanen
om hur vi dkar kapacitetsutbyggnaden pa afghansk sida och hur olika
bistdndsinsatser kan frimja de mélséttningar vi har. Det ar utveckling och
vélfard med betoning pé férdriktning mot demokrati och respekt for
ménskliga réttigheter.

Anf. 108 BODIL CEBALLOS (mp):

Det stéar hdr att man ska 6ka EU:s insatser till stod fér demokrati men
man ska inte samtidigt stélla villkor for utvecklingsbistand fran EU. Det
var det jag lite grann undrade dver.

Anf. 109 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det &r ett satt att uttrycka sig. Det dr pa négot sitt en flexibel skala.
Négonstans finns det smirtgrinser av olika slag. Vad som dirmed menas
ar att det inte dr nagot slags imperativ konditionalitet. Samtidigt finns det
en fardriktning, en forutsittning och krav som stélls fran EU:s sida pa
vad vi forvéntar oss i form av utveckling.

Det ér klart att skulle utvecklingen ga helt pa tvirs med detta skulle
det inte undga att f4 konsekvenser pa det storre utvecklingsbistandet.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens upplagg infor fortsatta
forhandlingar i denna fraga.

Vi gar till punkt 2 och det som numera heter GSFP. Dér ska antas
slutsatser. Det materiella innehéllet i dem kommer vi att dterkomma till
med forsvarsministern.

Jag fragar om kabinettssekreteraren vill passa péd att sdga nigot om
detta innan han ldmnar oss for dagen. Vill forsvarsministern siga nagot
generellt pa den hér punkten? Nej. Beslut fattar vi sedan till sist. Vi ater-



kommer dé. Vi lamnar den punkten for 6gonblicket och dterkommer nér
vi har talat fardigt om kapacitetspunkterna.

Vi dr da enligt mina noteringar klara med kabinettssekreteraren och
hans medarbetare for i dag, om ni inte har nagot ytterligare. Jag finner
inte s&. Darmed é&r vi klara med punkt 3 och tackar kabinettssekreteraren
och alla utrikesmedarbetarna s& mycket for i dag och onskar trevlig helg.
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4 § Utrikes fragor (forsvar)

Forsvarsminister Sten Tolgfors

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 16-17 november 2009

Aterrapport fran informellt ministerméte den 2425 februari 2010
Information och samrid infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 26 april 2010

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Vi gér vidare med forsvarsfragorna. Vi traffas inte lika ofta. Senast
kinda skriftliga &terrapport ar fran motet i rddet den 16—17 november
2009. Det har runnit en del vatten under broarna sedan dess. Rapporten
ar utsand. Forsvarsministern fér tillfzlle att kommentera den om han vill.

Anf. 112 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Ordférande! Enda anledningen till att jag sédger nagra ord r att detta
var under svenskt ordforandeskap. Jag dr véldigt glad att kunna rappor-
tera till nimnden att vi fick igenom samtliga véra prioriteringar under det
svenska ordforandeskapet pé forsvarsomradet. De var substantiella och
viktiga, inte minst pa sikt. Jag vill darfor kort ndmna dem.

Det forsta handlar om att vi fick stod for en mer flexibel anvindning
av EU:s stridsgrupper for att kunna anvinda dem ocksa till annat &n ren
snabbinsats 1 exceptionella fall. Vi fick igenom ett stod for ett utdkat
samarbete mellan respektive stridsgrupper, och EU har ju tva, i varje
givet 6gonblick.

Det gér tillbaka till den svenska erfarenheten fran véaren 2008 nér vi
ledde NBG, Nordic Battle Group. Vi hade alltsé 2 850 soldater i stdende
beredskap samtidigt som det tog sex manader for EU att styrkegenerera
for Tchad. Déar kom vér insikt om att vi skulle behdva kunna anvénda
delar av eller hela stridsgrupper for att snabbare fa en insats pa plats och
battre 16sa den samlade uppgiften for att stirka EU:s gemensamma for-
maga. Detta fick vi stdd for, vilket glader mig.

Det andra var sjoovervakning. Vi har i Ostersjdomridet byggt en ge-
mensam sjodvervakning som heter Sucbas bestdende av étta linder som
delar sjoligesbild pa Ostersjon. Vi anviinde detta som modell, och de-
monstrerade dven fysiskt hur det fungerande for att fa pa plats ett bittre
samarbete inom EU pa sjodvervakningssidan. Ocksa detta vann gillande
och stod. Man behover alltsa inte bygga nya stora strukturer pa EU-niva,
utan man kan bygga pa samverkan mellan dem som redan finns.

Det tredje handlar om civilmilitdr forméageutveckling och att samut-
nyttja civila och militira resurser. Jag kommer att om en liten stund i
konklusionen aterkomma till att det far praktiskt inverkan ocksé pé hur vi
genomfOr insatser.

Det fjarde dr en deklaration om likvérdiga konkurrensvillkor och
transparens pa den europeiska forsvarsindustrimarknaden. Dar utgar vi
fran att USA har en hemmamarknad som ar vérldens storsta och EU har
27 uppdelade delmarknader, vilket ar till men for konkurrenskraften for
europeisk industri.

Jag vill aterrapportera till ndmnden att vi fick igenom samtliga vara
prioriteringar, vilket jag tycker ar valdigt roligt att se.



Anf. 113 ORDFORANDEN:

Finns det nagra fragor om det sista svenska forsvarsministermétet in-
nan vi ldgger den till handlingarna? Nej. Vi tar nédsta punkt, det infor-
mella métet den 24-25 februari.

Anf. 114 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Dar har nimnden fatt skriftlig rapportering. Det var statssekreteraren
som var pa det motet. Jag tinkte frdga nimnden om det &r tillfyllest med
den skriftliga rapporteringen.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Jag instimmer i den fragan. Ar det nigon som har nagra frigor om
den? Jag finner inte s&. Da ldgger vi den till handlingarna.

Vi gar in pd information och samrad infér det kommande radet den
26 april och borjar med kapacitetsfragan. Jag foreslar att vi tar en under-
punkt i taget eftersom de &r ganska olika.

Det giller Europeiska forsvarsbyrans styrelses verksamheter. Dér
finns en rapport utsind som rent tekniskt stdr pa A-punktslistan. Det
giller sjofartsskydd, som ar ndmnt, och uppdatering av pigaende arbete
med reaktion pa naturkatastrofer med mera, och sedan har vi lite till. Vi
tar dem en i taget.

Anf. 116 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Forst ska siga generellt till EU-ndmnden att det var linge sedan jag
sdg ett ministerrddsmote som hade s& oklar bade agenda och innehall.
Det pagér forhandlingar just nu i ett antal olika punkter.

Jag forutser att det som kommer att vara av storst politiskt intresse
inte kommer att ligga under sjdlva ministerrddsmotet utan pa en middag
som haélls pa sondag kvéll dir den hoga representanten Ashton kommer
att ha information for och diskussion med ministrarna.

Jag vill generellt séga att jag inte forutser att detta rddsmote kommer
att tillhora de mest epokgdrande under den tid som jag kan dverblicka, s
att ni har det med er.

Anf. 117 ORDFORANDEN:
Jag tinkte att forsvarsministern skulle fa tillfdlle att berdtta lite om
den middagen efter den hér punkten.

Anf. 118 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Forst handlar det om Eda. Vi har alltid en informations- och diskuss-
ionspunkt, dir den hoga representanten tillsammans med Alexander Weis
som &r chef for Eda informerar radet om aktuell verksamhet. Radet note-
rar den rapport som ges. Det brukar inte vara nagra ldngre och storre
diskussioner.

Vi har inget att erinra mot det vi nu kan forutse i rapport och slutsat-
ser. Vi har intresse av att folja upp det jag just ndmnde som kom fran det
svenska ordforandeskapet i form av att ha tryck pa att arbetet gar vidare
mot konkurrens pé lika villkor pd den europeiska forsvarsindustrimark-
naden.
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Vi dr generellt for Eda. Jag tycker att de spelar en viktig roll i att
fraimja kapacitetsutvecklingen. Det dr ungefér vad som finns att sdga i det
hér skedet om den avrapporteringspunkten.

Anf. 119 HANS LINDE (v):

Jag har egentligen ingen fraga. Men det 4r en gemensam radsslutsats
som géller for alla de hér underpunkterna, dven den punkt som vi hade
tidigare nér det giller formégeutveckling. Alla de gér pé sétt och vis in i
varandra.

I stéllet for att dutta ut avvikande mening tar jag det i klump. Nér jag
har tittat pa rédsslutsatserna skulle jag vilja anmila avvikande mening
nir det géller skrivningen om 6kad militdr formageutveckling pa EU-
niva nér det géller Eda, Nordic Battlegroup och — det kanske kommer
sedan under sjdlva middagen men i alla fall — nér det géller trdningsmiss-
ionen till Somalia, enligt kénd argumentation fran Vénsterpartiets sida
under en rad andra EU-ndmndsmdéten.

Anf. 120 ORDFORANDEN:
Det dr en mycket vilkénd sadan, och det ar noterat.

Anf. 121 BODIL CEBALLOS (mp):

Vi har vid manga tillféllen tagit upp problematiken kring det civila
och militdra samarbetet och risken for en alldeles for stor sammanbland-
ning i de frdgorna. Vi far sddana signaler i alla fall.

Jag vill anméla avvikande mening nér det géller det.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Da ér det noterat.

Jag ger ordet till forsvarsministern for en eventuell generell kommen-
tar och for att sedan ga vidare till punkten om sj6fartsskydd.

Anf. 123 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Ordforande! Jag tror att jag gar direkt pd maritim sikerhet. Det dr en
av de punkter som jag inledningsvis nimnde fortfarande ar rorlig. Som
det nu ser ut att std kommer det inte att bli slutsatser pa den punkten. Vi
har haft en osdkerhet om vilken inriktning de diskussionerna hade tankt
ta under métet. Det har inte tydliggjorts vilken inriktningen skulle vara.

Det diskuteras for 6gonblicket — fran kl. 10 om jag minns ratt — vad
det ska bli av detta. Vi far helt enkelt be att fa aterkomma till nimnden
nér vi vet mer i den delen.

Vi har intresse av att f6lja upp, om det blir en diskussion om det hir,
det jag nimnde fran det svenska ordférandeskapet kring sjobevakning.
Det dr dnnu en Oppen fraga vilken inriktning det far och huruvida det
kommer till slutsatser, om jag forstar det rétt.

Mojligen har mina tjanstemin kompletterande information om hur det
ligger till for 6gonblicket.

Anf. 124 Departementsridet CECILIA LOOSTROM:
Det ir inga tilldigg i den delen. De separata slutsatserna forhandlas
fortfarande. Det 4r inte alldeles sannolikt att det blir nagra slutsatser.



Diremot ingér det slutsatser om sjodvervakning i det samlade doku-
mentet — bara for att tydliggora den delen. I dem forvintas man referera
till kommissionens pagéende arbete. Man tar fram en road map for ge-
nomforandet av den integrerade sjodvervakningen.

Anf. 125 JOHAN LINANDER (c):

Jag har en kort frdga om det arktiska perspektivet kommer in hér. Det
ar nagot vi diskuterar mycket i Nordiska rddet, samarbetet for sjosdker-
heten uppe i notr.

Anf. 126 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Ordforande! Generellt kan man séga att hir finns en diskussion som
kanske ligger bakom om man vill tolka en del politiska problem pa om-
radet mellan 1 vad man man ska koppla ihop det egna territoriella med
det internationella. Det finns vissa linder som absolut inte vill ha en
sadan koppling.

Har Cecilia Loostrom ytterligare kommentarer kring Arktis?

Anf. 127 Departementsridet CECILIA LOOSTROM:

Det som finns i utkastet till slutsatserna, som det troligen inte blir na-
got av, handlar bara om extern sékerhet. Men det kan givetvis omfatta
dven Arktis.

Anf. 128 ORDFORANDEN:
Da har vi frdgan om naturkatastrofer med mera.

Anf. 129 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Det ar en informationspunkt och eventuell diskussionspunkt. I ljuset
av Haitikatastrofen har det forts diskussioner om hur EU kan och bor
utveckla sin insatskapacitet vid katastrofer. En del av de diskussionerna
har ocksé behandlat anvéndandet av militdra resurser som finns till EU:s
forfogande, till exempel stridsgrupperna. Hér forvéntas forsvarsmi-
nistrarna framfor allt bli informerade om de aktuella diskussionerna och
pagéende arbete.

Vi tycker att det dr bra att EU utvédrderar hur befintliga resurser har
fungerat i katastrofthantering i Haiti och tycker att varje diskussion méste
utgd fran behovet pad marken, alltsa inte utifrdn egna strukturer utan be-
hovet pa marken. Det bor avgora vilka resurser som sedan anvinds.

Jag kan vil ndmna for att fa en forstaelse for perspektivet, d&ven om
det inte kommer att vara uppe sarskilt i EU-sammanhang, att den be-
domningen har Sverige stdndigt att gora. Vi anvénder till exempel det
strategiska transportplanet C-17 for att flytta Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskaps materiel till Haiti. Ett militart flygplan anvénds for
att flytta en civil resurs. Den sortens samverkan dr naturligtvis bra for att
oka den samlade kapaciteten.

Vi anser fran regeringens sida att i férsta hand ska man anvinda med-
lemsstaternas egna resurser, utveckla de strukturer som finns och inte
bygga nya strukturer. Det ar framfor allt en informationspunkt som vi nu
ser det om aktuella diskussioner och pagéende arbete.
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Anf. 130 ORDFORANDEN:
Nu ska vi forhalla oss till slutsatserna om GSFP.

Anf. 131 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Vi har avvikande mening i enlighet med tidigare nir det géller traning
i Somalia.

Anf. 132 ORDFORANDEN:
Argumentationen kring det ar vélbekant for nimnden.

Anf. 133 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):
Jag horde inte vad Susanne sade. Angdende vad i Somalia?

Anf. 134 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Den trdning som man ska ha med soldater.

Anf. 135 ORDFORANDEN:
Det dr i Uganda.

Anf. 136 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):
I Uganda — da ar jag med.

Anf. 137 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag vet faktiskt inte riktigt vad vi har anmaélt for avvikande mening i
den fragan tidigare. Men om vi har gjort det kvarstar den naturligtvis.

Sedan géller det civil och militdr samverkan.

Anf. 138 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Ordforande! Jag har en kort kommentar. Jag har upplevt vid flera
olika tillfdllen att oppositionen har fort fram till regeringen att man inte
anser att man bekdmpar problemet med piratverksamhet bara pa vattnet,
for det stammar inte frén vattnet. Det visar sig ddr, men det stammar fran
land.

Det upplevde jag senast i gér i kontakter med olika parlamentariker.
Precis pa samma sétt har EU:s forsvarsministrar och utrikesministrar
upplevt att det finns tillkommande krav pa att géra mer. Men erfarenhet-
en dr sddan av insatser pa marken i Somalia att det inte finns nigot land
som &r berett att g& in pd marken fran den europeiska sidan. Daremot
finns Etiopien stundom pa plats i landet, och dessutom Afrikanska un-
ionen.

Da har fragan uppstatt pa vilket sétt vi ytterligare kan stodja upp-
byggnaden av en egen kapacitet for den somaliska Overgangsregeringen
att hantera dessa problem pa land. Svaret pa det har blivit att bidra till
traning och utveckling av den egna formégan. Det ar darfor som ungefar
hilften av EU:s medlemsladnder har valt att gé in i denna insats i Uganda.

Vad ér det da som ska ske ddr? Amisom har fortsatt ett huvudupp-
drag. Sverige kommer tillsammans med Finland med tre personer var att
bidra till utbildningen, en militir grundutbildning. Vad kommer det att
handla om? Det &r saker som Sverige traditionellt &r véldigt bra pa. Det
kommer att handla om information avseende vérdegrund och moral,



krigets lagar, ménskliga réttigheter, genderfragor, kamratskap, fysisk
trdning men ocksa, eftersom det dr en grundliggande militdr formaga,
skjutning, disciplin, kommunikation, forsta hjdlpen, vapenvard, spaning,
sokning och vakttjanst. Det dr alltsd saker som Sverige traditionellt dr
vildigt bra pa. Det &r vart delansvar inom ramen for denna samlade in-
sats.

Jag blir latt konfunderad, kan jag sdga, av att oppositionen onskar att
vi gbr mer pd marken men inte en trédningsinsats. D& undrar man vad det
dr vi ska gora pa marken. Men det 4r mer min egen fundering som jag
nog far bara med mig hérifran.

Anf. 139 ORDFORANDEN:

Vi behandlade den hér fragan mer extensivt med utrikesministern den
22 januari. Jag bladdrar lite i utdraget ddrifrdn som jag hade med mig.
Jag vet inte om Bodil Ceballos blir klokare av detta, men Max Andersson
som tjanstgjorde for Miljopartiet ansldt sig till den skepsis som Social-
demokraterna och Vinsterpartiet da visade.

Sa ar det noterat hittills. Nu noterar jag avvikande meningar i linje
med detta.

Jag finner att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i slutsatserna
om GSFP men noterar de avvikande meningarna enligt respektive moti-
veringar frdn Vénsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna.

Diarmed kommer vi till den middag som forsvarsministern ndmnde ti-
digare. Om de pratar substans kanske de gor det dir. Dér skulle det dis-
kuteras utvecklande av formerna fér EU:s agerande har vi forstatt, sa vi
ar lite nyfikna pé den. Finns det ndgot att séga i forvig?

Anf. 140 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Jag vill sdga till Susanne Eberstein att jag hoppas att det hér tjanade
som en lite mer faktaméssig input om vad vi avser att gora, att det var bra
isig.

Anf. 141 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Det ir vél precis det som det handlar om. Ju ldngre vi kommer pa den
hir listan och ju bittre det blir kommer vi sikert att kunna lyfta bort vér
avvikande mening. Det tror jag, men vi har inte kommit dit &nnu.

Anf. 142 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Jag vill dnda tacka Susanne Eberstein for denna djupt konstruktiva
hallning.

Ja, da &r vi framme vid sondag kvéll. Da har den hoga representanten
kallat oss till middag. Forsvarsministrarna kommer att triffa henne pa
middag. Jag ser fram emot detta. Det dr forsta gangen jag fir mota henne
i hennes nya kapacitet.

Vi kommer forst att ha diskussioner om den europeiska utrikestjans-
ten. Dér utgér jag fran att ocksé Frank Belfrage informerar ndmnden.

Vi tror att Catherine Ashton kommer att informera om hur hon ser pa
inrdttandet av EEAS. Det har pagatt diskussioner kring detta under en
langre period. Vi tror vdl mdjligen inte att Catherine Ashton kommer att
kunna berdtta om en dverenskommelse utan att det blir ett tillfille att
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informera ministrarna om pagaende arbete och diskutera forslaget dem
emellan.

En sak som jag fran min horisont tycker &r viktig 4r att man nir man
niarmar sig en dverenskommelse har med perspektivet comprehensive
approach, alltsa att man underlattar samstdmmighet mellan olika politik-
omréden, till exempel krishanteringsstrukturer.

Det ir alltsa framst en mojlighet for henne att informera, resonera och
diskutera sin syn pé inrédttandet.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen.

Det é&r i anslutning till radets mote diverse moten av olika slag. Det &r
rent tekniskt for var del informationspunkter. Men ar det ndgot sarskilt
som forsvarsministern vill framhélla eller diskutera betrdffande nagon av
punkterna gar det bra.

Anf. 144 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Jag har ett antal saker jag vill nimna for ndimnden. Forst géller det ut-
veckling av forsvarsministrarnas moétesformer. Dér har det pégatt en
diskussion under en léngre period, dir olika ldnder har haft lite olika
ingdngar. Vi vet att den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
har blivit mer komplex och djupare de senaste &ren. D& har det varit
diskussioner: Hur kan man utveckla och forstirka forsvarsministrarnas
roll och métesformer?

Vi tror att Catherine Ashton hdr kommer att delge sin syn pa hur detta
kan ske. Den svenska synen har varit att inom ramen fér FAC kunna ha
moten back to back med utrikesministrarna men dér beslutsmojligheten
dven kan ligga hos forsvarsministrarna. I dag har man forst diskussioner,
och sedan sker de formella besluten ihop med utrikesministrarna.

Det dr den hoga representanten som kommer att styra dagordningen
framdver. Darmed kan man inte heller forhandsreglera exakt vilka fragor
det kommer att handla om, utan det styrs helt enkelt av vad som &r prak-
tiskt 1ampligt. Vi utesluter inte heller att det ska kunna finnas mojligheter
till separata mdten inom ramen for FAC i forsvarsministerformat. Men
regeln bor vara att man triaffas back to back, alltsa tillsammans med utri-
kesministrarna.

Hir finns ett antal nya praktiska fragor. Det &r ju samma person som
ska leda métena, det vill sdga den hdga representanten, och da blir det sa
klart svéarare att ha det gamla uppldgget med parallellitet.

Anf. 145 SUSANNE EBERSTEIN (s):

EU-ndmnden, och framfor allt inte oppositionen, kan naturligtvis inte
styra hur ni ska trédffa varandra. Men vi kénner oss lite misstinksamma
just mot det hér med att stirka forsvarsministrarnas roll. Det tycker vi &r
ett lite tveksamt forhéllningssitt. Jag dr siker pa att forsvarsministern
inte har det forhéllningssittet, men vi vill verkligen spela in att vi tycker
att det ar ganska bra att man later forsvarspolitiken och utrikespolitiken
ga hand i hand. Vi vill bara ha det som ett medskick.



Anf. 146 ORDFORANDEN:
Vad &r egentligen skillnaden mellan back to back och hand i hand i
det hdr sammanhanget? Kan vi fortydliga det?

Anf. 147 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Det dr en bra friga. Fordraget fortsitter att fordjupa det hir politik-
omradet. Ibland kan det vara sa att det 4r jordbruksministrarna som fattar
det formella beslutet om vissa saker som hor hemma dven pé detta om-
rdde. Det ar alltsad inte funktionsfordelat riktigt pa det séttet. Det ar helt
enkelt en praktisk friga for framtiden hur man far ett effektivt beslutsfat-
tande.

Jag ar helt 6verens med Susanne Eberstein om att politikomradena
absolut maste hénga ihop. Det &r en svensk ingang. Men det &r inte sdkert
att man gor det béttre genom att lata ndgon annan fatta de formella beslu-
ten.

Sedan géllde det insatserna. Jag borjar med Atalanta. Som jag
ndmnde inledningsvis tror jag att mycket av diskussionen kommer att
hamna didr den hdr gangen. Far jag inledningsvis fridga ndmnden om
kabinettssekreterare Frank Belfrage och ni talade om de legala aspekter-
na i samband med det hér?

Anf. 148 ORDFORANDEN:
Ja, och om utrikestjénsten.

Anf. 149 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):
Nu ér jag inne pa Atalanta. Dels handlar det ndmligen om insatsen i
sig, dels om en legal aspekt som jag tror att Frank Belfrage har foredra-

git.

Anf. 150 ORDFORANDEN:
Ja, det gjorde han. Det var en 6vrig punkt pa utrikesministermétet
som vi diskuterade.

Anf. 151 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Da vill jag bara nimna for nimnden att det dr svenskt ledarskap for
insatsen just nu. Vi har Karlskrona pa plats.

Dessutom, for att knyta an till det svenska ordforandeskapet, har vi
for forsta gangen éastadkommit ett genombrott i civilmilitdr samverkan
som jag &r jatteglad Over. Vi har nu ett sjoovervakningsflygplan frén
Kustbevakningen pa plats som utgar frén Seychellerna och som verkligen
gOr vildigt val ifran sig.

Vi har alltsé for forsta gangen dels en samlad civilmilitiar svensk in-
sats, dels lead for den samlade EU-insatsen. Det dr tdnkt att Karlskrona
har detta ansvar under fyra ménader. Déarefter kommer Karlskrona efter
en kort paus att vara kvar i ytterligare tvd ménader men da utan att vara
force head quarter.

Detta &r vad vi frdn svensk sida kommer att lyfta fram och tala om.
Hir finns ocksa en diskussion som &dr mer langsiktig om att denna insats
sannolikt kommer att behova forlangas. Sa har skett tidigare, men denna
géng bor man hantera forldngningen lite tidigare med langre framforhall-
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ning &n det har varit tidigare for att klara force generation, alltsa styrke-
generering, for framtiden.

Har kan mojligen komma att nimnas en del av de legala aspekter som
kabinettssekreteraren har diskuterat med ndmnden tidigare. Detta ligger
inom ramen for middagsdiskussionen.

Har ligger ocksa, tror jag, en diskussion som Susanne Eberstein och
jag precis har fort gidllande Ugandainsatsen. Mojligen kommer dven
Altheainsatsen att ndmnas. Det kénner nimnden vél till sedan tidigare
samrad.

Detta &r vad jag tror kommer att hinda under middagsdiskussionen.

Anf. 152 ORDFORANDEN:

Finns det nagra fradgor om detta fran ledam&terna? Nej. Da gér vi vi-
dare och ser om det finns nagot sérskilt att siga om Edastyrelserna och
diverse dialoger och associeringsrad ur férsvarsministerns synpunkt.

Anf. 153 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Vi har nagra konkreta fragor som kommer att diskuteras. Det handlar
om skydd mot IED:er — hemmagjorda bomber, helt enkelt. Det kommer
ocksa att handla om sjoovervakning. Vi kommer frén svensk sida dven
att lyfta fram likvérdiga konkurrensvillkor. Ni kénner fragorna i ndmn-
den fran andra deldiskussioner. Detta 4r den formella delen.

Anf. 154 ORDFORANDEN:

Finns det négra fragor om detta? Nej. Da ar vi klara med information
och samrad infor radet, om jag ar ratt underrattad.

Vi ér dven klara med forsvarsministern, om han inte har ndgot annat.
Vi tackar for i dag och 6nskar trevlig helg och lycka till pa radet.

Anf. 155 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):
Jag tackar ndmnden for detta mote.
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