Motion till riksdagen
1988/89:Sf36

av Maria Leissner m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:86 med forslag
till utlanningslag m.m.

1 den liberala ideologin ar solidariteten med manniskor som pd olika sétt ar
i ndd en av hornstenarna. Den solidariteten maste strackas ut over vart
lands granser. Som manniskor ar vi forpliktigade att bekampa fortryck och
brott mot manskliga rattigheter varlden 6ver. En viktig del av den kampen
ar att stalla upp for dem som blivit offer nar manskliga réttigheter fortram-
pats. Dari ligger grunden for folkpartiets flyktingpolitik. Darfor ar rattsa-
kerheten, generositeten och den bibehadllna manskliga vardigheten vara ut-
gangspunkter nar flykting- och invandrarpolitiken skall formas.

Den 6versyn av utlanningslagen som lett fram till propositionen var hu-
vudsakligen foranledd av en stravan att forkorta handlaggningstiderna,
bade for att minska pafrestningarna for de asylsokande och for att minska
kostnaderna for samhallet.

Det nu framlagda lagforslaget har inte enbart prédglats av ambitionen att
gora handlaggningen effektivare, utan i an hogre grad av fOresatsen att ta
strid mot den s.k. papperslosheten.

Framfor allt den sistnamnda utgdngspunkten har fargat propositionen i
stora stycken och pAd mdnga punkter fort regeringen pa kollisionskurs med
sdvdl humanitdra organisationer som rattsvdrdande instanser. Manga av
forslagen kommer, om de genomfors, att allvarligt inskranka de asylsokan-
des frihet och rattssakerhet och medfora intrdng i den personliga integrite-
ten. Flera steg tas i propositionen i riktning mot en ytterligare "kriminalise-
ring” av de asylsokande och av flykthandlingen. Andra forslag syftar till att
forhindra att flyktingar kommer fram till gransen, eller att de far sin sak
provad. Denna hallning i propositionen riskerar att sanktionera en viss
grad av framlingsfientlighet hos alimanheten, utdver att den inte ar godtag-
bar om man dnskar foraen méansklig, generds och rattssaker flyktingpolitik.

Folkpartiet kan inte instimma i regeringens analys av pappersloshetens
orsaker, inte heller anser vi att de forslag som fors fram ar dgnade att I9sa
det problem som dokumentlOsheten otvivelaktigt innebar. Vi d&terkommer
till detta senare.

Samiidigt foreslds vissa forandringar i handldggningen av utldnnings-
arenden som pd andra punkter kommer att forbattra de asylsokandes situa-
tion, och som utgdr svar pd krav som inte minst folkpartiet fort fram under
en langre tid. Vi syftar hir bl.a. pa utforligare beslutsmotiveringar och 6kat
inslag av muntlig handldggning.

Sammanfattningsvis kan man i grova drag siga att propositionen syftar



till att gora det svarare for asylsokande att komma till Sverige (SAS papekar
att de kan komma att tvingas stoppa alla konventionsflyktingar), delvis
samre rdttssikerhet och ett 6kat inslag av "kriminalisering™ vid gransen och
under den forsta tidens mottagande, men ddremot forbéttringar pa vissa
punkter for dem som val kommer in i Sverige och far sin ansdkan behand-
lad. Dessa forbéttringar ar dock inte tillrdackliga.

Andringsforslagen punkt fér punkt
Allmiint

Folkpartiet har ingen erinran mot forslaget att fora ut vissa delar av den
nuvarande utlinningslagen till separata lagar for att skapa en storre dver-
skadlighet. Betrdffande forslaget till “terroristlag™ vill vi hanvisa till att en
utredning arbetar med en dversyn av dessa bestimmelser.

Tillstdndsfragor

Eut generellt viseringsivang foreslds som grundregel. Enligt forstaget skall
regeringen sedan meddela undantag fran det generella visumtvanget. Detta
ar raka motsatsen till vad som dr dagens utgdngspunkt, namligen att vise-
ringskraven utgor undantag fran huvudregeln om fria internationella ror-
lighet.

Dennaforandringforanieder justiticombudsmannen att pdpeka att lagen
kan komma att uppfattas som nationalistisk och utlinningsfientlig pa ett
sdtt som e) motsvarar de principer som den nuvarande lagstiftningen byg-
ger pa.

Folkpartiet kan inte acceptera att huvudprincipen om viseringsfrihet
vdnds i sin motsats, och avstyrker alltsa forslaget.

Nar det géller uppehallistillstdnd sdgs i motiveringen att den som omfat-
tas av asylregierna dr befriad fran kravet pa uppehalistillstdnd fore inresan.
Déaremot finns ingen motsvarande formulering nar det géller pass- och
viseringsskyldighet. Detta trots att Sverige enligt gédllande internationell
ratt inte kan avkrdva en flykting vare sig pass eller visum, eftersom han har
rdtt att soka asyl i ett annat land oavsett om han har dessa dokument eller e).
Denna brist i lagen kan komma att tas till intdkt for att pa olika satt frdnkan-
na asylsokande ritten att ta sig till gransen for att fa sin sak provad. Det bor
Odvervdgas att i motiveringen till lagen dven ndmna att asylsokande undan-
tas fran ett absolut krav pa pass och visum vid inresa, alternativt fora in en
formulering i portalparagrafen.

Betrdffande mojligheter for asylsokande att arbeta vill vibara hdnvisa till
folkpartiets flyktingpolitiska motion i januari dar vi foresldr mojligheter till
tillfdlligt arbete (av beredskapskaraktir) for de asylsokande.

Beslut om avlagsnande

De foreslagna forandringarna av begreppen utvisning och avvisning lam-
nas utan erinran, likasd forslaget att utmonstra paragrafen om utvisning
p.g.a. asocialitet.

Mot. 1988/89
Sf36



Asylregler

Asylrdtten forslas utvidgad till att gdlla sdvél konventionsflyktingar som
krigsvdgrare och méanniskor med flyktingliknande skal. Folkpartiet bitra-
der forslaget.

Flera frivilligorganisationer foreslar i sina remissvar att dven de som flyr
fran krig och inbordeskrig ska kunna omfattas av asylreglerna. Det ligger
mycket i synpunkten att manga av varldens flyktingar har flytt undan krig
eller inbordeskrig, dar deras eller deras familjs personliga sdkerhet varit i
fara, och att dessa behdver ett starkare skydd. | dag kan dessa ménniskor
stanna av humanitdra skil, men det rdttsliga skyddet dr inte tillrdckligt
starkt. Vi anser darfor att regeringen bor 6vervaga hur de som flyr fran krig
och inbordeskrig skulle kunna omfattas av asylreglerna, och sedan ater-
komma till riksdagen.

Folkpartiet bitrdder forslaget om att invandrarverket blir forsta instans
vid beslut om avvisningi asyldrenden. Ddremot ar det beklagligt att propo-
sitionen 4nda framhdller att ndgon fordndring i praktiken inte kommer att
ske, eftersom polisens beddomning ska ligga till grund for invandrarverkets
beslut.

UNHCR framhdller bl.a. genom rekommendationerna fran exekutiv-
kommittén att det bor vara samma myndighet som utreder och fattar beslut.
Det dr bara ett av manga argument fOr att som ett ndsta steg i reformeringen
av asylhanteringen lata invandrarverkets personal ta 6ver dven det forsta
forhoret.

Vi bitrdder forslaget om att muntlig handldggning ska ingd i ett asyldren-
de, bl.a. om den asylsokande s begdr. Vi dr dvertygade om att det, forutom
attdet dr en mer tillfredsstédllande ordning for den asylsokande, ocksa inne-
bér att handldggaren genom attdirekttala med den asylsokande kan bli mer
siker pa sin bedomning. Beslutsunderlaget blir pa detta satt battre. En del
remissinstanser har foresprakat att muntlig forhandling ska anvdndas i fle-
ra fall an vad som ndmnts. Det kan 6vervagas om inte man dven vid bered-
ning av en Overklagan till regeringen skulle medge handldggaren att om
denne beddmer det riktigt anvinda muntliga inslag.

Beslutsmotivering och sekretess

Folkpartiet vilkomnar den del av forslaget som innebar att beslutsmotive-
ringar nu mo)liggdrs. Detta har vi lingre krévt.

Kontrollfragor

Avsnittet om kontrollfrdgor med dess omfattande forslag om stérre mo)lig-
het till frihetsberovande av asylsokande och inskrankningar i den personli-
ga integriteten utgdr den storsta fordndringen av utlinningslagen.
Regeringens motivering till forslagen dr att man &r orolig Over att sa
méinga médnniskor kommerini Sverige med oklaridentitet. | manga fall har
dessa medvetet gjort sig av med sdvidl pass som andra 1D-handlingar, i
andra fall har man faktisktinte haft ndgra sddana dokument. Detta ar sjélv-
fallet ett problem. Det dr ett administrativt problem vid handldggningen av
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asylansokan, dér beslutet blir svdrare att fatta. Det kan ocksa finnas ménni-
skor som harannan anledning att dolja sin rdtta identitet, och som utnyttjar
mojligheten att komma in till Sverige som asylsdkande.

Foreteelsen dr dock ingalunda ny utan har funnitsi alla flyktingsamman-
hang. Vanligast har varit och ar att den flyende saknar mojlighet att skaffa
fram pass eller andra handlingarinfor flykten. Forfoljelser, krig och liknan-
de situationer kan tvinga honom eller henne eller hela familjen att lamna
landet i storsta hemlighet och ibland med mycket kort varsel. De som flyr pa
detta sdtt kommer till asyllandet utan nodvédndiga handlingar. Andra soker
sig till ett europeiskt land efter att ha suttit i fAngldger eller levt under svara
forhallanden i ett land ndra hemlandet. De vill komma ldngre bort fran
hemlandet, men ocksa ldmna ett liv de levt under betydande osédkerhet i
t.ex. Turkiet eller Pakistan. Medvetna om att de inte tas emot i ett europeiskt
land om de anses ha fatt asyl i ett annat land, och kanske utan passhandling-
ar fran utlandet, flyr de med hjilp av falska handlingar. Terrorister befinner
sig vanligtvisi en annan situation. De har tillgang till den expertis, som kan
forse dem med lamplig identitet.

Diskrimineringsombudsmannen redogor i sitt remissvar for orsakerna
till att asylsokande under 1980-talet i stor omfattning upptrdder utan hand-
lingar: Detta "sammanhinger med att Sverige da krdvt uppehalistilistdnd
fore inresan, vilket den asylsokande av olika skal inte kan f4, samt de vist-
europeiska staternas bristande samarbete, unilaterala Atgarder mot invand-
ring och helt regelldsa skickande av asylsokande mellan sig under dbero-
pande av en forsta asyllandsprincip, om vilkens ratta tolkning ingen sam-
falld europeisk 6verenskommelse finns™.

Att Sverige direktavvisar s& manga som 3 000 asylsokande arligen, som
alltsd inte fAr ndgon provning av sin ansokan, ar sjdlvfallet ocksa en meka-
nism som tvingar asylsdkande att vidta drastiska atgarder fOr att vara sdkra
pa att deras skil beaktas.

Vistvarlden ér sjélv i stor utstrackning ansvarig for den uppkomna situa-
tionen. Med en Overlag generos och rattssaker flyktinglagstiftning i Europa
skulle dokumentldsheten vara ett vdsentligt mindre problem.

Mot den bakgrunden kan folkpartiet inte acceptera att den bekdmpas
med de atgiarder som {Oreslds. Dels drabbar atgdrderna en stor grupp helt
naturligt dokumentlosa asylsokande, dels riskerar vissa av forslagen att
direkt hindra asylsokande fran att komma hit, dels ar dessa forslag troligen
inte sarskilt verkningsfulla.

Avinte minst dessa skél avvisar vi forslaget om att kunna ta asylsokande i
forvar enbart pad grund av att identiteten dr oklar. Dessutom motiveras
forslaget med att det drsd hdr man agerari dag. Denna praxis har dock inget
stod i lagen. Att upphdja en fran flyktingpolitisk synpunkt olamplig praxis
tilllag for att tillse att lag och verklighet stimmer Gverens dr inte ett accepta-
belt tillvdgagangssatt.

Folkpartiet styrker ocksa forslaget om att kunna ta asylsdkande i forvar
for att utreda deras identitet. UNHCR menar att sddant forvarstagande
strider mot rekommendationer i UNHCR :s exekutivkommitte, som Sveri-
ge varit med om att utarbeta. Det ar naturligtvis inte forsvarbart.

Barn kommer enligt forslaget att kunna tasi forvar ocksd i fortsdttningen.
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Vi har tidigare i folkpartiets flyktingpolitiska motion frdn allmdnna mo-
tionstiden argumenterat for varfor vi anser att ett totalt forbud mot att ta
barn i forvar maste inforas. och hdnvisar till denna for skdlen for vart
forslag.

Det dr dock anmérkningsvart att man inte ldngre krédver att synnerliga
skil ska foreligga for att barn ska kunna tas i forvar. Det finns risk for ett
dnnu mer omfattande forvarstagande av barn dn idag.

Forslag om att anteckna oklar identitet i framlingspass har ocksi kritise-
rats av UNHCR, som anser att det strider mot flyktingkonventionens be-
stimmelser om obligatorisk rtt till resedokument for flyktingar att pd detta
sdtt inskrdinka mojligheten for den som dr beroende av dokumentet att
forflytta sig Over gianserna. Inte heller hdr lyssnar dock regeringen till
UNHCR.

Om det ar nddvandigt med kontroll av den asylsokande och hans/hennes
familj bor det vara fullt tillrdckligt att besluta om att ha dem under uppsikt,
t.ex. genom ett anmdainingsforfarande.

Vi avstyrker forslaget att infora rétt till kroppsvisitering av asylsokande,
inklusive barn. Det bor noteras att skydd mot kroppsvisitering dr en grund-
lagsskyddad réttighet som bara kan inskrdnkas genom lag. Detta skall gi-
vetvis ses motbakgrund av att kroppsvisitering dr en allvarlig krankning av
den personliga integriteten. Undantag frdn forbudet mot kroppsvisitering
bor darfor accepteras barai allvarliga fall. S giller undantag tex. i alla fall
dar ndgon ar misstankt for brott dar fiangelse stadgas. De fall som har avses
har en helt annan karaktir. Vi motsatter oss darfor forslaget.

Betriffande omhindertagande av returbiljetter foreslog redan utred-
ningen att denna mojlighet skulle utgd. Man ansag att dtgirden var relativt
meningslOs. Trots detta foreslds den bestaimmelsen ater av regeringen. Folk-
partiet yrkar avslag.

Verkstallighet

Nir regeringen fattatavvisningsbeslut eller utvisningsbeslut foreslas att det
inte ska behovas nagon delgivning av beslutet innan beslutet vinner laga
kraft. Det kan betyda att manniskor som kanske bott i Sverige i flera ar
riskerar att fA mycket lite tid pd sig att ta farvdl, packa ihop och mdjligen
leta efter en fristad i ndgot annat land. Vi vill darfor fororda att tidsfristen i
dessa fall uppgar till 4 veckor fran beslutet.

Omedelbar verkstéllighet

Grunderna for ndr en person kan bli direktavvisad, dvs foremal for "ome-
delbar verkstadllighet™, utvidgas i och med det nya forslaget. Det ska kunna
ske om en asylsokande inte dberopar en annan grund dn en som redan
provats av regeringen betriffande andra personer och dd inte har befunnits
tillracklig. Det kan gdlla exempelvis tillhorighet till en viss religion eller
hemuvist i ett visst omrade i hemlandet. Det betyder att man kommer att gora
generella beslut for en grupp och inte gora en individuell beddomning av
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asyldrendet. Detta dr ett klart brott mot de hittillsvarande principerna for
flyktingpolitiken.

Direktavvisande ar en bevisvdrderingsfrdga, huruvida asylansokan ar
uppenbart ogrundad eller ej. Regeringen kan inte bilda prejudikat i bevis-
varderingsfragor. Folkpartiet avvisar darfor forslaget.

Utokat betalningsansvar for transportfOretag

| propositionen foreslas ett storre ansvar for den som transporterar utldn-
ningar utan erforderliga papper. Forslaget att genom ekonomiska patryck-
ningar soka fa flygbolagen att sdlla bort asylsokande innan de kommer
ombord pa flygplan har lagts fram i riksdagen tidigare, och motte da visst
motstadnd. 1dén bakom dr mycket klar: de asylsokande som inte har visum
eller andra papper kommer pa detta satt att effektivt sorteras bort innan de
nar Sveriges grans.

Som man kan forvdnta sig har SAS en mycket negativ instdllning till att
bakvdgen tvingas bli tjanstemédn pa invandrarverket. Enligt SAS innebar
detta att inga konventionsflyktingar kan komma fram ldngre. Att pa detta
vis dverlata flyktingskapsbeddmningen till flygbolagspersonal vid incheck-
ningdisken dr oacceptabelt. Detta forslag strider mot hela andaniden inter-
nationella flyktinglagstiftningen. Folkpartiet yrkar avslag.

Itlegal invandring

| propositionen foreslas fortsatt forbud mot att i vinningssyfte organisera
illegal invandring i Sverige samt en straffskarpning.

Nir denna regel infordes framholl folkpartiet att det ar mycket stétande
att samvetslOsa personer utnyttjar flyktingars situation for att tjdna pengar.
Samtidigt kan det vara svart att leda i bevis vad som ar vinningssyfte. Vi
papekade att det finns en risk att flyktvagar stings for dem som till varje pris
skyndsamt maste lamna sitt land och avstyrkte darfor forslaget.

Vikédnner fortfarande av samma skél tveksamhet infor denna punkt. Den
redovisning som statsrddet nu lamnar av erfarenheterna av lagstiftningen
pa denna punkt dr mycket knapphdndig och ger inte utrymme for en be-
domning av huruvida de farhagor vi redovisade nu saknar grund.

Vi foreslar darfor att regeringen noga foljer tillampningen av denna be-
staimmelse och dterkommer med en mer informativ redovisning till riksda-
gen — ldmpligenidearligen d&terkommande skrivelserna om flyktingpoliti-
ken.

Rattshjalpsfragor

Fa saker dr battre dgnade att 6ka den asylsokandes réttssdkerhet dn att pa
ett tidigt stadium f4 ett juridiskt bitrdde. helst redan frdn och med det forsta
polisforhoret. Det ar viktigt att inga kategorier asylsokande undantas fran
rattshjdlp, eftersom det sdvil for dem som avvisas till hemlandet som de
som avvisas till forsta asylland alltid finns en risk att beslutet blivit fel. |
enlighet med folkpartiets flyktingpolitiska motion fradn allmdnna motions-
tiden forordar vi ettjuridiskt bitrade till alla asylsokande redan vid gransen.
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Hemstédllan Mot. 1988/89
SF36

Med hidnvisning till vad som ovan anfors hemstills

1. att riksdagen avslar forslaget om att inf6ra ett generellt vise-
ringstvadng som grundregel i § 3,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om att de som flyr undan krig och inbordeskrig
ocksa skall kunna omfattas av asylreglerna,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag om att invandrarver-
ket skall vara den myndighet som skall handldgga dven den forsta
asylutredningen,

4. att riksdagen avslar forslaget om kroppsvisitation 1 5 kap 2 §,

5. att riksdagen avslar forslaget om omhiéndertagande av returbil-
jetteri 5 kap 4§,

6. att riksdagen avslar forslaget om forvar av utlanning pad grund
av oklar identitet i 6 kap 2 § punkt I,

7. att riksdagen avsldr forslaget om forvar av utldnning for utred-
ning om oklar identitet, 6 kap, 2 §, punkt 2,

8. att riksdagen beslutar om ett totalt forbud mot att ta barn i
forvar,

9. attriksdagen avslar forslaget om anteckning om oklar identitet i
fraimlingspass,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om tidsfrist vid avvisningsbeslut av regeringen,

11. att riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om grunderna for omedelbar verkstillighet,

12. att riksdagen avslar forslaget om utdkat betalningsansvar for
transportforetag,

13. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en redovisning av hur reglerna om straff for
den som i vinningssyfte organiserar illegal invandring i Sverige till-
lampas.

Stockholm den 10 april 1989
Maria Leissner (fp)

Sigge Godin (fp) Barbro Sandberg (fp)
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