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Bevakning ombord pa svenska fartyg

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2012/13:78 Bevakning
ombord pa svenska fartyg samt en féljdmotion som véckts med anledning
av propositionen. Justitieutskottet har ld&mnat ett yttrande i de delar som
beror justitieutskottets beredningsomréde.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
bevakning ombord pé& svenska fartyg. Fran att ha utgjort ett relativt begran-
sat problem har sjoroveriet 6kat under det senaste decenniet. Det finns
dock inte nagot kant exempel pd att pirater har lyckats ta sig ombord pé
ett fartyg som haft bevapnad sakerhetspersonal. Utskottet betonar samtidigt
att det ar viktigt att undvika att bevdpnade sakerhetsstyrkor leder till en
upptrappning av valdet vid ett eventuellt piratangrepp. Utskottet framhaller
ocksa att ett fartyg utan bevapnad personal r i det narmaste skyddslost da
den svenska staten saknar méjligheter att ingripa genom polisen, Forsvars-
makten m.m. Vidare &r det av stor vikt att den grundldggande principen
att vapnat vald alltid ska vara en sista utvag vidmakthalls dven i en situa-
tion med paborjat piratangrepp. Utskottet konstaterar att forslaget ligger i
linje med IMO:s rekommendationer pa omradet. Slutligen finner utskottet,
i likhet med regeringen, att Transportstyrelsen bor vara saval tillstandsmyn-
dighet som tillsynsmyndighet.

I betdnkandet finns en reservation (MP) och ett sérskilt yttrande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bevakning ombord pa svenska fartyg
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om bevakning ombord pa
svenska fartyg med den d&ndringen att SFS-numret i 6 8§ &ndras till
(1994:1009).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:78 och avslar motion
2012/13:T16 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Reservation (MP)

Stockholm den 16 april 2013

P trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Monica Green (S), Jessica Rosencrantz (M), Lars Mejern
Larsson (S), Sten Bergheden (M), Lars Tysklind (FP), Anders Akesson
(C), Lars Johansson (S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrom (MP),
Annelie Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V), Lotta
Finstorp (M), Johan Andersson (S) och Hans Unander (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2012/13:78 Bevakning
ombord pa svenska fartyg samt en féljdmotion. Till grund for propositio-
nen ligger promemorian Bevakning ombord pa svenska fartyg (Ds
2012:15). Promemorian har remissbehandlats. Regeringen har inhdmtat Lag-
radets yttrande och aven foljt dess forslag, vilket har lett till foranlett
&ndringar av vissa paragrafer och i forfattningskommentarerna.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

Utskottet beslutade den 19 mars 2013 att bereda justitieutskottet tillfalle
att yttra sig éver propositionen och foljdmotionen i de delar som beror
justitieutskottets beredningsomrade. Justitieutskottets yttrande aterges i
bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen en ny lag om bevapnad bevakning
ombord pa svenska fartyg. Syftet med den foreslagna lagen &r att majlig-
gora bevakning for att skydda fartyget, beséttningen, passagerarna och
lasten mot angrepp av utomstaende personer. Lagen foreslds endast galla
fartyg som omfattas av den internationella koden for sjofartsskydd pa far-
tyg och i hamnanlaggningar. Fartygen ska ocksa befinna sig utanfor det
europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Enligt den foreslagna
lagen ska en redare kunna fa tillstind for bevdpnad bevakning ombord pa
fartyg som IGper en risk att utsattas for piratangrepp. Tillstdndet foreslas
innebéra att sékerhetspersonalen har rétt att inneha vissa slag av skjutva-
pen och ammunition ombord. Férslaget har utformats med utgangspunkt
frén rekommendationerna p& omréadet fran Internationella sjofartsorganisa-
tionen (International maritime organization, IMO).
Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.



Utskottets 6vervaganden

Bevakning ombord pa svenska fartyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om bevakning
ombord pé svenska fartyg. Utskottet framhaller att det inte finns
nagot kant exempel pa att pirater lyckats ta sig ombord pa ett
fartyg som haft bevapnad sakerhetspersonal. Det ar ocksa viktigt
att beakta att ett fartyg utan bevédpnad personal &r i det ndrmaste
skyddslést da den svenska staten saknar mojligheter att ingripa
genom polisen, Forsvarsmakten m.m. Utskottet betonar sarskilt
att den grundlaggande principen att vapnat vald alltid ska vara
en sista utvag vidmakthalls &ven i en situation med paborjat pira-
tangrepp.

Jamfor reservation (MP) och sérskilt yttrande (V).

Bakgrund

Piratattacker

Under bérjan av 2000-talet kom handels- och fiskefartyg utanfér Somalias
kust att allt oftare attackeras av pirater med baser langs den somaliska kus-
ten. Trots militira operationer har omfattningen av piratverksamheten fort-
satt att 6ka. De omraden som &r sarskilt utsatta ar Adenviken och vattnet
utanfér Somalias kust &ven om piraterna numera opererar Over hela
Indiska oceanen. Omréadet kring Adenviken &r ett av de mest trafikerade i
vérlden. Arligen passerar ca 17 500 fartyg Roda havet och Adenviken
antingen for in- eller utpassering genom Suezkanalen. Tendensen &r att
piraterna opererar dver allt storre omraden och att attackerna blir alltmer
brutala till sin karaktar. Piraterna utgar fran baser langs den somaliska kus-
ten. De kapar fartygen och begédr sedan hoga I6sensummor for att slappa
dem. Aven i ovriga delar av vérlden férekommer piratattacker. Forhallan-
dena for gisslan ar mycket svéra och piraterna hotar ofta med att doda
eller skada gisslan.

Orsakerna

Orsakerna till sjoréveriet &r i grunden sociala. Samtidigt som den soma-
liska staten foll sonder i ett samhélle av rivaliserande klaner utarmades
kustfisket i regionen av utlandska fiskefartyg. Somaliska fiskare gick dar-
for over till att &gna sig at relativt kustnara kapningar av fartyg. Verksam-
heten visade sig vara mycket lukrativ och i dag bedrivs den pd ett i det
narmaste professionellt satt.
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Den svenska installningen

Den svenska installningen har hittills varit att de handelsfartyg som trafike-
rar omradet inte bor skydda sig genom att anvanda vapen eftersom detta
skulle kunna leda till en upptrappning av valdet. Det har i stallet ansetts
lampligare att fartygen forlitar sig pa det skydd som de marina styrkor
som stationerats i omradet kan erbjuda samt tillampa sj6fartsnaringens
bésta praxis rérande egenskydd, (Best Management Practices, BMP), t.ex.
hog fart, forsvarande av dntrande av fartygen samt att inte ga for nara den
somaliska kusten. Emellertid har brutaliteten och omfattningen av piratat-
tackerna visat att dessa atgarder inte ar tillrackliga for att undvika pirat-
attacker.

Internationell utblick

| takt med att antalet piratattacker och brutaliteten i dessa har 6kat har den
internationella opinionen rérande bevapnad sdkerhetspersonal svangt. Mot-
standet var fran borjan mycket stort men i dag overvager allt fler stater en
sddan majlighet eller liknande majligheter.

Flera andra lander har vidtagit atgarder for att 6ka rederiernas mojlighe-
ter att skydda sina fartyg. Danmark, Frankrike, Italien, Norge, Nederlan-
derna och Storbritannien tilliter bevéapnade séikerhetsvakter ombord pa
fartyg. Regleringarna skiljer sig at och i vissa lander utgors sakerhetsperso-
nalen av militaren.

Inom Forenta nationerna (FN) har en rad atgarder vidtagits for att
komma till ratta med sjoroveriet utanfor Somalias kust. Efter det att FN:s
transporter av hjélpséandningar till Somalia angripits inleddes genom EU:s
forsorg en sjomilitar dvervakning av den somaliska kusten och av Adenvi-
ken, Operation Atalanta. Operationen pagar fortfarande och har medfort att
angreppen pa fartygen med hjalpsandningar till den somaliska befolk-
ningen har upphort. Ett flertal pirater har ocksa gripits och lagforts i olika
lander. Trots att operationen har medfort att kapningarna har minskat i
omradet med militdr 6vervakning har attackerna som helhet i dvriga varl-
den, t.ex. i Vastafrika, 6kat i omfattning och till sin karaktar blivit grovre.

Internationella rekommendationer

Inom FN:s fackorgan IMO har man utvecklat vagledande riktlinjer for hur
handelsfartyg ska agera for att skydda sig mot piratattacker. | anslutning
till dessa riktlinjer har en handbok med det béasta praxis utvecklats . Den
forutsatter att det gors en riskanalys innan resan genom riskomradet pabor-
jas. Analysen ska omfatta beséttningens sékerhet, fartygets fribord och
fartresurser, sjogang och sannolikheten for pirataktiviteter under resan.
Systemet for anmélning av fartyg i riskomradet ska ocksd anvéndas. Rede-
rierna rekommenderas dven att forse de fartyg som ror sig i riskomraden
med skyddsutrustning som t.ex. elstangsel, taggtréd och vattenkanoner. Dar-
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emot séger handboken ingenting om bevapning av besattning eller anvand-
ning av bevdpnad sékerhetspersonal. Svenska fartyg foljer strikt IMO:s
riktlinjer och handboken for basta praxis.

Jurisdiktionsfragor

Verksamheter som innefattar bevakning och vapeninnehav &r omgérdade
av starka restriktioner i de flesta lander. | Sverige regleras dessa omréaden
framst genom lagen (1974:191) om bevakningsforetag och vapenlagen
(1996:67). Huruvida dessa lagar ar tillampliga i frdga om bevapnad séker-
hetspersonal ombord pa fartyg som befinner sig utanfor svenskt territorium
hanger samman med frdgan om svensk jurisdiktion over svenska fartyg
som befinner sig utanfor svensk territorium. Eftersom jurisdiktionen utgor
ett utflode av statssuverdniteten krdvs att det finns en anknytning till sta-
ten. Nar det géller fartyg &r egendomen anknytningen, vilket innebéar att
svenska domstolar alltid har méjlighet att déma Gver garningar begangna
pa svenska fartyg. Allman folkratt satter emellertid granser for hur langt
jurisdiktionen kan utstrackas utanfor det egna territoriet, vilket kan leda till
bl.a. konkurrerande ansprak pa jurisdiktion.

Folkrattsliga bestammelser om jurisdiktion Gver fartyg aterfinns i 1982
ars havsrattskonvention (Unclos). | och med registreringen i en viss stats
fartygsregister far fartyget sin nationalitet. Nationaliteten manifesteras
genom den flagga fartyget for. P& internationellt vatten ar flaggstatens juris-
diktion over fartyget i princip exklusiv. Ett undantag fran denna regel
géller sjoroveri, dar vilken stat som helst har rétt att borda och uppbringa
fartyg som tagits genom sjordveri eller befinner sig under kontroll av pira-
ter. De gripna kan sedan lagforas i vilket land som helst. Betréffande
territorialhavet géller att kuststaten har jurisdiktion Over detta. Folkrétten
tillerkdnner dock fartyg rétt till oskadlig genomfart genom andra landers
territorialhav. Som sarskilt exempel p& forbjudna aktiviteter som anses
stora ordningen i kuststaten anges i Unclos, (artikel 19), varje 6vning eller
bruk av vapen. P& Kkuststatens inre vatten anses kuststaten i princip ha full
jurisdiktion.

Propositionen

Behovet av bevapnad bevakning

Regeringen beddmer i propositionen att lagen om bevakningsforetag och
vapenlagen ar tillampliga betraffande bevakning samt innehav av vapen
ombord pa svenska fartyg aven nar dessa befinner sig utanfor svenskt terri-
torium. | princip kravs siledes att den som atar sig bevakningsuppdrag
ombord péa svenska fartyg ar auktoriserad samt att det finns tillstdnd att
inneha vapen. Regeringen framhaller att en annan tolkning skulle leda till
svarigheter genom att till vissa delar gora ett fartyg till laglost omréade.
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| propositionen foreslar regeringen att en majlighet att anlita bevapnad
sakerhetspersonal fran privata sakerhetsforetag ombord pa svenska fartyg
infors. Regeringen beddmer vidare att forslaget bor utformas restriktivt
samt ligga i linje med de rekommendationer som antagits av IMO. Det
framhalls i propositionen att det inte ar mojligt att bevaka hela riskomra-
det i Indiska oceanen med marina stridskrafter eller kustbevakningsenhe-
ter. Dessutom har risken for piratattacker och brutaliteten i dessa Okat.
Fragan har darfor uppstdtt om handelsfartyg som trafikerar riskomradet
utanfor Somalias kust samt andra omraden dar det finns risk for pirat-
attacker bor fd mojlighet att skydda sig sjalva genom medforande av
bevapnad sakerhetspersonal fran privata sikerhetsforetag. IMO avrader
frdn att bevapna besattningarna ombord eftersom dessa i allmanhet saknar
utbildning for att hantera vapen. | frdga om privata sakerhetsforetag
ombord har IMO inte tagit stallning utan angivit att det ar en fraga for
varje enskild flaggstat.

Regeringen framhaller det komplexa i fragan att tillata bevapnad saker-
hetspersonal att beskydda personer och egendom pa vad som ar svenskt
territorium men betonar samtidigt att den svenska staten har sma, eller
inga, mojligheter att ingripa mot piratattacker som utfors mot ett fartyg i
internationella farvatten.

Ett piratangrepp kan ur besattningens synvinkel beskrivas som en ndd-
varnssituation, varfor besattningen har rétt att skydda sig sjélva och farty-
get vid ett angrepp. | praktiken kan beséttningen dock séllan gdra mer &n
att anvénda sig av de passiva skyddsétgarder som rekommenderas i hand-
boken, dvs. skyddsmandvrar, taggtradsstangsel, vattenkanoner m.m.

En sarskild lag

Regeringen foreslar att en sarskild lag om bevakning ombord pa svenska
fartyg bor inforas. Lagen om bevakningsforetag och vapenlagen &r tillamp-
lig ombord pa svenska fartyg nar dessa befinner sig utanfor svensk territo-
rium. Lagen om bevakningsforetag ar dock utformad utifrdn svenska
forhallanden. De bevakningsuppdrag det ar fraga om &r betydligt mer risk-
fyllda &n normala bevakningsuppdrag i Sverige och kréver en helt annan
typ av personal och utrustning. Beroende pa rutter, bevakningsuppdragens
langd och bevakningsforetagens tillstdnd i olika linder kan rederierna
behéva skifta mellan olika sakerhetsforetag. Aven bestammelserna i vapen-
lagen ar primart utformade for svenska forhéllanden. Piraterna anvander
sig i dagslaget av raketgevar med en rackvidd om ca 700 meter. For att
hélla en angripare pd avstand kravs med andra ord betydligt kraftigare
vapen 4n vad véktare i Sverige har tillatelse att inneha.

Tillampningsomradet

Vidare foreslar regeringen att lagen ska galla for bevakning med bevapnad
sikerhetspersonal ombord pé& svenska fartyg i syfte att skydda fartyget,
besattningen, passagerarna och lasten mot angrepp av utomstdende perso-
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ner. Lagen foreslas galla i frdga om fartyg som omfattas av Europaparla-
mentets och radets forordning 725/2004 om forbattrat sjofartsskydd pé
fartyg och hamnanlaggningar som befinner sig utanfor det ekonomiska sam-
arbetsomréadet. | fraga om bevakning och innehav av skjutvapen och
ammunition som kraver tillstdnd enligt den féreslagna lagen ska lagen om
bevakningsforetag eller vapenlagen inte tillampas. Med skjutvapen och
ammunition foreslas gélla detsamma som avses i 1 kap. 2 och 5 §§ vapen-
lagen. Regeringen anser ocksa att lagen bor begransas till att endast galla
passagerarfartyg och lastfartyg med en bruttodraktighet av 500 eller mer.
Det ar ocksa den typen av fartyg som har kapacitet att ta ombord sakerhets-
personal av det aktuella slaget. Eftersom samtliga omraden dar det finns
risk for piratattacker ar beldgna utanfér EES ar det lampligt att lagen
begransas till att galla dessa omraden.

Tillstandskrav

| propositionen foreslas att tillstind ska kravas for att en redare ska fa
anlita sakerhetspersonal for bevakning som omfattas av lagen. Tillstandet
foreslas avse anlitande av sakerhetspersonal for bevakning ombord pé ett
visst fartyg samt vara begrénsat till en viss resa under en viss tid, hogst
tva ar. Vidare foreslas att det ska anges i tillstandet vilka slag av skjutva-
pen och ammunition sakerhetspersonalen far inneha ombord samt hur
dessa ska forvaras.

Regeringen papekar att det inte ar sakert att en redare har behov av att
fa tillstand for samtliga fartyg eftersom vissa av dessa kan trafikera farvat-
ten dér det inte finns risk for piratattacker. Aven om det &r troligt att de
flesta redare kommer att ansoka om tillstind for en viss tid ar det ocksa
mojligt att behovet av sdkerhetspersonal kan gélla endast for en enstaka
resa. Anledningen till att tillstandet inte bor kunna beviljas for langre tid
an tva &r ar, anger regeringen, att tillstindsmyndigheten med jamna mellan-
rum ska préva om det finns forutsattningar for fortsatt tillstdnd. Ingenting
hindrar dock att vapenlagens regler anvénds som végledning nér det géller
t.ex. minimialder.

Det &r redaren som ska ansvara for att det installeras tillrackliga forva-
ringsutrymmen for skjutvapen och ammunition ombord. Den praktiska
hanteringen av skjutvapnen och ammunitionen kommer emellertid att falla
pa sakerhetspersonalen.

Forutsattningar for tillstand till bevakning

Regeringen foreslar att tillstand endast far beviljas om det kan antas att
det finns en risk att fartyget kan utsattas fér angrepp av utomstéende per-
soner, att bevakningen kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdo-
mesgillt satt samt att den i Ovrigt uppfyller de krav som stalls pé
bevakning av det aktuella slaget. Vid prévningen ska det sdrskilt beaktas
att organisationen har utformats pa ett lampligt satt. Vidare foreslar reger-
ingen att ett tillstind ska forenas med villkor i frdga om utférandet av
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bevakningen, rapportering av incidenter, samt sékerhetspersonalens sam-
manséttning, lamplighet, utbildning och kompetens for uppdraget. Reger-
ingen foreslar ocksa att tillstdndet ska fa forenas med ytterligare villkor i
vissa fragor.

Regeringen framhaller det centrala i att det maste finnas en risk att far-
tyget kan utsattas for angrepp av utomstaende personer for att tillstdnd ska
kunna komma i frdga. Eftersom de omraden som utgér hogriskomraden
vaxlar 6ver med tiden ar det inte lampligt att infora en geografisk avgréns-
ning i lag. Daremot forklarar regeringen sin avsikt att i en forordning ta in
en bestdmmelse som begrénsar mojligheten till vdpnad bevakning till
sddana geografiska omraden dar det finns risk for angrepp av utomstaende
personer. Vidare anger regeringen att tillstindet ska kunna galla i sddana
angransande geografiska omraden dar det ar mojligt att ta ombord och
sétta i land bevapnad personal.

Det ar ocksa viktigt att redaren kan visa att det eller de sakerhetsforetag
som anlitas ar lampliga samt har den kompetens som kréavs. Utgangspunk-
ten, framhaller regeringen, bor vara att det kan antas att anlitandet av
sékerhetspersonal samt bevakningen kommer att ligga i linje med de inter-
nationellt gallande rekommendationerna pa omradet. Sarskilt IMO:s rekom-
mendationer bor foljas. | dessa rekommendationer anges att redare bor
kontrollera vem eller vilka som &ger foretaget samt foretagets struktur,
séte, finansiella stallning, kvalitetssystem och ledningens erfarenhet och
kompetens. Foretaget bor ocksd ha rutiner for ordergivning och livradd-
ning. Personalen maste ha ritt utbildning och kompetens samt kontrolleras
med avseende pa tidigare anstillningar, fysisk och psykisk halsa samt
utbildning i vapenhantering. Det bor ocksa finnas ett system for fortlo-
pande kontroll av personalen.

Regeringen fortydligar ocksa att ett sarskilt villkor for tillstand ska galla
forhallandet mellan befalhavaren och sakerhetspersonalen med avseende pé
vem som har det yttersta ansvaret for verksamheten ombord. Enligt sj6la-
gen &r det befalhavaren som béar det yttersta ansvaret. Det betyder att
sakerhetspersonalen inte kan agera helt pd egen hand for att avvérja vad
den uppfattar som en piratattack. Det ar befalhavaren som maste ge order
om att ingripa. Darefter torde det av rent praktiska skal fa ga till s att
sakerhetspersonalen far agera sjalvstandigt eftersom en befilhavare nor-
malt saknar kompetens att direkt leda sédana operationer. Vidare kan det i
sarskilda villkor regleras mer exakt hur sékerhetspersonalen ska agera nar
det galler vald i handelse av en piratattack. Det kan t.ex. innebéra att siker-
hetspersonalen forst ska visa att de har tillgang till skjutvapen, darefter
avlossa varningsskott och att verkanseld endast far avlossas som en
yttersta atgard.
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Innehav av skjutvapen ombord

Det foreslas i propositionen att tillstind ska f& beviljas endast om det kan
antas att skjutvapnen och ammunitionen &r avsedda att skydda fartyget,
besattningen, passagerarna och lasten samt i évrigt framstdr som lampliga
for andamalet samt om det kan antas att sakerhetspersonalen har andamals-
enlig utbildning och &ven i 6vrigt & lampad att inneha skjutvapnen och
ammunitionen. Regeringen foreslar ocksa att sdkerhetspersonalen ska vara
skyldig att folja vad som anges i tillstindet om vilka slag av skjutvapen
och ammunition som far innehas ombord samt villkoren om hur skjutva-
pen och ammunition ska férvaras ombord.

Regeringen papekar att eftersom vapenlagen inte ar tillamplig kravs inte
heller synnerliga skél for innehav av enhandsvapen och helautomatiska
vapen. Vidare stélls inte identiska krav pa utbildning och erfarenhet som i
vapenlagen. | stallet, framhaller regeringen, kan tillstdnd for innehav knyta
an till de krav som géller i de lander dar sékerhetsforetagen har sin hemvist.

I IMO:s dokument finns en lang rad krav pa hur sakerhetspersonalen
ska vara utbildad, sammansatt, utrustad och forsakrad. Kraven ar mycket
detaljerade och regeringen anger att detaljeringsgraden Overstiger vad som
skulle vara andamalsenligt och brukligt att reglera i svensk lag. Darfor
anser regeringen att dessa regelkrav bor utarbetas pa lagre nivaer i det sam-
lade regelverket.

Anteckning i skeppsdagboken

Regeringen foreslar att en befalhavare som tar ombord sikerhetspersonal
ska se till att personalens identitet, tidsperioden under vilken denna finns
ombord samt typ av skjutvapen, kaliber och identifikationsnummer eller
annan uppgift som kan identifiera de skjutvapen som finns ombord anteck-
nas i den skeppsdagbok som avses i sjolagen. Aven den mingd ammuni-
tion som tas ombord respektive lamnar fartyget ska antecknas.

Forslaget syftar till att underlétta en utredning av en incident, en olycka
eller ett brott som intraffar ombord pa ett svensk fartyg i samband med en
piratattack.

Tillstdndsmyndighet

| propositionen foreslas vidare att ansokan om tillstdnd ska provas av till-
standsmyndigheten. Regeringen foreslar att den ska bemyndigas att fore-
skriva vilken myndighet som ska prova fragor om tillstand enligt lagen.

Regeringen gor bedémningen att den dven far foreskriva att prévningen
ska goras i samrdd med andra myndigheter. Vidare bedomer regeringen att
Transportstyrelsen bor vara tillstindsmyndighet och att prévningen av fré-
gor om tillstand bor goras i samrad med Rikspolisstyrelsen.

Det finns, anger regeringen, tre olika myndigheter som kan komma i
frdga som tillstindsmyndighet: Lansstyrelsen i Stockholm, Rikspolisstyrel-
sen och Transportstyrelsen. Lansstyrelsen skoter auktorisering av bevak-
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ningspersonal och godkannande av personal. Bevakning i Sverige skiljer
sig dock mycket at fran bevakning ombord pd fartyg till skydd mot pirat-
attacker. Rikspolisstyrelsen har ett allmant ansvar for vapenfragor, men
handlagger inte frdgor om de slags vapen som nu ar aktuella utan snarare
jaktvapen och sportskyttevapen. Transportstyrelsen ansvarar for sjosékerhet
och arbetsmiljon ombord pa fartyg och &ar van att hantera fragor med
anknytning till IMO déar mycket av det internationella regelverket kommer
att utformas.

Ovriga tillstandsfragor

Regeringen foreslar att tillstindsmyndighetens beslut i tillstAndsarenden,
om forelaggande vid vite och om éaterkallelse ska fa Gverklagas vid allman
forvaltningsdomstol. Vidare foreslas att prévningstillstdnd ska kravas vid
overklagande till kammarrétten. Det foreslas ocksa att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska f& meddela ytterligare foreskrif-
ter om bevakning som omfattas av den foreslagna lagen samt om tillstand
for denna.

Tillsyn

I propositionen foreslas att tillstindsmyndigheten dven ska fa utdva tillsyn
Over att den foreslagna lagen, de foreskrifter som meddelats i anslutning
till lagen och de beslut som har meddelats med stéd av den f6ljs. Andra
myndigheter som regeringen bestammer ska pa begaran bitrada tillstands-
myndigheten. Vid tillsynen ska sarskilt kontrolleras att de krav och villkor
som stalls pa bevakningen ar uppfyllda. En redare ska lamna tillstindsmyn-
digheten de upplysningar om bevakningen som den begar. Det foreslas
ocksa att tillstandsmyndigheten ska ha ratt att ta del av samtliga hand-
lingar som ror bevakningen ombord samt tilltrade till de bertrda fartygen.
En redare ska arligen lamna en redogorelse till tillstindsmyndigheten om
den bevakning som bedrivits ombord. Slutligen foreslas att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela ytterligare
foreskrifter om tillsyn dver bevakningen.

Regeringen papekar att tillstindsgivningen och tillsynen &r nara for-
bundna med varandra och att det darfor ar lampligt att samma myndighet
utéver dem bada. | praktiken kommer tillsynen att innebara att kontrollera
att géallande internationella rekommendationer pd omradet foljs. Organisa-
tionen och planlaggningen maste dven ha utformats pa ett lampligt satt i
praktiken. En incident ska en rapporteras till tillsynsmyndigheten s& snart
det & mojligt, anger regeringen.

Forelaggande och aterkallelse

Regeringen foreslar att om en redare underlater att lamna upplysningar,
lata tillstindsmyndigheten ta del av handlingar eller lamna en redogorelse
ska tillstindsmyndigheten fa forelagga redaren att gora det. Vidare foreslas
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att tillstandsmyndigheten ska fa forelagga en redare att vidta de réttelser
och andra &tgarder som foranleds av tillsynen. Foérelaggandena foreslas fa
forenas med vite. Det foreslds ocksd att tillstdindsmyndigheten ska fa
besluta att aterkalla ett tillstind om forutsattningarna inte langre ar upp-
fyllda eller om det pa grund av att fartyget bytt agare eller annars finns
sarskild anledning till aterkallelse. Ett beslut om aterkallelse av ett tillstand
forelds gélla omedelbart, om inte ndgot annat anges.

Regeringen belyser att det kan uppstd situationer dar det upptacks att
bevakningen bedrivs i strid med tillstdndet eller dess villkor och dar reda-
ren inte vidtar rattelse trots vitesforelaggande. Det torde ocksd kunna
uppsta situationer med allvarliga brott mot tillstandet eller dess villkor dar
tillstindet bor kunna aterkallas utan foregédende begdran om rattelse eller
vitesforelaggande. Vidare papekar regeringen att det ibland kan vara oprak-
tiskt att aterkalla ett tillstand med omedelbar verkan under en pagaende
resa eftersom fartyget kan befinna sig pd Gppet hav atskilliga dagar fran
nésta hamnanlop.

Straffansvar

Nar det galler straffrattsliga sanktioner féreslar regeringen att en redare,
eller den i en redarens stalle, som uppsatligen eller av oaktsamhet utan
tillstdnd anlitar sakerhetspersonal for bevakning som omfattas av den fore-
slagna lagen ska domas till béter eller fangelse i hogst sex manader.

Regeringen betonar att straffrattsliga sanktioner ar nddvandiga eftersom
det annars inte finns ndgon sanktion for en redare som anlitar sakerhetsper-
sonal utan tillstand. Handlandet bor kunna jamstéllas med att en person
utan auktorisation bedriver bevakningsverksamhet. Straffbestdmmelsens
lydelse omfattar inte bara fallet att tillstdnd helt saknas utan ocksa att till-
stand visserligen finns men att det har forekommit innehav av skjutvapen i
strid med tillstdndet, t.ex. genom att andra slags vapen an de som tillstan-
det omfattar har tagits ombord.

Regeringen foreslar ocksa att en redare, eller den i en redares stille,
som uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar en osann uppgift i de upplys-
ningar som tillstindsmyndigheten begér eller i den redogorelse som arligen
ska lamnas till myndigheten ska domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Vidare foreslas i propositionen att den i sakerhetspersonalen som i sam-
band med bevakning som omfattas av den foreslagna lagen uppsatligen
innehar skjutvapen eller ammunition ombord utan att tillstdnd till detta
beviljats doms till fangelse i hogst ett &r. Om brottet ar grovt foreslas fang-
else i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Det foreslas ocksa att den som, i frdga om férvaring av skjutvapen eller
ammunition, uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot villkor som
meddelats med stéd av den foreslagna lagen ska doémas till boter eller fang-
else i hogst sex manader.
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Slutligen foreslas, rorande straffrattssanktioner, att en befalhavare som
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att se till att uppgifter som
enligt den foreslagna lagen ska antecknas i skeppsdagboken redovisas pa
ett korrekt och fullstandigt satt déms till boter.

Det ar inte meningen, betonar regeringen att befalhavaren ska tvingas
skaffa sig expertkunskaper om vapenmodeller och deras kalibrar. Mot bak-
grund av att det ar frdga om vapen med viss eldkraft maste det anda
stillas krav pd att befalhavaren antecknar dessa forhallanden med en viss
grad av noggrannhet och darfor tillagnar sig viss kunskap om sadana for-
héallanden. Befalhavaren bor dock kunna utga fran att den vapendokumen-
tation och andra uppgifter som rederiet eller sékerhetspersonalen har
tillnandahallit ar riktig.

Sekretess

Regeringen beddmer att uppgifter som finns i ansoknings- och tillstands-
arenden som d&ven innefattar fartygets skyddsplan kan sekretessbeldggas
enligt 18 kap. 8 § 5 offentlighets- och sekretesslagen. Enligt detta lagrum
géller sekretess for uppgifter som I&mnar eller kan bidra till upplysningar
om en sakerhets- eller bevakningsatgard, om det kan antas att syftet med
atgarden motverkas om uppgiften réjs och atgarden avser den civila sjofar-
ten. Uppgifter som kan sekretessheldggas ar t.ex. information om bered-
skap for att hindra att ndgon obehorig tar sig ombord pa fartyget,
svagheter i fartygets utrustning och innehallet i vissa godsférsandelser.

Vidare gor regeringen bedomningen att uppgifter om afféars- eller drifts-
forhallanden hos redaren och det sédkerhetsforetag som ska anlitas kan
sekretessheldggas enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen. En
forutsattning for att bestdmmelsen ska vara tillamplig ar emellertid, anger
regeringen, att det anges i bilagan till offentlighets- och sekretessforord-
ningen i vilken utstrackning sekretessen galler.

Regeringen papekar att for affars- och driftsférhallanden hos tredje man
rader absolut sekretess.

Nagot behov att sekretessbeldgga andra uppgifter finns inte, enligt reger-
ingen.

Ikrafttradande

For att inte i onddan riskera sikerheten for besattningarna ombord pa
svenska fartyg som trafikerar omraden dar det finns risk for piratattacker
bor den foreslagna lagen trada i kraft s snart som mojligt, anger reger-
ingen, samtidigt som hansyn maste tas till riksdagsbehandling och arbete
med nddvandiga forordningar och myndighetsforeskrifter. Regeringen fore-
slar darfor att lagen trader i kraft den 1 juli 2013.

Behov av dvergéngsforeskrifter saknas enligt regeringen.
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Motionen

I féljdmotion 2012/13:T16 understryker Annika Lillemets m.fl. (MP) att
problemet med piratattacker mot svenska fartyg &r allvarligt. Daremot
anser motiondrerna att de forslag som ladmnas i propositionen &r missrik-
tade. Motionérerna &r inte emot att svenska fartyg bevakas men daremot
att privata foretag anvéands i stallet for den svenska Forsvarsmakten. Motio-
narerna ifragasatter om det dr lampligt att Gverlata statens véldsmonopol
till privata sakerhetsforetag. Skyddet av fartygen innebdr militara tjanster.
Det framgaér inte i propositionen om det har utretts huruvida den svenska
militaren skulle kunna ansvara for siakerheten ombord pa svenska fartyg i
riskomraden.

Motionérerna papekar ocksa att det ar ett mycket litet antal svenska far-
tyg som trafikerar omraden med hdg risk att utsattas for piratattacker, for
narvarande 16 stycken.

Pa grund av Operation Atalanta och ett okat sakerhetsmedvetande hos
rederierna har piratattackerna i Adenviken och indiska Oceanen nastan hal-
verats under 2012, uppger motionédrerna och betonar att de tycker att det
ar bra att Sverige fortsatter att delta i militdra insatser som EU:s Operation
Atalanta.

Motionarerna lyfter fram att det finns en risk for att rederierna och besatt-
ningen ges en falsk ké&nsla av trygghet genom propositionens forslag och
att forslaget i stéllet riskerar att leda till en 6kande valdsspiral. Det kravs
mycket tunga vapen for att avvérja en piratattack. Detta kan leda till att
piraterna anvander sig av an tyngre bevépning. En annan viktig aspekt &r
om det ar rimligt att privata aktorer utfor bevakning med sa tung bevapning.

I motionen papekas att varken IMO eller dess handbok om basta praxis
for att avvarja piratattacker behandlar bevépning av beséttning eller anvénd-
ning av bevépnad sakerhetspersonal. Vidare framhéller motiondrerna att
dven om ett flertal andra lander har valt att tillata bevapnad sakerhetsperso-
nal ombord har ett antal l&nder, (Frankrike, Nederldnderna och Italien) valt
att 1ata den inhemska forsvarsmakten utféra bevakningen.

Vidare framhalls i motionen att d&ven om det skulle anses vara riktigt att
overlamna det svenska véaldsmonopolet till privata aktérer bér konsekven-
serna och riskerna med detta utredas battre.

Motiondrerna lyfter dven fram straffrattsliga problem da propositionen
innehéller straffbestammelser bl.a. om innehav av vapen utan tillstdnd och
dverdriven valdsanvindning i en nédvarnssituation. Motionérerna ifragasat-
ter om det ar mojligt att doma utldndska personer for brott som &r
begdngna utomlands.

Det ar ocksd, enligt motionarerna, tveksamt vad som utgér en auktoriser-
ing eftersom det inte finns internationella riktlinjer.

Motionarerna menar att den vaxande branschen med privata militara fore-
tag och privata sakerhetsforetag bor regleras hardare och att den svenska
regeringen maste ha kontroll dver vilka dessa foretag ar och vilka tjanster
de salufor nar dessa anlitas pd svenskt territorium.
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Med anledning av det anférda yrkar motiondrerna att proposition 2012/12:
78 Bevakning ombord pa svenska foretag ska avslas (yrkande 1). Vidare
yrkas att konsekvenserna av att Gverflytta valdsmonopolet frdn staten till
privata aktorer ska utredas (yrkande 2) samt att det ska utredas hur For-
svarsmakten skulle kunna uppfylla den svenska handelsflottans skyddsbe-
hov (yrkande 3).

Yttrande fran justitieutskottet

Justitieutskottet framhaller i sitt yttrande att en grundlaggande princip i en
rattsstat som den svenska ar att staten har valdsmonopol. Med undantag
for nodvarnsratten ar det inte tillatet for privatpersoner att bruka vald eller
pa annat satt ta lagen i egna hander for att skydda liv och egendom. Som
ett utfléde av detta omgérdas innehav och bruk av skjutvapen av starka
restriktioner. Denna princip galler d&ven ombord péa svenska handelsfartyg.
Svenska fartyg loper emellertid i vissa omraden en inte obetydlig risk att
utsattas for brutala piratattacker, samtidigt som statsmakterna har sma eller
inga mojligheter att skydda fartygen.

Justitieutskottet anser darfor att svenska handelsfartyg, i likhet med flera
andra landers fartyg, bor ges en mojlighet att i vissa situationer skydda sig
sjdlva genom att medféra bevépnad sakerhetspersonal ombord. Samtidigt
betonar justitieutskottet att detta utgor ett undantag fran den viktiga restrik-
tivitet som normalt galler i frdga om bevakning och vapeninnehav. En
forutsattning for att kunna gora ett sddant undantag ar att lagstiftningen
utformas pa ett restriktivt satt.

I det sammanhanget betonar justitieutskottet att lagens tilldampningsom-
rade begransats vad géller dels bevakningens syfte, dels vilka fartyg och
resor som omfattas. Tillstanden &r begransade till att avse ett visst fartyg
under en viss resa eller en viss tid, hogst tva ar. De anger specifikt vilka
vapen och vilken ammunition som sakerhetspersonalen far inneha ombord.
Ett tillstdind ska dven forenas med villkor om bl.a. sakerhetspersonalens
sammanséttning, lamplighet, utbildning och kompetens for uppdraget.
Dessa krav far genomslag hos sakerhetsforetagen pa det sattet att rederiet
inte kan upphandla tjdnsten av ett sékerhetsforetag som inte kan leverera
en tjanst som lever upp till kraven. Dessutom papekar justitieutskottet att
det i ett tillstdnds sarskilda villkor t.ex. kan regleras mer exakt hur saker-
hetspersonalen ska agera nar det galler anvandning av vald i handelse av
en piratattack. Dartill kommer att tillstdndsgivningen ska féljas upp genom
fortlépande tillstand.

Med anledning av det anforda anser justitieutskottet, utifrdn de utgéngs-
punkter som utskottet har att beakta, att trafikutskottet bor tillstyrka propo-
sitionen och avstyrka de aktuella motionsyrkandena.
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Utskottets stallningstagande
Sjoroveri
Fran att ha utgjort ett relativt begransat problem har sjéréveriet 6kat under
det senaste decenniet. Det ar framfor allt utanfor Somalias kust och i Aden-
viken som risken for att attackeras av pirater har vuxit sig stor. Dock har
riskerna for piratangrepp minskat utanfor Somalias kust pa senare tid och
riskerna har 6kat pd andra hall i vérlden, t.ex. i Véastafrika. Detta ar, enligt
utskottets mening, sarskilt allvarligt eftersom dessa vatten utgor ett av de
mest trafikerade omradena i véarlden. Vidare oroas utskottet av att piraterna
opererar over allt stérre omraden och av att attackerna blir allt mer brutala.
Aven om orsakerna till den eskalerande piratverksamheten ursprungli-
gen star att finna i sociala omstandigheter dar ett utarmat fiske och en
sonderfallen rattsstat drev desperata fiskare till att finna forsérjning genom
kapning av fartyg kan det konstateras att verksamheten numera drivs pa
narmast professionell niva och att piraterna férfogar over betydande mate-
riella och ekonomiska resurser. Det ar darfor inte mojligt att I6sa den
nuvarande situationen enbart genom insatser i Somalia i form av ekono-
miskt och socialt bistdnd. I detta sammanhang vill utskottet lyfta fram
vikten av ett brett internationell samarbete for att underlétta uppbyggnaden
av en fungerande stat i Somalia, vilket i forsta hand &r viktigt for landets
egna invanare som i dag i hdg utstrackning lever i osakerhet och fattigdom.

Fordelar och nackdelar med bevapnad bevakning

Det &r enligt utskottets mening nédvéandigt att undvika en upptrappning av
valdet. Darfor ar det viktigt att avvigningen mellan det skydd bevapnad
sakerhetspersonal kan ge stalls mot de risker for att valdet trappas upp
som det kan innebdra att medfora vapen. | sammanhanget &r det viktigt att
beakta att det inte finns nigot kant exempel pa att pirater lyckats ta sig
ombord pa ett fartyg som haft bevdpnad sikerhetspersonal. Det ar ocksé
viktigt att beakta att ett fartyg utan bevépnad personal &r i det ndrmaste
skyddslést da militara insatser i omradet, som exempelvis marina stridskraf-
ter och kustbevakningsenheter, inte kan forvantas hinna ingripa vid en
eventuell attack samt att besattningen riskerar att dodas saval som att
hamna i en langvarig och pladgsam gisslansituation. Saval besattningen som
dess anhoriga och rederierna befinner sig saledes i en svar situation.

En grundlaggande svensk princip &r att staten har valdsmonopol. Det &r
en viktig princip som inte ska frangas utan att varje annan méjlighet Gver-
vagts. Nar det galler fartyg som utsatts for piratattacker befinner sig dessa
emellertid mycket langt ifrdn Sveriges granser, risken for angrepp av pira-
ter ar hog i riskomradet och den svenska staten har sma, eller inga,
mojligheter att skydda fartygen.

Utskottet kan vidare konstatera att de atgarder som tidigare kunnat
anses vara tillrackliga, t.ex. marina styrkor i omradet, att fartygen foljer
rekommendationer om avstand till den somaliska kusten, hog fart och for-
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svarande av antrande av fartygen, inte langre kan anses tillrackliga. Det &r
darfor enligt utskottet nddvandigt att inféra mojligheten till bevapnad séker-
hetspersonal ombord pé fartygen, for att skydda besattningen som lever i
en allvarlig risksituation och aven for att skydda rederierna frdn egendoms-
skador. Detta ligger ocksa i linje med hur ménga andra europeiska lander
valt att agera.

Det ar viktigt att betona att bevakningsforetagens uppgift inte ar att jaga
och fanga in pirater utan att halla dessa pa avstdnd och undvika eventuella
attacker. En fraga som blir aktuell vid all form av véldsanvandning &r ris-
ken for en motsvarande okning av valdet frdn de grupper som utfor
aggressiva valdshandlingar. Det ar givetvis alltid en svar avvagning men,
utskottet anser att denna situation inte kommer att I6sas genom att for-
hindra rederierna att skydda sina fartyg. Detta visas inte minst av att
fartyg som har bevépnade vakter inte har utsatts for en fullbordad piratattack.

Jurisdiktionsfragor

Fragan om bevapnad sakerhetspersonal kompliceras av fragan om jurisdik-
tion, i synnerhet da fartygen ror sig savél pa internationellt vatten som pa
olika kuststaters territorialhav och inre vatten. Utskottet finner att det rader
svensk jurisdiktion pa ett svenskflaggat fartyg oavsett var fartyget befinner
sig. Vidare anser utskottet att det kan vara till hjalp bade for rederierna
och for dvriga lander inom vars territorium fartyget befinner sig om nérva-
ron av bevépnade sakerhetsvakter &r reglerad i svensk lag. | féljdmotionen
nédmns problem med att déma utlandska medborgare for brott. Enligt utskot-
tet &r problemets art av praktisk natur och erbjuder utmaningar for bevis-
sékring men utskottet anser att det inte & av den arten att det gor
straffrattsliga bestdmmelser omotiverade. Eftersom svensk jurisdiktion
rader ombord pa ett svenskt fartyg ar omradet juridiskt sett en del av
Sverige och det &r inte ovanligt att utldndska medborgare doms for brott
begangna i Sverige. Dartill kommer att alla de typer av handlingar som ar
kriminaliserade i Sverige utgor brott dven ombord pé ett svenskt fartyg
och brott begangna pa svenska fartyg, av utlandska medborgare utreds och
lagfors i Sverige i dag.

Forsvarsmakten

I foljdmotionen efterfrigas att det ska utredas hur Forsvarsmakten skulle
kunna uppfylla den svenska handelsflottans skyddshehov. Utskottet staller
sig avvisande till denna installning framst darfor att ett kontinuerligt ata-
gande som det skulle vara frdga om innebdr en pétaglig kostnadsmassig
och organisatorisk belastning for att skydda ett mindre antal privata akto-
rer. Sverige har sedan 2009 vid tva tillfallen bidragit med militara resurser
i den EU-ledda insatsen Operation Atalanta. Insatsen har till syfte att
skydda FN:s transporter av hjalpsandningar till Somalia. Forsvarsmakten
kommer att delta med sina resurser under fyra méanader med borjan den 6
april 2013 (prop. 2012/13:66, bet. 2012/13:UF6U2, rskr. 2012/13:162).
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Kostnaden for det svenska deltagandet under denna tid beraknas uppga till
hogst 212 miljoner kronor. Det &r inte realiserbart att tills vidare ha
svenska orlogsfartyg i omraden som &r drabbade av sjoréveri i syfte att
eskortera svenska handelsfartyg. Sverige har varken det antal érlogsfartyg
som behdvs eller de ekonomiska resurserna for genomférandet av ett
sadant stod. Aven alternativet att lata militar personal folja med handelsfar-
tygen dr en mycket dyr och administrativt sett svar losning. Det kravs
exempelvis sarskilda tillstdnd i varje hamn handelsfartyget ska anlépa om
militdr personal finns ombord. Flera lander som anvéander militar personal
har ocksa uttryckt en 6nskan om att dverga till att anvanda civil personal i
stéllet. Det kan har anmarkas att ett land som Forenade kungariket som
har orlogsfartyg anpassade for uppdrag langt ute till havs har valt 16s-
ningen med civila bevakningsforetag.

Tillampningsomradet

Utskottet betonar att den foreslagna lagen endast ska gélla fartyget, besatt-
ningen, passagerarna och lasten mot angrepp av utomstdende personer.
Betraffande andra former av bevakning ombord pa svenska fartyg, t.ex.
bevakning av restauranger och butiker pa kryssningsfartyg, ska lagen om
bevakningsforetag och vapenlagen fortfarande galla. Det &r vidare sjélv-
klart att den foreslagna lagen enbart ger ratt att anvanda vald, vapnat eller
inte, som har stod i brottsbalken eller sjomanslagen, dvs. situationer av
nodvarn eller nodratt samt for att uppratthalla ordningen ombord.

Svensk kontroll

Det &r mycket viktigt att bevépnad sékerhetspersonal ar underkastad nog-
grann och regelbunden kontroll frdn svenska myndigheters sida, varfor
utskottet ser med tillfredsstallelse pa hur forslaget om tillsyn Gver fartygen
och bevakningsforetagen ar reglerad i lagforslaget. Visserligen ar saval
bevakningslagen som vapenlagen tillampliga aven pa svenska fartyg utan-
for svenskt territorium, men de &r utformade utifrdn svenska forhallanden
och inte I&mpade for tillimpning under de speciella omstédndigheter som
en fard genom ett riskomrade innebar.

TillstAndsfragor

Det ar viktigt att begransa tillstandet till hogriskomraden, dven om detta
inte lampligen later sig goras genom geografiska begransningar i lag efter-
som dessa omraden véxlar Gver tid. Vidare ar det av stor vikt att bevak-
ningsforetaget ar ett stabilt foretag och har vél utarbetade rutiner for
ordergivning, livraddning samt kontroller av personal.

Det 4r ocksd, enligt utskottets mening, viktigt att klargéra att befilhava-
ren har det yttersta ansvaret ombord. Vidare ser utskottet med tillfredsstél-
lelse p& regeringens resonemang om mojligheten att i sarskilda villkor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

reglera att verkanseld endast far avlossas om andra forsok, som exempel-
vis varningsskott, visat sig verkningslosa for att fa piraterna att avbryta
attacken.

Utskottet anser att Transportstyrelsen ar den myndighet som har bast
kompetens avseende de specifika forhallanden som rader ombord pa fartyg
och ser darfor positivt pd att regeringen bedomer att Transportstyrelsen
bor vara tillstandsmyndighet.

Tillsynsmyndighet

Eftersom tillsynen har ett niara samband med tillstindsgivningen framstar
regeringens forslag att samma myndighet ska handha bada dessa uppgifter
som val avvégt.

Straffbestammelser

Enligt utskottets mening ar straffoestdmmelserna val avvagda. Det ar vik-
tigt att sanktioner finns mot en redare som utan tillstdnd anlitar sikerhets-
personal. Eftersom det ar viktigt med en rigoros efterlevnad av tillstandet
for vapen ombord ar det bra att straffbestimmelsen dven omfattar situatio-
ner dar innehav och forvaring av skjutvapen skett i strid med tillstindet,
saval for redare som for sakerhetspersonalen. Vidare &r det viktigt att till-
standsmyndigheten har tillgang till alla relevanta uppgifter, och utskottet
ser darfor, i likhet med regeringen, att lamnande av osann uppgift samt
underlatenhet att anteckna i skeppsdagboken ska vara straffsanktionerat.

Sekretess

En ansokan om tillstdnd for bevakning enligt den foreslagna lagen kan inne-
halla uppgifter av kanslig natur. Det ar av synnerlig vikt att uppgifter
rorande fartygens och hamnanlaggningarnas skyddssystem kan hallas hem-
liga. Annars motverkas hela syftet med sjofartsskyddet. Det &r darfor
viktigt att dessa uppgifter kan sekretessbeldggas. Nar det galler sékerhets-
och bevakningsatgarder finner utskottet att det i dag finns bestammelser
enligt offentlighets- och sekretesslagen som ger utrymme for sekretessbe-
laggande.

Utskottet bedémer vidare nar det galler affars- och driftsforhallanden att
sadana uppgifter kan sekretesshelaggas i enlighet med den befintliga lag-
stiftningen. Utskottet forutsatter att regeringen, i enlighet med vad som
anges i propositionen, kompletterar bilagan till offentlighets- och sekretess-
forordningen pa det séatt som ar nédvandigt for ett fullgott sekretesskydd.

Avslutande synpunkter

Det &r viktigt att framhalla att det inom sjofarten géller sedan lange att en
befélhavare har en skyldighet att hjélpa nddstéllda. Detta géller oavsett om
sjondden uppkommit till foljd av vapenanvandning. Om piraterna efter ett
misslyckat angrepp befinner sig i sjondd ar det saledes befalhavarens skyl-
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dighet att ta dem ombord och darefter satta dem i land vid forsta lampliga
tillfalle. Var och hur detta ska ske &r inte, anser utskottet, lampligt att
reglera i lag eftersom det maste bero pa den enskilda situationen. Piraterna
kan exempelvis éverlamnas till marina fartyg som befinner sig i omréadet
eller till rattsvardande myndigheter i lander som enligt internationella kon-
ventioner forbundit sig att lagfora pirater.

Vidare &r det av stor vikt att den grundldggande principen att vapnat
vald alltid ska vara en sista utvidg vidmakthalls dven i en situation med
pabdrjat piratangrepp.

Sammanfattande beddmning

Med anledning av vad som anforts ovan anser utskottet att regeringens for-
slag &r angelaget att genomféra for att tillforsdkra svenska fartyg rimlig
sékerhet. Propositionen tillstyrks darfér med en mindre andring som galler
hénvisning till ett SFS-nummer, och motion 2012/13:T16 av Annika Lille-
mets m.fl. (MP) avstyrks.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Bevakning ombord pa svenska fartyg (MP)
av Stina Bergstrom (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T16 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och

avslar proposition 2012/13:78.

Stallningstagande

Inledningsvis vill jag betona att problemet med piratattacker mot svenska
fartyg &r allvarligt. Ddremot anser jag att de forslag som lamnas i proposi-
tionen &r missriktade. Jag ar inte emot att svenska fartyg bevakas men
daremot att privata foretag anvéands i stallet for den svenska Forsvarsmak-
ten. Vidare ifrgasatter jag om det ar lampligt att overlata statens valdsmo-
nopol till privata sdkerhetsforetag. Skyddet av fartygen innebdr militara
tjanster. Det framgdr inte av propositionen om det har utretts huruvida den
svenska militaren skulle kunna ansvara for sakerheten ombord pa svenska
fartyg i riskomraden.

I sammanhanget ar det ocksa relevant att beakta att det ar ett mycket
litet antal svenska fartyg som trafikerar omrdden med hdg risk att utséttas
for piratattacker, for narvarande 16 stycken.

Tack vare Operation Atalanta och ett okat sakerhetsmedvetande hos rede-
rierna har piratattackerna i Adenviken och Indiska oceanen nastan halve-
rats under 2012. Jag att tycker att detta & bra och viktigt att Sverige
fortsatter att delta i militdra insatser som EU:s Operation Atalanta.

Det finns en risk for att rederierna och besattningen ges en falsk kénsla
av trygghet genom propositionens forslag. Forslagen riskerar i stéllet att
leda till en Gkande valdsspiral. Det kravs mycket tunga vapen for att
avvérja en piratattack. Detta kan leda till att piraterna anvénder sig av &n
tyngre bevépning. En annan viktig aspekt & om det ar rimligt att privata
aktorer utfor bevakning med sa tung bevépning.



RESERVATION

Varken IMO eller dess handbok om bésta praxis behandlar bevépning
av besattning eller anvéindning av bevépnad sékerhetspersonal. Aven om
ett flertal andra lander har valt att tillita for bevapnad sikerhetspersonal
ombord har ett antal lander (Frankrike, Nederldnderna och Italien) valt att
lata den inhemska forsvarsmakten utfora bevakningen.

Jag tycker dessutom att &ven om det skulle anses vara riktigt att dver-
lamna det svenska véldsmonopolet till privata aktorer bor konsekvenserna
och riskerna med detta utredas battre.

Vidare vill jag peka pad de straffrattsliga problem som kan uppstd da
propositionen innehaller straffbestammelser bl.a. om innehav av vapen
utan tillstdnd och Gverdriven valdsanvandning i en nodvarnssituation. Det
kan vara komplicerat att doma utldndska personer for brott som &r
begadngna utomlands.

Ytterligare en viktig aspekt i sammanhanget ar att det ar tveksamt vad
som utgor en auktorisering eftersom det inte finns internationella riktlinjer.

Jag anser att den véxande branschen med privata militdra foretag och
privata sakerhetsforetag bor regleras hardare och att den svenska reger-
ingen maste ha kontroll 6ver vilka dessa foretag ar och vilka tjanster de
salufor nar dessa anlitas pa svenska fartyg vilka ar svenskt territorium.

Med anledning av det jag nu anfort vill jag att riksdagen avslar proposi-
tion 2012/12:78 Bevakning ombord pa svenska fartyg. Jag vill ocksa att
konsekvenserna av att Gverflytta valdsmonopolet fran staten till privata
aktorer utreds samt att det utreds hur Forsvarsmakten skulle kunna upp-
fylla den svenska handelsflottans skyddsbehov.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening.
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Sérskilt yttrande

Bevakning ombord pa svenska fartyg (V)
Siv Holma (V) anfor:

Jag delar en del av de farhédgor som framférs i motion 2012/13:T16 (MP)
angaende bevakning ombord pa svenska fartyg. Jag ser dock att den 6kade
omfattningen av piratattacker och den Gkande véldsanvandningen i sam-
band med dessa inneb&r att svenska rederier behdver ges mojlighet att
skydda saval sin beséttning som sjalva fartyget och dess last.

Forslaget innebdr ett allvarligt avsteg fran den restriktiva svenska vapen-
politiken och den innebér att principen om statens valdsmonopol frangas.
Samtidigt ser jag inte att det finns ngon annan l6sning till dessa problem
an den l6sning som presenteras i propositionen. Jag har darfor valt att inte
reservera mig mot propositionens forslag.

Emellertid vill jag betona vikten av att lagstiftningen noga foljs upp for
att man ska kunna utvardera hur lagen har tillimpats och att regeringen
bor redovisa detta for riksdagen.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:78 Bevakning ombord pa svenska fartyg:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om bevakning ombord pa

svenska fartyg.

Foljdmotionen

2012/13:T16 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1
2.

Riksdagen avslar regeringens proposition.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utreda konsekvenserna av en
overflyttning av valdsmonopolet fran den offentliga sektorn till den
privata sektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur Forsvarsmakten skulle kunna
uppfylla den svenska handelsflottans skyddsbehov.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om bevakning ombord pa
svenskt fartyg

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomride

1§ Denna lag giller for bevakning med bevipnad sékerhetspersonal
ombord pad svenskt fartyg i syfte att skydda fartyget, besattningen,
passagerarna och lasten mot angrepp av utomstiende personer. Lagen
giller i fraga om fartyg som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbéttrat sjofarts-
skydd pa fartyg och i hamnanliggningar' och som befinner sig utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

[ friga om bevakning och innehav av skjutvapen och ammunition som
krdver tillstdnd enligt denna lag, tillimpas inte lagen (1974:191) om
bevakningsforetag eller vapenlagen (1996:67).

Med skjutvapen och ammunition avses i denna lag detsamma som i
1 kap. 2 och 5 §§ vapenlagen.

Tillstand for att anlita siikerhetspersonal for bevakning

2 § Tillstand krévs for att en redare ska fa anlita sakerhetspersonal for
bevakning som omfattas av denna lag. Ansokan om tillstdnd provas av
den myndighet som regeringen bestimmer (tillstindsmyndigheten).

3§ Tillstand far beviljas endast om det kan antas att

1. det finns en risk for att fartyget kan utséttas for angrepp av utom-
stadende personer,

2. bevakningen kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdémes-
gillt sitt, ‘

3. skjutvapnen och ammunitionen &r avsedda att skydda fartyget,
besittningen, passagerarna och lasten samt i ovrigt framstar som ldmp-
liga for aindamalet,

4. séikerhetspersonalen har #indamalsenlig utbildning och dven i 6vrigt
dr ldampad att inneha skjutvapnen och ammunitionen, och

5. bevakningen i 6vrigt kommer att uppfylla de krav som stills pé
bevakning av det aktuella slaget.

Vid provning enligt forsta stycket ska det sirskilt beaktas att
organisationen och planldggningen av bevakningen har utformats pé ett
lampligt sitt.

Ett tillstdnd ska forenas med villkor i frdga om utférandet av bevak-
ningen, rapportering av incidenter samt sdkerhetspersonalens samman-
sédttning, lamplighet, utbildning och kompetens for uppdraget. Tillstdndet
far ocksé forenas med villkor i sddana fragor som anges i forsta stycket
2-5 och andra stycket.

"EUT L 129, 29.4.2004, s. 6 (Celex 32004R0725).
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4 § Tillstandet ska avse anlitande av sdkerhetspersonal for bevakning
ombord pa ett visst fartyg samt vara begrinsat till en viss resa eller viss
tid. 1 tillstandet ska anges vilka slag av skjutvapen och ammunition som
sikerhetspersonalen far inneha ombord. Tillstindet ska ocksé férenas
med villkor om hur skjutvapen och ammunition ska forvaras pa fartyget.
Giltighetstiden for ett tillstand far vara hogst tva ar.

5§ Sikerhetspersonalen &r skyldig att félja vad som anges i tillstandet
om vilka slag av skjutvapen och ammunition som far innehas ombord.
Sékerhetspersonalen ir ocksa skyldig att folja villkor om hur skjutvapen
och ammunition ska forvaras pa fartyget.

6§ Befilhavare som enligt bestimmelserna i denna lag tar ombord
sikerhetspersonal ska se till att personalens identitet, tidsperioden under
vilken denna finns ombord samt typ av skjutvapen, kaliber och identi-
fikationsnummer eller annan uppgift som kan identifiera de skjutvapen
som tas ombord antecknas i den skeppsdagbok som avses i 18 kap. sjo-
lagen (2004:1009). Aven den mingd ammunition som tas ombord
respektive lamnar fartyget ska antecknas.

Tillsyn
7§ Tillstandsmyndigheten utdvar tillsyn over att denna lag, de fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen och de beslut som har
meddelats med stod av lagen foljs. Andra myndigheter som regeringen
bestimmer ska p& begdran bitrdda tillstindsmyndigheten i den utstréck-
ning det behovs for fullgérande av tillsynen.

Vid tillsynen ska tillstdindsmyndigheten sirskilt kontrollera att de for-
utsittningar som anges i 3 § &r uppfylida.

8§ En redare ska ldmna tillstandsmyndigheten de upplysningar om
bevakningen som den begir for sin tillsyn. Tillstindsmyndigheten har
dven ritt att ta del av samtliga handlingar som rér bevakningen ombord
pa redarens fartyg samt tilltride till de berérda fartygen.

En redare ska fore mars méanads utging varje ar limna en redogérelse
till tillstindsmyndigheten avseende den bevakning som bedrivits ombord
pé hans eller hennes fartyg under foregéende ar.

9§ Underlater en redare att enligt 8 § ldmna upplysningar, lata till-
stdndsmyndigheten ta del av handlingar eller ldmna en redogorelse, far
tillstdndsmyndigheten foreldgga redaren att gora det. Ett sddant fore-
l5ggande far férenas med vite.

10 § Tillstindsmyndigheten far foreléigga en redare att vidta de riittelser
och andra atgirder som féranleds av tillsynen. Ett sddant foreldggande
far forenas med vite.
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Aterkallelse av tillstind

11§ Tillstindsmyndigheten far besluta att aterkalla ett tillstind om de
forutséttningar som anges i 3 § inte ldngre dr uppfyllda eller om det pa
grund av att fartyget bytt #gare eller annars finns sérskild anledning till
aterkallelse.

Ett beslut om éaterkallelse av ett tillstind géller omedelbart, om inte
nagot annat anges i beslutet.

Straffbestimmelser

12 § Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms en redare, eller
den i en redares stille, som uppsétligen eller av oaktsamhet utan tillsténd
anlitar sdkerhetspersonal for bevakning som omfattas av denna lag eller
ldmnar osann uppgift i fall som avses i 8 §.

13§ Till fingelse i hogst ett &r doms den i sékerhetspersonalen som i
samband med bevakning som omfattas av denna lag uppsatligen innehar
skjutvapen eller ammunition ombord utan att tillstand till detta beviljats.

Om brottet dr grovt déms till fingelse i ldgst sex manader och hogst
fyra ar.

14 § Till boter eller fingelse i hogst sex manader déms den som i fraga
om forvaring av skjutvapen eller ammunition uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot villkor som meddelats med st6d av denna lag.

15§ Till béter doms en befilhavare som uppsétligen eller av oaktsam-
het underlater att se till att de uppgifter som enligt 6 § ska antecknas i
skeppsdagboken redovisas pa ett korrekt och fullstédndigt sitt.

Overklagande

16 § Tillstindsmyndighetens beslut i drenden om tillstind enligt

2-5 §§, om foreldggande vid vite enligt 9 och 10 §§ och om é&terkallelse

av tillstand enligt 11 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarrétten.

Bemyndigande och avgifter

178§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om bevakning som omfattas av denna lag
samt om tillstadnd for och tillsyn dver bevakningen.

18§ For provning av en ansékan om tillstdind och for tillsyn fér
avgifter tas ut av tillstandsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



BiLaca 3

Justitieutskottets yttrande
2012/13:JuU4y

Bevakning ombord pa svenska fartyg

Till trafikutskottet

Trafikutskottet beslutade den 12 mars 2013 att ge justitieutskottet tillfalle
att yttra sig Over proposition 2012/13:78 Bevakning ombord pa svenska
fartyg samt den foljdmotion som véackts med anledning av propositionen, i
de delar dessa beror justitieutskottets beredningsomréde.

Justitieutskottet anser sammanfattningsvis, utifrdn de utgangspunkter
som utskottet har att beakta, att trafikutskottet bor tillstyrka propositionen
och avstyrka de aktuella motionsyrkandena.

I yttrandet finns en avvikande mening (MP) och ett sérskilt yttrande (V).
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BiLAGA 3 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Fran att ha utgjort ett relativt begrénsat problem har sjéréveriet 6kat under
det senaste decenniet. Mest omtalade ar kanske problemen utanfér Soma-
lias kust och i Adenviken, dar handels- och fiskefartyg allt oftare attacke-
ras av pirater med baser langs den somaliska kusten.

Den allménna svenska installningen har hittills varit att de handelsfartyg
som trafikerar omradet inte bor forsoka skydda sig genom att anvéanda
vapen eftersom detta skulle kunna leda till en upptrappning av valdet. Far-
tygen bor i stallet forlita sig pa det skydd de kan fa av de marina styrkor
som stationerats i omradet samt folja sjofartsnaringens egna riktlinjer i
frdga om egenskydd (Best Management Practices, BMP), exempelvis
genom att halla hog fart, forsvara antrande av fartygen och inte ga for
nara den somaliska kusten.

Inom ramen for Forenta nationerna (FN) har en rad &tgarder, bade mili-
téra och rattsliga, vidtagits for att forsoka komma till ratta med sjoroveriet
utanfér Somalias kust. Trots detta har omfattningen av piratverksamheten
fortsatt att 6ka och attackerna blivit alltmer brutala till sin karaktér. Ten-
densen ar ocksa att piraterna opererar éver allt stérre omréaden, varfor det
enligt regeringen i dag framstdr som omgjligt att Gvervaka dessa med
hjalp av tillgangliga marina stridskrafter och kustbevakningsenheter.

Det &r mot denna bakgrund som en diskussion uppkommit om behovet
av battre mojligheter for svenska handelsfartyg att sjalva skydda sig mot
attacker, bl.a. genom att bevapnad sakerhetspersonal fréan privata sakerhets-
foretag kan medforas ombord. Det kan ndmnas att flera andra lander har
vidtagit atgarder for att 6ka rederiernas mojligheter att sjalva skydda sina
fartyg.

Verksamhet som innefattar bevakning och vapeninnehav regleras i lagen
om bevakningsforetag (1974:191) och vapenlagen (1996:67). Aven om
dessa lagar primart avser att reglera forhallanden inom det svenska territo-
riet sa talar overvigande skal for att de, inklusive de straffbestimmelser
som lagarna innehaller, ska anses tillampliga betraffande bevakning samt
innehav av vapen ombord pa svenska fartyg nir dessa befinner sig utanfor
svenskt territorium (Ds 2012:15 s. 35 f.). Detta innebér i princip att fore-
tag som atar sig bevakningsuppdrag ombord pa svenska fartyg ska vara
auktoriserade samt att de, i forekommande fall, ska ha tillstdnd att inneha
vapen.

Nar det galler brott som forévats pa ett svenskt fartyg ar svensk dom-
stol enligt 2 kap. 3 § 1 brottshalken behorig att ddma Gver detta. Bestdm-
melsen kan ses som ett utflode av de folkréattsliga flaggstatsreglerna. Né&r
brott har forovats pa ett svenskt fartyg finns det vidare ett generellt utfor-
mat undantag fran det krav pa atalsférordnande som annars finns for brott
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forovade utom riket, se 2 kap. 5 § andra stycket 1 brottsbalken. Som en
mycket tydlig huvudregel galler saledes att svensk domsratt foreligger Gver
brott férévade pa svenska fartyg oavsett var dessa befinner sig.

Propositionen

Regeringen foreslar en ny lag om bevakning ombord p& svenskt fartyg.
Syftet med lagen &r att méjliggdra bevéapnad bevakning for att skydda far-
tyget, besattningen, passagerarna och lasten mot angrepp av utomstiende
personer. Lagen ar avsedd att trada i stallet for lagen om bevakningsfore-
tag och vapenlagen nér det galler bevépnad bevakning av svenska fartyg.
Den géller dock bara fartyg som omfattas av den internationella koden for
sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanliaggningar (ISPS-koden) och som
befinner sig utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

For att en redare ska fa anlita bevapnad sakerhetspersonal for bevakning
kravs tillstdnd fran Transportstyrelsen (2 §). Det ar inte sakerhetsforetaget
som ansoker om auktorisation utan redaren som ansoker om tillstand att
anlita ett sakerhetsforetag for bevakning ombord.

For tillstand kravs enligt lagen (3 8) bl.a.

— att det finns risk att fartyget utsatts for angrepp av utomstaende personer

— att bevakningen kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdémes-
gillt satt

— att de skjutvapen och den ammunition som omfattas av tillstandet &r
avsedda att skydda fartyget, besattningen, passagerarna och lasten
samt i Gvrigt framstar som ldmpliga for andamalet

—  att sakerhetspersonalen har andamalsenlig utbildning och &ven i ovrigt
ar lampad att inneha skjutvapnen och ammunitionen.

Ett tillstand ska forenas med villkor i frdga om utférandet av bevakningen,
rapportering av incidenter samt sédkerhetspersonalens sammansattning, lamp-
lighet, utbildning och kompetens for uppdraget.

Enligt regeringen (prop. s. 40) maste redaren i praktiken visa att det
sékerhetsforetag som anlitas &r l[&mpligt samt har den kompetens som
kravs for uppdraget. Utgangspunkten for bedémningen av en ansokan bor
vara om man kan anta att anlitandet av sdkerhetspersonal samt bevak-
ningen kommer att ligga i linje med de internationellt gallande rekommen-
dationerna pd omradet fran bl.a. Internationella sjGfartsorganisationen
(IMO). Redaren bor saledes innan han eller hon sluter avtal med ett saker-
hetsforetag kontrollera vem eller vilka som &ger foretaget samt foretagets
struktur, sate, finansiella stéllning, kvalitetssystem och ledningens erfaren-
het och kompetens. De sékerhetsforetag som anlitas bdr kunna uppvisa
tidigare erfarenhet fran bevakningsuppdrag till sjoss och sarskilt bevakning
till skydd mot piratattacker. Erfarenheten bor vara dokumenterad i form av
referenser fran tidigare uppdragsgivare. Sakerhetsforetagen bér aven ha kun-
skap om BMP samt andra metoder for att skydda fartyg mot piratangrepp.
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Vidare bor foretagen ha utarbetat rutiner for hur bevakningen ska bedrivas,
déribland rutiner for ordergivning och livraddning. Enligt rekommendatio-
nerna fran IMO maste personalen hos de sikerhetsforetag som avses att
anlitas framstd som lamplig samt ha den utbildning och kompetens som
kravs for uppdraget. Sakerhetsforetagen bor redovisa for redaren att saker-
hetspersonalen har kontrollerats med avseende pé& bl.a. tidigare anstall-
ningar, fysisk och psykisk halsa, utbildning i vapenhantering och om den
forekommer i register motsvarande belastningsregistret. Det &r ocksa vik-
tigt med ett system for fortldpande kontroll av personalen. Vidare rekom-
menderas att sakerhetsforetagen ska kunna visa att personalen har
nddvandig utbildning och kénnedom om fartyget, fartygstypen, ISPS-
koden, ISM-koden (International Management Code for the Safe Operation
of Ships and for Pollution Prevention) och BMP. Personalen ska &ven ha
sjukvardsutbildning.

| tillstindet, som far vara giltigt hogst tva ar, ska anges vilka slag av
skjutvapen och ammunition som sakerhetspersonalen far inneha ombord
(4 8). Som anforts ovan ska skjutvapnen och ammunitionen vara avsedda
for att skydda fartyget, besattningen, passagerarna och lasten samt i dvrigt
framstd som lampliga for andamalet. Enligt regeringen ska ett tillstand
&ven kunna omfatta helautomatiska vapen. |1 och med att den foreslagna
lagen avses att trada i stallet for vapenlagen géller inte begrénsningen i
denna lag att tillstdnd for innehav av enhandsvapen och helautomatiska
vapen endast far meddelas om det finns synnerliga skal. Med tanke pa de
hoga riskerna for piratattacker samt brutaliteten i dessa framstar det enligt
regeringen som rimligt att tillstindsmyndigheten inte specifikt ska behova
gora en prévning av om det finns synnerliga skal for att meddela tillstand
som innefattar en ratt att inneha enhandsvapen och helautomatiska vapen.

Transportstyrelsen utdvar tillsyn over att lagen och de beslut som med-
delats med stod av lagen foljs (7 §).

Lagen innehdller vidare straffbestammelser for redare som utan tillstand
anlitar sakerhetspersonal och for sdkerhetspersonal som utan tillstind
innehar skjutvapen eller ammunition ombord (12-13 §8).

Slutligen ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om bevakning och om till-
stand for och tillsyn 6ver bevakningen (17 §).

Motionen

Annika Lillemets m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2012/13:T16 bl.a. att
riksdagen avslar regeringens proposition (yrkande 1) och att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om
behovet av att utreda konsekvenserna av en Gverflyttning av valdsmonopo-
let frdn offentlig sektor till privat sektor (yrkande 2). I motionen anges
bl.a. att de foreslagna atgarderna inte star i paritet med den problembild
som beskrivs. Det &r t.ex. bara ett fatal svenska fartyg som trafikerar den



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 3

aktuella rutten utanfor Somalia, och den foreslagna lagen lagger ett alltfor
stort ansvar pé rederierna. De foreslagna atgarderna innebar ocksa en falsk
trygghet och riskerar att leda till en oénskad véldsspiral dar de inblandade
bevépnar sig med allt tyngre vapen. Dessutom ar éverflyttningen av i prin-
cip rent militara tjanster fran statens valdsmonopol till utlandska privata
sékerhetsforetag direkt olamplig. Motionarerna ar inte emot att fartygen
bevakas, men anser att forsvarsmakten bor anlitas for detta.

Utskottets stallningstagande

En grundldggande princip i en rattsstat som den svenska ar att staten har
ett valdsmonopol. Med undantag for nodvarnsratten ar det inte tillatet for
privatpersoner att bruka vald eller pd annat satt ta lagen i egna hénder for
att skydda liv och egendom. Som ett utfléde av detta omgardas innehav
och bruk av skjutvapen av starka restriktioner. Denna princip géller dven
ombord pa svenska handelsfartyg.

Som framkommit ovan I6per emellertid svenska handelsfartyg i vissa
omraden en inte obetydlig risk att utsattas for brutala piratattacker, samti-
digt som statsmakterna har sma eller inga moéjligheter att skydda fartygen.
Av den departementspromemoria (Ds 2012:15 s. 45) som ligger till grund
for lagforslaget framkommer bl.a. att det i vissa l&nder finns en mdjlighet
att medfora militar personal ombord men att en sddan losning inte skulle
fungera i Sverige av saval organisatoriska skal som kostnadsskal. Inte hel-
ler polisen eller Kustbevakningen har resurser att erbjuda det skydd med-
borgare har nér de befinner sig i Sverige.

Utskottet delar mot denna bakgrund regeringens uppfattning att svenska
handelsfartyg, i likhet med flera andra landers fartyg, bor ges en mojlighet
att i vissa situationer sjélva skydda sig genom att medféra bevapnad saker-
hetspersonal ombord. Det dr dock viktigt att notera att detta utgdr ett
undantag fran den restriktivitet som normalt galler i frdga om bevakning
och vapeninnehav, en restriktivitet som det enligt utskottet ar viktigt att
uppratthdlla. En forutséttning for att kunna gora ett sddant undantag &r att
lagstiftningen utformas pa ett restriktivt satt.

Utskottet noterar i detta sammanhang att lagens tillampningsomréde
begransats vad galler dels bevakningens syfte, dels vilka fartyg och resor
som omfattas. Tillstinden &r begransade till att avse ett visst fartyg under
en viss resa eller en viss tid, hogst tvd ar. De anger specifikt vilka vapen
och vilken ammunition som sakerhetspersonalen far inneha ombord. Ett
tillstdnd ska aven férenas med villkor om bl.a. sikerhetspersonalens sam-
mansattning, lamplighet, utbildning och kompetens fér uppdraget. Dessa
krav far genomslag pa sakerhetsforetagen pa det sattet att rederiet inte kan
upphandla tjansten av ett sdkerhetsforetag som inte kan leverera en tjanst
som lever upp till kraven (prop. s. 28). Vidare kan i ett tillstdnds sérskilda
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villkor regleras t.ex. hur sékerhetspersonalen mer exakt ska agera nar det
géller anvandning av vald i handelse av en piratattack. Det ar ocksd moj-
ligt for regeringen att ta in sddana regler i en myndighetsforeskrift.

Utskottet anser ocksd, i liknet med regeringen, att det ar viktigt att till-
standsgivningen foljs upp genom en tillsyn éver hur bevakningen genom-
fors ombord pa de berérda fartygen eftersom bevapnad sakerhetspersonal
kommer att anvandas ombord. Tillstandsmyndigheten ska utdva tillsyn
oOver att lagen, foreskrifter som har meddelats i anslutning till den och till-
standsbesluten foljs.

Mot denna bakgrund anser utskottet att den foreslagna lagstiftningen upp-
fyller det ovan namnda kravet pa restriktivitet. Justitieutskottet anser
salunda, utifran de utgangspunkter som utskottet har att beakta, att trafikut-
skottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka de aktuella motionsyrkan-
dena.

Stockholm den 21 mars 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Johan Pehrson (FP), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria
Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson
(V), Carl-Oskar Bohlin (M) och Mattias Jonsson (S).
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Avvikande mening

Bevakning ombord pa svenska fartyg (MP)
Maria Ferm (MP) anfor:

De allt fler och allt vdldsammare piratattacker som den internationella sjo-
farten utsétts for av framfor allt somaliska pirater i Adenviken och pa
Indiska oceanen é&r sjalvklart ett problem. Forslagen i propositionen att tka
mojligheterna till egenskydd i form av bevdpnad sékerhetspersonal ombord
pa svenska handelsfartyg ar dock missriktade och stér inte i paritet med
den problembild som beskrivs.

De foreslagna atgarderna innebar en falsk trygghet och ar inte en lang-
siktig 16sning pa ett allvarligt problem for sjofarten. Risken ar Gverhing-
ande att Atgarderna bara leder till en odnskad valdsspiral dir &ven
piraterna bevépnar sig med allt tyngre vapen.

Framfor allt utgor dock Gverflyttningen av det statliga valdsmonopolet
till utlandska sakerhetsforetag ett problem, sarskilt som det i det har fallet
inte handlar s& mycket om polisidra tjanster utan om rent militéra.

En grundlédggande princip i en réttsstat som den svenska &ar att staten
har ett valdsmonopol. Det har redan i dag skett en viss delegering av
denna ratt till privata bevakningsforetag. Med undantag for nddvarnsratten
ar det inte tillatet for privatpersoner att bruka vald eller pa annat satt ta
lagen i egna hander for att skydda liv och egendom. Steget till att dverfora
rent militar valdsanvandning till privata sakerhetsforetag anser jag vara
direkt olampligt.

Det ar Forsvarsmakten som har till uppgift att skydda svenska fartyg
inom svenskt territorium och pa fritt hav under fred och neutralitet. Princi-
pen att staten i grunden ensam har ratt att utéva vald galler &ven ombord
pa svenska handelsfartyg.

Det naturliga hade darfor varit att forsoka tillgodose handelsflottans
behov av skydd genom att lata Forsvarsmakten ata sig uppgiften, precis
som Frankrike, Nederldnderna och Italien gor. Men utan att ndrmare
utreda fragan avfardar regeringen den mdjligheten med konstaterandet:
“den I6sningen skulle inte fungera i Sverige av savél organisatoriska som
kostnadsmassiga skal” (prop. s. 27).

Det maste anses som hogst motsagelsefullt att samtidigt som vi i
Sverige har en grundlaggande malsattning med vapenlagstiftningen som
gar ut pa att begrinsa tillgangen till vapen i samhallet, foreslar regeringen
en ny lag som 6ppnar for att privatpersoner ska fa bevapna sig med tunga
vapen och ta dver det statliga valdsmonopolet. Regeringens forslag pé en
privat sdkerhetslosning for rederierna framfor en statlig, utgor ett skifte, ett
véagval, dér regeringen véljer det sdmsta av de tankbara alternativen. Jag
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menar att den statsréttsliga sidan i friga om att anlita privata sakerhetsfore-
tag fortjanar att utredas narmare innan regeringen lagger fram négot for-
slag i denna riktning.

Regeringens forslag riskerar vidare att ge privata militdra foretag och
privata sikerhetsforetag en langtgaende ratt att utéva vald, samtidigt som
det saknas internationella modeller for auktorisering, certifiering och stan-
darder for privata sikerhetsforetag som tillhandahaller tjanster ombord pé
fartyg. Darutdver finns det en stor brist i tillsynen och myndighetsutévan-
det nér det galler privata sékerhetsforetag, men kanske framfor allt privata
militdra sakerhetsforetag. De internationella exemplen forskracker eftersom
det laggs ett alltfor stort ansvar pa rederierna att sjalva reglera hanteringen
av de privata sakerhetsforetagen. Det ar viktigt att just den hér véxande
branschen, privata militara foretag och privata sdkerhetsforetag, regleras
hardare, och ett absolut minimum &r att den svenska regeringen har kon-
troll 6ver vilka dessa foretag ar och vilka tjanster de salufér. Har maste
regeringen stdvja och reglera snarare &n oppna for en ny fodkrok for en
bransch pa liv och dod, dar kontrollen &r bristfallig.

Sammanfattningsvis &r jag inte emot att fartygen bevakas, men detta bor
inte goras av privata utlandska sékerhetsforetag — dér det kan finnas en
risk for att de t.ex. tar in fore detta barnsoldater — utan av Forsvarsmakten.
Mot denna bakgrund bor trafikutskottet avstyrka regeringens proposition
samt, med tillstyrkande av de bada aktuella motionsyrkandena, foresla att
riksdagen tillkannager fOr regeringen som sin mening att den statsrattsliga
sidan i frdga om att anlita privata sakerhetsforetag utredas narmare innan
regeringen lagger fram forslag i just denna riktning.
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Sérskilt yttrande

Bevakning ombord pa svenska fartyg (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Forslaget som innebér att privata sékerhetsforetag ges rétten att anvanda
vapen pa svenska fartyg gar stick i stdv med en restriktiv svensk vapenpo-
litik, men jag ser i dagslaget inget annat alternativ. Jag delar en del av de
farhdgor som framférs i motion 2012/13:T16 (MP) angdende bevakning
ombord pé svenska fartyg, samtidigt som jag inser att den 6kande omfatt-
ningen och brutaliseringen av piratverksamheten &r ett reellt problem for
svenska fartyg och att behovet av att kunna skydda sig mot attacker har
Okat. Jag har darfor valt att inte ha en avvikande mening till forman for
motionen. Det kan tillaggas att det enligt min mening, mot bakgrund av
att forslaget innebar ett tydligt avsteg fran principen om statens valdsmono-
pol, finns goda skal for regeringen att érligen utvardera hur lagen har
tillampats och redovisa detta for riksdagen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013

2012/13:TU10

37



