1980/81:73

Torsdagen den 5 februari
KI. 10.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av férste vice talmannen.

1§ Forste vice talmannen meddelade att dels Everr Svensson anhiillit om
ledighet fran uppdraget som riksdagsledamot under tiden den 13 februa-
ri-den 14 mars, dels Arne Lindberg anhallit om ledighet frin uppdraget som
riksdagsledamot under tiden den 9 mars—den 9 april.

Kammaren bif6ll dessa ansdkningar.

Forste vice talmannen anmadlde att Sverre Palm (s) och Per-Ola Eriksson
(c) skulle tjinstgdra som ersittare for Evert Svensson resp. Arne Lind-
berg.

2 § Meddelande om svar pa interpellation 1980/81:76

Anf. 1 Statsrddet KARIN ANDERSSON:

Fru talman! Med hénvisning till riksdagsordningen fir jag meddela
foljande. Jag avsig att den 9 februari ldmna svar pd en interpellation av
Oswald Soderqvist om lagstiftningen mot terrorism. D4 Oswald Sodergvist
ar forhindrad att ndrvara i riksdagen denna dag, dr min avsikt att i stéllet
besvara hans interpellation den 16 februari.

3§ Svar pa fraga 1980/81:220 om utredning av rittssikerhetsfragor i
vissa utvisningsirenden

Anf. 2 Statsrddet KARIN ANDERSSON:

Fru talman! Birgitta Dahl har under &beropande av den oro och den
offentliga debatt som fragan om utvisningen av palestinierna i Uppsala har
gett upphov till frigat mig, om regeringen ir beredd att tillsdtta en
parlamentarisk kommission med uppgift att dverviga om lagstiftning och
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praxis behover forbittras i syfte att 6ka rittssikerheten i frigor av den
karaktiren.

Lat mig forst understryka att jag har forstaelse for den oro som utvisningen
av palestinierna har vickt pd manga hall. Det dr naturligt att utvisning enligt
terroristbestimmelserna, med hinsyn till bestimmelsernas art och den
langtgdcnde sekretess som tyvirr ibland dr nodvindig i sddana sammanhang,
kan ge upphov till fragor om rittssiikerheten i forfarandet. Samtidigt méste
jag konstatera att erfarenheterna har visat att terroristbestimmelserna
alltjimt behovs. Riksdagen har ju ocksd - i samband med att den nya
utlinningslagen antogs i varas — beslutat att bestimmelserna skall finnas
kvar. )

Jag vill i detta sammanhang understryka att regeringens handliggning av
terroristirendena har skett helt i 6vercnsstimmelse med gillande ritt och
med iakttagande av réttssikerhetens krav. Vad géller frigan om tillséttandet
av en parlamentarisk kommission for att se dver regeringens praxis vill jag
erinra om att konstitutionsutskottet har méjlighet att granska regeringens
handlidggning av terroristirenden, en mojlighet som ocksa har utnyttjats vid
flera tilifillen. Vidare redovisar regeringen Aarligen i en skrivelse till
riksdagen tillimpningen av terroristbestimmelserna.

Det ir givetvis angeliget att drendena handldggs i sadana former att ndgon
anledning till misstro inte kan uppstd. Detta har hittills varit och kommer att
f5rbli min och regeringens strivan. Arendenas art ar emellertid sadan att
handlingarna pa grund av sekretesslagens bestimmelser inte kan offentlig-
goras. Bl. a. detta forhéllande medfor att det inte alltid dr mojligt att undga
att regeringens beslut blir ifrigasatta. Jag anser emellertid inte att det av
detta eller nagot annat skil dr motiverat att nu tillsitta en parlamentarisk
kommission for att féreta en allmén dversyn av reglerna tor forfarandet.

Anf. 3 BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! En av de minga svara foljderna av den internationella
terrorismen ar att vi i det demokratiska Sverige under fredstid tvingas hélla
oss med en sdrskild lagstiftning mot terrorism som till sin karaktér ir en
undantagslagstiftning och som inte i alla delar déverensstimmer med véra
vanliga réttstraditioner. Det beror i sin tur pd att den internationella
terrorismen bryter mot alla rittssamhillets och demokratins regler och mot
den internationella ritten.

Vi dr Gverens om att vi behover lagen, och det har inte ifrigasatts av mig
eller av nigon annan debattoér. Men det ir sjdlvklart att nigra ting dr mycket
viktiga nidr vi nu har en sidan hir lag. Lagen skall tillimpas med stor
restriktivitet och noggrannhet. Vi miste gora allt for att ingen doms oréttvist.
Den demokratiska och parlamentariska kontrollen méste vara mycket stark.
Dct far intc bland medborgarna uppkomma ens misstanke om fel eller
missbruk, dn mindre bland véra invandrare, av vitka ménga ju bir med sig
svira minnen av forféljelser och rittsdvergrepp.

Men det som hint den senaste tiden i samband med utvisningen av
palestinierna har gett upphov inte bara till debatt utan ocksa till stor oro.



Svenskar med stor erfarenhet pa detta omréade har ifragasatt rittssikerheten.
Mainga direkt eller indirekt berdrda har pastatt att de har blivit utsatta for
rittsovergrepp, och det kan ingen mer dn de mycket fa som har sett
handlingarna vederlidgga. Men det oroar mig och minga andra att personcr
vars omdome vi litar pa dr dvertygade om att s ir fallet. Oron dr ocksé
mycket stor bland manga invandrare Gver att den hir lagstiftningen skulle
kunna tillampas i vanliga flyktingdrenden.

Det dr mot den hidr bakgrunden man skall se mitt forslag om en
parlamentarisk kommission. Den skulle ha kunnat tjéna som ett medel att
skingra oron och visa vr omsorg om att virna om rittssamhéllet ocksa i detta
fall. Darfor dr jag bade bestort och besviken Gver att regeringen inte har velat
ta vara pa den har méjligheten att gora nagonting for att skingra oron. Och
det ir fel, som Karin Andersson gor i sitt svar, att blanda ihop detta med
konstitutionsutskottets granskning av handliggningen i det cnskilda fallet
som kommer att dga rum. Regeringen har latit prestigen ga fore omsorgen
om méinniskornas fortroende fér den hér lagstiftningen.

Jag vill uttrycka min stora besvikelse éver detta men dnda rikta ytterligare
en frdga: Hur skall man tolka det som sigs allra sist i svarct, att Karin
Andersson inte finner anledning att au tillsdtta den hir kommissionen?

Anf. 4 Statsrddet KARIN ANDERSSON:

Fru talman! Birgitta Dabl och jag iir i linga stycken 6verens om bade att
lagen ir exceptionell och kriver speciella rittssikerhetsitgérder och att den
behovs. Jag vill hiivda att regeringen har tillimpat den s restriktivt som dect
har varit mojligt. Det visar ocksé detta att rikspolisstyrelsen begirde att 13
skulle utvisas och regeringen beslot att utvisa 4.

Det éar riktigt att det bara dr de som har del av handlingarna som kan
beddéma om regeringen handlat riktigt. Det sade jag ocksé i mitt svar. Men
jag sade ocksd att konstitutionsutskottet kommer att fi tillfillc att granska
handlaggningen. Dér har man den parlamentariska forankringen, och jag ir
glad att den finns.

Birgitta Dahl frAgade vad jag menade med det sista i svaret. Jag menar att
kritiken hittills egentligen har gallt handldggningen, och konstitutionsutskot-
tet kommer ju att granska den. Jag foljer det som hinder i debatten med
mycket stort intresse och bevakar om det kommer fram ndgonting som
innebir kritik mot lagen som sddan, och det har hittills faktiskt varit mycket
litet. Men om det kommer fram ndgonting 4r jag sjilvfallet den férsta att vilja
vidta atgirder for att ytterligare stirka riittssikerheten genom lagen. Men
kritiken har, som jag sade. i forsta hand gillt handlidggningen.

Anf.5 BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Man madste skilja pd tre saker. Karin Andersson. Det ir
beklagligt att Karin Andersson ging pa gang blandar ihop dem.

For det forsta har vi granskningen av handldggningen i det enskilda fallet.
Soéi;:ldcmokraterna har begiirt att konstitutionsutskottet skall gora en
granskning, och vi hoppas att s kommer att ske — utskottet har i varje fall
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fattat beslut om att inleda en sidan granskning.

For det andra har vi den arliga rapporten som vi fir till riksdagen om hur
terroristlagen tillimpas. Det dr en mycket tunn rapport. Den ger inte sévitt
jag har kunnat finna utrymme for den mycket noggranna granskning som jag
anser ir befogad med anledning av vad som nu har hiint, utan att jag for den
skull anklagar regeringen for att ha gjort fel.

Det forfarliga &r ju att vi icke vet om regeringen har handlat fel eller inte
och om lagstiftningen ér otillricklig eller inte. Jag och mitt parti skulle vara
mycket glada om vi skulle finna att regeringen har handlat ract. Jag vill inte
att man skall kunna siiga att hdr har begltts riattsovergrepp mot miinnis-
kor.

For det tredje giller diskussionen granskningen av lagstiftningen ur
principiell synpunkt, en granskning av bide hur den ir utformad och hur den
tillimpas. Det finns naturligtvis ett samband mellan dec tvd frdgorna. for
lagstiftningens formuleringar kan andras for att garantcra en bittre
rattssikerhet och en bittre praxis.

De hidr tre fragorna far icke blandas ihop, Karin Andersson. En
parlamentarisk kommission skulle kunna fa tillging till material som man
eljesticke kan limna ut. Den skulle kunna arbeta — det dr min och mitt partis
avsikt —utan ndgon sorts prestigemissiga partipolitiska lasningar och ha som
enda intresse att se till att vi har riittssikerhet ocksd pa det hiir omradet.

Det ir synd, Karin Andersson, att regeringen inte har velat ta chansen att
genast tillsdtta en sddan hiar kommission. Vi kommer sjilvfallet att fortsitta
att driva det kravet.

Anf. 6 Statsrddet KARIN ANDERSSON:

Fru talman! Jag kan forsikra Birgitta Dahl att det faktiskt inte handlar om
nagon prestige fran min sida i den hir fragan — den ar for allvarlig for
det.

Birgitta Dahl sédger sig skilja pé tre saker. Det dr precis vad ocksa jag har
forsokt gora. till skillnad frin alla dem som deltagit i den offentliga
debatten.

Jag haller helt med Birgitta Dahl i frdga om KU:s provning av
tillimpningen av lagen i det nu aktuella fallet, och jag ér glad att en prévning
kommer att goras.

Den arliga rapporten ir cn rapport i efterhand 6éver vad som skett, och att
den ar tunn kan kanske bero pd att det dess bittre dr si sillan vi behéver
tillampa terroristlagen men ocksd pa att man édven i den rapporten méste ta
hiinsyn till de sekretessbestimmelser som finns niir det giller sddana hir
fragor.

Den tredjc fragan gillde dndringar i lagtexten for att Oka rittssikerheten.
Jag sade tidigare att jag inte har kunnat finna att det anforts nagon kritik i
friga om sjalva lagbestimmelserna. utan kritiken har gillt handliggningen.
Det ir darfor jag tycker det ér bra att den blir provad. Men jag sade ocksi att
om kritik betriffande lagbestammelserna skulle komma fram. si ir jag
beredd att dverviga vad man kan gora.



Anf. 7 BIRGITTA DALIL (s):

Fru talman! Det ir riktigt att den arliga rapporten ir tunn. Den ér sa tunn
att det dr omojligt att av den 6ver huvud taget bedoma hur lagarna har
tillimpats i praktiken i de enskilda fallen.

Visst, Karin Andersson, har det forckommit kritik ocksd mot lagtexten.
Det finns. som jag sade i mitt fOrra inldgg. ett klart samband mcllan
lagtextens utformning och tillimpningen av den. Jag kan inte finna att Karin
Andersson i den hir debatten har anfért nigot sakligt skil som talar mot att
cn kommission omedelbart skall tillsdttas. Vad dr det som hindrar regeringen
annat dn prestige? Regeringen behdver inte vara ridd for att vii oppositionen
skall utnyttja det hir i det sedvanliga oppositionsarbetet, i varje fall inte s&
linge regeringen visar beredvillighet niir det géaller att viarna om rittssiiker-
heten. Men det dr alldeles klart att om det ér 8 att regeringen struntar i att ta
hiinsyn till oron. dd kommer vi att ha saklig anledning att rikta mycket hird
kritik mot regeringen, och det gor jag nir man nu séger nej till att tillséitta den
hir kommissionen.

4 § Svar pa fraga 1980/81:240 om atgirder for att 6ka exporten

Anf. 8 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Fru talman! Arne Fransson har fragat mig om jag avser medverka till att en
oversyn kommer till stind av de regler och bestimmelser som giller for
erhallande av statliga garantier for exportkrediter, for att man pa det siittet
skall kunna gynna svensk industris mojligheter att 6ka sin export. Bakgrun-
den till Arne Franssons fraga dr att méanga. framfér allt mindre och
medelstora forctag, cnligt Arnc Fransson synes ansc att en omfattande
procedur maste genomfdras, innan de kan f4 besked frin exportkreditnimn-
den, om garanti kan lamnas eller ej. Arne Franssons uppfattning ir att
handlaggningsrutinerna pé detta omrdde i Sverige ar betydligt mer omfat-
tande dn i flera andra linder, vilket inneburit att Sverige gtt miste om
exportorder.

Exportkreditndmnden (EKN) ar ett statligt forsdkringsinstitut, som mot
viss premie Overtar exportorens risk i samband med en exportaffir.
Motsvarande garantiinstitut finns i manga andra linder. Liksom dessa
systerorganisationer maste EKN {dlja etablerade procedurer och infordra ett
tillfredsstillande underlag frin exportéren, innan garanti kan utfdrdas. En
mindre noggrann handliggning skulle leda till onddiga forluster och medféra
en hojning av forsikringspremien. nigot som i sin tur skulle fordyra den
framtida exporten. .

Det ar min uppfattning att det system som i dag tildmpas tungerar val.
Decnna uppfattning grundar jag bl. a. p& det faktum att det med tanke pé
verksamhetens komplicerade natur och det stora antalet drenden kommit
anmirkningsvirt f4 klagomal pi handliggningen till sivil EKN och
Exportradet som till regeringen. I motsats till flera andra linders garantiin-
stitut har EKN genom en ldngt driven delegering en mycket kort
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handldggningstid— i allménhet omkring en vecka — for de ansokningar som ér
kompletta.

Forvisso kan en exportdr tycka att handliggningstiden ar alltfor [ang i de
speciella fall han ombeds inkomma med kompletterande uppgifter till
nimnden. Vanligen ir orsaken till sddana drdjsmal att exportdrens ansékan
inte har varit komplett. I enstaka fall kan sirskilda skl féoranleda behov av
ytterligarc information fran annat hall. EKN underséker dock f. n.
mojligheten att minska behovet av att i framtiden infordra kompletterande
uppgifter fran exportdren.

Anf. 9 ARNE FRANSSON (c):

Fru talman! Lat mig forst f tacka handelsministern fér svaret pa min fraga.
Jag ir emellertid inte helt ndjd med svarets innehdil.

Alla dr vi 6verens om nodvéndigheten av att 6ka vér exportandel. Darfor
ir det viktigt att staten pa olika sitt gar in med atgirder som underlittar vira
exportmdjligheter. Den statliga garantigivningen spelar dirvid cn stor
roll.

Vid de kontakter som jag har haft med flera smé och medelstora foretag
har det visat sig att man har fatt den uppfattningen att handliggningsruti-
nerna i Sverige dr betydligt mer omfattande in i vissa av vara nordiska
grannlinder.

Av handelsministerns svar framgar att han ir belaten med det system som
tillimpasidag. Jag 4r medveten om att vissa drenden ir av komplicerad natur
och att det sjalvfallet tar en viss tid att klara handliggningen, men jag tycker
anda att man skulle kunna férkorta handlaggningstiden genom férenklade
rutiner. Lat mig ta ett cxempel. Exportkreditndmnden begiirde fran ctt litet
foretag en uppgift om ett lands ekonomi. Forsiljningen skulle nimligen ske
till landet i fraga. Dessa uppgifter hade naturligtvis kunnat inhiimtas pé ett
betydligt smidigare och snabbare sitt genom exportkreditnimndens forsorg.
eftersom det intc rorde sig om ndgon privat kdpare.

For att komma till ridtta med en del av problemen tror jag att det skulle vara
virdefullt, om €n enkel och bra utformad broschyr distribuerades till de smi
och medelstora foéretagen. Av broschyren bér framgé hur ansdkningsblan-
ketterna skall ifyllas. Detta skulle uppfattas som en positiv atgiird.

Av handelsministerns svar framgar vidarc att en undersékning pigir inom
EKN om méjlighcten att omarbeta ansokningsblanketterna. Detta dr
positivt, och jag utgar ifran att denna undersékning kommer att leda till att
ansokningsblanketterna forindras. Vad som ocksa ir viktigt dr att Gversynen
sker med storsta skyndsamhet, och jag utgdr fran att handelsministern aktivt
vill medverka till en s&dan handliggning till glidje och nvtta fér svensk
export.

Anf. 10 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Fru talman! Arne Fransson kan vara évertygad om att varken jag eller
regeringen i dvrigt har ndgon tendens att, i ndgon sorts belitenhet dver vad vi
g0r, tappa bort de eventuella svagheter som kan vidlada ett sadant hiir



system. Det ir faktiskt sd, fru talman, att vi lagger ned omfattande resurser
pé att forsoka forbittra exportfrimjandet. och ett viktigt led i det ér att ha ett
exportkreditsystem som fungerar bra.

Jag vill dirfor girna lyssna pd Arne Franssons crfarenheter frin detta
omrade, och har han triffat pd mindre och medelstora féretag som har
kritiska synpunkter, skall jag ta ytterligare kontakter for att forvissa mig om
vad det finns for realistisk grund for kritiken. Men det &r faktiskt sd att dven
jag har ritt mycket kontakter i olika sammanhang med béide féretag, och
sjdlvfallet, exportkreditndmnden och andra instanser, som &r verksamma pa
detta omrdde, och jag triiffar i allt visentligt pa en uppskattning 6ver
exportkreditnimndens verksamhet.

Men ingenting ar sd bra, fru talman, att det inte kan bli béttre, och jag
lyssnar giirna till kritik for att f& uppslag till forbattringar. Det speciella
exempel som Arne Fransson gav pad onddiga fragor stillda till foretagen -
nigot foretag hade blivit ombett att géra kommentarer till det ekonomiska
liget i ndgot visst land som foretaget gjort en exportaffir med - kan jag
sjdlvfallet intc kommentera. Jag har inte inblick i varenda forfragan som
utgdr, men jag vet s mycket som att det mcllan exportkreditorganen i
Europa finns ctt omfattande samarbete som just har till syfte att ge en inblick
i hur andra linder och inte bara det egna landet bedomer utvecklingen i ctt
visst land. Jag vet ocksé att EKN sjilv gir studier av den ekonomiska
situationen i enskilda linder och inte litar pé enskilda féretags uppgifter om
ett visst land.

Anf. 11 ARNE FRANSSON (c):

Fru talman! Jag ir fullt medveten om att handelsministern sjélvfallet inte
har mojligheter att sitta sig in i alla speciella fall. Jag tog detta som exempel
pd hur minniskor pa de mindre och medelstora foretagen upplever
situationen, nar de aterkommande maste limna kompletterande upplysning-
ar och information om saker och ting. som enligt deras uppfattning smidigare
kunde inhdmtas gendm EKN:s forsorg — varigenom féretagen hade kunnat
befrias frin att insamla den hir l_vpe’n av uppgifter.

Det idr sjilvklart. och det vill jag understryka, att den nuvarande
regeringen har gjort en hel del insatser for att frimja exporten, men jag tror

att dven en andring av handliggningsrutinerna vad géller sidana hiir smi
' detaljer skulle kunna vara positiv for de mindre och medelstora féretagen.
som ju gdr anstriingningar for att 6ka exporten. Jag lovar att jag skall ta
kontakt med handelsministern och ge vtterligare exempel pd hur méiinniskor
P de mindre och medelstora foretagen upplever det hiir uppgiftslimnandect.
Foretriidare for utvecklingsfonderna har samma uppfattning.

Anf. 12 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Fru talman! Till Arne Fransson vill jag pd nytt siiga att detiir en fordel om
vi tillsammans kan komma fram till olika synpunkter pa nagonting som jag
uppfattar som varande ganska bra. Sveriges exportkreditsystem kan sikert
bli béttre, men jag upprepar att jag inte har hért ndgon systematisk kritik tran
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t.ex. dc olika organisationer som foretrdder mindre och medelstora
foretag.

Jag dr 6vertygad om att det gir att hitta enskilda foretagare som ar kritiska.
Men det tillhor ju systemet i tillvaron att det alltid finns folk som anser sig ha
mera underlag for kritik {in vad som kan vara rimligt.

Anf. 13 ARNE FRANSSON (c¢):

Fru talman! Det ar klart att man vid de kontakter man har med féretradare
for de sma och medclstora féretagen maste gdra sina cgna viirderingar nér det
giller deras bedomning av handldggningen av de héir fragorna. Handelsmi-
nistern och jag dr dnda dverens om att det dr viktigt att man forsdker att
underlatta hanteringen.

Det framgar ocksd av handelsministerns svar att man fran EKN:s sida dr
beredd att omarbeta ansokningsblanketterna. Det tror jag dr positivt och
viirdefullt. Kan man dessutom komplettera de hir atgirderna med att skicka
ut en broschyr av vilken det klart framgar hur de hiir ansékningsblanketterna
skall fyllas i, tror jag att ocksd det ar positivt och virdefullt {ér svensk
export.

5§ Svar pa fraga 1980/81:236 om tidpunkten for byggande av ett nytt
polishus i Sandviken

Anf. 14 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Fru talman! Wivi-Annc Cederqvist har frigat arbetsmarknadsministern
om han avser att i nuvarande ldge snabbt ge Klartecken for byggstart av ett
nytt polishus i Sandviken. Arbetet inom regeringenar sa fordelat att det dr
jag som skall svara pé fragan.

Regeringen uppdrog den 12 maj 1977 it byggnadsstyrelsen att projektera
en forvaltningsbyggnad {o6r polis- och Aklagarvisendena i Sandviken. 1
beslutet foreskrevs bl. a. att projektet skulle ingd i byggnadsstyrelsens
projektreserv och saledes kunna utfdras nir behov foreligger med hénsyn till
syssclsittningskiget. Projekteringen dr numera avslutad och byggnadsstyrel-
sen har i en skrivelse den 3 juli 1978 till regeringen "hemstillt om
byggnadsuppdrag.- )

I besparingspropositionen (1980/81:20) har regeringen mot bakgrund av
det radande ekonomiska liget férordat en omprévning av de behov som
byggnadsstyrelsen har anmilt av omfattande byggnadsinvesteringar for
polisvisendet. En utgdngspunkt bor vara att endast lokalférindringar som
bedéms som oundgingligen nddvindiga fér verksamheten kan komma i
friga. Nagra invindningar hiiremot gjordes inte frin riksdagens sida (JuU
1980/81:17).

Jag dr viil medveten om att polisens lokaler i Sundviken ar déliga och att ett
nytt polishus dr angeliget. Mot bakgrund av det ekonomiska liiget méste
dock dven mycket angeldgna bvggnadsinvesteringar noggrant provas. Jagser
ingen mdjlighet {or regeringen att nu ge klartecken f&r bvggstart. Samtidigt



vill jag erinra om att behovet av konjunktur- och arbetsmarknadsitgiirder
fortlopande dvervags inom regeringskansliet.

Anf. 15 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Fru talman! Det hor ju till att man tackar for svar. Jag far dirfor tacka
justitieministern fér svaret pd min friga, dven om jag ir ytterst besviken dver
detta.

I december 1978 diskuterade jag byggandet av nytt polishus i Sandviken
med davarande justitieministern Romanus i en fragestund hiir i riksda-
gen.

Jag beskrev da den besvirliga arbetssituation som polisen t Sandviken har
med en verksamhet som ér splittrad och utspridd i tre olika lokaler och
problemet med de tranga, omoderna och nedslitna lokalerna i den gamia
polisstationen. Forre justitieministern Romanus svarade: “Projekteringen
av forvaltningsbyggnaden pagér f. n. hos byggnadsstyrelsen. Enligt vad jag
har inhdmtat mdjliggtr detta att byggnadsurbetena kan pabérjas tidigast i
maj 1979. Regeringen gor fortldpande beddmningar av sysselsiittningsliget.
Om det— nir projekteringen vl dr avslutad — av arbetsmarknadsskil visar sig
pakallat med byggstart kommer regeringen att prova om bygget skall siittas i
géng.” .

Vid det tillfillet. i december 1978, hade vi i Gistrikland drygt 200
byggnadsarbetare arbetslosa. I dag dr ca 370 byggnadsarbetare i Gastrikland
utan arbete. och i hela Givleborgs ldn dr ca 600 byggnadsarbetare
arbetslosa.

Nir Byggnads avdelning 26 i Géstrikland hade drsmote i januari i dr antogs
ett uttalande som visar att oron for medlemmarnas sysselsiittning 6kar inom
avdelningen. Man sdger bl. a. att sysselsiattningen for byggnadsarbetarna i
Gastrikland de senaste aren har legat pé cn sddan nivd att den inte kan anses
acceptabel. Man kan inte heller se ndgon ljusning, cftersom det i bérjan av
arct visade sig att av plancrade byvggobjekt for hela Gévleborgs 1an pé 814
milj. kr. bade objekt fér hela 300 milj. kr. fallit bort.

Jag dterkommer till forre justitieministern Romanus svar i december 1978

och vill betona att en beddmning av sysselsdttningsldget nu och inom
overskddlig tid ger vid handen att det av arbetsmarknadsskil dr hogst
pakallat med byggstart av ctt nytt polishus i Sandviken.

Polisens arbetsforhéllanden i de gamla, triinga och utslitna lokalerna éir om
mojligt simre dn 1978. Nu siiger justitieministern att regeringen pd grund av
det ekonomiska laget inte kan ge besked om byggstart nu. Med tanke pa att
yrkesinspektionen helt har domt ut lokalerna i den gamla polisstationen vill
jag friga justiticministern: Hur nedslitna skall lokalerna bli innan man ger ett
besked om byggstart? Och hur stora méingder byggnadsarbetare skall bli
arbetslésa innan beskedet limnas?
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Anf. 16 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Fru talman! Tre frgor ir aktuella hir.

Den forsta fragan giller polishusets skick. Det behdver vi inte diskutera:
jag vitsordar att det &r mycket daligt och att polishuset behdver ersiittas med
ett annat.

Den andra frdgan ar om det finns pengar for att gora dessa investeringar.
Det ér hir som det nya har intriffat sedan Wivi-Anne Cederqvist hade sin
debatt med min foretridare. Det dr vil inte okint for Wivi-Anne Cedergvist
att regeringen har foreslagit omfattande besparingar som riksdagen har stillt
sig bakom. Det ir det som gor att jag f. n. inte beddmer det vara mojligt att
nu ge klartecken for en byggstart.

Den tredje fragan giller sysselsattningsliget. Mot bakgrund av det lige
som rader i atskilliga Norrlandskin och inte minst i Sandvikenomrédet, som
Wivi-Anne Cederquvist sdrskilt nimner, foljer regeringen fortlopande dessa
fragor. Den fraga som har stillts till mig ir om jag dr beredd att nu
omedelbart ge klartecken for byggandet. Det kan jag inte gora, och det
visentliga skélet dr det ekonomiska ldget.

Anf. 17 WIVI-ANNE CEDEROQVIST (s):

Fru talman! Om jag hade tid skulle jag giirna diskutera det ckonomiska
laget och hur man skall kunna forbiittra det, eventuellt genom att séitta fart pa
byggbranschen. Men nu tinker jag diskutera byggandet av polishuset.

Vid justitieutskottets behandling av min motion férra dret om prioritéring
av byggandet av polishuset hdrde vi i utskottet representanter for Sandvikens
kommun och for polismyndighecterna. I betinkandet 1979/80:42 uttalade
utskottet bl. a. foljunde: “De” upplysningar som under behandlingen av
drendet limnats roérande polisens arbetstorhdllanden i de nuvarande
lokalerna — — — idr emeliertid enligt utskottets mening s& oroande att frigan
om byggstart inte rimligen kan hillas 6ppen under lingre framtid. Utskottet
forutsitter dirfor att byggandet sitts i ging snarast mojligt.”

Det var dérfor som jag stillde fragan till justiticministern just nu. Dels dr
forhillandena pé polisstationen urusla. dels har vi en mycket hog arbetslds-
het bland byggnadsarbetarna. Byggnadstiden for polishuset dr 24 manader.
Det skulle innebira att byggnadsarbetarna hade tryggat arbete under tva

J&o&

vintrar. Och dérefter kunde polisen fa fina arbetslokaler.

Anf. 18 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Fru talman! Det dr var forhoppning att den ckonomiska politik som
regeringen bedriver och som riksdagen stéller sig bakom skall ge resultat. sa
att det skall bli mdéjligt att inom en inte alltfor avldgsen framtid ater borja
gdra investeringar i polishus.

Sandvikens polishus hor till de tvd a tre projekt som sd att siiga ligger i topp.
Sandviken jimte ett par andra distrikt ir de som i forsta hand kommer i friga
niir det giller att bygga nya polishus.



Anf. 19 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s): Nr 73
Fru talman! Jag tror att jag kan tolka justitieministerns senaste svar som Torsdagen den
mer positivt in det forsta. Han menar tydligen att hani dagens ldge inte kan 5 februari 1981

ge besked om byggstart men att det i nirmaste framtiden skall kunna bli en

I6sning. Jag tackar for det. Meddelande om
interpellationssvar

6 § Meddelande om svar pa interpellation 1980/81:81 Om anstillnings-
skyddet vid in-
Anf. 20 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON: skrankning av

Fru talman! Jag avsig att den 13 februari besvara en interpellation av Lars  [ndustriforetags
Werner, stiilld till statsministern, angéicende sysselsittningspolitiken. D4 Lars ~ verksamhet
Werncr ar forhindrad att den dagen nirvarai kammaren avser jag att besvara
interpellationen den 20 februari.

7§ Svar pa fraga 1980/81:222 om anstallningsskyddet vid inskrink-
ning av industriforetags verksamhet

Anf. 21 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Fru talman! Karin Nordlander har mot bakgrund av driftsinskrankning-
arna vid de sméalandska glasbruken fragat mig om jag vill medverka till
lagindringar som forhindrar foretagsledningar att genom subjektivt urval
minska arbetsstyrkan pd ett sdtt som intc synes vara forenligt med
principerna i anstillningsskyddslagen och medbestimmandelagen.

Arbetsgivaren kan inte lingre fritt viilja ut vilka arbetstagare som skall fa
stanna kvar eller som skall sigas upp vid en driftsinskridnkning, utan
arbetsgivaren ar skyldig att folja anstéliningsskyddslagens turordningsregler.
Nir lagen antogs av riksdagen &r 1974 var man samtidigt medveten om att det
i enskilda fall kunde behdva goras undantag fran lagens turordning med
hénsyn till de sdrskilda forhallanden som kunde rada i det aktuella foretaget.
Och man tillit darfor att arbetsgivaren och det lokala facket kunde gora
undantag frén lagens turordning.

En forutsittning hirfor ar dock att undantaget godkinns av det berdrda
fackforbundet. Detta ansigs vara en klok lésning som gav tillrickliga
garantier for att den enskilde arbetstagarens trygghet inte skulle otillborligt ©
urholkas. Sjilvfallet var man medveten om att fackférbunden skulle komma
att stillas infor en grannlaga uppgift.

Anstiillningsskyddslagen och medbestimmandelagen dr nu bida féremal
for dversyn i anstillningsskyddskommittén resp. nya arbetsrittskommittén.
Kommittéerna skall bl. a. félja tillampningen i praktiken av de nya lagarna.
Det ir alltsa i forsta hand dir som fragor av den typ som Karin Nordlander
aktualiserar bor tas upp, analyscras och évervigas. Bada kommittéerna skall
vara klara i var. Forst nir jag har tagit del av kommittéernas bedomningar
och remissinstansernas synpunkter ér jag beredd att ta stéillning till om det

.. N — s . 13
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ningsreglernas konstruktion som gjordes nér anstillningsskyddslagen kom
till.

Anf. 22 KARIN NORDLANDER (vpk):

Fru talman! Jag tackur arbetsmarknadsministern for svaret. Jag vill gérna
tolka det positivt med anledning av det som arbetsmarknadsministern siger
om dversynen av lagbestimmelserna. Jag hoppas verkligen att den kommitté
som sitter skall se 6ver de hiir bitarna och gora de forindringar som behovs.
s att de anstiillda inte kommer i den situation som man gjort vid Boda
glasbruk. Dir har man fatt alternativet att antingen behdller vi de arbetare
som vi vill ha eller ocks ligger vi ned hela bruket. Da finns det ju inga
forutsattningar for den fackliga organisationen att paverka beslutet. Natur-
ligtvis kiinns det da lika svirt for dem som fir gi som {6r dem som fir stanna
kvar. Visserligen ar det svirt att plocka ut dem som man skall fristélla - som
man sa girna vill siiga — nélr indragningar av arbetskraften skall goras. men
det miste ju vara dnnu svirare nir det gér till pa detta siitt.

Jag vill hiir tala om vad som stdr i de aktuella lagarna. I den férsta
meningen i lagen om anstillningsskydd framhélls det att denna lag innebir
att arbetsgivarnas fria uppsdgningsritt slutligen har avskaffats samt att viigen
dit har varit lang och kantad av ménga orittfirdigheter.

I lagen om medbestimmande heter det att denna lag dr ctt resultat av
framgdngsrikt fackligt och politiskt samarbete.

Nir man da stélls infor shdana problem som har forekommit i fallet Boda
glasbruk, maste man dock ifragasitta om inte dessa orittfardigheter
fortfarande kvarstar.

Jag skall till vpk:s forsvar sdiga att vi inte var lika blidgda som andra partier
nir denna lag antogs. Vi trodde inte att lagens innchall skulle vara ett
tillriickligt skvdd for de anstillda. Vi stillde ocksa flera forslag till
skirpningar av bestimmelserna i lagen. Men jag maste érligt erkédnna att jag
inte trodde att man pa ett si flagrant sitt skulle kunna misstolka
andemeningen i lagtexten som man gjort i detta fall.

De alternativ som fackforeningen fick kiinner vi till. och min forhoppning
ir att den Gversyn som gors skall leda till att bestimmelserna skirps, si att
man inte skall behdva komma i samma situation i fortsittningen.

Anf. 23 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Fru talman! Nir ett foretag kommer i kris hamnar de anstillda alltid i ett
utsatt lige, och det giller da att bedéma vad som ir det bésta for dem. Man
har ju medgett viss flexibilitet i den arbetsriittsliga lagstiftningen, just for att
kunna diskutera anpassningen i cn enskild situation. Denna {lexibilitet i
lagstiftningen dr mojlig darfér att vi har en stark och vilorganiserad
fackforeningsrorelse. Som tidigare sagts ér inte bara anstéliningsskvddslagen
utan ocksd annan arbetsriittslig lagstiftning dispositiv i vissa stycken.

Den kritik som ju Karin Nordlander uttalar p& denna punkt handlar
egentligen om att man pd den fackliga sidan inte skulle klara av det ansvar
som lagstiftaren har lagt pa de anstdlldas organisationer. Jag tror inte att det



finns grund for den misstanken. utan jag menar att dessa organisationer
genom sin inneboende styrka har mdajlighcter att leva upp till det
ansvarstagandet. ’

Jag tror under alla forhillanden att det iir klokt att avvakta den
erfarenhetssummering som anstiillningsskyddskommittén kommer att gora i
detta avseende.

Anf. 24 KARIN NORDLANDER (vpk):

Fru talman! Den flexibilitet som det hiir har talats om har hittills utnyttjats
bara av arbetskoparna. Om de fackliga organisationerna inte kan ta sitt
ansvar pd den punkten beror det pa att lagstiftningen inte ger dem utrymme
for att hidvda sin mening. De borgerliga partierna har vid olika tillfillen
framfort kritik mot de aktuella lagarna, som de anser vara hinder fér
arbetskdparnas rationaliseringar och for ritten att fritt anstélla och avskeda
arbetare.

Anledningen till att min friga vacks ar sjélvfallet en 6nskan att fi veta om
arbetskopare pa det sitt som hir har skett kan tilliiﬁ1pa subjektiva
bedémningar av vilken arbetskraft som skall fa vara kvar. Jag vill friga: Hur
tror arbetsmarknadsministern att en person som arbetat 47 ar pid Boda
glasbruk kdinner infor att nu ritknas till de dverflodiga? De som man plockar
bort iir de dldre, de som dr dver 60, och de som varit sjuka. Det dr de som far
gé. och det kiinns naturligtvis bittert. Men det kénns lika bittert fér dem som
far vara kvar, eftersom de kinner sig oférmdgna att géra ndgonting.

Manga kommentarer har gjorts. "Det kiinns for djavligt™ — det adr en
kommentar. Jag gillar personligen inte svordomar, men i det hir samman-
hanget ar det faktiskt motiverat med sadana.

Jag menar att lagstiftningen ar sa daligt underbyggd att tryggheten helt kan
sdttas ur spel, som har skett hir — nir féretaget har stillt ultimatum. Och det
mdste ritts till.

Négon har sagt — och det ar vil ocksd riktigt — att hela arbetsritten
fortfarande vilar pd myten om tva likvirdiga parter pd arbetsmarknaden.
Men de ir inte likviirdiga — och dirfor maste lagen skirpas.

Anf. 25 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Fru talman' Jag forstar den bitterhet som i den hér situationen finns hos de
anstillda och den kluvna instillning man maste ha till den hér typen av
propder. Om man inte tillimpar lagen flexibelt ir emellertid risken att det
blir en nedliggning av hela enheten i stillet for en inskrinkning och att
utslagningen da blir storre.

Det dr dock inte sd att man &r helt férsvarslos. Ett undantag fran lagen
forutsitter en dverenskommelse med det lokala facket. Séger facket nej
giller alltsé turordningsreglerna i lagen. Det dr det rittsliga liget.

Jagvill inte ha ndgon mer bestiimd mening i frigan om det finns skil att pa
nigot sitt dndra de lagregler som finns, férrén anstillningsskyddskommittén
slutfort sitt arbete. Eftersom den kommittén ir niira att slutfora arbetet finns
det allt skél i virlden att avvakta den analys man dir gor.
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Anf. 26 KARIN NORDLANDER (vpk):

Frutalman! Jag vet att det skall vara ett samréid, men i det hér fallet har det
inte funnits nigot samréid, utan man har fatt tva alternativ att vilja pa:
antingen behdller vi dem vi vill ha kvar — och dé skulle 70 personer bort, tror
jag—ecller ocksa lagger vi ned hela verksamheten. Vad ér det for samriad? Da
finns det ju 6ver huvud taget inga méjligheter for den fackliga organisationen
att agera!

Anf. 27 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Fru taiman! Det arbetsgivaren ldgger fram som ett forslag dr ett bud i en
forhandling. For att det forslaget skall gélla krivs en Overenskommelse med
det lokala facket. I annat fall géller lagens turordningsregler.

Anf. 28 KARIN NORDLANDER (vpk):

Fru talman! Citer den hir debatten ir jag faktiskt betdnksam. Jag tror att
jag maste ta tillbaka det jag sade fran borjan, att jag tolkade svaret som
positivt. Efter vad arbetsmarknadsministern nu har sagt tycker jag verkligen
att det finns farhagor for att det skall bli en forsdmring av lagen.

Anf. 29 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Fru talman! Karin Nordlanders olika tolkningar av mina inligg ar litet
knepiga.

Jag har sagt att vi avvaktar vad anstéllningsskyddskommittén kan ge for
analys och forslag till @andringar. Sedan har jag bara forsokt beskriva hur det
nuvarande rittsliiget dr, dvs. att om inte det lokala facket gar med pa nagon
dndring av turordningsreglerna s giller lagens turordningsregler.

Anf. 30 KARIN NORDLANDER (vpk):

Fru talman! Niir det giller en beskrivning av lagen vill jag tala om att jag
faktiskt har last den. Som facklig fortroendeman har jag tvingats att sitta mig
in i de hir lagarna. .

Men vad jag begért dr ctt svar fran arbetsmarknadsministern pé fragan om
han tycker det ar riktigt att man gér till viiga som man gjort i det har fallet.
Det kan man svara ja eller nej pd, men det har inte arbetsmarknadsministern
gjort.

Anf. 31 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Fru talman! Om man overlter till parterna att i en férhandling komma
Overens om avsteg fran lagstiftningen har dirmed lagstiftaren — riksdagen —
sagt att man inte ligger sig i det resultat som denna férhandling utmynnar i.
Da menar jag att jag inte heller skall sitta mig till doms 6ver de férhandlingar
som sker pa det har sattet.

Skall nigon édndring av lagstiftningen ske far det bli efter det att
utredningsarbetet dr slutfort.



8 § Svar pa fraga 1980/81:231 om sysselsiittningen i Lidkoping Nr 73

. . Torsdagen den
Anf. 32 Arbctsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON: 5 februari 1981

Fru talman! Jan Fransson har mot bakgrund av att Swedish-Match-

koncernen har meddelat att man lagger ner hela sin tillverkning i Lidkoping Om sysselsittning-

fragatindustriministern vilka atgirder regeringen kommer att vidta for att ge en i Lidkoping
arbetare och tjdnstemén pa Starprodukter andra arbeten i Lidképing eller i
dess nirhet.
Fragan har 6verlimnats till mig for besvarande.
Starprodukter i Lidkdping har ca 300 anstiilda. MBL-forhandlingar om
nediiiggning av foretaget har nyligen inletts. Jag finner det inte mojligt att
bedoma eller kommentera situationen innan dessa férhandlingar har
slutforts.

Anf. 33 JAN FRANSSON (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag behover knappast siga att jag ar
besviken, for det var ett utomordentligt torftigt svar. Att arbetsmarknads-
ministern hinvisar till pAgdende MBL-férhandlingar ser jag ndrmast som en
ursiikt for att han inte kan ge ett litet fylligare svar. Nedldggningsbeslutet ar
en realitet, arbetsmarknadsministern. Det &r alla som jobbar med den héir
fragan helt klara pa.

Jag hade viintat mig att i svaret &tminstone f& en bekriftclse pa de
utfistelser som regeringen tidigare har gjort att man i vart lin skall fa
regionalpolitiskt stéd nédr det finns konkreta projekt — det giller bl. a.
Karlsborg. Jag vill fraga arbetsmarknadsministern: Giller inte de loftena
langre?

Kort om bakgrunden till min fréga: Swedish-Match-koncernen har alltsa
meddelat att den tinker ldgga ner produktionen av koksskap och méobler vid
Starprodukter i Lidkdping senast i mitten av nista &r. Over 300 ménniskor -
stills dirmed utan jobb. Manga ar 50 ar och didrover. En fjardedel ar
kvinnor. Ett 20-tal familjer drabbas sdrskilt hart genom att bida makarna
jobbar pa Star.

Mojligheterna att fa jobb i Lidkoping eller dess nirhet dr tyvirr mycket
smé. Det irinte linge sedan en annan storkoncern, SKF, avskedade omkring
130 av sina anstéllda vid LMV. Detta har naturligtvis medverkat till att
arbetsmarknadssituationen i Lidkoping nu dr hart pressad. F. n. 4r ca 700
ménniskor arbetslosa i Lidkoping. I f6rra veckan fanns det 11 jobb lediga i
tilverkningsindustrin. Flera foretag har infort tredagarsvecka. Laget ar alltsa
ytterst bekymmersamt. ,

Vad som framfor allt har u.pprért de anstéllda och alla andra som jobbar
med Starfragan ar att foretaget tinker flytta en viss mobeltillverkning till
koncernens spanskivefabrik i Worms i Visttyskland. Jag maste siiga att det ar
minst sagt utmanande att bdra sig & pa dct sidttet. Att exportcra
sysselsdttning ur landet, nér vi si vil behover vartenda arbetstillfille som gar
att f3 hir hemma!

Frén foretagets sida sdger man att man har ctt socialt ansvar i Tyskland. 17

2 Riksdagens protokoll 1980/81:73-74
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Men det méste vili din hogre grad giilla i Lidkoping. Jag hoppas verkligen att
statsradet iir beredd att vidta dtminstone den konkreta atgirden att ta
initiativ till att regeringen talar med foretagsledningen och far den pé andra
tankar.

Det finns enligt de anstiilldas beddmning goda tekniska mojligheter att
fortsiitta med den hiir delen av mébeltillverkningen. SIF-klubben har i
dagarna styrkt detta i en snabbutredning. Vissa exportmarknader viixer, och
linsstyrelsen och utvecklingsfonden ir beredda att medverka.

Anf. 3d Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Fru talman! Jag delar Jan Franssons bedomning att vi bchover vartenda
arbetstillfille som gir att behalla eller skapa i Sverige. Biista siittet att
tillforsiikra oss det dr att bedriva en ekonomisk politik som dkar Sveriges
konkurrenskraft, och det dr ju vad regeringen dgnar sig at. Jag hoppas att den
politiken ocksd f&r Jan Franssons stod. sa att vi ndr milet att tillverknings-
industrin atcrigen ir pd offensiven och viixer till.

Nu tycker jag inte att man skall ge sig in pd att beddma en situation som ir
under forhandling. Mcn Jan Fransson vet ju att det finns en utbyggd apparat
som sétts i gng nidr en nedliggning av storre omfattning pd den lokala
arbetsmarknaden Ar ett faktum — samridsgrupper. arbetsformedlingens sitt
att arbeta, etc.

De l6ften som har stiillts ut tidigarc om att ge stod for projekt som kan
finnas inom niiringslivet i ldnet géller naturligtvis fortfarande.

Anf. 35 JAN FRANSSON (s):

Fru talman! Jag tackar for beskedet nir det giller tidigare utfistelser om
regionalpolitiskt stéd. Sjilvfallet delar jag dock inte statsrddets uppfattning
att man bedriver en ekonomisk politik som gynnar sysselsiittningen.

I Skaraborgs lin har det ldga bostadsbyggandet fatt mycket allvarliga
konsekvenser for sysselsiittningen, eftersom byggmaterialindustrin utgdr en
forhillandevis stor andel av industrin. Linsstyrelsens lekmannastyrelse har
for tre manader sedan forsokt fista arbetsmarknadsministerns uppmiirksam-
het pa det forhallandet, men har 4nnu inte fitt nigon reaktion pa sin
framstillning. Man viintar sig detta.

Stars koncernledning har gett tvd skil till nedliggningsbeslutet. For det
forsta har det 1aga bostadsbyggandet i landet gett en vikande marknad. och
hir kan man kanske forsté foretaget. Fér det andra har kommunen inte stillt
upp och kopt fabriksbyggnaderna: summan 30 milj. kr. har nimnts. Det
tycks bii allt vanligare att inte minst stora koncerner pa det hiir siittet utévar
utpressning pd kommuner. Jag hoppas att statsridet delar min uppfattning
att ett sddant agerande maste starkt fordémas.

Till slut upprepar jag min fraga. om arbetsmarknadsministern dr beredd
att ta initiativ till att regeringen talar med koncernledningen och forsoker fa
den att dndra planerna att flytta arbetstillfillen ur landet. Det ir verkligen
négonting som vi begér av regeringen.



Anf. 36 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON: Nr 73
Fru talman! Jag skall giirna ta ctt samtal med foretagsledningen for att Torsdagen den
forhdra mig nirmare om bevekelsegrunderna for de hir forstagen till beslut. 5 februari 1981

Men vi utovar ju ingen patryckning pa enskilda foretag fran statsmakternas

sida, om vi inte har ndgot att férhandla om. Skall viinte ha ¢n genomreglerad Om verksamheten

_ . _ vid Samhiillsfore-
svensk industri blir mera konkurrenskraftig. Men dr det otillbdrliga skidl som tag AB

ekonomi, ir det enda siittet att behalla arbetstillfillena i Sverige att se till, att

ligger bakom det hiir beslutet, sd skall jag gdrna uttrycka min mening om
det.

Liget pa bostadssidan hade jug anledning att i giir ha en diskussion om hir i
kammaren. Regeringen ar beredd att, om det stir limpliga medel till
finnandes, stimulera igngséttningen av bostadsbyggen. Dock finns det en
viss dverkapacitet 1 byggmaterialindustrin, och det nédvindiggor inda en
viss strukturomvandling i branschen.

Vad giiller det akuta sysselsdttningsldget i ldnet finns utrymme i de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna for att hjilpa upp den situationen.

Anf. 37 JAN FRANSSON (s):

Fru talman! Det utrymmet ar alldeles for litet i vart lin; vi har fatt S
miljoner av | miljard till bl. a. beredskapsarbeten. [ den man man tinker
vidta dtgirder for att 6ka bostadsbyggandet, vill jag verkligen understryka att
det ir angeldget for vart lin.

Statsrédet siger att det kanske inte finns nagonting att forhandla om med
Star. Men kan man férhindra flyttningen av mébeltillverkningen till
Tyskland, skulle man kanske kunna ridda ctt 70-tal anstéllda. 1 Lidkoping
finns tekniken, dir finns utrustningen och diir finns framfér allt vildigt
manga minniskor, arbetsmarknadsministern, som vill ha arbete och inte
understod.

9 § Svar pafraga 1980/81:234 om verksamheten vid Samhillsforetag
AB

Anf. 38 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Fru talman! Gullan Lindblad har frigat mig om vilka atgéirder jag dmnar
vidta for att forhindra att Samhillsforetag genom sin Ionesattning bedriver
osund konkurrens om arbetskraften samt pd vilket sitt jag tiinker oka
mojligheterna for handikappade — i forhallande till helt friska — att fa
anstillning inom Samhéllsforetag.

Samtliga platser for skyddat arbete disponeras av arbetsformedlingen som
anvisar sOkande arbetshandikappade till de regionala foretagen. Arbets-
marknadsverket beslutar ocksd om lokaliseringen av verkstiader for skyddat
arbete. For att fi skyddat arbete kravs att den s6kandes arbetsforméaga ar sd
nedsatt att arbetsplacering pd den reguljiara arbetsmarknaden inte varit
mojlig. Man skall da ocksd ha provat méjligheterna att genom séirskilda

stodatgirder som tekniska hjilpmedel, arbetsanpassning eller anstillning 19
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med lonebidrag underlitta anstillning.

Fortfarande finns dock, sarskilt i skogslianen, anstillda vid verkstdderna
som i forsta hand inte fatt sitt arbete pa grund av handikapp. Detta
sammanhinger med att Samhiillsféretagsgruppen vid starten den 1 januari
1980 ocksd overtog de s. k. industriclla beredskapsarbetena som AMS
tidigare drev for att sysselsitta arbetslésa. Dessa industriclla beredskapsar-
beten omvendlas nu till verkstider for skyddat arbete. Pa grund av lag
personalomsittning, olimplig produktsammansittning och lokalutformning
etc. far man dock rikna med en ganska lang Overgangstid innan denna
férindring kan vara genomford.

Fore Samhallsforetags start fanns det vid skyddade verkstéder, industrieila
beredskapsarbeten, kontorsarbetscentraler och hemarbete ctt tiotal olika
l16ne- och anstillningsavtal med sinsemellan hégst olika villkor. Genom
statsforetagens forhandlingsorganisation, SFO, triffades i borjan av 1980 ett
mer enhetligt avtal. Detta avtal ansluter till SFO:s huvuddverenskommelser

-inom [.O-omréadet. Ett enhetligt avtal valdes dérfor att det vid verkstader for

skyddat arbete som regel finns en mycket blandad produktion.

Aven om 16nesittningen totalt sett siledes inte édr hégre inom Sambhills-
foretagsgruppen sa kan de individuella I6nerna avvika savill uppat som nedat
vid jimforelse med andra foretag.

Anf. 39 GULLAN LINDBILAD (m):

Fru talman! Jag ber att f& tacka arbetsmarknadsministern for svarct, som
tyvérr limnar en del fragetecken kvar.

Sambhallsforetag diskuteras ju ganska ofta hir i riksdagen. Oftast har
fragan om osund konkurrens vad géller marknadsforing och prissattning
diskuterats. Och forvisso dr mycket Gvrigt att sdga om dessa problem. Men
jag har tagit upp fragan ur en annan aspekt, nimligen foretagets I6nepoli-
tik.

Bakgrunden till min fraga 4r att sex personer i norra Virmland indirekt blir
arbetsldsa pa grund av Samhillsforetags 16nesittning. Efter en vild strejk och
uppsigningar fran de anstillda, beroende pa att Sambhillsforetag alldeles i
nirheten kunde erbjuda hogre loner dn det enskilda foretaget, har nu en
foretagare i Ambjorby beslutat flytta sin verksamhet till annan ort. Det ér vil
att marka att foretaget i frdga betalade 16ner som lag betydligt 6ver gillande
avtal — men med Samhillsforetag kunde man inte konkurrera!

I det hir fallet var det sirskilt tragiskt att det enskilda féretaget flyttade sin
verksamhet fran orten, eftersom man hade langt framskridna plancr pé en
utdkning av verksamheten. Och arbetsmarknadsministcrn, som ju sjilv ir
virmlinning, vet ju lika vél som jag hur ont det &r om arbetstillfillen i
Nordvarmland.

Jag vill nu inte std och péstd att l6nesittningen generellt idr for hog vid
Sambhillsféretag. Men nog ir det anmérkningsvirt att Idnesittningen ir lika
hég 6ver hela landet, oavsett br_énsch och oavsett vad avtalen pi den
allménna arbetsmarknaden ger. Det blir ju omgjligt for foretag utan statliga
subventioner att konkurrera pa de villkoren. Samhillsféretag ér ju subven-



tionerat till 167 %, om man riknar fastigheisfondens omkostnader. Nr 73
Nu har jag med tillfredsstillelse l4st i budgetpropositionen att arbetsmark- Torsdagen den
nadsministern avser att gora en 6versyn av Samhallsforetags verksamhet. * 5 gabriari 1981

Det ar utmérkt. Jag vill darfor stilla en direkt friga: Kommer denna Gversyn

ocksd att omfatta loncsittningen? Om verksamheten
Jag har ocksd fragat om de handikappades mojligheter att i okad ;7 Samhillsfore-

utstrickning fa arbete vid Samhillsféretag. Det ar cn primidr uppgift for tag AB

Samhillsforetag, men tyvirr ar mojligheten for nya grupper handikappade

att fa arbete vid Samhallsforetag mycket liten vid de virmlindska foretagen

inom gruppen, och jag férmodar att det ar s& pa Gvriga hall i landet ocksa.

Det beror delvis pa att bara ca 1 % av de anstillda éver huvud taget kommer

ut pa allmidnna arbetsmarknaden och att de i beredskapsarbete tidigare

anstéllda har fatt stanna kvar — precis som arbetsmarknadsministern ocksa

papekati sitt svar — ndr Samhallsforetag startade. Dessutom ér produktionen

vid flera av foretagen ej alls anpassad for handikappade.
Ytterligare en friga: Kommer dversynen att omfatta dven de handikap-

pades mojligheter att dver huvud taget fa arbete vid Samhallsforetag och

deras mojligheter till cn 6kad ateranpassning till den reguljira arbetsmark-

naden?

Anf. 40 Arbctsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Fru talman! Det ir alldeles riktigt som Gullan Lindblad siger, att
Sambhillsforetag ofta diskuteras hir i kammaren. For det mesta ér
anledningen till en sddan diskussion handelscr eller forhallanden som radde
fore den 1 januari 1980, dvs. ndr den nya organisationen kom till. En av
anledningarna till omorganisationen och bildandet av Samhillsféretag var
just forhillanden av det hir slaget: en konkurrens som kundc betecknas som
osund, savil mellan andra féretag och skyddade verkstider som mellan olika
skyddade verkstider.

Den nya organisation som vi nu har héller pd att komma till riitta med
atskilliga av dessa problem. Men precis som alla andra reformer har
naturligtvis denna att trampa ur sina barnskor.

Det speciella fall som Gullan Lindblad tar upp géller en skyddad verkstad i
Ambjérby med ett industriellt beredskapsarbete som Samhillsforetag hade
attta dver. P grund av detta férhallande ridde ett hdgre 1onelige, som alltsé
inte foljer de nya avtal som Samhélisforetag har ingatt, utan dr en fortsiittning
pa ett tidigare forhéllande.

For Samhillsforetagsgruppen som helhet ligger 16nerna pa ungefiir 89 %
av genomsnittslonen inom tillverkningsindustrin. Det ar alltsd lokala
avvikelser som skapar de hir problemen. inte ndgot som géller gruppen som

sadan.

Anf. 41 GULIAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag &r medveten om att det maste fi ta sin tid innan
Samhillsféretag helt har hittat sin verksamhetsform. Verksamheten har
dock nu pigatt si linge att de virsta barnsjukdomarna borde vara 21

overstandna.
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Den situation som jag har refererat till uppstod faktiskt hésten 1980. Det
faktum, som arbetsmarknadsministern tar upp hir, att man latit ménniskor
vara kvar, som tidigare har haft industriellt beredskapsarbete. har kompli-
cerat Samhillsforetags mojligheter att ta hand om arbetshandikappade. Jag
tycker att det dr den kanske allra viktigaste delfrégan i detta samman-
hang.

Jag fick inget svar pa frigan om lonesittningen kommer att tas upp till
fortsatt diskussion. Jag hoppas det.

Jag hoppas ocksa att man verkligen gér in och noga undersoker vad det kan
bero pa att si fi handikappade far tilltride till denna form av arbete.

Det ar ocksd hogst otillfredsstéllande att bara ca 1 procent kan komma ut i
vanligt arbete. Det dr ndstan omdjligt att slussa ut ménniskor, som en gang
kommit in i Samhallsforetag, och detta dr ju inte meningen. Jag hoppas alltsi
att det blir en genomgéende dversyn av dessa olika komplex.

Aven om Samhallsforetag har en egen styrelse och vi inte skall ta upp alla
detaljer hiir i riksdagen ér det dndé sa att vi ir anslagsbeviljande instans och
har skyldighet och rittighet att ga in och se pd dessa frigor. Det ir en
verksamhet som enligt budgctforslaget kostar 2 (54 000 kr. budgcetiret
1981/82. Da ir det viktigt att vi i riksdagen kommer med bide kritik och
forslag till forbéttringar av verksamheten.

Anf. 42 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Frutalman! L&t mig fér klarhets vinnande siga att jag inte for ett dgonblick
kritiserat att fragor kring Sambhiillsféretag tas upp i riksdagen. Jag har bara
velat pApeka att de flesta av de problem som belyses dr sddana som avser
missforhallanden och problem som ridde redan innan omorganisationen av
de skyddade verkstiderna kom till.

Det dr ett bekymmer att s& fA av de anstillda i skyddade verkstider
kommer ut pi den reguljira arbetsmarknaden. Vi kommer dérfér i den
sysselsidttningspolitiska propositionen att ta upp detta problem. och {6resld
atgirder som okar mojligheten till utplacering pd den 6ppna marknaden.

Det ir handikappade som skall ha de platser som finns for skyddat arbete.
Att det nu pd sina hall ir ganska méinga av de anstillda som inte ér fysiskt
cller psykiskt handikappade beror pa att man har haft lokala sysselsittnings-
problem som i det férgingna 16stes med att man inrittade industriella
beredskapsarbeten. Dessa beredskapsarbeten skall enligt riksdagens beslut
drivas vidare.

Ingen vore gladare én jag, om riksdagen inte behovde ansld en enda krona
till Samhallsforetag tack vare att minniskorna i stillet anstélldes pd den
oppna marknaden. Jag hoppas att vi skall kunna foresla atgirder som okar
mdjligheterna for hir berérda minniskor att fi arbete pd 6ppna markna-
den.

Anf. 43 GULLAN LINDBLAD (m):
Fru talman! Jag vill, for att fortydliga mig, verkligen forklara att det inte ar
Samhillsforetag som sadant jag vill 4t. Diremot vill jag att verksamheten



skall forbittras. Jag tror att arbetsmarknadsministern och jag kan vara Nr 73
6verens pa den punkten. Det iir de handikappades mojligheter till arbete som Torsdagen den
vi bida vill viirna om. Och giiller det just de handikappades situation, kKan 5 fehruari 1981

man kanske vara villig att subventionera ganska mycket. Men det ér taktiskt

- Atminstone hemma i Viirmland - geografiskt arbetshandikappade som till 0 verksamheren

vid Samhdllsfore-
Jag hoppas att alla dessa frigor kommer att bli foremal for den aviserade tag AB

stor del upptar de skyddade platserna inom Samhillsforetag.

Gversynen — trots att jag inte riktigt har fatt svar pd det. Diaremot tackar jag
mycket for det kompletterande svar diir arbetsmarknadsministern sade att
regeringen i en kommande proposition skall ta upp ytterligare forstag i dessa
fragor. Jag vill ocksd fraga om arbetsmarknadsministern ar villig att se dver
forhallandena for just de geografiskt handikappade. Skulle man inte kunna
fa cn billigare verksamhet for dessa? Och skulle man inte nir det géiller de
arbetshandikappade i stillet kunna tiinka sig cn okning av antalet anstillda
med |Onebidrag?

Anf. 44 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELTASSON:

Fru talman! Far jag som svar pd frigan om lonepolitiken siga att
Samhillsforetag, som andra foretag, har att pa sedvanligt sétt férhandla med
sin motpart for att sdtta [6ner. Det skall enligt min mening inte statsmakterna
blanda sig i. Men det dr klart att Samhillsforetag i dessa forhandlingar skall
folja de riktlinjer som riksdagen hiir har fastlagt. Dessa riktlinjer gar ut pd att
Sambhillsforetag inte far bedriva osund konkurrens. De bidrag som utgér dr
till for att ticka merkostnader som Samhillsforetag har till foljd av
personalens olika svérigheter att uppriitthalla den produktivitet som andra
har.

Fragan om anstillning med 16ncbidrag skall provas innan ndgon placeras i
skyddat arbete. Jag hoppas. i likhet med Gullan Lindblad. att véra
moijligheter att pa det viset placera handikappade pd den 6ppna marknaden i
fortsattningen kommer att forbéttras.

Anf. 45 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Nir det giller 16nepolitiken édr det trots allt sa, att
Sambhillsforctag inte alls forhandlar pd sedvanligt siitt. Hela verksamheten
betalas ju i detta fall via statskassan. Inget annat foretag har i sin verksamhet
en subventionering pi 167 % bakom ryggen! Dérfér kan man inte tala om att
Samhillsforetag bedriver nagon som helst verksamhet pa vanliga villkor.
Och just dirfor ir det sd enormt viktigt att vi verkligen ser till att de jobb som
formedlas via Samhillsforetag kommer dem till del som biist behover
dem.

Detiridet ssmmanhanget mycket virdefullt att arbetsmarknadsministern
har kompletterat sitt svar med att sdga att rcgeringen skall se dver de
geografiska arbetshandikappen, maojligheterna att anstiilla fler med lonebi-
drag och annat. Jag hoppas att vi tillsammans verkligen skall kunna
astadkomma en bittre verksamhet, som ger anledning till mindre kritik &n

vad den faktiskt gor i dag. 3
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10 § Foredrogs och hdnvisades
Proposition
1980/81:105 till nédringsutskottet

11 § Foredrogs och hianvisades
Redogorelse
1980/81:10 till finansutskottet

12 § Foredrogs och hiinvisades
Motion
1980/81:1922 till skatteutskottet

13 § Foredrogs och bifélls
Interpellationsframstillning 1980/81:92

14 § Allménpolitisk debatt (forts.)

Anf. 46 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Med all ritt intar de ekonomiska fragorna cn mycket
framskjuten plats i den allménpolitiska debatten, eftersom de ekonomiska
forutsittningarna piverkar mycket av minniskornas vardag. Jag vill
emellertid hiir anknyta till andra fragor, som ocksid maste betraktas som
viktiga i den 6vergripande samhillsdebatten, ndmligen behovet av normer,
grundvirderingar och réttstrygghet. Detta dr ocksa viktigt for samhallct och
for de enskilda minniskornas tillfredsstallelse och trygghet i stort.

Det finns i detta sammanhang anledning att sirskilt peka p& barnens och
ungdomarnas situation.

Tyvirr dr det s& att minga barn och ungdomar kinner sig vilsna och
otillfredsstallda i vart samhiille, och detta tar sig olika uttryck. Vi har hort att
barnen kidnner otrygghet i skolan. Redovisningar pavisar att en mycket hog
procentsats ungdomar i Stockholm blir foremal f6r socialvirdsmyndigheter-
nas ingripanden eller hamnar i kriminalitet i ett tidigt skede. Och det ir
givetvis inte bara i Stockholm som denna negativa trend gor sig géllande,
utan vi méirker detta dven pa andra orter i landet.

Utifrin min moderata uppfattning vill jag peka pd nigra viktiga
grundvirderingar som kan tjdna som utgdngspunkt for 6kad social trygghet
och okad rittssiikerhet.

Det framstar framfor allt som alltmer angeldget att sl vakt om beprovade
normer. Man kan inte urholka ett normsystem utan att detta fir negativa
verkningar. Detta dr viktigt inte minst for de unga miinniskorna. som
behéver savil regler som kirlek och omtanke. Inom ramen {or den
visterlidndska kultursynen har vi virden att forvalta och fora vidare mellan
generationerna.

Den cnskilda méanniskans virde liksom hdnsyn och respekt for varandra
far inte heller ifrdgasittas. Detta innebir att den enskilde méste ges trvgghet



men ocksd ansvar. Man kan inte ersitta den enskilde individens ansvar med
det kollektiva ansvaret. Varje minniska méste inse att hon eller han ar viktig
i det gemecnsamma arbetet. En léngtgéen'de kollektivisering hammar
enskilda manniskor, och det ir dé litt att cnbart skylla pa samhallet nir ngot
gar snett. '

Det finns ocksd anledning att papeka familjens betydelse i det sociala
sammanhanget. Familjen har i vissa skeden ifrAgasatts, och dven hir har
samhiillet via bl. a. institutioner och pa annat siitt redovisats som alternativ
till familjen. Enligt min uppfattning kan aldrig samhiitlct ersdtta familjen och
familjens betydelsc f6r barnen och for de unga. Utifrdn detta behdvs en
forstiarkning av familjens stillning i samhallet, och vissa atgirder som
regeringen vidtagit eller aviserat r positiva i just detta sammanhang. Det
pagdr ocksa f. 6. arbete i skilda utredningar dir familjens situation berors
séviil juridiskt som ekonomiskt.

De ideella organisationerna maste ocksa betonas nér det géller frdgan om
ungdomens situation och virdet av ideell verksamhet. Detta har jag
erfarenhet av, inte minst fran Jonkopings lin, som jag representerar i denna
kammare. Samhiillet maste ocksa pa allt siitt stddja ideell verksamhet.

En av samhillets viktiga uppgifter dr att stifta lagar och att uppratthalla
den allménna rittstryggheten. En angelidgen grund for lagarnas innehall ér
motivet att skydda de enskilda ménniskorna mot dvergrepp till liv, hilsa och
egendom. Den enskilda ménniskans trygghet ir en viktig grund for ett fritt
och oberoende sambhille.

Var lagstiftning maste vidare vara klart férankrad i det allmiinna
rittsmedvetandet. Det moderna samhiillet dr komplicerat i manga samman-
hang, vilket ocks&d medfor behov av lagar och férordningar. Men det méste

vara en medveten stravan frin samhillets sida att sd lingt som mojligt

begriinsa antalet lagar och forfattningar. Det ar framfor allt viktigt att den
enskilda minniskans vardagstillvaro inte detaljregleras genom skilda
bestimmelscr.

Lagarnas cfterlevnad dr ocksd betydelsefull. Det far aldrig 16na sig att
bryta mot de regler som riittssamhiillet stiller upp. Denna efterlevnad giller
inte minst de unga minniskorna. Samhiillet maste reagera pé ett rittvist och
konsckvent sitt mot brott och évertriidelser, och en person som begétt brott
maste vara medveten om att samhillet reagerar. Det kan i miénga
sammanhang vara forédande for rehabilitering och ateranpassning. om
bortforklaringen av det brottsliga handlandet i stiillet for konsekvensen av
handlandet blir det primira. Humanismen i kriminalvird och samhillsvard
kan inte heller bli lidande av drlighet och konsekvens i bedéomningen.

I den allminna opinionen har man klart kunnat méirka en uppstramning
vad giiller synen pé rittstrygghet och kriminalpolitik, och detta giller f. 6.
dven normfragorna i stort. Betraffande inriktningen av samhiillets brottsbe-
kdmpning har sdrskilt betonats bekimpandet av narkotikabrotten och den
ekonomiska brottsligheten. Detta har varit och ir en riktig och medveten
satsning fran savil justitiedepartementets som social- och budgetdeparte-
mentens sida. Denna satsning innebar emellertid inte att bekdmpandet av
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annan brottslighet fir ifrigasittas. Man méste 1 detta sammanhang ocksé
tinka pa brottsoffren, och denna omtanke miste gilla sivil den unga
ménniskan som befinner sig i den sociala farozonen som de gamla som
drabbas av véldsbrott eller stélder.

For villdigt manga av dem som blir utsatta for brott inncbiir hiindelsen inte
bara ekonomiska forluster utan i ménga fall psykiska och kroppsliga
lidanden. Den gamla kvinnan som blir franryckt viskan kan fa djupglende
psykologiska men. och hdnsynen till henne 4r ocksé en fraga om humanitet i
totalbedémningen.

Fru talman! Lat mig s& nigot berdra narkotikaproblemet, som ar sé
patagligt och tyvirr ocksd sd omfattande.

Under den senaste tiden har siirskilt alkohol- och narkotikaproblemen
aktualiserats, och det har varit en mycket nyttig information som vi har fatt
bl. a. via omfattande reportage i massmedia. Det ir viktigt att dessa frigor
blir féremal for en ingdende debatt och att de unga mianniskorna varnas for
drogernas faror. Det ir skrimmande att det berdknas finnas mellan 10 000
och 14 000 tunga narkotikamissbrukare i detta land.

Detta drogmissbruk ir en frimmande foreteelse i vart svenska samhille,
och i samband med introduktionen underskattades riskerna av alltfor manga
idettaland. Det har ocksa forts en debatt om legalisering av vissa narkotiska
preparat. Detta skulle innebira detsamma som att anviinda bensin for att
slicka en brand och maste darfor definitivt avvisas.

Det var djupt olyckligt att vi drabbades av narkotikaintroduktionen
samtidigt som liberaliseringen pd riittsomradet provades pa skilda sitt. En
mera markant kamp mot narkotikan just i detta skede skulle kunna ha
inneburit en betydande minsknfng av problemet i dag.

Narkotikamissbruket medfor stora ménskliga lidanden, och minga unga
ménniskor gér en for tidig dod till motes eller erhaller omfattande hilsomen.
Det finns ingen anledning for mig att hir redovisa statistik av cna eller andra
slaget, eftersom detta har gjorts i mdnga andra sammanhang.

Ett skrimmande inslag fr importdrernas. tillverkarnas. och langarnas
intentioner att tjana pengar pd narkomanens bekostnad. Detta sker pé ett
helt hinsynslost och omiinskligt sdtt. Den farsot som narkotikan innebér
méste stoppas, och samhéllet maste vara berett att prova skilda metoder nar
det giller att bekdmpa de kallt berdknande narkotikahajarna som i vissa fall
opererar som internationella mordarsyndikat.

Problemen finns ocksd pad kriminalvardsanstalterna, diir risken for
smittospridning dr pataglig. Narkotikaberoendet foder vidare brott pi andra
omraden, bl. a. rdn, stélder och bedrigerier. En stor del av den vanliga
brottsligheten ar direkt forknippad med narkotikamissbruket.

Atgirder pa lagstiftningsomradet har vidtagits liksom forsék att forsvara
narkotikakonsumtionen inom kriminalvardsanstalterna. Skiirpning har ock-
sa skett vad géller &talsunderlatelse. Det dr dock helt klart att ytterligare
kraftatgirder maste vidtagas. Detta giiller iven fragan om varden, dr enligt
min mening dven vardatgérder utan vederbérandes samtveke dr nddviindiga i
vissa fall. Det 4r inte humant att 1ata ménniskor férgés infor vira Gppna 6gon



bara dirfor att vederborande inte inser sitt eget viirdbehov.

Fru talman’! Till sist vill jag understryka behovet av samarbete mellan olika
myndigheter och samhiillsorgan nér det giller sociala insatser och rittstrygg-
hetsfragor. Sarskilt patagligt r behovet av samarbete mellan de sociala
myndigheterna och polisen. Betriffande ungdomen maste samarbetet
inriktas pa savil forebyggande som tillréittaforande atgédrder. och detta pa ctt
sd tidigt stadium som mojligt. Tyvirr lever i vissa sammanhang den
vanforestillningen att ett sddant samarbete Kan skada socialvardens syften,
och det édr dirfor angelaget att klart poangtera behovet av samordning av
samhillets samlade resurser. Arbetet inom de sociala och brottsfdrebyggan-
de verksamheterna méste vara baserat pid gemensamma malsédttningar och
gemensamma véirderingar, och detta giller inte minst i samband med
tillimpningen av den nya socialtjanstlagen.

Fru talman! Endast genom samlade och gemensamma anstringningar kan
vi skydda och hjiilpa enskilda médnniskor. som iir i behov av samhéllets skvdd
och stod.

Anf. 47 RUNE GUSTAVSSON (c):

Frutalman! For att klara landets ekonomiska situation mdste vi som nation
ta pd oss foljderna av den ekonomiska dtstramningen. 1 det perspektivet
stills sdrskilt starka krav pa att socialpolitiken fyller en av sina stora
uppgifter, att fungera som ett skyddsnét for de sdmst stéllda grupperna.

Bordorna maste fordelas rattvist. Medan de flesta av oss far ta pi sig
pafrestningar skall utsatta grupper skyddas. Men om en sddan utféstelse skall
vara trovirdig, maste den bygga pa en klar uppfattning om vilka grupper som
avses. Jag viander mig mot det sprakbruk som allt{or ofta forekommer i den
politiska debatten, dir med generaliseringar i stort sett hela svenska folket
beskrivs som horande till de sdmst stiillda eller svaga grupperna. 1 sjilva
verket har vi hdr i landet genom ecn framsynt socialpolitik, vilken
socialdemokraterna skall hallas rakning for. ritt f ménniskor som lever
under knappa ekonomiska omstiandigheter. Och om vi iir beredda att gora en
sddan intcllektuellt hederlig redovisning. visar det sig att den omfattande
kritiken mot regeringen for att den skulle féra en socialt oriittfirdig politik
som okar klyftorna faller platt till marken. Under de bada trepartircgering-
arna sedan 1976 har hela tiden utsatta grupper skyddats och fatt del av
fortsatta forbéttringar, t. ex. barnfamiljer, fortidspensionérer och handikap-
pade.

En sidan utsatt grupp dr pensiondrer som gjort undantagande fran ATP
samt deras dnkor, vilka straffas — tyvirr dr det berittigat med ett s& kraftigt
uttryck ~ genom att de inte far rdtt till pensionstillskott. For en ensamsticnde
pensionir innebir det att han fir endast ca 1300 kr. per ménad for sin
livsforing. vilket endast nigot kompenseras av det bostadsbidrag som kan
utgd. Denna skriande orittvisa borde vara en férstahandsuppgift for oss
politiker att ritta till. Hittills har riksdagsmajoritcten varje ar avvisat kravet,
nér vi i centern motionerat. I ar ges aterigen en chans till bittring. For cgen
del ser jag denna fraga som nagot av ett test niir det géller deras troviirdighet
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som hér i riksdagen séger sig tala for rattvisa at utsatta grupper.

Miénga barnfamiljer, men intc alla, kan anses hora till de ekonomiskt
svaga. Dirfor maste vi stritva efter att gora det familjecckonomiska stodet
rittvist. [ en centermotion har vi tagit upp kravet pd ¢kad rittvisa mellan
barnfamiljer. Vi konstaterar i motionen att det framfor allt r tva grupper
barnfamiljer som dr ckonomiskt missgynnade.

Den forsta gruppen dr de barnfamiljer dar det endast finns en forvarvs-
inkomst att tillgd, ddrf6r att en fordlder valt att pa heltid arbeta med vard av
egna barn. Eftersom skattesystemet endast i liten utstrackning tar hdnsyn till
den faktiska ekonomiska situationen, tvingas denna grupp ofta leva pa en
mycket lag ekonomisk standard.

Det ir en av de stora bristerna i den svenska jamlikheten att inte samhaéllet
ekonomiskt visar sin uppskattning av det viardefulla arbetet med vérd av egna
barn i hemmet.

Den andra gruppen barnfamiljer som har det svart ckonomiskt ar
flerbarnsfamiljerna med tre barn cller fler. I den gruppen ingér ocksé ofta
familjer dar en forilder vardar barn i hemmet. Ménga av dessa familjer lever
pé en ekonomisk standard kring existensminimum.

I centermotionen har vi angett riktlinjer for hur det familjepolitiska stédet
skall kunna koncentreras till de ckonomiskt svagaste. En del i cn sddan
reform &r att bygga ut en virdnadsersittning som omfattar 18 manader for
varje barn. Dirigenom skulle ytterligare ett steg kunna tas pd viigen mot en
virdnadsersittning som stracker sig till dess ctt barn blir tre ar gammalt.

Den andra delen i en familjepolitisk reform anser vi bora vara ett sirskilt
stod till flerbarnsfamiljer. Pa denna punkt har som bekant regeringen i sitt
ekonomiska stabiliscringsprogram aviserat en reform, dven om nivin kan
diskuteras. Personligen anser jug att flerbarnsfamiljerna med endast en
forvarvsinkomst har sa daligt stéllt att ytterligare stdd behovs.

Vi har i centermotionen anvisat vigar for att finansiera en familjepolitisk
reform. Helst skulle vi {orstds vilja se att man kunde anvisa nya resurser till
vara forslag, men det svéra statsfinansiella liget kriver att vi omfordelar
befintliga medel. 1 den situationen anser vi att det bor vara mojligt att ta fram
en del pengar inom skattesystemets ram, bl. a. via forvirvsavdragen. En
mojlighet dr att slopa forvirvsavdraget for barn over 13 ar. eftersom
féraldrarna normalt inte har nagra barntillsynskostnader for barn dver den
aldern, niir inte lingre daghems- och fritidshemsavgifter ir aktuella.
Ytterligare en besparingsmajlighet dr att gora forvarvsavdraget till ett avdrag
pa slutskatten, sd att det blir rittvist och inte lingre mest viirt for
hoginkomsttagare. Slutligen borde ocksd kunna dvervigas att nagot minska
forvirvsavdragets storlek. eftersom de barnfamiljer som kan tillgodogéra sig
avdraget vanligen har bittre ekonomi in de déir en férilder pé heltid vardar
barn i hemmet.

Utdver skattesystemet bor det vara mojligt att t fram en del pengar till en
familjepolitisk reform inom bostadsbidragssvstemet. Detta skulle kunna ske
genom successiv avveckling av bostadsbidraget till icke barnfamiljer.

-Dirigenom skulle ‘hostadshidragen ater bli det familjepolitiska stod de en



gang var avscdda som.

. Jag skall dven nimna nigot om den andra viktiga delen av familjepoliti-
ken, namligen barnomsorgen i daghem och familjcdaghem osv., vilken vi
ocksa tar upp i centermotionen.

Utbyggnaden av barnomsorgen innebir att stora resurser anvinds svil
for investeringar som for drift. Dc knappa resurser som sambhillet
gemensamt forfogar 6ver maste anvandas for att skapa en god barnomsorg
som motsyarar barns och forildrars behov och 6nskemal. o

For att barnfamiljerna skall ha verklig valfrihet kriivs att det finns bade
tillgang till barnomsorgsplatser och ekonomiskt stod nar nagon forilder pa
hel- eller deltid véardar sina barn i hemmet. Samtidigt med en forlangd
véardnadsersittning bor barnomsorgen byggas ut. Denna utbyggnad méiste
ske med beaktande av det knappa ekonomiska liget och kommunernas
anstringda resurser.

For den fortsatta barnomsorgen maste vi forsoka finna enklare och
billigare losningar. Det kan ske utan att kvaliteten cftersitts.

En viktig atgdard dr att slopa den alltfor detaljerade styrningen av
barnomsorgens utformning. Kommunalpolitikerna kiinner ett si stort ansvar
for barnomsorgens kvalitet att det mesta av nuvarande centralstyrning kan
slopas utan att barnomsorgen forsimras. Forenklade regler bor gora det
mojligt for kommunerna att i 6kad utstrdckning anordna lagenhetsdaghem
ute i bostadsomradena. Dessa kan vara fordelaktiga genom att vara mindre
an traditionella daghem och forlagda i ndrmiljon.

Jag vill understryka att det savil fér barnens biasta som av samhillseko-
nomiska skl ir riktigt att satsa pa smé enheter nira bostaden. Barn och
forildrar slipper langa resor. Barnomsorg i den egna narmiljon gor ocksa att
barnen far en fastare fOrankring i sitt bostadsomride och kan ctablera
kontakter. Skall barnomsorgen kunna ordnas i nirmiljon, krivs att man
bygger sma och lokalt utspridda daghem, ligenhetsdaghem och tar till vara
mojlighcterna att ordna familjedaghem. I takt med att befolkningsstrukturen
dndras, kan lokalernas utnyttjande varieras.

I centermotionen tar vi ocksé upp familjedaghemmens roll. De har hittills
alltfor mycket fatt sta i strykklass. Enligt var mening utgér familjedaghem-
men en barnomsorgsform som ur kvalitetssynpunkt kan jamstillas med
daghemmen. Dirfor bor vid en fortsatt barnomsorgsutbyggnad familjedag-
hemmen ses som ett fullgott barnomsorgsalternativ. I manga situationer,
t. ex. pa smi orter och i glesbygd, dr familjedaghem att féredra, dérfor att de
kan anordnas pa nira avstdnd frin hemmen sa att langa resor undviks for
barnen.

I ménga kommuner, framfor allt i storstadsomraden, har vi en hog
personalomsittning, vilket lett till pafrestningar for barnen. Enligt min
mening finns det anledning att se dver utbildningen for barnomsorgsperso-
nal. Jag anser att praktisk erfarenhet av barn bor véga tungt nir det giller
arbetet med barn i forskolor och pé fritidshem. Det dr ocksa angeldget att fa
en jamnare alders- och konsférdelning hos den personal som arbetar inom
barnomsorgen. Detta kan positivt pdverka kontinuiteten hos personalen och
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fa kvalitetshdjande cffekter for verksamheten pa dag- och fritidshem.

Det édr ocksa viktigt att dldre personer far mojlighet att deltaga i arbetet pa
daghem och fritidshem. Det ger stod &t den yngre personalen och skapar
kontakter mellan generationerna.

Vimaste vidare 6ka anstriingningarna f6r att fa ett biittre utnyttjandc av de
daghemsplatser som finns. I manga kommuner ér utnyttjandegraden mycket
lig. Sammanfattningsvis innebir vad jag hir har sagt att vi behdver

en reformering av det familjepolitiska stodet, .

en utbyggnad av virdnadsersiittningen i férsta etappen med ytterligare sex
manader,

sirskilt stod till flerbarnsfamiljerna,

ctt femarsprogram for den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen som
gor det mojligt att anvinda samhillets knappa resurser till en god
barnomsorg,

“statsbidrag som ir utformade s& att vi far mojlighet till mera flexibla
1dsningar samt

en oversyn av den nuvarande utbildningen inom barnomsorgen.

Fru talman! Detta ger méjlighet till en biittre barnomsorg med storre
rittvisa och 6kad trygghet for barnen.

Anf. 48 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! For ett par veckor sedan presenterades en undersdkning som
gjorts pa uppdrag av arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer betriffande
den tekniska kompetensen i Sverige. Tyvirr visade den att vi har kommit pa
efterkilken. Sverige har i jimforelse med omvirlden inte liingre nagot att
forhiiva sig 6ver pd det tekniska omradet. Vira uppfinningar hélier inte
jdmna steg med utlindska konkurrenters, och det tekniska kunnandct blir
allt samre.

I en artikel i Dagens Nyheter for en manad sedan pekade forre professorn
vid kungl. tekniska hégskolan Einar Lindholm pa de foljder det haft for hela
landets utveckling att det pd mycket fa beslutsnivicr tinns méinniskor med
naturvetenskaplig-tcknisk bakgrund.

Det finns ocksd analyser som visar att man inte lyckats intressera flickor for
tekniska yrken i st6rre utstrickning dn tidigare och att pojkar mer och mer
soker sig till andra utbildningar dn de tekniska. Det dr alltsd alldeles
nédvindigt att vi utnyttjar alla de moéjligheter vart utbildningssvstem ger for
att Oka det tekniska kunnandet i vart land.

1979 fattade riksdagen beslut om den nva laroplan som folkpartiregeringen
hade presenterat. Den ger alla redskapen — it oss anviinda dem. 1 Lgr 80
finns det klart utsagt att tekniska instag skall finnas i orienteringsimncena pa
lag- och mellanstadierna. Teknik blir ctt obligatoriskt dmne pd hogstadiet
med tvd timmar i veckan, och lirarnas utbildning pa omradet forstirks.

I liroplanen ges ocksd utrymme for det som kallas tema- och projektstu-
dier, dvs. man skall under fyra timmar i veckan kunna térdjupa sig inom ett
avsnitt som man ar sdrskilt intresserad av. Varfor inte titta nirmare pé
tekniken 1 vardagen eller utveckla imnet "En teknisk nyhet jag tror pd™?



Ocksé tillvalen pd hogstadiet ger utrymme for att utveckla andra omraden
in de traditionella. Eleverna skall ocksa ha sex—tio veckors praktisk
arbetslivsorientering. Det ir fullt mojligt att ge den naturvetenskapliga och
tekniska scktorn stort utrymme dir.

Det finns ett annat viktigt instrument nér det géller att forindra attityder
till yrkesval — syokonsulenter och yrkesvigledare. UndersOkningar visar
emellertid att 70 % av dessa yrkesgrupper dr kvinnor med i huvudsak
humanistisk eller beteendevetenskaplig utbildningsbakgrund. De har alltsd
simre kunskaper om och erfarenheter frin den tekniska sektorn én frén
andra yrkessektorer. Det ar svirt att pd ett dvertygande sétt bibringa
skolungdomar uppfattningen att cn teknisk utbildning &r intressant och
meningsfull ndr ens egna kunskaper pa omrddet iir bristfilliga. Precis som fér
klasslidrarna ir det nddvandigt med en forstirkning av syokonsulenternas och
yrkesvigledarnas utbildning inom den tekniska sektorn.

I diskussionen om hur vi skall klara av att stimulera néiringslivet och 6ka
produktionen i Sverige har smiféretagarnas roll och betydelse alltmer
betonats. Regeringens “"Satsa eget”-kampanj har ocksd rént ett mycket
kraftigt gensvar. Men ocksd pa detta omride miste vi arbeta langsiktigt.
Precis som for den tekniska sektorn giller det att utnyttja de forutsittningar
som utbildningssystemet ger. Jag har tidigare talat om den frihet som
tillvalssystemet ger pd hogstadiet enligt den nya ldroplanen. Inget hindrar att
det som tillval ldggs in t. ex. en grundkurs for hur man kan starta ett cget
foretag.

For nagot ar sedan gjordes en forsoksverksamhet i den riktningen pa
ndgon ort i landet. Den méttes pa vissa hall i pressen med foraktfullhet och
nedlatenhet, och man ville gora gillande att hiir hade startats en skola for
direktorer.

Men hur méanga oforldsta idéer hade inte kunnat bli verklighet om véara
ungdomar i grundskolan hade haft tillfille att lara sig det mest elementdra om
hur man registrerar en firma, vart man vinder sig nir man har fitt en idé som
man tror pd eller hur man l&nar pengar i bank. Genom sddana insatser kan
man medverka till att dtminstone sé ett froé och kanske ocksi till att bereda
grogrunden, sd att fréet inte sd ofta faller pa hilleberget.

Gymnasieskolan med sina ckonomiska linjer har naturligtvis speciella
forutsiittningar pa det hogre stadiet. Dér finns ocksa de korta kurser som kan
anpassas till sirskilda behov.

I ett attitvdforindrande arbete av den hir typen dr det nddviindigt att man
sirskilt uppmarksammar och tar hinsyn till flickornas situation. Tag bara
ordet smaforetagare! Trots senare tiders uppluckring av sprikbruket har det
dock en maskulin éindelse. Det handlar om sprakets makt over tanken.
Malare, snickare, frisare, skomakare. sméforetagare — alla av tradition
manliga sysselsdttningar. Det giller att passera den troskeln och ocksa gora
Klart att en smaforetagare inte nédvéandigtvis sysslar med vingmuttrar eller
kugghjul. Flickor och kvinnor som har idéer att utveckla tiinker ofta i
forlingningen av hur hemmet fungerar. Se det som nigot positivt och utgd
fran det!
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Vid ¢n konferens nyligen redovisades att i hela Europa har kvinnornas
andel inom sektorn for informationsyrken dkat mycket patagligt. Den som
limnadc upplysningen, en man, fortsatte med att séga att man inte kunde
finna nigon forklaring till detta. Jag tycker tvirtom att anledningen ir
uppenbar. Fran sin uppvixt och frdn sin hemmiljé har kvinnor med sig en
livslang social trining som i dessa yrken 4r en ovirderlig tillgang, som mén
ofta saknar.

1 ett anfoérande hiromdagen sade arbctsmarknadsministern Eliasson
foljandc: "Utan fler kvinnor pa arbetsmarknaden kommer vi inte att klara
vara ekonomiska problem. Under de nirmaste fem éren beriiknas syssel-
sdttningen 6ka med 240 000 personer. Intc mindre dn 90 % av dessa kommer
att vara kvinnor, Om vi inte klarar kvinnornas sysselséittning klarar vi darfor
inte heller att aterstilla den ekonomiska balansen.”

Det dr alltsa en nodviandighet for oss att stimulera framf6r alit flickor och
kvinnor att ta storre del i de samhiillssektorer som vi bist behdver utveckla -
tekniken och foretagsamheten.

Tack vare folkpartiets arbete for jamstélldhet mellan kvinnor och mén har
jamstélldheten kunnat foras framét. Genom att cffektivt bruka de verktyg vi
har till vért forfogande i grundskola, gymnasium och hégskola kan vi g
vidare och sikerligen fa fram de uppfinningarnas médrar som vi intc kan
klara oss utan.

Anf. 49 BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Vi talar ofta om barncn som var mest virdefulla framtidsre-
surs. Samtidigt vet vi att barnen dr helt beroende av oss vuxna for sin
utveckling. Dérfor ir det sjilvklart for oss socialdemokrater att sdtta barnens
och ungdomarnas behov i forgrunden for det politiska arbetet.

Men jag tycker att det &r viktigt att vi kommer ihdg att barnen och
ungdomarna inte bara ir en resurs for framtiden. Redan som barn ér de en
oundginglig tillgang i alias vara liv, och det fortsiitter de att vara under hela
sin uppvixt. De ger oss gliddje och virme, gemenskap och kirlek. Ansvaret
for barnen tvingar oss att utveckla oss sjialva. De krav barncn stiller pa oss
och pa samhillet bidrar till att gora livet battre och rikare for oss alla.

Men en av de stora bristerna i barns uppvéxtvillkor dr kanske att vi vuxna
inte tillrickligt inser och framfér allt visar att barnen ir till glidje och nytta
for oss. Manga barn fari dagilla darfor att de aldrig far uppleva att de behovs.
Att viixa upp med den kénslan, fru talman, dr naturligtvis forodande.

Det kan finnas manga orsaker till att barn utsitts f6r den upplevelsen. Det
kan vara tankloshet och oforstand. Det kan vara att fordldrar, skola och
andra i missriktad nit att skydda barnen later bli att stilla krav och att ge
barnen nyttiga, utvecklande och lagom stora arbetsuppgifter. Det kan vara
att svarigheter i skolan inte bearbetas utan att lararc och andra vuxna ger upp
for tidigt. Det kan vara att drabbas av arbetslshet. Men det kan ocksd vara
att vixa upp med for fa och for déliga vuxenkontakter, som dessutom sillan
blir bestindiga. De barn som flera ganger utsatts for att kontakten bryts med
en ilskad vuxen person i deras omedelbara narhet - hecmma, i barnomsorgen



cller i skolan — stéller nog till slut frigan om det inte finns nigon vuxen som
behdver dem tillrdckligt mycket for att stanna hos dem.

Vi vet ocksd, fru talman, att det finns starka och farliga forcteclser i
samhillet, som sérskilt hotar de hiar utsatta barnen och deras foréldrar:
Segregationen i boendct som slir igenom ocksé i barnomsorg och skola,
bl. a. i form av tita personalbyten. Den stenharda kommersialism som kastar
sig dver de ensamma barnen och ungdomarna med glittrande iskyla och
valdspornografi i stillet for med virme och gemenskap. Drogkulturen,
prostitutionen och den organiserade och ekonomiska brottsligheten som det
virsta av allt.

Fru talman! Oron infoér dessa delvis nya problem, som med forfarande
kraft drabbar en viixande grupp sirskilt utsatta barn och ungdomar, ar
ytterligare ett viktigt skdl for oss att kridva att barnens och ungdomarnas
situation i samhillet nu agnas sirskild uppmirksamhet. Och det kravet méste
naturligtvis gélla bade for oss som cnskilda vuxna och for det politiska
arbetet.

I tider av ekonomisk kris blir det bade viktigare och svérare att s1a vakt om
utsatta grupper i samhiillet, som ju barncen och ungdomarna dr. Det dr for oss
en uppfordran till 9kad solidaritet, till bittre hushallning med resurserna och
till en hirdare prioritering, sd att de viktigastc behoven verkligen kan
tillgodoses. Y,

Men i en sddan anda arbetar inte de borgerliga. Det ar sjalvklart att
regeringens misslyckade ckonomiska politik drabbar barnfamiljerna séarskilt
hért, och virre ju fler barn det finns i familjerna. Det &r ju de som har de
stérsta behoven, och déarfér drabbas de ocksa virst av inflationen och av de
okade levnadsomkostnaderna.

I stillet for att skydda barnfamiljerna fran krisens verkningar har
regeringen till raga pa allt valt att forsdka bekdmpa krisen med metoder som
drabbar barnfamiljerna sarskilt hart.

“Barnfamiljerna drabbas forst av atstramningarna” skrev Svenska Dag-
bladet i en uppmirksammad artikel for ett par veckor sedan. Och tidningen
fortsatte: "Under 1981 vintar nya palagor i form av minskade livsmedels-
subventioner och hoéjda jordbrukspriser, samtidigt som det dr ovisst om
reallonerna kan bibehéllas eller fortsétter att sjunka, som vid de scnaste
arens uppgorelser.” Det star nu, fru talman, klart att den nya sparplanen
kommer att géra situationen énnu svérare for barnfamiljerna.

Det ir ocksd barnen och barnfamiljerna som drabbas sirskilt hart av
atstramningarnai den offentliga sektorn och kommunernas verksamhet. Det
blir klara férsdmringar i barnomsorgen, i skolan. i sjukvarden, nir det giller
kulturen, i fritidsverksamheten och i kampen mot den sociala utslagningen.
De férsimringarna har néstan alltid formen av minskade ménskliga resurser,
dvs. firrc vuxna kring barnen. Nodvindiga och efterldngtade reformer som
SIA-skolan och utbyggnaden av barnomsorgen stoppas upp — trots att t. ex.
200 000-barn fortfarandc saknar trygg barnomsorg.

Pd samma sitt drabbas barnen och barnfamiljerna sarskilt hart av krisen pa
bostadsmarknaden och av arbetslosheten. Méanga tvingas nu flytta till en
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siimire bostad. Méanga ungdomar fér varken jobb eller bostad. Forildrar som
redan har en alldeles for stor arbetsborda tvingas att 6ka sin arbetstid och
minska sin tid med barnen tér att {i ekonomin att ga ihop.

Fru talman! S hiir beskrev cn trétt och sliten fembarnspappa situationen i
en insindare i Upsala Nya Tidning i férra veckan:

“"Harforleden “pratade’ framstdende politiker om ctt extra barnbidrag pé
3000 kr. per ar for mangbarnsfamiljer. Och det [dter ju sd vackert: man ska
stodja banfamiljerna.

Men verkligheten ar en annan. Genom att iindra beriikningarna och
underlaget for bostadsbidraget har vi™ - alltsd den hér fembarnsfamiljen —
"nu istillet fatt en sinkning av det hiir bidraget frin 660 kr/mén till 358
kr/man. Med andra ord en hyreshojning pd 3 624 ke/ar.”

Hans familj ér inte ensam. De senaste aren har 200 000 familjer forlorat
sina bostadsbidrag och fler fatt dem forsimrade. Fran och med i ar har
tiotusentals ensamforiildrar med laga inkomster fitt sina bostadsbidrag
sinkta med drygt 1 000 kronor om dret. For den som har barn med studiestod
dr forsiimringen dubbelt s stor.

Det ir mot den hiir bakgrunden man skall se att socialhjilpen nu 6kar
kraftigt {6r forsta gdngen pd manga dr. som radion kunde meddcla i morse.
Och. fru talman, den obetydliga justering av barnbidragen som regeringen
nu talar om kan pd intet siitt viiga upp de stora forsdmringar som redan skett
cller som kommer att ske.

Det hor ocksa till saken att flertalet barnfamiljer inte heller har sidana
inkomster att de har ngon nytta av regeringens skatteomliiggningar. De sju
miljarder som slidpps loss genom indexregleringen gir till i alla avseenden
onddig och resurslosande lyxkonsumtion. Atta miljarder kronor ligger ute i
obetalda skatter. Minst lika mycket forsvinner genom skattebrott och
ckonomisk brottslighet — dnnu mer genom de slopade arbetsgivaravgifter-
na.

Ute i skargirdsvikarna ligger nu lyxfarkoster som var och en.kostar lika
mycket som det Kostar att driva en hel daghemsavdelning eller att ge tlera
hundra barnfamiljer en semesterresa. Det dr inte att undra pa att de som fér
drain pa det alira nddvindigaste blir bittra niir de ser det. Det ir inte heller
att undra pd att Lars Norberg i en artikel i Dagens Nvheter med den
betecknande titeln “Jag har skimts firdigt™ meddelar att han limnar
centern. Hans motiv, som han sikert delar med ménga iir:

“Under centerns tid i regeringen har det skett en vildig omférdelning av
formogenheter i landet. Genom rekordhdg inflation, hdga marginalskatter
och ett smart utnyttjande av avdragsregler har de bittre situerade kunnat 6ka
sin formogenhet pa laginkomsttagarnas bekostnad. At detta har centern —
smifolkets parti — ingenting gjort.”™
+ Fru talman! Det ir ju en riktig beskrivning av den politik som drabbar
barnfamiljerna sa hart. Regeringens politik priiglas av misslyckande. av brist
pa vilja och formiga att sitta omsorgen om barnen och ungdomarna i
centrum for det politiska arbetet och av uppgivenhet infor de farliga
tendenser som hotar si manga barn och ungdomar. Vi underkinner



naturligtvis den polittken. Men vi ndjer oss lika sjilvklart inte med det.

Vi har i flera motioner till drets riksmote redovisat en rad forslag till
atgiirder som omedelbart skulle kunna siittas in for att forbittra barnens och
ungdomarnas livssituation. Dit hor sjélvfallet en rittvis skatte- och férdel-
ningspolitik. De tlesta barnfamiljer tillh6r de 1ag- och medelinkomisttagare
som skulle gynnas av det. Den viigen skulle vi ocksd kunna dra in den
stotande och onddiga lyxkonsumtionen och fi resurser till den gemensamma
verksamhet som barnfamiljerna ar s beroende av.

Det ekonomiska stddet till barnfamiljerna méste ocksé forbittras. Dirfor
foreslar vi att 50 milj. kr. ytterligare anslds till 6kade bostadsbidrag for
ensamfdrsorjare och familjer i vanliga inkomstldgen.

Riksdagens beslut om utbyggnad av barnomsorgen till full behovstiickning
maste fullfdljas. Vi upprepar diarfor vart manga ganger framforda krav att en
plan for den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen miste utarbetas av
regeringen och Kommunférbundet och snarast foreliggas riksdagen.

Men vi anser att det d@r mycket viktigt att ocksd forbidttra kvaliteten i
barnomsorgen. Dirfar vill vi satsa 100 milj. kr. pd stéd till barnstugor med
sirskilda behov och till lokalt utvecklingsarbete. Vi redovisar i viir motion
ocksd utforligt viktiga utvecklingstendenser i forskolan och nir det giller
samarbetet mellan forskolan., skolan, fordidrar och andra.

Vi maste, fru talman. bekimpa segregationen i boendet och forbittra
boendemiljon. Dirfor kriver vi bl. a. att 25 milj. kr. utdver regeringens
forslag skall satsas pd boendemiljén och att reglerna skall dndras s att
insatserna kan sdttas in redan innan foérslumningen ir ett faktum.

Kampen mot den sociala utslagningen och missbruket méste skirpas.
Stodet till upplysning och information om alkohol till organisationernas
sociala arbete, till olika vard- och rehabiliteringsinsatser och till sociala
projckt mot prositutionen maste dirfor ékas.

Vi féreslar ocksd att samhiillets barnhélsovard byggs ut och att regelbund-
na undersokningar om barns levnadsforhillanden genomfors som en metod
att i tid upptiicka och férebygga problem.

Till de forslag jag hir har redovisat skall liggas mycket omfattande forslag
pad skolans, barnkulturens och ungdomsorganisationernas omraden. som
andra talare kommer att redogora for.

Tillsammans utgdr det hiir ett omfattande program f6r hur vi skulle kunna
genomfdra betydelsefulla forbittringar av barns och ungdomars fevnadsvill-
kor nu. Det utgor darigenom ocksa ett eftertryckligt bevis for att detinte ens i
den svraste krissituation dr omojligt att driva cn framsynt och offensiv
reformpolitik som gor livet biittre for de mest utsatta grupperna med de
storsta bechoven.

Fru talman! Barnen och ungdomarna méste kunna lita pd oss. bade som
cnskilda vuxna och som politiker, alldeles sirskilt i svara tider.

Anf. 50 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:
Fru talman! Jag noterade Birgitta Dahls positiva anslag. Hon bérjade sitt
anforande med att tala om gladjen av att ha barn. Jag tycker att det ir vildigt
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viktigt att det talas ocksd om det ndgon géng och inte bara om att barnen ér till
besvar och fororsakar stora kostnader. Likasa ir jag ense med Birgitta Dahl
om att det dr nédvindigt med bittre vuxenkontakter.

Sedan kom Birgitta Dahl in pa scgregationen. Men, Birgitta Dahl, det som
skedde under den socialdemokratiska regeringstiden lade ju grunden till den
segregation vi har i dag, nidmligen det starkt koncentreradc samhillet som
skapades pa 1960-talet. .

Socialpolitik ar inte enbart pensioner och olika slags bidrag, utan
soctalpolitiken omfattar minniskans hela livssituation. Dd kommer vi in pa
hur oerhort viktigt det ar att vi planerar samhillet f6r en gemenskap. Det
leder inte det koncentrerade sambhiillet till.

Vi fattade beslut i en mycket stark tillvixtekonomi om olika reformer.
Dem skall vi i dag forsoka att klara, och det i en tid nér vi inte har den starka
ekonomin. Vi fir i dag ocksa betala stora kostnader fér de missgrepp som
skedde inte minst i fraga om bostadsmiljéerna och de sociala problem som dé
byggdes in. De problemen f&r vi ta itu med nu nir vi har en svag
ckonomi.

Vidare vill jag sdga att det &nda inte har blivit sa forfarligt daligt som
Birgitta Dahl gor géllande. Vad har hiint under tiden sedan socialdemokra-
terna limnade regeringsinnehavet? Vi har fatt lingre semester. Forildrafor-
sdkringen har byggts ut fran sju till tolv ménader, varav tre méinader enligt
vardnadsersittningsprincipen. Vi har fatt en utokad barnomsorg.

Visserligen har vi inte lyckats bygga ut barnomsorgen i enlighet med det
program som vi lade upp, men jag skulle tro att ni dven pa socialdemokratiskt
héll maste diskutera barnomsorgen utifran den ekonomiska situation som vi
lever i. Vi maste ha en barnomsorg som vi har méjligheter att ckonomisera,
och jag sade forut att vi méste gora en sddan omprovning att vi klarar en god
barnomsorg.

Anf. 51 BIRGITTA DAHL (s) replik:

Fru talman! Rune Gustavsson gjorde inledningsvis ett av sina scdvanliga
forsok att géra den hiar diskussionen till en pajkastning mellan partierna om
vems felet dr, men jag tanker intc alls g in pd den saken. Jag tycker att
barnfamiljernas situation i dag ar tillréckligt allvarlig and4, och det som vi nu
har att gora dr att diskutera pa vilket sitt vi skall ga vidare. Men nagra saker
maste jag dndé fa sdga med anledning av vad Rune Gustavsson péstod.

Vad dr det som har hint sedan vi bytte regering 1976? P4 barnomsorgens
omrdde har det hint att det beslut om barnomsorgens utbyggnad som
riksdagen fattade — och som faktiskt inte bara socialdemokratin utan ocksé
centern och folkpartiet stod bakom — har férfuskats bade genom passivitet
och genom att man nu, infor ndsta steg i utbyggnaden och trots att man vet att
redan det forsta ar starkt forsenat, inte ger kommunerna de resurser de
behdver for att klara barnomsorgen och inte heller ser till att fa fram en plan
for hur den fortsittningsvis skall byggas ut.

Nir det giller insatserna for forbattrad boendemiljé, som hade satts i gng
av den socialdemokratiska regeringen och som bedrevs med bl. a. bidrag till



kommunerna, bostadsfoéretagen och de boende och en vildigt intressant och
framsynt forsoksverksamhet, har all sddan forsoksverksamhet dir regering-
en dr inblandad lagts ned. I en del framsynta kommuner, foretridesvis
socialdecmokratiskt styrda, pdgar den dndid. Mcn de anslag som ges till
insatser for boendemiljén dr helt otillrickliga. Likasa ir anslagsreglerna
snéla och utesténger de allra flesta boendcomraden.

Vad barnfamiljernas ekonomi betriffar, Rune Gustavsson, dr det ett
ovedersdgligt faktum att den har forsdmrats valdigt starkt, inte minst fo6r
familjer med flera barn och familjer med en hemarbetande — den grupp som
Rune Gustavsson talade sa varmt for. Vad dr det som har hint? Jo, det dr den
gruppen plus ensamfdrildrar med laga inkomster som utgor de 200 000 som
har forlorat sina bostadsbidrag. Det var ju inte familjer med tva inkomstta-
gare som hade bostadsbidrag forut, och det ér inte de som nu har forlorat dem
cller fatt dem starkt forsimrade. Det dr familjer med en hemarbetande cller
med en ensamforilder som har fatt sa mycket samre stod under de hir ren.
Jag tycker att det exempel som jag anférde — en fembarnsfamilj i Uppsala
som hade forlorat nistan 4 000 kr. pd ett ar enbart genom siimre
bostadsbidrag — var vildigt belysande fér vad ni har haft for er. Enbart
budgctanslaget for nista ar pd den hir punkten innebir en minskning av
bostadsbidragen med 0,5 miljarder kronor, och det gar ut 6ver familjer med
ménga barn och med en hemarbetande.

Under detta anférande &vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 52 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har inte alls ndgot intresse av att dra i gang vad Birgitta
Dahl kallar en pajkastning. Men néir Birgitta Dahl hir férsoker att ligga dver
skulden pd den nuvarande regeringen for att vi har daliga bostadsmiljer,
scgregation osv. siger jag att detta dr sddant som grundlades under den
starka koncentrationsperioden pa 1960-talet, och di hade socialdemokrater-
na ansvaret i det hir landet.

Nir det giller barnomsorgen séger Birgitta Dahl att det beslut vitog om en
femarsplan for utbyggnad har forfuskats. Nej, det har inte forfuskats, men
utbyggnaden har blivit férsenad ungefér ett ar.

Birgitta Dahl vill emellertid inte rdkna in familjedaghemmen. Jag forstér
att hon alltjimt anser att den verksamheten ar ndgonting som vi inte skall
rikna med. Familjedaghcmmens antal har 6kat mycket kraftigt, och
sammantaget har vi pa det sittet fatt en ganska god utbyggnad.

Jag dr medveten om att det finns manga barnfamiljer som inte har fétt
kompensation fér kostnadsokningar. Men det ir ju sa, Birgitta Dahl, att vi
har en siimre ckonomi i vart land. Vi har lanat till var konsumtion. och det &r
detta vi skall forsoka ritta till. D& far vi alla hjalpas at. Vad jag har tagit uppi
mitt anférande hér dr hur vi pé basta siitt skall kunna skapa rattvisa mellan
barnfamiljerna och hur vi for att f en god barnomsorg skall kunna medverka
till en utbyggnad utifrin de ckonomiska forutsittningar som vi har i vart land.
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Jag har den uppfattningen att man intc kan sétta likhetstecken mellan god
kvalitet pad barnomsorgen och de fina yttre fasaderna — som man ibland
niistan har gjort.

Anf. 53 BIRGITTA DAHL (s) replik:

Herr talman! Forst till frigan om skulden tilf att situationen 4r som den &r
nér det giller boendemiljon.

Jag tror att fram till ungefir 1970 delar vi den skulden ganska lika, darfér
att medvetandet om boendemiljéfragor var daligt pi alla hall. Men det var
den socialdemokratiska regeringen som satte i ging arbetet pé att forbittra
den sociala miljon i bostadsomrddena —~ det var vi som tog initiativet. Det
arbetet har stoppats efter regeringsskiftet 1976. De som jobbade med fragan
da far nu otillrickliga resurser. Till detta kommer den fruktansvirda dkning
av scgregationen som har skett diarfor att ni har slappt marknadskrafterna
totalt fria pd bostadssektorns omrade. I deras spdr har foljt en mycket viirre
segregation dn vad vi hade i borjan av 1970-talet.

Den andra fragan giller barnomsorgen. Lit mig klargora tva saker.
Beslutet 1976 innebar att vi skulle bygga 100 000 daghemsplatser och 50 000
fritidshemsplatser. Dirtill skulle vi ha familjedaghem som ett virdefullt
komplement.

Vidare, Rune Gustavsson: Vi tar i var motion sdrskilt upp fragan om att pa
olika siitt gora insatser fOr att ge familjedaghemmen det stod de behdver.
Men att familjedaghemmen 6kat i antal och att man pi manga av dem gor ett
bra arbete dr ju inget skal att strunta i att bygga ut daghemmen och
fritidshemmen, som ju dessutom —bortsett fran vad Rune Gustavsson och jag
tycker om deras resp. kvalitet — dr den vardform som de flesta foréldrar
efterfragar. Det &r inget skél att strunta i att verkstilla det beslut som
riksdagen fattat och som var mycket precist. Regeringen och regeringspar-
tiernas foretradare gor fel nir de forsoker blanda bort korten.

For det tredje sdger Rune Gustavsson att vi maste utgd ifrdn den
forsamrade ekonomiska situationen och skapa rittvisa. Ja men, i Herrans
namn—borja dad med att tain nigra avde ungefir 40 miljarder kronor som jag
exemplifierade ligger utc hos de redan vilbestéllda, pengar som de har fatt
som privilegier efter regeringsskiftet 1976 och som gar till helt onddig
lyxkonsumtion. Borja med att se till att de ménniskorna betalar skatt och
bidrar till att barn far bra uppviixtvillkor.

Tredje vice talmannen anmiilde att Rune Gustavsson anhdllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 54 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Inom den svenska skolan pégéar ett intensivt fordndringsar-
bete. Men till skilinad mot det reformarbete som bedrivits tidigarc, betonas
nu fordndringar av det inre arbetet i skolan. Tidigare var det mestadels
organisationen man férindrade. Resultatet av dessa forindringar blev en
skola med stark centralstyrning. stora skolenheter och med tiden allt mindre



valfrihet for eleverna, en skola som var alltfor litet anpassad till de enskilda
eleverna. Den skolan fungerade ddligt, trots att det satsades stora resurser pa
den.

Den utgick nimligen fran den verklighetsfrimmande och grymma idén att
jdmlikhet innebér att alla skall bchandlas som om de vore lika. Man
likriktade undervisningen i stitllet for att utgd frén att ménniskor ar olika men
lika mycket virda och att alla begdvningar och anlag behovs. Foljden blev
vantrivsel och oro. Trots de ekonomiska satsningarna fungerade alltsd inte
skolan bra.

Detta styrker tanken att det inte bara dr de ekonomiska resurserna som
avgdr om skolan skall fungera bra—det dr det inre arbetet och attityderna till
skolan och till kunskaper som ar avgdrande. De som kritiscrar regeringens
sparforslag pa skolomridet bor insc detta.

Enligt statistik frain UNESCO har Sverige den storsta utgiften per elev
bland 34 redovisade industriliinder, och lérartitheten i den svenska skolan
overstiger vida vad som giller i andra linder. Det dr alltsd rimligt att
rationaliscringar och besparingar iven gors pd skolans omrade. i synnerhet
som dessa besparingar kombineras med behovsinriktade atgirder for
kommuner med siirskilt stora problem pa skolans omrade.

Jag skall hiir ta upp fyra punkter som ér vasentliga for att vi skall kunna
dstadkomma en bittre skola.

For det forsta: Den viktigaste fordndringen att arbeta for ir en dndrad
attityd till skolan och skolarbetet — cn dndrad attityd hos bade elever och
vuxna. Att ga i skolan ir en forman som inte alla barn i virlden har. Vara
clever i Sverige miste fa klart for sig att det ir bide en férmén och ¢n
rattighet att g i skolan, att det 4r meningsfullt och nédvindigt, att kunskaper
ar viktiga. Skolans mal maste klargdras; och alla vuxna maste stddja skolans
mél och arbete och ha fértroende for det. De som arbetar i skolan maste
kinna detta stéd. De har manga géinger {att utstd hard kritik, och deras
arbete, kompetens och 1. 0. m. vilja har blivit ifrigasatta under den s. k.
flumpedagogikens tid. Nu maste vi alla positivt och konstruktivt sluta upp
kring skolans arbete och hivda instillningen att skolan dr en viktig
arbetsplats for bide elever och vuxna.

Fér det andra: Barn behdver fostran — kiirlek, fasthet, stod och ledning,
kontinuitet och konsekvens i hem och skola. Alltfor lange har forildrars och
larares tilltro till sig sjdlva som fostrare undergrivts av olika debattérer, och
familjens bctydelse har forringats. Detta har gjort vuxna osikra som
fostrare. Samhillet maste skapa forutsittningar for att varje familj skall
kunna ge sina barn god omvérdnad och fostran liksom forutsittningar att
villja livsmonster och den barnomsorg som passar familjen biist.

I Liroplan 80 spelar skolans fostraransvar en framtridande roll. Dér slas
fast att skolan skall fostra. Huvudansvaret vilar pA hemmet. Skolan - liksom
forskolan - kompletterar hemmets paverkan och fostran. Forskola, skola och
hem méste samrida och samverka.

Den debatt om fostran, normer. ordning och reda som startade i och med
att skolminister Britt Mogard tillsatte den s. k. normgruppen dr det mest
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positiva som hint skolan pad manga ar. Den innebar en vandpunkt. Begrepp
som tidigare inte ansetts "moderna” dr nu i centrum f6ér debatten —
skoldebatten har svingt och manga borjar framhiva vad vi moderater alltid
sagt, att fostran dr viktig. Att fostra innebir att vuxna engagerar sig, stéller
krav, reagerar, ger och tar ansvar, siger ifrin och satter grianser, ger
viigledning, och inte minst bryr sig om. Detta dr vad barn behéver i bide hem
och skola.

For det tredje: Eleverna maste fa ta ansvar i skolan. Alltfér linge har
vuxna passat upp och gett firdiga 16sningar. Ett aktivt och praktiskt ansvar
for miljo och verksamhet i skolan kommer att minska vantrivsel och
forstorelse. Eleverna ar sjilva en pedagogisk resurs, och deras insatser
behavs for att de skall fa forstaelse for arbetslivets krav, kinna att de behdvs
och fyller en funktion, fa sjilvtillit och motivation samt for att 6ka trivseln
och for att minska kostnader. Vi méste fa cleverna att inse detta och dven pa
sa sitt forankra skolarbetet i verkligheten.

For det fjirde: Skolan maste ge undervisning efter varje elevs anlag,
forutsittningar och intresse. Undervisningen maste anpassas efter eleven, sa
att cleven kinner att skolgdngen dr meningsfull f6r just honom cller henne.
Valfriheten maste vara stor. Lgr 80 ger stor valfrihct, men den valfrihet som
lag i att eleverna kunde vilja alternativkurser i B-sprak ar borta. P& sikt
forsvinner kanske dven alternativkurscrna i engelska och matematik. Detta
kommer att medfora problem i undervisningen.

Alla ungdomar som lamnar grundskolan behéver kunna lisa, skriva och
rikna ordentligt. Detta dr en forutsdttning for att kunna lidra sig annat och for
att kunna klara vuxenlivets krav. Lgr 80 betonar vikten av grundliggande
fardigheter. Det dr da visentligt att triningen av basfirdigheter och
inldrningen av baskunskaper bedrivs utifrdn varje elevs egna férutsittning-
ar.

Nir det giller fiardighetsimnen — i synnerhet sprdk — ar nivagruppering
mycket vérdefulit, i vissa fall nodvandigt. Dessa dmnen kriver att
undervisningen utgar fran den enskilda elevens forutsittningar. Det dr den
enskilda eleven som méste gora hela arbetet, 6va och f6rsta, koncentrera sig
och varsamt ledas vidare till svarare uppgifter i cn takt som dr anpassad till
elevens forutsittningar.

Varje moment i sprikundervisningen bygger pé det féregidende. Man kan
inte hoppa 6ver hur som helst. Foér den elev som har svart att f6lja
undervisningen blir det som kommer efter mycket svart, sd smaningom
obegripligt och meningslost. Kurser av olika svarighetsgrad och med olika
arbetstakt behovs béade for elevernas skull och for att bibehélla kvaliteten i
undervisningen.

Individualisering 4r ocks svérarc i sprik 4n i ménga andra dmnen.
Sprakundervisningen bygger pa tal. och for att de muntliga Gvningarna skall
vara meningsfulla méste eleverna vara pa en nagorlunda likartad niva.
Skillnader mellan elever framtrader mycket snart redan hos nyborjare. Ett
samarbete mellan elever under spraklektioncr blir meningslos om det ér for
stor spdnnvidd.



Enligt riksdagens beslut i samband med SIA-propositionen och Mal och
riktlinjer for grundskolan 1980 kan en nivgruppering vara motiverad och
nodviindig, nér det giller att liira sig grundidggande firdigheter och tilligna
sig en nédvindig kirna av kunskaper. Men jag menar att det samtidigt finns
en motsigelse i att nivagrupperingen ej far bestd mer 4n en termin. Endast
om eleven har avsevirda studicsvérigheter skall skolan samrdda enligt
larrplanen med clev och forildrar om fortsatt gruppering.

Om nivagruppering i sprak forekommit under en termin och sedan skall
brytas upp maste det bli stora svarigheter att féra samman clevernaien grupp
och gora nya grupperingar. Eleverna har kommit olika langt och har
fortfarande behov av trdning i egen takt. Vissa elever klarar sikert av att byta
grupp och andra bchover byta, men det stora flertalet bor inte gora det.
Undervisningen riskerar att bli ryckig och utan konsckvens, och detta blir till
skada for eleverna.

I sprak men dven i annan fiardighetstrining dr en nivagruppering inom
arbetsenhetens ram motiverad och vérdefull, och jag menar att det finns skl
att 1ata nivagrupperingen vara lingre 4n en termin utan att eleven for den
skull har “avseviirda studiesvarigheter”. Varje elev har ritt till undervisning,
stod och ledning utifran sina egna forutsittningar. Sjalvfallet r det viktigt att
ldra sig samarbeta med alla ménniskor, men det dr ocksa viktigt for den
enskilde att kiinna att man inte alltid ar simst — eller bast.

Minga av oss som tjinstgjort som spraklirare i grundskolan kan beritta
om.hur elever som kommit till allmin kurs i arskurs 7 med stralande 6gon
sagt: Tank att jag ocksd kan bli duktig, jag som alltid trott att jag var
dalig.

Utan alternativkurser cller nivgruppering drabbas framfor allt de elever
som behéver en lugnare studietakt. Det dr forddande for sjilvfortroendet
och intresset att sitta i en grupp dir man inte forstar och inte klarar av, dar
kamraterna hela tiden dr mycket duktigare. Jag har déarfor vickt en motion
om nivigruppering i sprak under langre tid dn en termin och om att man bér
gora en utvardering fOr att faststélla i hur hog grad nivagruppering dr mojlig
utan att skolans sociala mél eftersétts. Dessutom anser jag att det éver huvud
taget behdvs mer forskning av kvalitativ art, dvs. om sjilva undervisnings-
processen. vad som hinder i klassrummet ~ detta som komplement till den
mer proveentrerade kvantitativa forskningen.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att manga av de tankar som
moderata samlingspartiet i aratal framfort i skoldebatten borjar uttryckas av
allt fler médnniskor: betydelsen av fostran, vikten av att ordning och reda
rader i skolan, betonandet av elevens eget ansvar, insikten om att kunskaper
ar viktiga. att valfrihet i skolan och undervisning efter vars och ens anlag och
intresse ger den mest jimlika och ménskliga skolan. Detta samt en ny
laroplan, vars kanske viktigaste malsittning dr att man i storre utstridckning
skall ta hdnsyn till elevernas egenart och individuella ldggning, ir det
viktigaste som har hiint svensk skola pi mycket lang tid.

Tillsammans med vad som faststéllts nir det géller t. ex. decentralisering
av beslut och resursfordelning. dkat medinflytande for elev och forildrar
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samt ‘0kad valfrihet i gymnasieskolan har detta under den borgerliga
regeringens tid lagt en mycket god grund for en forindring till en béttre
skola.

Anf. 55 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Att det dr problem med dagens skola, problem som iir svara
att komma till ratta med. rader det vil i dag en bred enighet om. Det &r niir vi
skall beskriva problemen och deras orsaker och dra upp riktlinjer for att
dndra pa missforhdllandena i syfte att f4 en bittre skola som den stora
oenigheten tar vid.

Kanske skulle vi ocks& kunna enas om att de skolrcformer som har
genomfdrts inte har lett till de mél som en gang stilldes upp: arbetsformer
genomsyrade av demokratiska ideal, en skola som later eleverna utvecklas
allsidigt, tar till vara clevernas intressen och fostrar var ungdom till
ansvarskiinnande medborgare. ,

Det dr knappast heller ndgon svartmalning som torde leda till gensiigelse
om man pastér att vildigt manga elever och sannolikt ett viixande antal elever
kdnner dagens grundskola som ett tviang, som en meningslos tillvaro
kannctecknad av trakighet och avskildhet. Om inte annat sa kan ju denna
reaktion avlidsas i skolk, bristande arbetsro, sena ankomster, skadegérelse,
stolder, mobbning, negativ instéllning till invandrarelever och avoghet mot
skolans personal —- den beskrivningen av dagens skola dr faktiskt, herr
talman, hdmtad ur cn skrift frin utbildningsdepartementet.

Skall vi da inte stilla ndgra krav pa eleverna? Ar det bara samhatlets fel
eller lararnas fel eller skolans fel att barnen-ungdomarna rcagerar s hir i
dagens skola? Ar de intc ansvariga sjiil\;a for sitt uppforande, for sin
instéllning osv.? Och har inte foréildrarna hér ett tungt ansvar?

Ja, de frAgorna kan och maste man naturligtvis stilla. Det ir kris i skolan i
dag. och di maste vi ju se var vi skall sdtta in stétarna for att fa det biittre.
Men det 4r just pa det hir sdttet som vi villdigt litt kan forledas att forenkla
problemen och se skolan i ett alltfor trAngt perspektiv.

Det saknas inte uppslagsiindar till forenklingar av det slaget i den
hogeroffensiv som nu sétts in i skoldebatten. Man séiger i den propagandan
att felet dr att skolan dr for teoretisk och att vi nu maste atergd till vad som
kallas basfirdigheter och vardagskunskaper. Det var bittre forr, det var
béttre i den gamla sjuéiriga folkskolan och realskoluan, och da vill man givetvis
- om man &r en sann reaktionir — gé tillbaka till parallellskolan, tillbaka
okritiskt till det gamla.

Personligen minns jag hur vi satt och pluggade invdnarantal i Europas
storre stider samtidigt som dessa stider dagligen bombades. hur vi larde
utantill de mest triviala uppgifter om virldens linder, om historien och
annat, men aldrig ett ord om den viirld vi da levde 1. Det fick man med
viixande 13sformaga ta reda péi tidningen nir man kom hem fréin skolan. For
inte sa linge sedan gick jag igenom ctt studiehéfte for nionde arskursen som
var fyllt av likadana triviala uppgifter i slutet pa 1970-talet och férnumstiga
beskrivningar av orsaker till historiska hindelser.



Vi har nog alla goda skil att betacka oss for ett konserverande av den
gamla skolans forljugna virldsbild och torftiga kulturutbud. Det ir inte
genom att minska kunskapsinnehallet cller dra ned den teoretiska nivan och
ambitionen att fostra till ett kritiskt tinkandc som vi kan géra dagens skola
battrc. Ambitionerna att fostra till kritiskt tankande och ge kunskapen ett
innehllistillet for bara ett underlag for poiingsittning av skriftliga prov —de
ambitionerna star inte i viigen for ambitionerna att alla som lamnar vér skola
skall kunna ldsa, skriva och ritkna.

Huvudfrigan ér i dag hur bildning och uppfostran skall kunna omvandlas i
progressiv riktning och hur vi skall kunna 6ka det vetande som skolan
{ormedlar. Innehallet i skolundervisningen ir en klassfriga och en demo-
kratifraga.

Det talas hir och diir i arets budgetproposition, utbildningsbilagan, om en
anpassning till industrins och néringslivets behov. Det sigs inte rent ut att
detta dr en ideologisk malsittning for den maktiagande klassen. Industrin
behover allt firre yrkesskickliga arbetare. Man behover desto mer av
anpassade och undergivna arbetare, manniskor som orkar prestera utan att
stilla krav pa innchall och sammanhang i sina arbeten. Detta bérjar ocksa
galla inom t. ex. kontor, handel och sjukvéird. Kravet pi kunskaper och
fiardigheter minskar i stillet for att 6ka nir det giller de minga som skall
fostras till morgondagens arbetare och ligre tjinstemén. Det krivs i stiillet
att dessa grupper ar vakna, disciplinerade, balanserade och utrustade med
vett att inte fraga vad det 4r de haller pd med. Den nya eliten skall tinka, de
manga ddrunder skall lyda och vara duktiga.

Arbetarklassen i vid mening har andra och klart motstridiga krav att stélla
pd morgondagens skola. Vi vill i stilllet veta att vara barn ldr sig att behirska
den teknologi som nu utvecklas i rasande fart. Vi vill se en skola som ger
fiardigheter och kunskaper som ricker till for att ta ett brett, demokratiskt
ansvar for vad vitillverkar i detta land, till vilka syften det tillverkas och hur vi
vill handskas med gemensamma resurser, natur. energikillor, ravaror.
Arbetarrdrelsens uppgift dr att avsldja och angripa skolans formedling av den
hédrskande klassens ideologi och verka for en demokratisk skola, som
tillgodoser folkflertalets intressen.

Det éir genom att ta itu med de grundlaggande fragorna om skolans mal och
innchdll som vi kan ge skolan samma cngagerande och utvecklande roll som
den har for ungdomen i manga av de nya staterna i virlden. Uppldsnings-
tendenserna i dagens skola har vi ett dvergripande och politiskt ansvar for —
det gar inte att fortsitta leta syndabockar bland elever och lirare cller
aterinfora bestraffningssystem.

Vpk kriiver dirfor en ny laroplan f6r grundskolan — en liiroplan som tar itu
med de hir frigorna pa djupet. De tjanstemannaprodukter som vi hittills har
begivats med pd liroplansomradet talar fér att riksdagen genom sitt
utbildningsutskott skall ta en betvdligt mer aktiv del i utformandet av en ny
laroplan.
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Anf. 56 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Raul Bliicher séger i sitt anférande att vi vill gé tillbaka till
den gamla skolan, den tcoretiska parallcliskolan. Vem har sagt att vi skall g
tillbaka till den gamla skolan, Raul Bliicher?

Jag skulle rekommendera att Raul Bliicher studerar den nya liroplancn,
som ger utrymme {or allt det som han vill att en ny skola skall innchélla. Vi
har det fria valet med tema- och projektarbeten, dir eleverna kan fordjupa
sig i de omrdden som de dr mest intresserade av. Inte mindre in fyra timmar
per vecka stér till elevernas férfogande for detta. Med hjilp av tillvalssys-
temet kan eleverna ocksd inrikta sina studier pd de omriden som mest
intresserar dem. Det finns alltsa alla majligheter i den nya ldroplanen att ge
eleverna anknytning till verklighcten och till deras alldeles speciella
intressen.

Raul Bliicher séiger ocksa att vpk vill utveckla ungdomarnas kunskaper pé
det teknologiska omradet. I mitt tidigare anforande visade jag pa alla de
mojligheter som vért utbildningssystem ger oss att ta upp de scktorerna av
samhillslivet.

Alltsa: Ett ytterligare studium av ldroplanen, Raul Bliicher, kommer att
visa att dér ges alla de méjligheter att anknyta till virlden omkring oss som vi
vill att véra ungdomar skall ha.

Anf. 57 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Vi vill inte, Raul Blicher, gé tillbaka till den gamla skolan.
Ndr det giiller den fanns det problem av ménga olika slag. Vad vivill ar att alla
elever skall fa tillrackliga basfardigheter och baskunskaper. Alla ungdomar
behéver kunna ldsa, skriva och rikna ordentligt for att klara kraven i
vuxenlivet. Det kan ta olika lang tid for olika clever, och man kan behdva
olika mycket trining. Detta vill vi ocksa skall tillgodoses.

Vi vill att det skall finnas praktiska alternativ i skolan, och det finns
utrymme for det i den nya liroplanen. Vantrivsel hos eleverna beror i vildigt
hog grad pé att de inte har kunnat vilja dmnen och kurser som har intresserat
dem och som de funnit meningsfulla. Det viktiga ir att varje barn i skolan far
undervisning efter anlag och intresse, s att varje eclev kénner att
undervisningen dr meningsfull.

Raul Bliicher séger att vi vill ha kritiskt tinkande ménniskor. Ja, visst skall
vi uppfostra kritiskt tinkande ungdomar, men for att kunna vara kritiskt
tinkande maste man ha kunskaper. och det vill vi att skolan skall ge. Med den
nya laroplanen finns det alla {6rutsiittningar for att dstadkomma detta.

Anf. 58 RAUL BLUCHER (vpk) replik:

Herr talman! Jag ér inte siker pé att Ylva Anncerstedt eller Ann-Cathrine
Haglund behdver kiinna sig direkt apostroferade nir jag anfor att det i den
debatt som forts — och d& menar jag hela den debatt som éger rum, édven
utanfér glashusét hir vid Sergels torg — har funnits reaktionira Gvertoner, ctt
sadant betonande av férdndringen av skolundervisningen som snarast ger
intrycket att man vill tillbaka till den gamla skolan. Det har forekommit
sadant.



Jag ar naturligtvis glad at att bade Ylva Annerstedt och Ann-Cathrine
Haglund tar avstind frin sddana Gvertoner. Jag hade inte heller direkt trott
att jag skulle méta synpunkter av det slaget hir i kammaren.

Vi dr 6éverens om att det behdvs kunskaper. Jag dr helt dverens med
Ann-Cathrine Haglund om att det givetvis behovs kunskaper for det kritiska
tinkandet. Jag var kanske i mitt anforande litet bitsk mot tjiinstemannapro-
dukter, men dirmed spolade jag sjilvfallet intc det totala innchéllet i den
liroplan som nu &r pa viig. Jag har dragit upp en rad riktlinjer som jag skulle
vilja se férverkligade i en ny ldroplan. Naturligtvis finns det moment i den nu
giillande liroplanen som ar utvecklingsbara och som man kan hantera i den
riktning som jag hoppas att skolan skall utvecklas i. Men jag tror inte att vi dr
helt oense om att det behovs ett kritiskt tinkande och att det har varit litet si
och si med det i skolan.

Jag har tagit upp den frigan mot bakgrunden av att det i debattens
Overtoner har framforts just en kritik dir man talat om att basfardigheterna
snarast skulle ersiitta den tcoretiska undervisningen. Jag menar att den
teorctiska undervisningen skall halla en viss niva.

Anf. 59 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Jag hade anmilt 'mig till debatten for att anftra nagra
synpunkter pa bostadspolitiken, men jag har tydligen hamnat mitt inne i en
skoldebatt. Vi fir val ta cn paus fran den och prata litet bostadspolitik dar
emellan.

Bostadspolitiken skall ge forutsittningar fér minniskor att vilja de
bostdder och den boendeform som de sjilva efterstriivar. Detta val méste
alltid innebédra cn avvigning mellan & ena sidan bostadens standard och
kvalitet och a andra sidan kostnaden fér bostaden.

For att valfrihcten skall ges recllt innehall fordras att bostadsmarknaden
fungerar. Bostadsproduktionen méste moéta cfterfrigan sa att inte bostads-
brist uppstar och bostadspriscrna av det skélet trissas upp. Reglerna om
hyresriitt och bostadsratt — liksom de regler som reglerar kop och férsiljning
av bostadsréttsligenhcter och dgda lagenheter — maste ge goda férutsitt-
ningar for en smidigt fungerande bostadsmarknad.

Pa lingre sikt méstc tvd grundlaggande problem i den svenska bostads-
politiken l0sas.

Oavsett om man vill bo i smahus eller flerfamiljshus, b6r man kunna vilja
upplatelseform. Det ir i dag mojligt att hyra bostider i sdviil smahus som
flerfamiljshus. Diremot ir det ej mojligt att dga sin bostad om man foredrar
att bo i flerfamiljshus. Dectta innebir att mer dn hilften av landets
bostadsbestand &r stiangt for dem som vill dga sin bostad.

Problemen med kostnadsanpassning i tider av stark inflation har den
svenska bostadspolitiken 16st genom synnerligen stora statliga subventioner.
Dctta har snedvridit bostadsmarknaden och éppnat for ett vittgdende
regleringssystem som kopplats till bostadsldngivningen. Dc omfattande
generella bostadssubventionerna maéste till en del gradvis avvecklas.
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Hirigenom kan bostadsmarknaden forbattras och bostadspolitiken anpassas
till det statsfinansiella ldget.

En sddan reform kommer att bli mojlig att genomféra nir regeringens
forslag om kraftigt sdnkta marginalskatter har genomforts.

Under 1970-talet har bostadsbyggandet minskat. 1971 firdigstilldes
107 200 lagenheter. Motsvarande siffra for 1979 blev 55 500. Siffran fér 1980
blev dnnu ligre.

- Det minskande bostadsbyggandet méstc till stor del ses mot bakgrund av
den hoga boendestandarden. Under tioarsperioden 1965-1975 byggdes
ndrmare 1 miljon ligenheter i Sverige, och bostadsbestandet motsvarar nu i
detnirmaste en ligenhet pd varannan medborgare. Dettainnebir att Sverige
uttryckt i antal ligenheter har den ojamforligt hogsta bostadsstandarden i
virlden. Till detta kommer att ligenhetsbestdndet har en avsevirt mycket
hégre teknisk och utrymmesmassig standard dn andra linders bostadsbe-
stand. Med en i stor utstrickning stabiliserad folkmingd framstir det som
sjillvklart att bostadsbyggandet i denna situation maste minska.

Trots att nyproduktionen av bostider har sjunkit relativt kraftigt har inte
bostadsinvesteringarna fallit pa motsvarande sitt. Investeringsvolymen 1980
beriknas motsvara ungefir 93 % av investeringsvolymen 1971, Forklaringen
till detta aterfinns dels i cn dkad utrymmes- och utrustningsstandard i
nyproduktionen. dels i den omfattande upprustningen av det édldre bostads-
bestandet. Till detta kommer de 6kade kostnader som direkt dr avhiingiga av
skirpta byggnormer i olika avseenden. Sdlunda 6kade exempelvis den totala
vaningsytan per ldgenhet i flerfamiljshusligenheter med ca25 % mellan 1970
och 1978 eller med omkring 20 m? per ligenhet. Praktiskt taget hela denna
Okning har skett sedan 1974.

Vidare kan némnas att nirmare en femtedel av prduktionskostnadsok-
ningen per ligenhet, 20 000 kronor, mellan 1974 och 1979 hinfor sig till
kvalitetsforandringar. Diringar bl. a. effekterna av energinormer, kravet pa
handikappanpassning men dven sddana dndrade efterfrageférhillanden som
bl. a. inneburit ldgre hus och ett mer varierat utférande.

I huvudsak rader i dag balans mellan utbud och efterfrigan pa ligenheter
trots det forhallandevis laga bostadsbyggandet. Bostadsbrist i mer traditio-
nell mening ér ett litet problem i dagens Sverige och begrinsat till ett fatal
kommuner. Framfor allt torde dessa kommuner aterfinnas i Stockholmsre-
gionen.

De niirmaste &rens anstringningar inom bostadspolitiken bor inriktas mot
att pd ett riktigt sdtt forvalta och underhalla befintligt bostadsbestind.
Byggandet kommer sannolikt i stor utstrickning att ske inom redan
bebyggda omréden — som komplement och utvidgning. 1980-talets bostads-
politiska problem dr dédrmed i ringa utstrdckning forknippade med det
storskaliga byggandet. I stéllet kommer den bostadspolitiska uppmérksam-
heten att koncentreras till forvaltning och fortitning.

Att hyra sin bostad dr dyrbart for savil den enskilde som for statsmakten.
Omfattande service finns inbyggt i hyressystemet. Alla servicetjdnster har
med dren kraftigt stigit i pris, vilket dven giller boendeservicen. Andra tunga



kostnadsdkande faktorer som inverkat pa hyrorna dr administrations- och
brinslckostnaderna. Men trots allt har Sverige — vid cn intcrnationell
jamforelse — ligre hyror pd bostider. Detta beror naturligtvis pd de enorma
subventioner staten gar in med. Svenska folket betalar till en icke ringa dcl
boendekostnaden via skattsedeln.

Sélunda uppgar de statliga rdntebidragen 1980 till 5.2 miljarder kronor,
medan bostadsbidragen samma &r kostar 5.6 miljarder kronor. Till detta
kommer nettokostnaden av avdragen for rintor i deklarationen.

Vad skall man da gora for att komma till ratta med de stora hyreskostna-
derna? Vi modcrater har linge hivdat att en forsta dtgérd skulle vara att
hyresgiister som sd Onskar erbjuds att kopa den fastighet de bori och éverfora
den till bostadsritt. Det skulle kunna ske i savél privatigda fastigheter som
utbjuds till forséljning, som i fastigheter i allmdnnyttan.

Den besparingsmdjlighet som ligger i att man Sverfor en del av bostiderna
i de allmédnnyttiga foretagen till bostadsrittsféreningar bor tas till vara. En
sadan dverging kan inledas omedelbart. Pa sikt kan dven en Gvergéng till
dgarligenheter ge hyresgisterna mojlighet att ta ett storre ekonomiskt
ansvar for sitt boende.

En limplig strategi for Gvergang till bostadsriitt kan vara att kombinera
dverlatelse av de simre delarna i bostadsbestandet med dverlatelse av bittre
_ fastigheter. Varje atgird som medfor okad anvindning av bostadsrittsfor-
men innebir en fordndring till det bittre. Inte minst géller detta de omriden
som i dag kinnetecknas av segregationsproblem.

Olika undersokningar redovisar samstimmigt ménniskors 6nskan att dga
sin bostad. Minniskor dr beredda att ta pd sig ett stort ekonomiskt ansvar och
att géra en egen arbetsinsats for att kunna skéta och forbéttra sin bostad.

Blir det da billigare med bostadsriitt? 1 debatten har ritt en viss brist pa
faktaunderlag. beroende pa att det forst under de senaste aren dgt rum négra
dvergdngar fran hyresritt till bostadsritt i stérre skala. En av de forsta
dvergingarna i ett modernt bostadsomrade skedde i Iallunda i sydvistra
Storstockholm under 1977-78. Efter tvd ar i bostadsrittsform finns nu
mojligheten att studera de ekonomiska effekterna.

Boendekostnaderna blev for de allra flesta ligre cfter Gvergangen till
bostadsriitt. Om Hallunda fortfarande varit upplatet med hyresriitt hade
hyran bestimts utifran hyesnivan i Norshorg enligt bruksvirdesprincipen.
Dectta hade medfért upp till 10 % hogre boendekostnader dn vad som i dag ar
fallet i Hallunda.

Forvaltningskostnaderna ligger 1979 totalt 22 % under kostnaderna i
Norsborg. Om man ser pa de viktiga drifts- och underhéllskostnadena sé
ligger Hallunda ca 35 % ligre. Skillnaden i hyra/manadsavgift dr 1979 ca
10 % till Hallundas foérdel. men pd ndgra ars sikt dr det sannolikt att
skillnaden 6kar uppét kanske 20 .

Boendekostnadernas skillnad dr mera varierande. Olika boende har,
framfor allt i bostadsritt, olika boendekostnader beroende pa egna insatser,
egna kapitalkostnader och prisutvecklingen pé bostadsratter. Sammanfatt-
ningsvis kan man dock sdga att man i Hallunda uppnatt reduktioner av
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boendekostnaderna pa upp till 10 % om man jimfér med Norsborg.

Minga som sitter i ledningen for vara allminnyttiga bostadsféretag har
sikert svart att tinka sig att avyttra en del fastighcter. Hur skall det g med
foretagens ckonomi? Mycket talar for att denna 16sning skulle kunna bli en
god affir inte bara for hyresgiisterna utan ocksd for bostadsféretagen.
Forsdljningen skulle ge likvida tillskott, som skulle foérbittra ekonomin i
foretagen, vilket skulle komma de kvarvarande hyresgisterna till del genom
ctt bittre underhéll.

Under viren kommer bostadsrittskommittén att framlagga forslag som
skall underlitta évergéngar fran hyresritt till bostadsritt. Det finns dirfor
gott hopp om att vi snart far forslag fran regeringen med konkreta atgirder
fér genomférandet av denna reform.

Hur skall det d& ga med nybyggandet i framtiden?

For det forsta har en kombination av hogt byggande tidigare och snabbt
6kande priser i bostadsbyggandet lett till en ligre efterfragan. Inte ens de
mycket stora subventioner som ges till bostadsproduktion och bostadsfor-
valtning formér vidmakthalia den tidigre hoga efterfragan.

For det andra byggs inte lingre stora flerfamiljshuskomplex pa ramark. |
stillet byggs i 6kande utstrickning smahus och mindre flerfamiljshus i
tidigarc redan ianspraktagna omraden. Detta hinger samman bade med
efterfrgeutvecklingen och med markpolitiska restriktioner.

Det ar inget sjilvindamal att vidmakthalla byggnadsindustrins bostads-
byggnadskapacitet pa en viss nivd. Diremot ir en storre flexibilitet och
mjukare anpassning Onskvird. En sddan forsvaras i dag av det stela
regelsystem som styr bostadsbyggandet. Att regelsystemct — finansierings-
regler, laneregler, skatteregler och markpolitiska regler — verkligen styr
bekriftas av den férindrade sammansittningen av bostadsbyggandet.

Det relativt sctt mindre reglerade sméhusbyggandet har hivdat sig vil
under 1970-talct. Det praktiskt taget helt offentligt styrda flerfamiljshusbyg-
gandet har diremot minskat drastiskt. I borjan av 1970-talet byggdes ca
70000 ligenheter i flerfamiljshus. I slutet av 1970-talet byggdes bara ca
15 000.

Om anpassningsférmégan och flexibilitecten i bostadsbyggandet skall
forstarkas — vilket 4r en fOrutsdttning for att bostadsbyggandet inte
ytterligare skall sdnkas drastiskt — maste olika typer av offentliga regleringars
inverkan pé bostadsbyggandet minskas. Detta kan dstadkommas genom en
systematisk avbyrakratisering av bostadsfinansicring, lanevillkor, bostads-
beskattning och markanvindning. Harigenom kan frutsittningar skapas fér
en dtergang till enskilt huvudmannaskap for sivil projcktering, byggande
som bostadsforvaltning.

Smidig anpassning och 6kad flexibilitct kan aldrig pa sikt neutraliscra en
minskad cfterfrigan. Déarcmot kan de mycket snabba och ryckiga forian-
dringar i bostadsbyggandet som priglat 1970-talet motverkas. Man kan
undvika att kortsiktiga forandringar till foljd av troghet i regleringssystemet
far langsiktiga strategiska effckter for bostadsférsérjning och produktions-
apparat.



Den viktiga mojligheten for byggnadsindustrin som ligger i export bor
uppmirksammas. For exportanstrangningarna ar det av avgérande betydclse
att foretagen har referensobjekt i Sverige. Detta ir ett viktigt skél for
egenregibyggande.

I dag innehaller den statliga bostadslangivningen ctt nétverk av reglerings-
mekanismer. Speciella krav stills pa standard och utformning av bostiiderna.
Lénereglerna styr genom sin utformning det som byggs. Lanesystemet
innehéller ocksa mekanismer syftande till kostnadskontroll.

Dec nuvarande bostadslanen — med alla byrékratiska regleringsmekanismer
— bor for egnahem och bostadsrittsliigenheter ersiittas med lan som utgér
efter avsevirt mycket mera schablonmiissiga regler. Ett alternativ som bor
Overviigas dr att lan for byggande av cgnahem och bostadsriitter utgar med ett
enhetsbelopp per ligenhet, dock med viss reduktion av ldnebeloppet for sma
lagenhcter. Om ldgenheten kostar mer én vad som técks av schablonlanet,
far denna kostnad tidckas med tilléiggslan till marknadsrénta. T princip bor
inte ldnesystemet innehdlla ndgot moment av kostnadskontroll. Den
byggande ges frihet att anpassa det byggda till de boendes 6nskemél endast
med den begriinsningen att byggnadsobjektens kreditsikerhet inte riske-
ras.

Det hir forordade lanet skulle ge tva effekter. For det forsta skulle
kostnadskontrollen i lAnesystcmet upphora. Den som vill bygga dyrt — med
hég standard eller med stor yta - skulle fa géra det. Subventioner skulle dock
inte utga till overstandarden. Overstandarden skulle & andra sidan inte
forhindra att normal standard subventionerades sd som for alla andra
boende. For det andra skulle lanestyrningen av bostidernas utformning
upphdra. Det skulle inte lingre finnas nigra detaljregler att anpassa de
byggda bostiderna till.

Herr talman! Bostadssektorn har under en lang f6ljd av ar omgirdats med
méngder av byrakratiska regler och bestimmelser. Vi tror att man genom att
ta bort en hel del av dem kommer att fi en béttre fungerande bostadsmark-
nad.

Anf. 60 LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag kommer att aterknyta till den debatt om barnens
situation som fordes hdr tidigare.

Barn och ungdomar har det pa manga siitt mycket bittre i dag 4n tidigare,
men samtidigt framtrider nya problem och risker i barnens uppvixtmiljo.
Dessutom slar ojidmlikheten i samhillet igenom ockséa for barnen. Saviil
vilfirden som problemen ar ojimnt fordelade mellan de unga.

De sociala och kulturella fordndringar som utmirker dagens samhiille far
direkta cffekter pa barns och ungdomars uppvéxtmiljé. Till det negativa som
maste uppmarksammas hor att manga familjer i dag saknar ett socialt
nétverk, dvs. narstdcnde vuxna som stéller upp till vardags och i krislidgen,
som ger stod och hjilp i familjens fostran av barnen och samtidigt delar
upplevelser och glidje.

Barnens mojligheter att delta i de vuxnas vardagssysslor har ocksa

4 Riksdagens protokoll 1980/81:73-74
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minskat. Detta tillsammans med ungdomarnas oro for att inte f jobb efter
genomgingen utbildning skapar hos manga en uppfattning att de inte behovs .
i dc vuxnas samhadlle.

Jag har inledningsvis Onskat fdsta uppmirksamheten just pd dessa
tendenser i vért samhiille eftersom de ir sa svira att komma till ritta med
genom politiska beslut.

Algéirder for barn kriver dessutom att politiken fungerar tvirs igenom
olikasektorer, vilket vi vanligtvis har ganska svért f6r i den politiska viirlden,
dér var och en blir expert inom sitt omride. Vi maste t. 0. m. erkdnna att vi
infor minga av de beslut vi fattar om vuxensambhiillet inte alltid har haft
barnens bista for dgonen, utom pé de omraden som har direkt samband med
barn.

Mot denna bakgrund ansig vi inom det socialdemokratiska partiet att det
var nddvindigt att tillsidtta en barn- och ungdomsdelegation med uppgift att
sérskilt bevaka de uppvixandes intressen. Det kridvs nimligen en stindig
uppmirksamhet for att vid varje tillfille "tinka in™ barnen i reformpoliti-
ken.

En viktig utgdngspunkt for att bedéma barns levnadsforhallanden ar
information om barnkollektivets utveckling i skilda avseenden under en
lingre tidsperiod. Det finns cn mangd undersdkningar om barns uppviixt-
forhallanden. men trots allt finns det inte tillrickligt material for att kunna
gora en kvalitativ bedomning av barns levnadsforhallanden under en lingre
tidsperiod.

Vi menar dédrfor att riksdagen bor bestilla en utredning om barns
levnadsforhallanden och kriva att man forstirker forskningsresurserna pa
just detta omrade. Vi hoppas dirmed att béittre underlag kan skapas som
grund for olika insatser for att forbéttra barns och ungdomars uppvixtmil-
jo.

Det starka kommersiella trycket som barn och ungdomar ar utsatta for
upprér ménga. Kraftfulla atgirder behovs for att forhindra att stora delar av
fritids- och kulturverksamheten alltmer utvecklas till konsumtion av
fardigforpackade utbud och statusprylar samt till allmén passivitet.

FOr att motverka kommersialismens negativa verkningar méste samhiillet
satsa pa att utveckla attraktiva alternativ till det kommersiella utbudet och
satsa pd de ungas cgen aktivitet och deras egen kulturskapande formaga.
Barns och ungdomars egna organisationer ir en utomordentlig form att
arbeta genom.

Alla som har ndgon kiinnedom om barns och ungdomars fritid maste
upproras av att regeringen medvetet forsimrar ungdomsorganisationernas
mojlighet att verka genom att dra ncr deras anslag. Vi socialdemokrater vill
tvirtemot stiirka organisationernas mojligheter, inte minst deras mojligheter
att goéra insatser bland de grupper barn som dr siirskilt eftersatta, t. ex.
handikappade barn och invandrarbarn.

I den socialdemokratiska barn- och ungdomsmotionen finns en férhiilan-
devis stor resurssatsning, som skall vidga olika kulturverksamheter bland
barn och ungdom. Denna unika barnkultursatsning tillsammans med forslag



om oOkade anslag till ungdomsorganisationerna och idrotten ger storre
mojligheter att skapa goda alternativ till den genomkommersialiserade
fritiden.

Naturligtvis kan samhillet inte bara arbeta med att stimulera fram goda
alternativ. Ibland méaste man konstatera att vinstbegiiret dverskrider den
gréns som kan accepteras. Samhiillet har dé cn skyldighet att dirckt skydda
barn och ungdomar frin sddant som uppenbarligen dr negativt for deras
utveckling.

Avarterna i videoutbudet har diskuterats mycket denna hdst och har
forhoppningsvis 6ppnat 6gonen pa manga. En lagstiftning mot videovéldet
bor snarast komma till stind. Vi beklagar att riksdagens borgerliga majoritet
avslog véra krav pa detta for ett ar sedan.

Riksdagens positiva stallningstagande tidigare i r till kommunalt veto mot
oldmpliga ungdomsmiljoer, bl. a. flipperhallar. ser jag som ett gott tecken pa
att samhiillet dr berett att sanera den marknad som sé tydligt motverkar den
fostran som t. ex. skolan ir alagd att arbeta for.

Herr talman! Barnomsorgens utbyggnad dr av utomordentlig betydelse for
barns utveckling. Birgitta Dahl har tidigare berért den socialdemokratiska
instillningen till den. Jag vill betona att samtidigt som kraven pa snabb
barnomsorgsutbyggnad stills méste ocksd kvalitetsfragorna inom barnom-
sorgen uppmirksammas. Socialdemokraterna gor detta genom att foresla
extra, bchovsinriktade resurser till barnomsorgen fér att skapa storre
mojligheter att uppritthalla kvaliteten i arbetct, dir problemen ér stora, och
for att stimulera det lokala utvecklingsarbetet.

Vi vill ocksé framhlla att diskussionen om barnomsorgens och forskolans
innehill och arbetsformer maste héllas levande. Mycket talar for att man bor
skapa en mera strukturerad verksamhet med c¢n socialt fostrande pedagogik,
arbete. lek och inlirning. Bl. a. familjestddsutredningen och socialstyrelsen
har varit inne pa detta. Det dr viktigt att barnomsorgens och forskolans
pedagogiska verksamhet — inte minst vad giller barnens begreppsbildning
och sprikutveckling — uppmérksammas i lokalt och centralt utvecklingsar-
bete liksom i personalfortbildningen.

Fortfarande dr overgingen fran forskolan till lagstadiet ett stort kliv for
ménga barn. Overgangen mellan dessa verksamhetsformer maste darfor
goras mjukare. Detta skulle kunna skc genom att forskolepersonal och
lagstadicldrare arbetar i arbetslag, vilket i sin tur kriiver fortbildning och
fordndringar 1 grundutbildningarna.

Ett problem som uppges bli allt vanligare ir att manga barn i forskoledl-
dern ar otrygga och splittrade. I skolan mérks detta genom att barnen har
svart med den koncentration som krivs for att arbeta med de grundlidggande
firdigheterna att lésa, skriva och rdkna. Den okade oron och rastlésheten
inncbdr att allt liingre tid maste dgnas at sjalva inskolningen under drskurs 1.
vilket i sin tur gar ut Gver den tidiga fardighetstriningen.

Situationen med minga barn som har koncentrationssvarigheter och ér
splittrade maste ingiende analyscras. Vilka faktorer i dagens samhille
skapar barnens otrygghet — i familjen och vuxenrelationerna, { boendet, pé
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fritiden, genom massmediepdverkan, i forskolan, i skolan, osv.? Fér att
motverka att barn utvecklas i otrygghet och oro, kriivs insatser pd en miingd
samhallsomraden, samtidigt som fériildrar och andra vuxna tar sitt ansvar for
barnens utveckling. For att [0sa de dirckta problem som har med skolstarten
att gora, maste forskola och skola samverka och vara Gppna for de
fordndringar som barns behov och aktuella forhallanden kriver.

Overgangen mellan forskola och lagstadium stiller krav pa forindringar
och anpassning till de nya behoven och férhillandet ar detsamma i vad giiller
Overgangen mellan grundskola cller gymnasieskola cller arbetsliv. T de
socialdemokratiska motioner som skrivits under den allminna motionstiden
har vi uppmiirksammat dessa fragor och lagt fram forslag for att goéra
situationen littarc for ungdomar.

Nérman upplever hur villradiga ungdomarna ofta ir vid de val de star infor
da de skall sluta grundskolan, borde det vara sjilvklart att forsoka stiirka
skolans studie- och yrkesorientering. Vi socialdemokrater menar att detta ér
helt nédviandigt och foreslar darfor betydande resursforstiarkningar, bl. a. for
att ge invandrareleverna ytterligare stod.

For de allra flesta ungdomar innebir genomgéngen grundskola att man
fortsitter i gymnasicskolan. For de ungdomar som har sérskilda problem vid
overgangen borde speciella insatser goras. Vibeklagar att regeringen inte har
insett att det bchdvs mera insatser pa detta omréade. I olika motioner har vi ur
flera aspckter tagit upp de hir fragorna.

For det forsta: Ett viktigt instrument ar hur intagningssystemet tillimpas.
Manga kommuner anvinder redan méjligheten att vid intagningen gora en
helhetsbeddmning med de speciella hiinsynstaganden som dr motiverade i
varje enskilt fall, dvs. man tar in en stor del av ungdomarna genom den s. k.
fria kvoten. Enligt vir mening bor intagningsndmnderna i 6kad utstriickning
anvdnda denna moéjlighet for att hjilpa de utsatta ungdomarna till fortsatt
utbildning.

For det andra: Det bchovs ofta sidrskilda utbildningsprogram och
stodprogram for att hjilpa de ungdomar som har sirskilda problem av social
art eller pd grund av handikapp. Detta sker t. ex. mycket fortjianstfullt i
Géoteborg f. n. Vi dnskar att ett liknande utvecklingsarbete skall stimuleras
ocksd i andra kommuner genom att staten ger bidrag till detta.

For det tredje: Arbetsmarknadssituationen innebir att det dr sarskilt svért
for unga flickor att fa jobb. Denna situation férvirras nu genom itstram-
ningen pa den offentliga sektorn, av att beredskapsarbetena har dragits in
och slutligen av att de linjer i gymnasieskolan som flickor traditionellt soker
till nu skall hillas tillbaka eller t. 0. m. minska i omfattning.

Detkan i och for sig vara riktigt att halla tillbaka dc mera allmént inriktade
linjerna i gymnasieskolan till forman fér de yrkesinriktade linjerna. Men
detta krdver att man fOrvissar sig om att det totala antalet platser i
gymnasieskolan dven vid en sadan omliggning kommer att uppga till minst
100 % av antalet 16-3ringar. Detta har riksdagen pd socialdemokratiskt
initiativ tidigare slagit fast.

Det kraver ocksa att speciella insatser gors for att stimulera flickor att s6ka



sig till de expanderande yrkesutbildningarna, framst tekniska utbildningar
som flickor av tradition inte soker sig till. Det dr ddrfor helt nddviéndigt att
bredda flickornas val av utbildning genom att t. ex. utnyttja de olika
perioderna i den praktiska yrkesorienteringen och tiden foér temastudier pa
grundskolans hogstadium. Innehdllet och arbetsformerna i det nya obliga-
toriska &mnet teknik maste ocksa utformas sa, att flickorna verkligen lar sig
handskas med verktyg och enkla maskiner. Dérigenom kan de f& préva det
teknisk-praktiska omrédet och pa sd sitt Gvervinna sina forestéillningar och
fordomar om sig sjalva. Dessutom bor intresserade flickor erbjudas kortare
kurser under drskurs 9 eller pd ferierna efter arskurs 9 som ett slags
introduktionskurs till det tekniska omradet.

Flickornas utsatta situation bor naturligtvis ocksé noga uppmarksammas i
skolans studie- och yrkesorientering.

Gymnasieskolan stdr nu infor ctt reformskede. Vi socialdemokrater
beklagar att gymnasicutredningen blivit sa fordrojd i sitt arbete. S& mycket
mera beklagligt dr detta som dven den forsoksverksamhet som lokala och
regionala skolmyndigheter planerat tillsammans med gymnasicutredningen
ocksd fordrojts av olika skal.

Vi kan inte acceptera skolministerns och regeringens uttalande i budget-
propositionen om att olika slag av forsdk i gymnasieskolan skall behandlas
med aterhdllsamhet. Tvirtom anser vi det utomordentligt viktigt att man nu
ute i kommunerna far bedriva ett lokalt férnyelsearbete, som kan férbereda
de fordndringar som forhoppningsvis blir resultatet av gymnasieutredningens
arbete.

Herr talman! I en tid dd ménga saknar framtidstro, inte minst barn och
ungdomar, ir satsningar pd dem utomordentligt betydelscfulla. Inom
socialdemokratin har vi bland vara motionskrav prioriterat insatser fér barn
och ungdom. Var uppgift som politiker maste vara att virna barnens
intressen — diven om mycket i arbetet med barns och ungdomars levnadsfor-
hallanden och uppviixtmiljé ér svart att fanga i politiska beslut. Har krivs
ocksé forandringar i attityder och instillning, si att barn och ungdomar blir
mer delaktiga i de vuxnas virld och kiinner sig vilkomna.

Socialdemokratin kridver nu att regeringen handlar — att barn och
ungdomar inte bara mots med vélvilliga ord. Flera socialdemokratiska talare
har berdrt barns och ungdomars situation. Vi kriver nu atgirder, som skapar
bittre uppviéxtforhdllanden och livsvillkor for dagens unga.

Anf. 61 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Lena Hjelm-Wallén tog upp fragor om hur ungdomar pa
olika siitt dr utsatta i vart samhille. Just det har regeringen uppmarksammat.
I en tid av ckonomiska svarighcter ér det de hir grupperna som vi forsdker
skydda i de flesta hiinsecnden. Exempelvis limnas sirskilda medel for
insatser till kommuner som har alldeles speciella behov for ungdomar.
Kommunerna far ocksd extra resurser for att hjialpa de handikappade
eleverna till ritta.

Lena Hjelm-Wallén talade om ungdomars oro for att de efter skolan inte
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skall hitta ett arbete. Hér finns skolans uppféljningsansvar, som innebdr att
alla ungdomar mellan 16 och 18 &r skall erbjudas utbildning eller arbete. Vi
fick i hostas ungdomspropositionen. dir regeringen forde fram forslag, som
innebir att ungdomar pa olika sitt kan fa introduktion i arbetslivet och/eller
en larlingsutbildning i ett foretag.

Lena Hjelm-Wallén tog ocksd upp frdgan om behovet av studie- och
yrkesorientering fér invandrarna. Jag kan gladja henne med att just det har
tagits upp av elevvardskommittén, vars betinkande nu ir pa remiss. Och
visst 4r invandrarungdomarna sirskilt utsatta!

Lena Hjclm-Wallén talade ocksd om att barn och ungdomar i dag har allt
farre mojligheter att folja de vuxnas vardag. P& den punkten har det lagts
fram en proposition, som tar upp frigan om férildrars och elevers
medinflytande i skolan. Jag tror att forildrars allt stérre mdjlighet att
medverka i skolan, dela med sig av sina erfarenheter och kunskaper. i ndgon
mén kan kompensera den brist som det inncbir att ungdomar och barn i dag
inte kan delta i det vardagliga livet pd samma siitt som de kunde forr.

Det hiir dr blott ndgra av de atgirder som regeringen har vidtagit for att
skvdda barnen och ungdomarna i samhillet.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 62 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Lena Hjelm-Wallén berér évergangen mellan forskolan och
lagstadiet och sdger att den bor vara mjukare. Jag vill erinra om att det har
tillsatts en utredning som skall s¢ dver just de frigorna och samarbetet
forskola-lagstadium.

Sedan siiger Lena Hjelm-Wallén att man i forskolan bér ha en mer
strukturerad verksamhet. Jag dr glad att hora detta, darfor att det ar ett krav
som vi frin moderat hall har framfort flera ganger.

Sedan siger Lena Hjelm-Wallén att systemet for intagningen av clever till
gymnasieskolan bor ses over och att det dr ldmpligt att ta in fler elever pé fri
kvot. Jag vill da siiga att det dr vildigt viktigt att man vid intagning av elever
pa fri kvot inte utékar systemet s att det kan bli ett godtyckligt forfarande.
Det dr mycket viktigt nir det giller intagning att rittssiikerhetsaspekten och
forstds ocksa rattviseaspekten alltid beaktas.

Anf. 63 LENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Det ar s, Ylva Annerstedt, att regeringens atstramning av
den offentliga scktorn vildigt hart gir ut 6ver barn och ungdom. Det ér litet
konstigt att sdga att rcgeringen hiir satsar pad behovsinriktade resurser i
skolan. Man goér det pd sa sitt att regeringen forst tar bort 2 % av
statsbidraget till kommunerna for lararléner. Av dessa 2 % ger man tillbaka
0,5 % for behovsinriktade resurser. Detta dr ingen reform. Det ér tviirtemot
vad ordet reform star for.

P4 samma sétt forhaller det sig nér det giiller de handikappade barnen. Vad



regeringen har féreslagit dr att resursen for personell assistans och tckniska
hjalpmedel skall tas bort. Dessa kostnader skall nu betalas av de 0,5
procenten av anslaget till lirarldnerna. Det dr ingen reform. Det ér att
urholka hjélpen till handikappade.

Nir det giller invandrar-syo hdnvisar Yiva Annerstedt till ett betinkande
fran elevrddskommittén. M4 sd vara — men vi vill ha handling. Vi foreslar
okade resurser, nu, inte ord i betinkanden.

Till Ann-Cathrine Haglund vill jag siiga att det forhaller sig pd samma siitt
nir det galler den fria kvoten. For att klara de utsatta ungdomarna menar vi
att fri kvot skall anviindas. Det ligger en del godtycklighet i det, for det giller
ju att just ge de svaga mojligheter att pé det sittet fa den utbildning som de i
kanske storre utstrickning dn andra behéver. Men det far man godta for att
klara de svaga ungdomarnas situation.

Anf, 64 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! T en situation av ekonomiska svérigheter dr det alldeles
uppenbart att alla samhiillets scktorer fr vidkédnnas en neddragning. Skolan
ir faktiskt inte det omride av samhéllet som har varit sdrskilt missgynnat
tidigare — tviirtom. Man har fatt en mycket stor del av resurserna. Nu méste
ocksé skolan avsta fran en liten del av 6kningen.

Det faktum att de skolor, de kommuner, som har de allra stérsta behoven
ocksa far extraresurser, 4r ju ett bevis pa att man vill skydda dem som dr mest
utsatta, som har de stérsta bchoven. 25 % av den hir resursen gér alltsd
tillbaka till kommunerna. Aven om insatserna till handikappade elever ocksé
ingar i den hér resursen. sa innebiir inte det p& ndgot siitt att det blir en
minskning. Kommunerna sjalva fir bestimma hur de hiar medlen skall
disponcras. Ett led i den borgerliga regeringens arbete ér alltsa striivan att
lagga besluten s nira de ménniskor som berdrs av dem som méjligt och att
komma bort fran den centrala dirigeringen.

Anf. 65 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Jag tycker visst att man skall anvinda sig av fri kvot fér att
hjilpa de svaga eleverna, dem som har det besvirligast. Men jag vill bara
sdga att man maste vara forsiktig nar det géller den fria kvoten sd att man inte
anvinder den alltfér godtvekligt.

Anf. 66 LENA HIELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Numera siger borgerliga talare att skolan inte alls ir
missgynnad i frdga om resurstillforsel. Det 4t inte sd ndr vi hade en
socialdemokratisk regering och en borgerlig opposition.

Nu vill Ylva Annerstedt och tydligen ocksd den borgerliga regeringen
skvdda de unga genom att minska bidragen till dem. Man tar bort 2 % av
lirarlénebidraget. En fjirdedel av det, alltsd 0.5 %, dterfér man till
behovsinriktade resurser. Detta ar att skydda de svaga enligt borgerlig
modell men inte enligt socialdemokratisk.

Nir jag har lyssnat pa flera av talarna fran den borgerliga sidan har jag
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gjort den reflexionen att de later mycken vilvilja floda 6éver de unga men det
saknas i stor utstrickning handling. 1 stiillet drabbas de unga hart av
regeringens atstramning av den offentliga sektorn. Vi menar att inte minst i
en tid av politiska och ckonomiska kriscr giller det att prioritera barn och
ungdom. Det dr darfér vi har lagt en bred barn- och ungdomsmotion med
forslag om forhdllandevis stora insatser for att ge dem bittre uppvixtforhal-
landen.

Andre vice talmannen anmilde att Ylva Anncrstedt anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 67 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Vid den hir tidpunkten i debatten vixlar tcmana i
anférandena snabbt. Jag skall be att fa sdga nigra ord om sméaforetagarnas
speciella problem.

Ar det kriminellt att vara foretagare? Ar det inte pa tiden att allmédnheten
borjar upplysas om att foretagare édr helt vanliga minniskor och att alla
kategorier manniskor faktiskt ar beroende av varandra?

Det ir intc sa lange scdan jag fick de fragorna pa en foretagartriff, dir jag
redogjorde for bade regeringens och oppositionens néringspolitiska program
som jag hade uppfattat dem i de forslag som vid olika tillfillen hade
presenterats i riksdagen.

En snarlik frigestillning motte mig ocksa vid ett besok pé ctt storforetag
hdromdagen. Dér hade man péd grund av allménhctens uppfattning om
industrin som arbetsplats problem med rekryteringen av framfor allt teknisk
personal.

For smiforctagarna dr problemet ett helt annat och bottnar kanske framst i
att det finns s. k. foretagare som bedriver en icke serits verksamhet och som
skapar ett rykte om féretagare som egentligen inte dverensstimmer med
verkligheten. Just dirfor ar det ocksa viktigt att regeringen fortséiittningsvis
bekdmpar icke scrios verksamhet och vidtar atgirder mot s. k. gri
arbetskraft, mot skatteflykt och skattefusk.

Bakom de frigor man méter ligger en uppgivenhet och en fatalism som ér
bcklaglig och maste bekidmpas. Varfor finns i dag denna uppgivenhet hos
framfor allt smaforctagarna? Gor verkligen regering och riksdag inte
nagonting for att underlitta for dem att leva vidare?

Jag vagar nog pasta att regering och riksdag har gjort en del som just har
underlittat f6r niringslivet, och jag hoppas att det kommer mera. Men
naturligtvis kan man undra om det som har gjorts ir de ritta insatserna och
om de verkligen har underlittat for niringsliv och foretagsamhet. Aven den
regering som i dag har ansvaret tycks lida av alltfér mycket byrakratiskt
tinkande och l&ngdrar girna besluten genom mycket utredande.

Vad ir det di som har gjorts och som skall uppfattas som stimulans for
néringslivet?

Vi har t. ex. det scnaste aret fatt stimulanser till ett sparande som dr avsett
atttillfora néringslivet mer kapital. Det dr bra, men tyviirr méste vi nog ocksi



konstatera att dessa nya pengar inte kommer att underlitta for de smé
foretagen. I stillet har sméforetagen, som ar den kategori féretag som
arbetar med den storsta procentuclla andelen lanat kapital, drabbats av att
det lanade kapitalet har blivit allt dyrare. Dessutom dr det i dag ingalunda
lattiligangligt for dem.

Jag riaknar med att regeringen ir uppmirksam pa problemet och att man
snabbt vidtar atgirder som kan tillrittaligga detta missforhallande. Jag
forstar att frigan 4r hart knuten till bade finans- och valutaproblem, men
detta fir inte hindra att man skyndsamt vidtar atgiirder som snabbt och
cffektivt underlattar for dem som annars kommer att forbloda inom en
ganska snar framtid.

De férctagare, unga lantbrukare cller smaindustriféretagare som lanat och
investerat dtminstone fér dem mycket kapital i sin verksamhet har i dag
genom det senaste drets rdntepolitik fatt se sina kalkyler fullstindigt
omkullkastade. Det kan inte och far inte vara regeringens mening att dessa
foretag som skulle ha blivit basen for virt framtida néringsliv pa grund av
faktorer som ligger helt utanfor deras egen méjlighet att paverka skall slas ut.
Dessa foretag finns i hela landet och inte minst i mitt eget lin, Skaraborg, som
har just jordbruket och sméindustrin som bas for all niringsverksamhet i
linet.

Vi har nu kommit in i ett konjunkturlige som verkligen kriver stimulans
ochinjektion for satsningar pa framtiden. Det iir dd synnerligen angeliiget att
dven de smé foretagen vigar satsa pa framtiden, men da behdvs kapital -
kapital till ett rimligt pris.

Jag hoppas att de utskott som har sméifdretagens finans- och utvecklings-
problem bland sina uppgifter kan presentera riksdagen sddana forslag att vi
med stor enighet kan fd de politiska beslut som krivs for ett niringsliv i
utveckling och med framtidstro.

Anf. 68 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! 1 gar kunde man lyssna pé ett program i TV 11 serien Dina
pengar och Din makt. Programmet hette S& klarar barnfamiljen krisen.
Utgfmgspunktch var att familjer med exakt samma 16n. samma hyra och
samma antal barn kunde leva p& den mest skilda standard beroende péd hur
inkomsten var uppdelad mellan makarna. Programmet visade inte minst
vilka svara forhallanden som rader i mdnga barnfamiljer som ér hiinvisade till
attleva pa en cnda inkomst. Fordelades inkomsten diremot mellan makarna
blev skatten lidgre, och familjen kunde unnassig litet dver livets nodtorft—mer
ju jimnarc inkomsten var. Skatten blev 6ver 20000 kr. ligre pi en
familjeinkomst pa 120 000 kr. om den var lika fordelad jamfort med att
endast en av makarna tjinade in denna inkomst. Det centrala budskapet var:
Hur mycket littare skulle det inte vara for barafamiljerna om politikerna
medgav tudelning av inkomsten. Forildrarna skulle fi storre valfrihet.
Skattebordan skulle bli rattvisare fordelad. Trycket pd att jobba svart for att
klara ekonomin skulle minska.

TV-programmet utmynnade i en maning till Ivyssnarna att skriva till sitt
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parti och krédva att barnfamiljerna borde fi géra en tudelning av familjein-
komsten. Nu &r detta med tudelning verkligen ingenting nytt for oss
moderater. Frin vart hall har vi awskilliga gdnger lagt fram forslag om
tudelning, lampligen begréinsad till vissa inkomstnivier. Vi har ocksé i en
motion till arets riksmdte begirt utredning och forslag i syfte att ge
familjebeskattningen en mer rittvis utformning &n vad den har i dag.

Nu kan man, herr talman, ha olika uppfattningar om vilken viig som ir den
basta for att n& en béttre tingens ordning ndr det galler familjebeskattningen.
Men sd mycket star helt klart att det i dag inte finns nigot som helst samband
mellan inkomst och skatteférmaga. 120 000 kr. - den inkomst som niimndes i
TV-programmet — dr onekligen en pé papperet ganska hygglig inkomst. Den
kan ockséi manga fall medge en hygglig standard. framfor allti cn familj utan
barn dir ocksa andre maken har inkomst. [ ater andra fall kan 120 000 kr.
innebira en standard under existensminimum — och langt under minimipen-
sioniirsnivd— ndmligen i familjer som bara har en enda inkomst och fyra eller
fler barn,

Det édr dirfor i dag inte ldngre mojligt att motivera den mycket branta
progressiviteten i den statliga skatteskalan — fran 1 till 44 % pa de forsta
100000 kronorna — med bérkraftsprincipen. I sd fall maste vi forena
progressiviteten med nigon form av konsumtionsbeskattning, alltsd en
beskattning dir man ocksa tar hansyn till hur manga som skall leva pa
familjeinkomsten.

Evert Svensson citerade i gardagens debatt budgetexperten Anna-Lisa
Hellsten och menade att hon hade sagt. att barnfamiljerna var 1970-talets
forlorarc. Det var nu inte ett riktigt korrekt citat. Vad Anna-Lisa Hellsten
harsagt ir att "bland barnfamiljerna finns 70-talets férlorare™ —och det éren
helt annan sak.

Framst har ndmligen flerbarnsfamiljerna drabbats. Flerbarnsfamiljerna
har i mycket liten utstrdckning kunnat utnyttja det utan jimforelse storsta
familjepolitiska stddet — den subventionerade kommunala barnomsorgen —
trots att de liksom alla andra bidrar till dess finansiering. De har i mindre
utstrickning &n andra hushall kunnat skaffa sig tva inkomster och pé s siitt
dubbelt utnyttja de laga skattesatserna i botten.

Deras inkomstdkningar hari stéllet drabbats av hidrdare marginaleffekter —
och i langt bredare inkomstskikt — &n alla andra hushall genom kombinatio-
nen marginalskatt. avtrappade bostadsbidrag och i férekommande fall ocksé
hojda daghemstaxor. | vissa inkomstligen arsituationen t. o. m. den att enda
sittet for en familj med flera barn att Oka sin standard ér att sinka sin
inkomst.

Det innebiir ocksd, herr talman, att Pomperipossa fortfarande lever och
frodas bland flerbarnsfamiljerna. Det ir dédrvidlag en ringa trost att hennes
framfart skulle ha varit &nnu mycket mer forddande, om socialdemokrater-
nas skattefdrslag och motstdnd mot indexreglering och mot marginalskatte-
tak skulle ha vunnit gehor hir i kammaren.

L4t mig. herr talman, pa en tabld pA kammarens bildskirm visa vilka
inkomster nagra flerbarnsfamiljer med en enda inkomst behover for att



komma Over existensminimum ar 1980 resp. i ar. Kommunalskatten har
antagits vara 29 kr. frra dret och 29:50 kr. i &r. Hyran har bada iren antagits
ligga pa ovre hyresgrinsen for bostadsbidrag, men det dr vil kiint att en
betydande del av barnfamiljerna har hogre hyror dn si. Effckterna av
indexregleringen och marginalskatteséinkningen fran i julas dr naturligtvis
ocksd medtagna.

Trots detta visar tablan att dessa flerbarnsfamiljer miste ha innu hogre
inkomster i ar dn forra aret. Trebarnsfamiljen behodver 91 000 kr. i inkomst
mot 72000 kr. forra &ret for att kravla sig Over existensminimum,
fyrbarnsfamiljen 151 000 mot 125000 kr. forra aret, fembarnsfamiljen
200 000 kr. mot 168 000 kr. forra aret. Som synes behover fembarnsfamiljen
ha en mer iin dubbelt s& hog inkomst som trebarnsfamiljen — 200 000 kr. i
stallet for 91 000 kr. — for att klara sig 6ver existensminimum,

Men ér da inte cxistensminimireglerna alldeles for generdst satta? fragar
naturligtvis nigon. Ja. existensminimireglerna har atskilliga brister, och vi
har i vir motion ocksé krivt en dversyn av dem. Men man kan knappast siiga

" att existensminimireglerna skulle vara for generdst satta. Existensminimum
for det tillkommande fjirde och femte barnet motsvarar tillsammans tva
bidragsforskott och hyran for ytterligare ett rum — inte ett enda ore
dédrutéver. Men familjens inkomst méste 6ka med 109 000 kr. for att man
skall klara ens denna liga standard! '

Existensminimum for fordldrarna da — hur ligger det till med det? Ja, det
ligger pa 165 % av basbeloppet. Det kan man jimféra med att existensmi-
nimum for ett par gifta folkpensionirer som har minimistandard — alltsi bara
folkpension och inte ATP - ligger pa 245 % av basbeloppet. Négot liv i lyx
medger sannerligen inte existensminimireglerna.

Hur skall man da komma till riitta med dessa helt ohéllbara problem? Tva
utredningar — bostadsbidragskommittén och familjeckonomiska kommittén
— arbetar med fragorna. En rittvisare fordelning av bostadsbidragen ir helt
ofrdnkomlig. Regeringen har ocks4 i ar liksom forra aret lagt fram forslag
som innebdr rittvisarc inkomstprévning. Flerbarnstilligg som inte avtrappas
ochinte ger marginaleffekter dd inkomsten 6kar ir ocksd en helt ofrinkomlig
vig att gi. Regeringen har nu ocksé aviserat att den tinker ta ett forsta steg
pad den vigen. Det idr ocksid absolut nodvindigt att hilla igen pa
kommunalskatterna. eftersom hojda sddana kriver ytterligare inkomster for
att man skall nd upp till existensminimum. Men det ricker intc med detta,
utan marginalskatterna méste ocksa siinkas s att det dver huvud taget bhir
mojligt for de stora familjerna att av cgen kraft férbéttra sin inkomst.

I gdrdagens debatt hilsade man i en rad inligg med stor tillfredsstilletse
regeringens tillkéinnagivande om att marginalskatterna pa tre &r skall siinkas
till hgst S0 % for den helt dominerande andelen heltidsarbetande inkomst-
tagarc och att marginalskattetaket skulle justeras ned i motsvarande
omfattning. Jag vill. herr talman, ocksd silla mig till den raden av personer.
Det ligger ocksd mycket av moral i att det blir minst lika I6nande att tjina
1000 kr. som att gora ett avdrag pé lika mycket. Pomperipossacffekterna till
foljd av 6kad skatt och barnstugcavgift och minskat bostadsbidrag skulle
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ocksa forsvinna om vi fick marginalskatter pd hogst 50 %. De mest stotande
skillnaderna i skatt pd en och samma inkomst skulle ocksa férsvinna och
rimligare inkomstnivacr kriivas for att cn barnfamilj skall kunna kravla sig
upp till existensminiminiva. Inkomstuppdelningar av ckonomiskt nédtvang —
kanske stick i stiv mot makarnas egen Onskan - skulle bli mindre
nddvindiga, dven om de langt ifran skulle elimineras. Skall vi behéllaens. k.
individuell beskattning dr bista 10sningen att gé in for successivt ligre och
mer proportionelia skattesatser i alla inkomstligen utom de alira hogsta.

Jag hoppas slutligen, herr talman, att socialdemokraterna, som tyvirr visat
en pataglig bendgenhet att siitta sig pa flera stolar pa en ging nér dct giller
marginalskatterna. nu skall visa att de menar allvar med sitt tal om séinkta
marginalskatter. Séinkta marginalskatter behovs for att 6ka den offentliga
sektorns inkomster, for att uppmuntra arbete och sparandc och motverka
spekulation, for att oka skattesystemets effektivitet och forbiittra skattemo-
ralen genom att bekampa skattefusk och skatteflykt — {or att citera deras egen
ckonomiska partimotion. Men ocksd av férdelningspolitiska skiil och for att i
mindre utstrickning styra familjerna och deras arbetsfordelning kriivs ligre
och mer proportioneila skatter.

I detta anforande instimde Gunnar Biérek i Varmdo (m).

Anf, 69 MARGOT HAKANSSON (fp):

Herr talman! Den ckonomiska situationen i Sverige har helt eller néistan
helt dominerat debatten i gar och i dag. Det dr naturligtvis sjdlvklart att den
gordet. Tyvirr dr det inte sé manga av talarna som har orkat lyfta blicken och
gora en jamforelse med virlden i Ovrigt.

Vi miste kanske indd mitt i all pessimism och domedagsstimning
konstatera att vi har forutsittningar och mdjlighcter att atgirda var
situation.

I ménga av virldens linder svilter, torteras, misshandlas och dédas
ménniskor. De saknar mojlighet att tillfredsstiilla ens de enklaste krav pé
mat, husrum och kldder men har inte heller nagra som helst demokratiska
rittigheter eller nagon personlig frihet. Vi tiinker nog inte alltid pa och
virdesitter de oskattbara forméner vi andd pd manga sitt har i Sverige. Vitar
det alldeles for givet att si skall det vara och sa skall det forbli.

Nir klagan och jaimmer far alltfér stora proportioner for att vi nu ér
tvungna att siinka vir standard nigot, kommer man osokt att tinka pé atten
stor del av de sjukdomar vi minniskor dsamkar oss i Sverige beror pi
viilllevnad och missbruk av tobak och alkohol.

Nir viktviktarklubbar och hilsohem behovs for att forsoka reparera en del
av de spér villlevnaden siitter. ir det kanske dags att ocksd pa allvar forsoka
dndra kostvanorna till cn biittrc och billigare kost.

Vi har iinda trots vissa svirigheter méjlighet att gemensamt hjilpas at om
vi bara vill ta bort skygglapparna och inse att vi pd manga siitt levt éver véra
tillgdngar i ganska manga ar och att vi nu inte kan fortsitta med det.

Det ekonomisk-politiska dtgirdsprogram som regeringen nu lagt fram ir



tillsammans med dct ansvarsfulla avtalet som slutits ctt forsta steg mot att
atervinna fortroendet {or den svenska kronan och dirmed stirka vir
konkurrenskraft bade inom och utom Sverige.

Givetvis méste vi fortsdtta pa den inslagna viigen, och vi miste vara starkt
medvetna om att under kanske hela 80-talet satsa pa investeringar och
utveckling av var industri pa bekostnad av den privata och offentliga
konsumtionen.

Om marknadsckonomin skall fungera, maste man ocksé ge den forutsitt-
ningar for att den skall ha formdga att gora det. Under fem &r har debatten
om kollektiva fackligt dgda och styrda Iontagarfonder i hog grad forsvarat
nyinvesteringar och utveckling av svenskt niringsliv. Jag skulle vilja siga att
hotet om dessa har legat som cn bannbulla 6ver hela foretagsamhetens
Sverige.

Svenska folket har i opinionsundersokningar mellan 1975 och 1980 klart
avvisat fackliga kollektivt igda l6ntagarfonder. S& mycket som upp till 70 %
vill att om ndgon form av fonder skall inforas for att ge niiringslivet riskvilligt
kapital skall dessa baseras pd individuellt enskilt dgnande. Alltsa ett klart nej
fran svenska folket till den form av fackligt 4gda och kollektivt styrda fonder
som linge styrt debatten. Detta ar viktigt att besinna for 1.O, TCO och
socialdemokratiska partiet i det fortsatta arbetet i utredningen.

Herr talman! Frén vira ekonomiska bekymmer i stort till mitt hemlin
Blckinge, som sannerligen har stora problem att brottas med. Vi har under
manga ar haft en bekymmersam utveckling i liinct som nu har den stérsta
befolkningsminskningen i landet, procentuellt sctt. Endast ctt fatal forctag
redovisar efterfragan pa arbetskraft.

Okad konkurrens och begynnande konjunkturnedgéng minskar orderin-
gingen och medfor starkt minskat behov av arbetskraft. Industrier med
problem finns utspridda éver hela linet. Volvo i Olofstrom har minskat med
800 personer sedan 1975 och har nu 3 733 anstillida. Korttidsvecka och
fortsatta rationaliseringar dr att viinta. Med stigande bensinpriser och
kdrvare ekonomi dr bilbranschen, speciellt personbilstillverkningen, i
sjunkande.

L M Ericsson, ocksa i Olofstrom, har 274 anstillda. Det éir bara halva
styrkan mot i mitten av 1970-talet. Framtidsutsikterna ar ovissa, eftersom
man vid Olofstromsfabriken inte har tillverkning av LM:s nya teknik.

For Solvesborgs varv har i gar en ljusning intriitt, och man kan vl dir se
nagot mera optimistiskt pa sin framtid, som vl ir. ABU i Sviingsta har 633
anstilllda och har minskat med 50 personer sedan 1977. Féretaget vill nu
avskeda ytterligare omkring 200 personer, beroende pd en hirdnande
konkurrens pd fiskesposidan. Hir dr det lagprislinderna som konkurre-
rar.

Facit-Halda i Sviingsta, Solvesborg och Brikne-Hoby med tillsammans
1 75¥ anstiillda vill minska arbetsstyrkan med 200 personer.

L M Ericsson i Ronneby har 359 anstillda. Denna fabrik har den nya
tekniken, men framtiden dr osdker cftersom L M Ericssons totala arbets-
styrka dr i sjunkande pa grund av en alltmer avancerad teknik som kriiver
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firre minniskor for att utféra samma arbetsvolym.

Pa Kockums i Kallinge med 937 anstillda dr korttidsvecka inford.

L M Ericsson i Karlskrona har 1 633 anstillda, men elcktroniken gér att
allt farre personer klarar samma produktion dir ocksi.

Karlskronavarvet AB har i dag 1450 anstillda. En minskning med 200
personer har skett sedan 1977, och i dagarna har Svenska Varv tagit beslut
om att vtterligare 500 anstillda skall avskedas under loppet av 1981.

Ett marint varv som Karlskronavarvet maste ur férsvarspolitisk synvinkel
vara sd stort att det klarar nybyggnad och reparation av marinens fartyg.
Detta dr ocksa fastlagt i riksdagens beslut varen 1980, dir riksdagen sdger att
regeringen har ett sirskilt ansvar for sysselsittningen vid varvet.

Varvet i Karlskrona skall, ocksa enligt riksdagens uttalande, inte syssla
med civilfartygsproduktion i fortséttningen. och stringa [onsamhetskrav kan
alltsé inte stéllas pd varvet, eftersom det ér helt beroende av marinens och
regeringens bestillningar och férsvarsanslagets storlek och férdelning. 1 sd
fall skall samma lonsamhetskrav stiillas pa tillverkningen av t. ex. flygplan
och stridsvagnar. Om vi skall ha ett marint forsvar i Sverige, behovs ocksa
bestallningar vid Karlskronavarvet av fartyg for marinen.

Uddcomb Sweden AB har nu 497 anstéillda. Det &r 300 mindre @n i mitten
av 1970-talet. Forslag om ytterligare minskning med 200 personer har lagts
fram av forctagsledningen. Till detta kommer att landsting och kommuner
har anstillningsstopp, berocnde pa ett kirvt ekonomiskt lige. Ar 1975 bodde
det 155 336 miinniskor i Blekinge. Nu har vi endast 153 565 — en minskning
med 1 771 personer i ett litet lan.

Linet har en servicesektor som ligger betydligt under riksgenomsnittet och
ar det enda linet i sddra Sverige som saknar cn egen hogskola. Av landets 23
primira centra saknar endast fyra — dédribland Karlskrona — egen hogsko-
la.

I det ldnsprogram som linsstyrelsen i Blekinge har lagt fram finns ett
aktuellt dtgirdsprogram, dér det krivs riktade regionalpolitiska insatser for
linet, sdsom clektrificring av jirnvégslinjen Karlskrona—Kristianstad och
upprustning av Karlskrona—Vixjoé-linjen, utbyggnad av turist- och rckrea-
tionsanlaggningar, satsning pé fiskeriniringen och tridgardsniringen
m. m.

Vi behover satsningar pd géngbara projekt, pé 16nsamma industrier. Ett
ansvarstagande for vart marina varv, som for trehundra ar sedan var
anledningen till Karlskronas tillkomst, kommer att kunna hjilpa linet ur ett
mycket beckymmersamt liage.

I cn omfattande undersc’iknihg av Olofstroms kommuns prekira lige
pavisas att Olofstrém ligger pa samma niva som kommuner i stodomrade
6.

Antalet arbetslosa 1 lanet dr nu 2 588 personer och de lediga arbetena
266.

Med onskvird tydlighet visar de siffror jag nu har presenterat lincts
prekiira lige och dven om vi alltfor viil vet att det finns bekymmcr pa méinga
halli Sverige dr det kanske d4ndé nu Blekinges tur att komma i tanke for de



satsningar som ir mojliga samt ekonomiskt och samhillspolitiskt forsvarba-
ra.

[nvanarnai Blekinge vill med all kraft medverka till och arbeta for att fi ett
lin som ater kan se framtiden an med tillférsikt, men utan hjilp frin regering
och riksdag kan linet inte pa egen hand klara sina onckligen mycket svira
problem.

Jag dr forvissad om att denna vir gemensamma viidjan fran linet inte skall
forklinga ohord nér regionala och néringspolitiska satsningar Gvervigs fran
statens sida. ’ '

Med det, herr talman, vill jag in en gdng betona det jag inledningsvis
uppeholl mig vid.

Lat oss ta vara pd alla de majligheter vi har. Lat oss titta ut dver véra
grinser och se att vi har ganska mycket att ta vara pd — vi har en bra situation
jadmfort med vad méinga andra linder har - och utan allt for mycket gnéll
frivilligt underkasta oss ganska tuffa tag under dren framéver for att pa sikt fa
svenskt niringsliv konkurrenskraftigt och didrmed fi ordning pa den svenska
ekonomin.

Anf. 70 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Tidigare har man med fog kunnat éiigu om kommunernas
ekonomi och om kommunalskatten liksom man sdger om vadret — alla talar
om det, men ingen goér nagot at det.

Léngsamt, lingsamt men klart och otvetydigt har man under dec scnaste
aren kunnat spira en alltmer 6kad insikt om att den kommunala expansionen
maste bromsas och bromsas kraftigt, och det kan vara skil att ndgot belysa
vad som hittills gjorts fran statsmakternas sida i kontakten med de béda
kommunforbunden. Mot bakgrunden av den alltfor snabba kommunala
volymokningen triffades i juni 1978 en éverenskommelse mellan regeringen
och de badda kommunférbunden om att riktpunkten for den kommunala
konsumtionens volymokning borde vara 3 % f6r vartdera av dren 1979 och
1980. Dct malet lyckades man inte uppnd, utan volymoékningen beréknas till
minst 4,5 % for vartdera aret. Att skattchdjningarna likvil kunde begriinsas
till ca 40 ore per ar berodde, forutom pd ett Okat skattcunderlag, pa att
kommunerna under 1980 kunde leva pd ett Overskott pa inte mindre 2
miljarder som uppstod 1978. Det aret hojdes kommunalskatterna med ca
1:85, vilket alltsa visade sig vara alldeles for mycket.

Mot bakgrunden av dagens ekonomiska situation har mojlighcterna for en
kommunal expansion viisentligt fordndrats. Med en beriiknad bruttonatio-
nalproduktékning for innevarande &r pd mindre dn 1 % finns det knappast
nigot utrymme alls fér nagon kommunal volymdkning, i varje fall under inga
forhallanden overstigande [ %. Detta kommer att medféra betydande
svirigheter for alla dem som i landsting och kommuner har ansvar for
ckonomin, fOrutsatt att man inte gor det litt for sig och helt sonika hojer
skatten 1982 med motsvarigheterna till den nedskéarning pa 2.8 miljarder som
regeringen foreslar.

Det kan finnas anledning att titta litet nirmare pa de &tgirder rorande den
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kommunala ckonomin som regeringen aviserar.

Héjning av grundavdrag vid kommunal inkomstbeskattning, reducering
av skatteunderlaget fran juridiska personer samt slopande av en del
statsbidrag kommer for 1982 att medfora en inkomstminskning for primiir-
kommunerna pd ca 1700 miljener och for landstingen pd ca 1100
miljoner.

Det kan tillidggas att staten samtidigt avsatt en s. k. sirskild resurs pa 100
milj. kr. att fordela till ekonomiskt svaga kommuner och landsting i samband
med fordelning av det extra skatteutjimningsbidraget for ar 1982. Det
framgér inte om fordelningen av denna nya resurs skall ske efter samma
kriterier som nir det giller det gangse skattcutjamningsbidraget eller om
utgdngspunkten, vilket ir det troligaste, skall vara effckterna pd kommuner
och landsting av 2,8-miljardersnedskirningen.

Kommunférbunden har snabbt rilknat ut att denna ganska omfattande
inkomstminskning skulle motsvara en utdebitering av 47 6re for tandstingen
och 62 ore for primirkommunerna, alltsd tillsammans nagot dver en krona.
Sjilvfallet dr det helt oacceptabelt, om man som kompensation for
inkomstbortfallet hojer skatten. D& dr ju hela meningen med reformen
forfelad. Inkomslminskniflgen méste kompenseras med besparingar och inte
med skattehdjningar. Méjligen kan man tinka sig vissa taxehdjningar, som
brukar leda till en minskad efterfragan, varjamte det ter sig rittvisare att den
som efterfrdgar kommunal service ocksa betalar for den.

Kommunernas méjligheter att halla ofériandrad skatt kommer ocks i stor
utstrickning att vara betingade av utvecklingen nér det giller l6ner och
priser. Det just triiffade loncavtalet ger vissa forhoppningar om att det skall
£a att dimpa prisdkningarna. Kommunférbundet riknar med, att om pris-
och l6nedkningarna 1982 hade begriinsats till 7 %, skulle primdrkommuner-
nas inkomster och utgifter kunna balanseras 1982.

Gardet da att gora besparingar? Ja, uppenbarligen gér det, dtminstone om
man skall tro tidningen Kommunalarbetaren. Tidningen redovisar att
primiarkommuncrna for 1980 kommer att fa ctt éverskott pa 1 500 milj. kr.
ochlandstingen 1 000 miljoner. Att man ocksa skriver att det éir Bohman som
har talat maktsprak och skrimt kommuncrna till att vara sparsamma tycker
jag nirmast man skall ta som c¢n komplimang.

Kommunals ordférande séiger i det sammanhanget att det har férekommit
atskilliga exempel pa panikslagna och onédiga besparingar, som gitt ut éver
Kommunals medlemmar. Rimligtvis kommer det inte att g& ut dver dem i
egenskap av skattebetalare om kommunerna sparar. Det viktigaste med de
hdr besparingarna dr, om berikningarna ir riktiga, att kommuner och
landsting for det kritiska dret 1982 har en inglingspost pa 2 500 miljoner, som
tillsammans med regeringens Vsdrskilda resurs” pa 100 miljoner nistan
motsvarar hela inkomstbortfallet i regeringens sparpaket om 2 800 milj. kr.

. Bara av den anledningen borde det alltsd intc behdva vara tal om en

kommunalskattchéjning for 1982.
Det kan ocksé vara viirt att notera att det tidigare beslutet om fullféljandet
av tredje steget i skattcutjamningsreformen skall fullfoljas. Darmed far



kommuner och landsting den utlovade miljarden.

Det finns emellertid ytterligare en sida av saken som madste och bor
belysas. Trots 16fte om motsatsen fortsitter regering och riksdag att ligga nya
bérdor pA kommuner och landsting i form av i och for sig villoviiga reformer,
vid vilkas finansiering man dock inte tar tillracklig hinsyn till den pressade
kommunala ckonomin.

Kommunférbundet har beriknat att ncdanstiende rcformer bara for

primidrkommunerna kommer att medféra dkade kostnader pa minst 2 (000

milj. kr.

Arbetstidsforkortning for brandpersonal

Kollektiv persontrafik

Gymnasicskolan

Grundskolans ldroplan

Samlad skoldag

Socialtjinstlagen

Riksférdtjinsten

Tillsyn enligt miljoskyddslagen

Skulle allt detta genomforas pa ctt ar, skulle det medféra en kommunal
konsumtionsokning pé inte mindre dn 3 1/2 %. Sjdlvfallet dr dectta helt
otiinkbart, och en del av reformerna blir inte heller genomforda forran 1983.
Det giller exempelvi.§ kollektivtrafiken, gymnasieskolan och grundskolan.

Niir det galler den samlade skoldagen beslutar varje kommun sjilv nir den
skall genomforas, och dir finns allts?2 majligheter till vissa besparingar.
Samma sak géller den del av socialtjdnstlagen som beror utbyggnadstakten
av barnomsorg och ildrevérd.

For att fullstindiga bilden skall man ocksé ha klart for sig att vissa reformer
kommer att medféra icke ovasentliga inkomstforstarkningar for kommu-
nerna. Jag tinker d& pd de vintade, mycket kraftiga hojningarna av
taxeringsviirdena, som i beskattningshinscende inte kommer att kompense-

ras av siankta procentsatser och hogre skiktgranser vid den kommunala .

taxcringen. Den skédrpta realisationsvinstbeskattningen vid forséljning av
fastighet medfor ocksé 6kade kommunalskatteintikter. Begrinsningarna i
ratten till reseavdrag kommer ocksa pa sikt att ge 6kade kommunalskatte-
intiikter. T dagens lige vet man inte hur mycket dessa reformer kommer att
Oka intdkterna for kommuner och landsting.

Under alla férhallanden maste det vara ett absolut krav att inte ytterligare
kostnadskrivande reformer liggs pd kommunerna. Man maéste ocksa
diskutera cn senareldggning av genomférandet av de beslut som redan fattats
i riksdagen och som jag just redogjort for. Gladjande nog tycks den viljan
ocksa finnas hos berodrda parter. I primirkommuner och landsting bér man
ocksa underséka om inte en del beslut kan omprovas utan alltfér stor negativ
verkan pa nodvindig service.

Det ir ju ingen sjilvklarhet att vi maste bygga ut den kommunala servicen
var eviga ar. Fran socialdemokratisk sida talas det ofta om social nedrustning
nér vi frdn moderat hall vill ddmpa expansionen. 14 fall skulle vi nirmast ha
levt i social misédr for tio &r sedan, dd det uppskattningsvis fanns mellan

S Riksdagens protokoll 1980/81:73-74
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300 000 och 400 000 farre anstéllda inom den kommunala sektorn. Enligt min
uppfattning medfor det for manga ménniskor en social nedrustning, om man
hojer kommunalskatten. Om skatten hojs med ség 1 kr., medfér det en
utgiftsokning pa 1 000 kr. for den familj som tjénar 100 000 kr. Den familjen
maste, forutsatt att den inte dr lycklig nog att kunna spara 1000 kr., di
inskrdnka pa nagot annat. Det kan vara matstandarden som mdste dimpas,
klidkontot som mdste minskas cller nigot annat som kanske for ménga
uppfattas som en social nedrustning.

Det ir heller ingalunda s& att en kommunalskattchdjning, trots att
kommunalskatten i motsats till statsskatten ir proportionell. slar proportio-
nellt lika for alla. Vi kan ta som ett exempel en kommun som hdjer skatten
med 2 kr. - Malmé kommun har just hojt med 2,40, si exemplet dr ingalunda
orealistiskt. Forj att kunna behélla cn oférindrad kopkraft vid en sddan
skattehojning behéver en inkomsttagare med 60000 i arsinkomst en
lonchéjning pd 5 %. Den som tjdnar 90000 behdver en tioprocentig
16nehéjning, och héginkomsttagaren med 150 000 i rsinkomst méste ha ctt
16nelyft pd minst 15 % for att kompensera sig.

For en mycket stor majoritet inkomsttagare &r kommunalskatten den i
sdrklass mest betungande. Dirnist kommer momsen, och forst pd tredje
plats foljer statsskatten. Mot bakgrund hirav dr det inte s& cgendomligt att
kommunalskatten nu ar foremal for stor uppmérksamhet.

Avslutningsvis dr det positivt att kunna konstatera att det politiska
klimatet under intryck av det kirva ekonomiska ldget i ett par frgor synes
viisentligt ha forbittrats. Detta giiller bade i fradga om avtalsuppgorelsen och i
de forhandlingar som har forts mellan regeringen & ena sidan och de bada
kommunférbunden & andra sidan. Férhoppningsvis var detta, herr talman,
inte en engangsforeteelse.

Anf. 71 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Energifragorna har lyst med sin franvaro i denna allménpo-
litiska debatt — f. 6. inte bara i den utan i den allménna politiska debatten i
Sverige i dess helhet. Efter folkomrostningen for snart ett r sedan har det
verkat som om de flesta helst har velat gldomma hur fragorna stir och vilka
olika alternativ det finns att vilja mellan nir det giller Sveriges framtida
energipolitik.

Och det ir kanske inte sd konstigt. Nir 1970-talets svenska politiska
historia skall skrivas en gang i framtiden, kommer sikert en av slutsatserna i
bedémningen att bli att energidebatten fordes med mycken falskhet och
osanna argument. Samarbetet mellan industriintressen och olika politiska
grupperingar kommer att avslojas, de felaktiga prognoserna och spelet for att
gora dem trovirdiga kommer att framsté i all sin l6gnaktighet. Darfor vill de
som agerade med dessa falska argument, nu nér vi har allt s nira inpé oss,
helst intc bli piminda om vad de nyss har sagt. Darfor dr det tyst i
energifrigan. Karnkraften byggs ut till en otrolig och helt ontdig niva,
oljeberocndet bestar. kol dr pd viig att inféras i stor skala, och utveckling och
forskning nir det giller alternativa, inhemska och fornyelsebara energikillor



hills pd sparldga. Kort sagt: vi dr pd vig in i den energiframtid som
kirnkraftsvinnerna hela tiden efterstriivat och arbetat s& hart for.

Men verkligheten visar deras falska argumentation och avsléjar deras
felaktiga prognoser och tillrittalagda utredningar. For hur ser energiférbruk-
ningen i Sverige ut i dag? Hur dverensstimmer verkligheten med 1975 &rs
energipolitiska antaganden? Hur mycket aterstar av energikommissionens
beriikningar? Vad av sanning har limnats kvar i den 6kinda konsekvensut-
redningens material? Hur ser de nya prognoser ut som vi nu har fatt i
langtidsutredningen, frin statens industriverk, frin energisparkommittén
och frin flera andra hall? Om det ir nigot som alla dessa killor
dverensstimmer med, sé 4r det de berikningar som redovisades och fordes
fram av linje 3 och Folkkampanjcn mot kdrnkraft fére folkomrdstningen. De
ligger ‘diremot langt under vad som pastods i de tidigare nimnda
publikationerna och utredningarna, som anviindes av linje 1 och 2 i deras
propaganda dér de pastod att det skulle bli energibrist, industrinedldggning-
ar. krisoch elinde, om Sverige inte fick starta ytterligare sex reaktorer utdver
de tidigare sex som redan fanns i drift.

Vihar fatt kris, nedliiggning av industrier, arbetsloshet, standardsdnkning-
ar och sjunkande realloner — det dr sant. Men dct ir inte orsakat av
energibrist! Det dr orsakat av den allminna ekonomiska krisen i de
kapitalistiska ekonomicrna. dar just sloserict med alla resurser, dven
energiresurser, till slut leder fram till den kollaps som vi just nu
upplever. ‘

Mot bakgrund av den faktiska utvecklingen, fram till nu och sa langt som vi
vagar lita pd prognoserna, ir det i hogsta grad motiverat att stilla nigra
fragor till de politiska particr som med sina falska argument, medvetna
forvrangningar och osanna pistienden missledde folkopinionen infér
folkomrostningen. Jag limnar did moderata samlingspartiet at sidan.
Moderaterna var visserligen med i den allminna férbrédringen med
socialdemokrater och folkpartister i sin kamp for kdarnkrafti Sverige, men till
skillnad fran dessa partier stack de inte under stol med sina verkliga avsikter.
Det hade i och for sig varit omotiverat och omdjligt. Representerar man den
yttersta hdgern, som moderaterna hiir i Sverige gor, ir det ocksé sjalvklart pa
vilken sida man hamnar i en konflikt mellan storkapitalets intressen och
folkflertalets intressen. Det dr vad det ytterst handlar om i cnergifrigan sivil
som i alla andra stora samhillsfrigor, och dir intar hégern sin givna
plats.

Men med linje 2-partierna, socialdemokraterna och folkpartiet, stiller sig
det hela annorlunda. Ni representerar dessa partier och har stillt er bakom
deras politik i energifrigan. Ni delar ocksa ansvaret for den falskhet som de
har visat upp i den frigan. Socialdemokrater och folkpartister — vilken
kombination! - ville bygga ut karnkraften i Sverige. 11cla deras politik under
1970-talet var inriktad pa en sddan utveckling. De var ocksd helt Gverens
sinsemellan. Den folkpartistiska minoritetsregeringens energiproposition
var godkind och vilsignad av socialdemokraterna, vigen lag 6ppen for 12
reaktorer och fortsatt samarbete. D4 kom den lilla olycksaliga incidenten i
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Harrisburg emellan! Den beskrevs och avfirdades ju sd pa manga hall.
Samtidigt hade kirnkraftsmotstandet viixt sig starkt i Sverige. Folkkampan-
jens namninsamling mot kéirnkraft gick fram med stormsteg, hundratusentals
skrev pd, och man kunde notera ett Skande motstand ocksd inom
socialdemokratin. D4 blev det taktiskt-politiskt limpligt att pd nigra timmar
forvandla sig till ett avvecklingsparti frén att tidigare ha varit ett utbygg-
nadsparti. Men det var bara till namnet. Och hir borjar de verkligt falska
turerna, som sedan skulle pagd under hela folkomrdstningskampanjen och
som det nu borjar bli dags att krdva redovisning for. Folkpartiet hade inget
val, och inte heller nigon vilja, att inta en annan attityd, och s var linje
2-alliansen etablerad. Man lyckades — med stort besvir — undvika att hamna
ihop med moderaterna, fastin skillnaderna i sak var helt férsumbara. Man
lyckades fa utbyggnad till avveckling och lurade dirmed méanga motstédndare
till karnkraft att stédja linje 2. Och man lyckades, som jag tidigare sagt, att
med osanna beriikningar och pastdenden fa det att framsta som en katastrof
for sysselséttning och vilfird, om man inte fick bygga och starta sina tolv
aggregat.

Var stér linje 2-partierna i dag? Vad har ni gjort for att uppfylla era 16ften
pé linje 2:s valsedel? Vilka initiativ har ni tagit for att utveckla alternativa
energikillor, begrinsa kolanvandningen och minska oljeberoendet? San-
ningen att siga: ingenting. Och det var vil inte heller meningen. Ni ville
bygga ut kirnkraften, och det har ni lyckats med. Men den avveckling som ni
utlovade ser det morke ut for.

Vi har nu snart tio kdrnkraftsreaktorer i gang. De producerar étt stort
eloverskott som inte gar att placera i industrin och inte heller i samférdsel-
sektorn, eftersom forbrukningen dir ligger stilla eller t. 0. m. minskar. Den
enda Aterstiende mojligheten ir att gora sig av med el6verskottet i
uppviarmningssektorn. Dirfor pagar nu dc intensiva kampanjerna for
elvirme. Man propagerar inte bara for elpatroner och elpannor, utan man
forsoker ocksa bryta upp det beslut om férbud mot direktverkande elviirme |
som redan fattats. Det har ocksa gett resultat, fér det enda omrdde dir
elférbrukningen 6kar dr just ovrigsektorn, dvs. uppvarmningssektorn.

Vi gar alltsa snabbt mot ett starkt 6kande elberoende, och fragan blir da:
Hur skall all denna el produceras efter 20-25 &r, da ju kiarnkraftsrcaktorerna
skall tas ur bruk enligt vad linje 2 har utlovat? Blir det kolkraft, kanske? Ni
socialdemokrater och folkpartister hotade ju med ett Kolsverige, om inte
karnkraften fick byggas ut. Hur gar det nu? Skall nya reaktorer byggas for att
ersitta de forbrukade efter ar 2010? Hur blir det da med avvecklingen? Blir
det kanske bridreaktorer, som ni uttryckligen har sagt inte skall fa byggas i
Sverige? Det dr ménga fragor att besvara, men man maste ta stallning till hur
det stora elbehov som vi nu skapar hir i landet skall kunna tillgodoses —
elkraften maste ju produccras p& nagot sétt, niar kdrnkraften skall avvecklas
som ni har lovat.

Det finns ytterligare nagra viktiga fragor. For Storstockholms del
diskuteras nu virmeforsorjningen. En stark falang, dér sévitt jag vet manga
socialdemokrater och folkpartister inglr tillsammans med moderaterna —



treenigheten &r samlad igen — vill satsa pa hetvatten fran Forsmark. Det beror
ocksd min hemkommun, Uppsala. Socialdemokraterna pa Uppsalabinken
har motionerat om denna utbyggnad och krévt att den skall komma till stand.
Har finns fortfarande oirligheten kvar. De fyra socialdemokraterna fran
Uppsala redovisar pa intet sitt hur virmeforsorjningen skall ordnas nir
Forsmark 3, som ir den aktuella reaktorn, tas ur drift. De hinvisar till
forskning som skall ha 16st problemet inom 20 &r. Men det finns ingen
forskning som kan 18sa problemet med uppvarmning av ett sa stort system pa
denna korta tid.

Alternativen dr desamma som tidigare: kolkraft eller mera kérnkraft. Det
bor man drligt tala om. Hetvattentunneln binder oundgéingligen upp oss till
fortsatt berocnde av karnkraft, om vi inte vill satsa pa kol. Och det ville ju
inte linje 2, eller hur? Man talar ocks4 diffust om varmvatten fran Forsmark.
Sanningen ar ju att detinte dr frdga om vare sig varmvatten cller innu mindre
om spillvirme, vilket ocks lange har anviints for att maskera vad det dr fraga
om. Spillvirmen frdn reaktorerna kommer som forut att g ut i havet till
ingen nytta, for kylvattnet som det didr handlar om har alldeles for lag
temperatur for att transporteras den langa vigen till Stockholm. Den virme
det dr fraga om dr anga, som skall avtappas direkt fran reaktorn. Det minskar
elproduktionen kraftigt. Men Vattenfall, som forut varit motstéandare till ett
sddant forfarande, har nu gitt med pa det.

Som jag forut framhallit 4r elproduktionen fran savil Forsmark 3 som
dvriga nya reaktorer helt onddig, och déarfér kan man goéra pa det hir sittet.
Fragan kvarstdr: Med vad skall vattnet for Stockholms och Uppsalas
uppvarmning hettas upp, nir de forsta reaktorerna i Forsmark tas ur drift och
hetvattentunneln 4r byggd? Dect bor de som agiterar for hetvattentunneln
fran Forsmark tala om, och det giller sarskilt Nils Hjorth och &vriga
socialdemokrater i Uppsala lan.

En annan fraga dr svensk uranbrytning. Fran linje 2:s sida framholls
upprepade ganger under debatten infér folkomrostningen att nigon sidan
inte var aktuell till den begrinsade anvindning av kirnkraft som skulle gélla i
Sverige. Nu pagdr prospcktering efter uran pa flera platser, framfor allt i
mellersta Norrland. For vilket dndamdl? Vi vet att situationen pi den
internationella uranmarknaden har forbéttrats. Det ir nu littare att kdpa
uran, och priserna har sjunkit. Vi kan alltsd i Sverige kdpa vad vi behover s
lange vi skall ha kidrnkraft. Varfor di denna satsning pa prospcktering och
aven brytning som i fallet Pleutajokk? Ocksa hiir anar man ett helt annat mél
och ett annat perspektiv in vad linje 2 gick ut med i folkomréstningen. Vad
anser da socialdemokrater och folkpartister om svensk uranbrytning? Skall vi
ha en sadan, fast ni pastod att det inte var aktuellt? I s fall, om ni har limnat
er tidigare position, den som ni hade fére folkomristningen, vad skall
Sverige gora med det uran som kan komma att produccras hér?

Det ir dags att infria de 16ften om avveckling av kidrnkraft och utveckling
avinhemska energikéllor som linje 2 gav infér folkomrdstningen. Och ni kan
vara 6vertygade om en sak. Svenska folket har inte glomt, dven om ni kanske
hoppas och tror att s& ar fallet. Debatten om den framtida energiforsorj-
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ningen kommer att fortsitta, och dd kommer det att krdvas att man visar var
man star — tillsammans med storkapitalet och hégerkrafterna, for 6kade
profiter, fortsatt resursslseri och naturforstoring, eller tillsammans med
folkflertalet och vinsterkrafterna for ett béttre samhille och bevarande av
natur och miljé.

Anf. 72 BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Svenska folket borjar i dag bli klart medvetet om den béide
tillfdiliga och strukturella kris i vilken landet befinner sig. Det dr darfor inte
helt forvanande att det i manga kretsar — dven inom regeringspartierna —
rider en viss otalighet och att man tycker att det tar for ldng tid att vidta
motatgirder. Jag tror ocksa att det finns en allmén vilja hos folket att
underkasta sig ganska stora offer for att pé sikt komma till riitta med landets
problem. Sedan dr det kanske inte s underligt att denna beredskap ar nigot
lagre nédr det géller uppoffringar som direkt och hart berdr var och en
personligen.

Men jag tror att man maste ha forstelse tor att den kris vi nu genomgar
inte 4r att jamfora med tidigare storre eller mindre lagkonjunkturer. I sjilva
verket ror det sig om en nast intill revolutiondr omliggning av politiken. Vi
har hittills under efterkrigséren fram till 1974 haft en sd gott som obruten,
stark stegring av produktion och produktivitct och darigecnom kunnat dels
héja den rent materiella standarden fér medborgarna, dels tilldta oss ett
betydande antal sociala och andra kostnadkrivande retormer. For dagen
befinner vi oss emellertid i en situation dir allmén omprdvning méaste ske och
prioriteringarna goras mycket samvetsgrant. Men pd sikt vill jag helt
instimma i vad ordféranden i SKF:s verkstadsklubb i Géteborg. socialde-
mokraten Goran Johansson, s& klokt sagt, nimligen att uppoffringarna
madste goras nu for att vi langre fram skall kunna aterknyta till den svenska
vilfardsutvecklingen. Det far sdlunda pa sikt inte vara fraga om ett
neddragande av vilfirdsambitionerna. Mélsittningarna maste goras klara,
och vi méste befria oss fran nu ofta foreliggande missbruk och brist pa lust att
sjilva gora en insats och ta ansvar for situationen. Samtidigt kan man
naturligtvis komma fram till att en del omprioriteringar bér goras.

Det 4r oundgingligt att denna process méiste ta en viss tid, bade med
hinsyn till problemens storlek och det svenska samhillets sétt att fungera. 1
en diktatur kan man med kort varsel vidta radikala dtgarder utan att alltfor
mycket snegla pa riskerna for misstag. I vart land har emellertid normalt
alltid politiska Atgirder foregatts av ett relativt lingsamt fungerande
utredningsvisen.

Lat mig som exempel bara ta skattepolitiken, dir den ena utredningen
avloser den andra utan att man cgentligen kommit ndgon vart. Tvirtom har
situationen forvirrats. Nu plotsligt har t. 0. m. ekonomer inom Metallindu-
striarbetareforbundet konstaterat att det snart méste sluta med en katastrof,
om ingenting gors. Sedan man frén den borgerliga sidan i dratal havdat att de
hdga och stigande marginalskatterna var ctt gissel inte bara for den enskilde
utan dven fér samhillet och endast bemétts med hanfulla tillméilen frin



socialdemokratiskt hall, har nu plotsligt pa ndgra ménader tongangarna helt
dndrats. Den socialdemokratiska finanspolitikens Oversteprist, Gunnar
String, har férklarat att marginalskatterna méste séinkas till 50 %. och i den
socialdemokratiska partimotionen om den allminna ckonomiska politiken
framfors samma krav. .

T samband med diskussionen om marginalskatterna har man sagt att en
forutsittning for en séinkning av dessa skulle vara att man samtidigt kraftigt
beskiar mojligheterna att géra avdrag. Dessa avdrag har under senare ar stigit
orimligt mycket och blir sdrskilt virdefulla, sigs det, just fér hoginkomstta-
gare. Ja, tacka for det! Avdragens storlck beror ju i foérsta hand pa
marginalskatternas hojd.

Antag att en person med femtioprocentig marginalskatt lyckas lana
100 000 kr. for inkop av bostad, lyxbat eller dylikt till 15 % riinta, dvs. till en
kostnad av 15 000 kr. per ar. Skatteavdragets virde blir dA 7 500 kr. Om hans
marginalskatt sedan stiger till 80 % innebir detta att hans skatteavdrag 6kar
tilt 12000 kr. Man kan sdlunda sidga att avdragets virde iir en omviind
spegelbild av det progressiva skattesystemet. Hade vi proportionell beskatt-
ning, skulle ett visst skatteavdrags virde vara lika for alla.

Det har exemplet visar ocksd ett annat visentligt férhillande. Om en
person har hog marginalskatt kostar i realiteten t. ex. lyxbaten forhallandevis
mindre, men sdnks marginalskatten, i det fall jag nu har nimnt, frin 80 till
50 %, betyder detta att hans egna kostnader samtidigt 6kar med skillnaden
mellan 7 500 och 3 000 kr., dvs. med 4 500 kr. Det ér klart att en sddan
marginalskattesdnkning och kostnadsdkning for denna person kommer att
gora ink6pet mindre attraktivt och eventuellt fa honom att avstd. Dirmed
vinner man saledes tva foérdelar — bade efterfrgan och avdragen minskar.

Tillnyktringen inom socialdemokratin nir det giller marginalskatterna &r
gladjande, men jag tror inte man f&r dra for stora vixlar pa det. Det ar
naturligt for socialdemokraterna och mojligen for vissa kretsar inom
centerpartict och folkpartict att i dag tala om en politik 6ver blockgréinserna
for att gemensamt 6vervinna landets svarigheter. I och for sig har naturligtvis
vi moderater ingenting cmot en sddan utveckling. Den enda invindningen ér
att dessa tankegéngar f. n. saknar all realism.

En forsta forutsdttning for en gemensam politik dr att de deltagande
partiernas firdriktningar, dven om de inte dr identiska, i varje fall pekar at
samma héll. Sa ar inte fallet i dag. Socialdemokraterna envisas med att driva
frdgan om lontagarfonder minst lika hart som man gjorde under tidigare ar
och att kriva en politik i den riktningen sdsom en forutsattning for sin
medverkan. Men vi vet ocksa att kollektiva fackféreningsfonder eller, som
det ndgot forskonat ibland kallas, 16ntagarfonder, i realiteten leder till en
socialisering av svenskt nidringsliv pd kortare eller lingre sikt. Detta
understréks ocksa av LO:s representant vid en presskonferens nyligen, d
det senaste socialdemokratiska fackforeningsfondforslaget lades fram.

Men det finns dven ett annat, minst lika viktigt, hinder for ett narmare
samarbete av mer omfattande slag. Sa linge Olof Palme och hans niirmaste
medarbetare leder det socialdemokratiska partiet i en anda av total
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konfrontation med den borgerliga majoriteten, dir man skjuter pa allt som
rorsig, ar det svart att tiinka sig etti och for sig dlskvért samarbete. Men vi fir
vdl se om det gar att forhandla om marginalskatterna, som det har
antytts.

Den propaganda som f. n. drivs frin socialdemokratiska tidningar och
talarstolar kan jag inte betrakta som annat an ett sabotage mot alla férsok att
gemcnsamt angripa vara problem. Jag tror att man vagar siga att dc
borgerliga partierna under sin oppositionstid kdnde storre ansvar, dven om
givetvis 6vertramp da och da férekom.

Jag vill ocksa passa pa tillfillet, &ven om debatten hdarom pé sistone varit
ganska livlig, att papeka att denna kritik mot s. k. blockpolitik fér manga
demokraticr i Europa maste te sig ganska mirklig. 1 parlamentarismens
moderland, Storbritannien, iir det en sjilvklarhct att det politiska livet
huvudsakligen utspelas i en kamp mellan tvd stora partier och i en
maktvixling mellan dem. Dctsamma giller visentligen ocksd Visttysk-
land. .

For Sveriges del skulle en blockpolitik i realiteten endast kunna innebéra
att det stora socialdemokratiska partiet skullc leda politiken och att ett annat
parti i stort sett skulle komma att fungera som en satellit. Dctta kan
naturligtvis till en tid medge cn enhetligarc och dirfor formellt kraftfullare
politik, men det ar vil dnda politikens innehdll och inriktning som ér det
vasentliga. Det ar klart att en koalitionsregering alltid gér igenom betydande
svrigheter i ett allvarligt politiskt lige. Varje parti har ideologiskt, eller
kanske ibland bara traditionellt, sina uppfattningar om hur olika fragor skall
16sas, och en viss dragning at olika hall dr oundviklig.

Jag har nyligen vistats ndgra veckor i Israel och dir haft tillfallc att
konstatera vilka avigsidor eller svarigheter en koalitionsregering med ett
antal sma partier kan erbjuda. Varje parti maste fa sitt kdttben for att kunna
Overtyga de egna véljarna om sina insatser, och risken blir stor att man inte
kan genomféra en nagorlunda enhetlig politik.

I det senaste forslaget om fackforeningsfonder foreslds att 1% av
I6neutbetalningarna formelit skall foras till ATP-systemet for att man
dirigenom, som det heter, skall sikra pensionerna. Detta ér cenligt min
uppfattning endast ctt lurendrejeri med syfte att dolja de verkliga avsikterna.
Jag sjdlv dr bestimd anhidngare av ATP-systemct och deltog i slutet av
1950-talet — pa den tiden som socialdemokratisk riksdagsman — i kampanjen
for denna reform. Men nédr man i dag later forstd att hela ATP-systemet
riskerar att bryta samman, eftersom fonderna nu borjar témmas om
ingenting intriffar och kan vara stut om 20-25 &r, s &r man nog innc pé en
felaktig tankegéng. Uppbyggandet av en AP-fond var fran bérjan egentligen
inte aktuellt, cftersom systemet skulle bygga pa att pensionerna skulle
utbetalas genom bidrag av den i varje 6gonblick verksamma befolkningen.
Att man dnda bestdmde sig for att tillskapa en fond berodde pa att man var
riadd for att sparandet skulle minska vid ATP-reformens genomforande och
pa att man ansdg att det kunde vara vardefullt med en buffert i form av ¢n
fond for att konjunktursvackor och ojamnheter i befolkningsutvecklingen



skulle kunna dverbryggas.
Den centrala forutsdttningen for att ATP-systemet skall fungera och
kunna ge pensiondrerna en forsikring pé dlderdomen. som star i Gverens-

stimmelse med utfistelserna, dr darfor att produktionsresultatet tillater .

nédvindiga uttag av den aktiva befolkningen. F. n. ér var befolkningsmds-
siga utveckling ganska oroande. Vi har omkring 1 miljon pensionérer pé cn
total arbetskraft av omkring 4 miljoner ménniskor.

Nationalekonomer har rdknat ut att man, med forsiktiga antaganden om
produktions- och befolkningsutvecklingen, i borjan av niista drhundrade kan
komma fram till krav pd ett uttag av 25 % av de aktiva bruttoinkomsterna for
att ATP-forpliktelserna skall kunna klaras. En tillfredsstillande produk-
tionsutveckling i landet ar dirfor den enda garanten for att ATP-systemet i
framtiden skall kunna fungera. De som i dag driver kravet pd nolltillviixt och
har andra idéer som férsvarar cn god produktionsutveckling riskerar att en
vacker dag bli tagna pa ordet och att deras idéer kanske forverkligas nir de
sjdlva kommer i pensionsildern. D& kommer det sidkerligen inte att finnas
praktiska politiska mojligheter att av de aktiva ménniskorna pressa ut si
stora ATP-avgifter att dessa riicker till deras pensioner.

Atgirderna for att dnyo skapa framtidstro och effektivitet i det svenska
samhillet maste omfatta atskilliga omraden. Bade trygghetslagarna och
MBL hade vid sin tillkomst flera goda syften. Avigsidorna har efter hand
visat sig patagliga, och ofta har dessutom tillimpningen av olika skal gatt
betydligt langre in vad lagstiftarna avsdg. Kanske den koalitionsregering
som tilltridde 1976 far ta pd sig ett visst ansvar for att tillimpningen av MBL
pé det statliga omradct frin borjan gick utover det avsedda och 6nskvir-
da.

Det dr vil numerasjilvklart att en foretagare inte godtyckligt skall avskeda
en anstilld, lika vil som han i olika avseenden bor ridgéra med personalen
om atskilliga planerade produktionsféridndringar. Det betdnkliga dr emel-
lertid att trygghetslagarna i realiteten inte alltid skyddar dem som man i
forsta hand tinkt pa, nimligen den éldre arbetskraften. Emellertid skapas
ocksd stora svarigheter for andra folkgrupper, som ungdomar och gifta
kvinnor, nir det géller att fa arbete, och helt allmédnt medfor de en tréghet i
arbetsmarknadssystemet. Det dr ocksa klart att MBL-forhandlingar ibland
fatt en sddan omfattning att effcktiviteten, sérskilt i offentlig verksamhet.
blivit allvarligt lidande och att nitiska ombudsmin manga ganger synts vilja
gora karridr genom krav som allvarligt himmar produktiviteten.

Vi vet att regeringen avser att ta upp nigra mer uppenbara brister i forsta
hand i trygghetslagarna, men jag tror att det vore dnskvirt att betydligt fler
fragor togs upp. 1 dagens lige méste vii en helt annan utstrickning se pa det
som iir ekonomiskt effektivt i allas vart langsiktiga intresse. Jag har t. ex.
sjéilv i flera &r motionerat om en Oversyn av entreprenadbestammelserna i
MBL. som kan bade hota rittssikerheten och skada den ekonomiska
effektiviteten. Visserligen kommer den nya arbetsrittskommittén enligt
uppgift atti &r ldgga fram sitt betiinkande, men med den sammansittning som
kommittén obegripligt nog fortfarande har, ir det tveksamt om dess resultat
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kommer att svara mot landets behov.

Sveriges u-hjilp har alltid legat i topp internationellt sett. Redan under
1960-talet faststiilldes en malsittning pd 1 % av BNP, vilken: uppniddes
under senare delen av 1970-talet. FN:s malsittning har emellertid endast
varit 0.7 % av BNP. 1 sjilva verket finns det enligt senast tillgingliga
FN-statistik — ndmligen for 1979 - endast tva linder som kan jamféras med
Sverige, och det éir Norge och Nederlinderna. Danmark uppfyller med rage
FN-madlet, under det att linder som Storbritannien ligger pa 0,52 %,
Visttyskland pa 0,44 % och USA pd (.19 %. Skillnaden, om man tar hjilpen
per capita, blir innu stdrre. Sverige ligger i topp med 114 dollar per invinare,
varefter foljer Norge med 105 dollar, Nederlinderna med 100 dollar och
Danmark med 88 dollar. Storbritannien har 37 dollar, Visttyskland 55 dollar
och USA 21 dollar per invinare.

I sig &r en stor u-landshjilp virdefull under forutsitining att den kommer
till riitt anviindning. Detta har kanske inte alltid varit fallet. Manga. bl. a.
SIDA och nu senast Gunnar Myrdal, har satt allvarliga frigetecken i kanten
nir det giller effektiviteten av nuvarande u-hjilp. Detta dr en fraga som vi
under kommande &r tillsammans med andra bidragarlinder — och mottagar-
linder — pd allvar méste diskutera. For det kan inte vara rimligt att svenska
folket och andra folk skall avstd betydande belopp till andra linder om det
inte finns en rimlig siikkerhet for att de anvinds pd ritt siitt.

Men i dag befinner vi oss i cn speciell situation. I statsverkspropositionen
har vér u-hjilp riknats upp fran 5 miljarder kronor till 5,7 miljarder kronor.
Dettaskeriett lige d& vi bide under foregiende ar och innevarande ar har ett
underskott i vara utlindska betalningar pd mer 4n 20 miljarder kronor. Det
betyder med andra ord att den utlindska statsskulden arligen viaxer med
detta belopp. Redan om nigra &r kommer rintorna, som ju méste betalas i
utlindsk valuta, att vara lika hodga som virdet av visentliga svenska
exportprodukter, vilket ocksd Olof Palme understrok i gar. I realiteten
innebdr det vidare att lanen skall aterbetalas av vira efterkommande och att
vi sledes i realiteten inte sjdlva betalar hjdlpen utan overlater det pa en
kommande generation. Detta kan inte f fortg redan av det enkla skilet att
utlidndska langivare om ett antal ar intc kommer att st till forfogande i en
sidan omfattning som f. n. Det mdste dirfor, dtminstone under de &r som
vart nuvarande jittclika underskott bestar. provas viltken u-hjilp som vi och
vira efterkommande skall ha méjlighet att lamna.

Det iir vil inte alldeles orimligt att hiivda att vii varje fall temporirt skulle
kunna ga ned kanske inte till de stora industrilindernas laga insatser men
atminstone till den malsittning som FN officiellt har framlagt. nimligen
0.7 %. Det skulle innebéra en u-hjélp for kommande &r pé inte 5.7 miljarder
kronor utan drygt 4 miljarder kronor.

I detta sammanhang bor man dessutom halla i minnet att de stora
lindernas u-hjilp faktiskt och praktiskt 4r bunden pa ctt helt annat sétt dn
var. Savil Frankrike som Storbritannien har bestillningar i det egna landet
av virldens totala u-hjalp som uppgér till storre belopp dn deras egna bidrag



och som silunda dédrigenom minskar iansprdktagandet av landets valutare-
surser.

Herr talman! Jag vill uttrycka den férhoppningen att i det kommande
arbetet pd att bringa balans i var ekonomi éven fragan om u-hjilpens
utformning och storlek kommer att tas i beaktande.

Anf. 73 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Den brist pa balans som vi har i den svenska ekonomin pa
grund av de viixande underskotteni véara affirer med utlandet och det nira 70
miljarder stora underskottet i den nyligen framlagda statsbudgeten skapar
stora problem pa samhallslivets alla omraden. Skall vi kunna dterfa balansen
i den svenska ekonomin dr det viktigt att vi fir cn slagkraftigare svensk
industri. Det kanske mest allvarliga som har hant sedan vi fick borgerliga
regeringar efter valet 1976 ir att industriinvesteringarna har minskat med
ndra 40 % och att man tappar mark pa bidde hemmamarknaden och
exportmarknaden.

Dirtror jag, herr Siegbahn, att lontagarfonder dr vad som kan sétta fart pé
investeringarna i svensk industri. Svenska lontagare avstdr da en viss del av
sin 16n for att trygga jobben, for att trygga ATP i framtiden.

Den minskade industrisysselsidttningen kidnner vi av inte minst i det lin
som jag representerar, Vastmanlands ldn, som ar Sveriges mest industriali-
serade l4dn. Den politik som nu férs har dér fatt stora sysselsattningspolitiska
konsekvenser.

I dag sysslar man inte s& mycket med uppbyggnad, utan det rér sig mest om
nedldggningar. Jag kan hér peka pd nedlaggningen av metallurgin i
Spannarhyttan och Surahammar, pd nedlidggningen av handelsstélsrorelsen
vid Hallstahammars AB. I gar presenterades en MBL-6verenskommelse om
over 1 000 permitterade vid Bulten-Kanthal i Hallstahammar. Vi har ocksa
haft omfattande permitteringar vid Fagersta AB. Viktiga delar av svensk
jarn- och stalindustri dr p& vig att forsvinna utan att regeringen vidtar
atgirder for att fa till stand den nédviindiga samordningen och samplane-
ringen av denna for Sverige sa viktiga basniring. Regeringen maste innan en
nedlidggning sker av den bara sex &r gamla och moderna masugnen i
Spédnnarhyttan och av stdlverket i Surahammar dtminstonc utreda metallur-
gifrigan. Detta 4r icke ordentligt gjort, och ndgon nedliaggning av
Spédnnarhyttan bor inte ske utan att en ordentlig utvirdering gjorts. Detta
kommer de socialdemokratiska riksdagsledaméterna fran Vistmanland att
niista vecka utveckla i en motion, som vi dd kommer att vicka.

Den totala uppgivenhet for de s. k. fria marknadskrafterna som regeringen
visar leder till att obalansen mellan olika regioner i virt land okar. Allt fler
sysselséttningstillfillen forsvinner frin skogsldnen, medan storstadsregio-
nerna vixer. T. 0. m. i tidigare si expansiva omriden som Miilardalen
mirker man nu stora skillnader i utvecklingen. Under 1970-talet har t. ex.
befolkningsdékningen i Stockholms ldn varit dver 68 000. Uppsala lin har
Okat med niira 42 000, medan befolkningen i Vistmanlands liin minskat med
ca 2000, detta trots att linet har en ung befolkning och ett positivt
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fodelsenctto. Nettoutflyttningen frin ldnet har varit ca 10000 personer
under 1970-talet.

Ur savil samhéllsekonomiska som rent ménskliga synpunkter dr det viktigt
att atgirder vidtas for att vi skall fi en mer balanserad utveckling i vart land.
Om nu regeringen inte vill styra utvecklingen, utan oOverlater det till
marknadskrafterna, kunde man vil dnda lyssna pa de minga konstruktiva
forslag som kommer frin oppositionen om bl. a. 6kat bostadsbyggande och
investeringar inom SJ och kollektivtrafiken, nagot som skulle betyda mycket
for industrisysselséittnihgen bl. a. i vart lin. Man borde ocksé lyssna till
forslag som kommer fran andra regioner i vart land. I linsplaneringar runt
om i landet viixer det fram forslag som, om de genomfors, kan innebéra en
bittre differcntierad arbetsmarknad och ett battre utnyttjande av de
personella och matericlla resurser som finns. Men det ankommer i manga fall
pé regering och riksdag att fatta de riktiga besluten.

Jag vill pcka pé négra beslut som érets riksdag kan fatta och som skulle
betyda mycket for ett biittre tillvaratagande av de arbetskraftsreserver vi hari
Vistmanland pé grund av att vi har ovanligt stora ungdomskullar som ldmnar
skolorna under 1980-talet samt p& grund av att vi har en lagre sysselsiitt-
ningsgrad for kvinnor én rikets medcltal. Sddana beslut skulle ocksé innebira
ett bittre utnyttjande av en redan utbyggd offentlig och kommersicll service,
som planerades i vért lin efter de mycket expansiva dren pa 1950- och
1960-talen. Under 1970-talet har detta pd ett dramatiskt sitt forandrats till
dess motsats.

Vistmanland ar det ldn som vid sidan av industrisektorn har den kanske
minsta statliga verksamheten i landet. Hosten 1982 kommer F 1/Hisslo, som
dr den enda statliga verksamheten i ldnet av storre betydelse, att liggas ned,
och dirmed forsvinner ytterligare 400 arbetstillfillen. I samband med att
riksdagen fattade detta beslut uttalade riksdagen i en sirskild tilliggsattsats
“att starka statliga insatser skall goras {or att kompensera Visterdsregionen
for forlusten av F 1. Regering och riksdag kan fatta beslut som uppfyller
detta lofte. Vistmanlindska riksdagsledamoter -har under den allmédnna
motionstiden vickt ett antal motioner som méjliggdr detta.

Om néagra veckor kommer regeringen med sin energiproposition. Det har
drojt linge — vi hade ju en folkomrostning for néra ett ar sedan. I den
propositionen kommer med all sannolikhet bl. a. ett forslag om att de
myndigheter och kommittéer som arbetar inom cnergiomradet skall slas
samman till ett nytt statligt verk — statens encrgiverk — frén den 1 juli 1982.
Det finns starka skl for ett lokaliserande av statens energiverk till Viisteris,
samtidigt som 400 statliga arbetstillfdllen forsvinner fran linet hosten 1982.
Utdéver de sysselsattningsproblem jag tidigare nimnt och ensidigheten i det
viastmanlindska nédringslivet kan vi peka pé den starka anknytning linet har
till cnergiomradet. Vi kan peka pd ASEA och Asea-Atom och den
omfattande forskning som dir bedrivs samt pid den banbrytande insats
Visteris gjort pa fjarrviirmeomradet — Vistmanland har den hdgsta andelen
fjdrrvirme i landet, riknat i megawattimmar per invanare. Lat mig vidare
peka pd de intressanta forsdok med nva cnergikiilllor som gors tillsammans



med nimnden for energiproduktionsforskning och som giiller ett projckt om
energiskog i Surahammar samt forsoksodlingarna pad Malmén i Koping. Jag
kan ocksd pcka pa den sirskilda utbildningsprofil som den nya hogskolan i
Eskilstuna och Visteras utvecklar genom att satsa pd utbildningar inom
cnergi- och elektronikomradena.

I en socialdemokratisk motion till arets riksdag foreslds ocksd en
overforing av resurser till de mindre hogskolorna inom anslaget till lokala och
individuella linjer samt enstaka kurser, som skulle innebéra ett komplement
till de regionala satsningarna inom néringslivet och underlitta den struktur-
omvandling som sker inom néringslivet. Saledes talar enligt vart férmenande
sdvil samhiillsckonomiska som arbetsmarknads- och regionalpolitiska skl
for ett forliggande av statens energiverk till Visteras.

De vistmanlindska riksdagsledamoéterna har ocksd i en motion pekat pa
virdet av att utnyttja den resurs som militarflygfiltet vid Hasslo utgor for
hela Milardalen. I dag har man déir reguljir trafik pé linjen Visteras-Jon-
koping—Kopenhamn genom SAS samt tillstdnd for reguljir linjetrafik till
Goteborg genom Basair. Hasslo fungerar f. n. ocksa som alternativflygfilt
till Bromma, och det finns skiil att forbiittra servicen sa, att filtet dven kan
fungera som alternativ for flygplan i inomeuropeisk trafik, sdledes som
alternativflygplats till Arlanda. Majligheter till en reguljir godsflygtrafik bor
undersékas, eftersom fiiltet ligger geografiskt bra till pa grund av nirheten till
Stockholm och Arlanda.

Utbildningsmissigt har Visterés redan cn anknytning till flyget. Den civila
flygteknikerutbildningen pa hogskoleniva startade hosten 1980, och sedan
1968 finns landets enda flygmekanikerutbildning pd gymnasieniva i Viisteras.
Jag hoppas ocksd att den organisationskommitté som f. n. arbetar med
lokaliseringen av den flygbolagsanpassade pilotutbildningen, vilken vi
diskuterade hiir i riksdagen for ndgra manader sedan, kommer att forlaggas
till Visterés.

Herr talman! Jag vill sluta med den forhoppningen att drets riksdag
kommer att fatta positiva beslut for vart lands och vart lins vidkommande i
de fragor jag hir berdrt. Dirmed skulle riksdagen uppfylla det beslut den
tidigare fattat, om starka statliga insatscr for att kompensera Viisterasregio-
nen for forlusten av F 1, samtidigt som man till en del moéter de stora
sysselsattningsproblem vi har och bidrar till att skapa en béttre differenticrad
och en mer robust arbetsmarknad i Vistmanland.

Anf. 74 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! I gar fick vi fran flera hall hora att Sverige fortfarande dr ett
av virldens rikaste linder. I varje fall tronar vi dnnu pa minnen fran fornstora
dar. Vid det sammantride med Nationalekonomiska foreningen infér vilket
ckonomiministern presenterade arcts finansplan holl emellertid dven Curt
Nicolin ett anforande, som han avslutade med orden: “Sverige dr nu ett
fattigt land, med déliga affirer.”

Sverige har iven i forna tider emellandt varit ctt fattigt land med déliga
affirer. Krig och missvaxt var di de vanligaste orsakerna till detta sakernas
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tillstind. Dessa faktorer éir inte orsaken till dagens svarigheter. For att
komma till riitta med svarigheterna har man dven tidigare tillgripit bl. a. stora
utliindska obligationslan, handels- och valutakontroll och férsimring av
myntet med dérav féljande dyrtid —en utveckling som niir den kommit i gng
svirligen liter sig hejdas, ndgot som de ildre av oss inhimtat ur Snoilskys
dikt om Per och Kersti pd marknaden 1 Virnamo, en stad - jag foredrar den
bendmningen framfér kommun — i budgetministerns egen valkrets. Den
ckonom som ansags skyldig till landets olycka — en beskyllning fran vilken
cftervirlden. tyvirr for sent, friade honom - avriittades genom halshuggning,
och hans kropp nedgrivdes pa galgbacken.

Senare under samma arhundrade forde William Pitt d. v. { England sitt
fidernesland till en ny storhet, delvis i kamp mot Napoleons totalitira
inringningsmandvrer. och han gjorde det i trohet mot en liberal. 1at oss siga
marknadsckonomisk, ideologi. Han blev inte halshuggen utan dog cn for
ditida engelsmén naturlig déd. och ¢ver honom reste Londons borgerskap
en minnesvird i Guildhall, dar man kan ldsa att han “repaired the exhausted
revenues and invigorated the commerce and prosperity of the country and he
had re-established the public credit on deep and sure foundation™. Kort sapt:
Han fyllde pa den témda statskassan och stimulerade handeln och vilstindet
ilandet och atervann fortroendet for statens finanser. — Om de tidsangivelser
som regeringens finansplan laborerar med ér tillndirmelscevis riktiga blir det
formodligen ett styvt jobb fér mer én en finansminister att vinna ett sidant
eftermile.

For tio ar sedan tillit jag mig att ge en tidningsartikel rubriken " 1970-talet
—retritternas artionde?. Vikan nu ta bort frigetecknet. Det var si det blev.
Vikan redan nu se att en rubrik dver 1980-talet skullc kunna bli: " 1980-talct —
omprovningarnas artionde™ — utan friagetecken. Vi dr ju redan dir.

Vad giller dd omprdvningen? Ja, i grunden giiller den vél den ogarderade
utvecklingsoptimismen. forestillningen om tillvixtsamhillets sjilvklarhet
och illusionerna om ménsklighetens idealitet och fornuft. Dessa forestill-
ningar ir hedervirda, kanske nistan beundransvirda, men de byggde pé
alltfor ytliga kunskaper om forinderligheten i de globala maktférhéllandena.
De var inte realistiska: de byggde pa losan sand. Sa linge utvecklingen likvil
rorde sig i den tidigare riktningen anshgs de som hade en mera realistisk
livssyn som reaktioniira bakatstravare, professionclia svartmalare och
politiska morkmiin. Nir en moderat talesman cxempelvis ifrgasattc den
ckonomiska realismen i barndaghemsutbyggnaden var det ingen matta pé
avstandstagandet frin dem som ansig sig veta bittre. De résterna har nu
tystnat.

Om moderata samlingspartict hittills med en viss fortrostan kunnat se pa
sina opinionssiffror. trots dect bistra ckonomiska klimatet, si idr det
formodligen darfor att folk borjar forsta att vi, tyvirr, hade ritt — och nu har
féu riitt — ndr vi fort den ckonomiska forsiktighetens och sansens talan och
velat halla oss till vad vi siikert hade rid med utan att hiinge oss at illusioner
om det miinskliga handlandets bevekelsegrunder. Om man hade delat vér
realism si hade vi nog inte haft dagens skattesatser och dagens marginal-



skatter men heller inte dagens svarta ekonomi och uppldsning av samhills-
moralen pa skatteomradet och dérifriin vidare till'andra omriden. Vi skulle
kanske haft lika stora — eller storre — skatteintikter inda, och hederligt
deklarcrade. Man kan vidja till ménniskors ansvar for det gemensamma
bista. men bara till en viss grins. En "solidaritet™ som mister sin karaktir av
frivillighet och upplevs som ett orittmitigt tving forlorar sin moraliska kraft.
Uppror mot fogdarna har vi haft forr hir i landet, dven om formerna
vixlat.

Socialdemokratin har bekymrat sig dver “privatiseringen’ och den nya
individualismen. Men det ir vil ganska klart att om minniskor far biittre
hemforhillanden och om man ger dem tekniska mdéjligheter att uppleva
virlden i sitt eget vardagsrum. sd blir behovet av och tilifillena till
gemensamhetsaktiviteter mindre. Och om den politiska kulturdebatten
alltmer betonar sjihvforverkligander som tillvarons mal, hur kan man da
viinta sig att kollektiver skall framstd som en sjilvklar uttrycksform? Om vi
under 1980-talet skall kunna atervinna vad vi férlorade under 1970-talet, dr
det intc genom inrdttandet av aldrig s& manga opersonliga fonder, utan
genom att uppmuntra minniskor med bérkraftiga. nya idéer att férverkliga
dem, och ingenting driver den visterlindska ménniskan mera i den
riktningen éin dvertygelsen om att det dr insatser Over det genomsnittliga som
leder till personlig framgang och erkinnande. Det ir shdana minniskor
detta land nu mer dn pd linge har behov av, men det édr sddana ménniskor vi
systematiskt fordriver till andra linder.

Med Bjorn Borg och Ingemar Stenmark har drat vart namn flugit dver
jorden. Men i Sverige kan de inte bo lingre, hur girna de dn skulle vilja. Vi
kan flytta vara gudstjanstiider for deras skull och passivt i vira fatéljer
avnjuta det stillféretridande segrandet. Herregud, vi skulle behova de
grabbarna, om inte forr, s nir deras fysiska teknik intc langre gér dem
otvervinneliga. For bakom den finns det som vi andra, i fatoljerna, skulle
behdva: sjalvdisciplin, okuvlighet och vilja — kanske inte & langt fran orden
p& Georg Carl von Débelns gravsten pa Johannes kyrkogard: Ara, skyldighet
och vilja.

Det finns en sak som de tvi grabbarna inte éir. De ér inte "1ontagare™. Jag
har funderat mycket 6ver hur detta besynnerliga ord har slunkit in i svenska
spraket. Motsvarighcter i andra sprdk ar praktiskt taget okdnda. Ordet
“lontagarce™ forekom i I6pande tidningstext i Sverige 13 géinger pa en miljon
ord 1965. och 150 ginger pd 1.4 miljoner ord 1976. I England forckom orden
salary-carner och wage-worker inte alls bland en miljon ord 1963. och i
Tyskland férekom Lohnempfinger tvd ginger pa 2.5 miljoner ord 1966.

Vi har ju av hiivd haft begreppen arbetsgivare och arbetstagare — dven om
Lars Werner envisas med att tala om arbetsképare sd har jag aldrig hort
honom tala om arbetssiljare — och det ir ju i alla fall ord som betonar den
produktiva sidan, nimligen arbeter. Nir det drar ihop sig till konflikt, da ar
deten arbetskonflikt och inte en I6nekonflikt. Longivare och lontagare ér for
mig en ganska absurd Konstellation: det maste vara en produkt av
konsumtionssamhillet, nir man lagger tyngdpunkten pa pengarnaihanden—
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eller vad som blir kvar sedan skatten tagit sitt.

Om vi skall ritta upp det hidr gamla fina landet, som Gdsta Bohman brukar
séga, sa tror jag vi skall g tillbaka till en terminologi som sitter arbetet i
friimsta rummet. Detta borde ju framfor allt gélla socialdemokraterna: Olof
Palme gjorde sig ju i gar till talcsman for blablusarnas folk. — S& mycket for
marknadsekonomin och finansplanen.

Men, herr talman, innan jag siutar vill jag girna ge nigra principiclla
synpunkter ocksa pa staten, eller rikct, som dct heter i regeringsformen. Det
har de senaste minaderna talats mycket om behovet av en stark regering, och
snart sagt varje person, som har forbindelse med nagot massmedium, har
givit sin dsikt till kinna om vad som nu behovs.

Herbert Soderstrom rékade nyligen som magister i en TV-klass med idel
vilartade clever sdga att regeringen ir forsta statsmakten, utan att bli rattad
av eleven Bertil Fiskesjo, som i kraft av sin cgenskap av konstitutionsut-
skottets ordforande dven dir borde ha kunnat tala om att det numera dr
riksdagen som dr forsta statsmakten och att regeringen nirmast dr riksdagens
verkstillande utskott. Regeringen bor dérfor rimligtvis aterspegla majori-
tetsforhallandet i riksdagen. Jag har darfor svart att hélla med Hans
Gustafsson som i gar pastod att en borgerlig trepartiregering ir en “felaktig
konstruktion’ i nuliget och att vart statsskick inte dr avsett for sddant. Flan
gav dock ingen anvisning om for vilket annat slag av regering vart statsskick
skulle vara avsett.

Viisentligare ar vl frigan om vartill regeringsmakten skall anvéindas. Den
skall — i alla fall — anvéndas i hela svenska folkets intresse. Det har
statsminister Falldin ocksd angivit i sin regeringsforklaring. Det innebiir
emellertid samtidigt att en stark regering ar en regering som formar sitta
partsintressena pa plats. Det finns sjalvfallet politiska partsintressen. Men
det finns ocksa andra partsintressen, som i det relativa politiska jamviktslaget
under 1970-talet vuxit sig allt starkare, och jag tinker da p& arbetsmarkna-
dens parter och pA kommuncrna, eller rittare kommunférbunden, samt pé
radio-TV-monopolet.

Vad giller arbetsmarknadens parter skall jag som Gunnar Nilssons
biankkamrat for tillfillet néja mig med ett uppriktigt erkdnnande och ett ur
“respekt och omtanke” framsprunget “skot om Dig!”. Men sjilva samman-
slutningen av rikets kommuner och landsting till "’stater i staten™ — ibland
upplevda som ’'stater mot staten”™ - dr en besynnerlig konstitutioncli
anordning. Och vad TV betriffar har jag aldrig kunnat forstd hur ménniskor
av mérg och cftertryck, for att tala med Hamlet — som politiker borde vara —
kan finna sig i att bli behandlade som vanartiga barn av televisionens
sjilvutndmnda forhorsledare. Kurage, mina systrar och broder!

I den debatt om finansplancn som dgde rum pad Nationalekonomiska
foreningen var det nigon av ckonomerna som framhéll att en sadan situation
som den vi nu har endast kan manévreras av en stark statsmakt. Jag tror det
ar sant. Det har inte bara med rostsiffrorna i riksdagen att gora.

Vad vi har upplevt pa senare &r dr ju en fortskridande avvipning av
statsmakten, i tecknet av den decentralisering till kommunerna for vilken



centerpartiet verkat, samtidigt som socialdemokratiska och fackliga strivan-
den medfort cn absurd MBL-situation i statsledningen och den centrala
forvaltningen. Parallelit hirmed nedrustas det ena centrala verket efter det
andra — inte bara personalmaissigt, vilket kanske varit befogat — utan ocksé
med hénsyn till kontrollfunktioner som ér ofrdnkomliga i atskilliga samman-
hang.

Jag tror forvisso pa flertalet medborgares formaga att ta vara inte bara pa
sina egna angelagenheter utan ocksa pd ménga av gemenskapens. Inférandet
av storkommuner slog sonder mycket av det gamla folkstyret och crsatte det
med ett tjdnstemannastyre. Om det dr ndgra man maste halla 6gonen pa i
Sverige i dag sd dr det de offentliga tjdnstcminnen, som — enligt en
statsvetenskaplig analys utford under Daniel Tarschys dverinseende — har
ndstan all makt men néstan ingen ansvarighet.

Ett decentraliscrat beslutsfattande kan ha férdelar genom sakkidnnedom
om det som ir nédra, dven om det ur likaberittigandets och riittssikerhetens
synvinkel kan vara behéftat med svagheter. Det gar bra i djupaste fred och
det kan bli nédvandigt vid krig och katastrofer. Det inncbir emellertid
svagheteri ldgen dir yttre eller inre hot krdver en samlad organisation eller
mobilisering av tillgingliga resurser. Savitt jag forstar ir det just en sddan
tidsperiod vi nu genomlever. Jag tror inte det &r omdjligt att forena tilitron till
en pa personlig foretagsamhet baserad marknadsekonomi med uppfattning-
en att vi nu ocksa behover aterge statsledningen kraft och mojlighet att utan
alltfor méanga och alltfér starka restriktioner utdva verkligt ledarskap.
Gustav Vasa beskar den katolska kyrkans makt Over staten. Karl XI
reducerade den besuttna bordsadelns makt 6ver de ofrilse. Gustav 111 satte
stopp for det utlindska inflytandet over svensk riksdagspolitik. Med
parlamentarismens genombrott upphévdes den politiska kungamakten, men
man har inte ratt pa de stater i staten som de stora organisationerna kommit
att utgéra. Vem dterfor, i enlighet med regeringsformens portalparagrafer,
makten dver vart lands framtid till denna alltfér tomma sal, innan det blir fér
sent?

Anf. 75 STURE PALM (s):

Herr talman! Den debatt som under senare tid férts om underhéllnings-
valdet har engagerat en allt stérre allminhet. Jag tycker det ar mycket
virdefullt att den kommit i gang, och vi fick nyligen uppleva TV:s stora
genomslagskraft vid den utfragning om videovaldet som genomférdes dir for
nigon tid sedan. Den gav exempel pd en nigot nymornad debatt, men vi
hoppas att den debatten dven fortsattningsvis halls vid liv.

F6r oss som under nagra ar har tillhort statens filmgranskningsréd — jag har
sjilv gjort det i ndstan 16 ar — ér detta ingenting nytt. Vi har i aratal fatt
uppleva hur brutaliseringen drivits allt lingre, och vi har, sa langt det statt i
var makt, sokt stivja denna utveckling. Totalt férbud och omfattande klipp
har genomforts for de allra vérsta produkterna. Naturligtvis har vi angripits
av en del aningslosa och superliberala skribenter for vad de kallat
maktfullkomlighet och klafingrighet. Lat folk fa se vad de vill och bort med

6 Riksdagens protokoll 1980/81:73-74
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all férhandsgranskning, har dessa personer krivt.

" Vivet alitsa vad det handlar om, men det var onekligen bekldimmande hur
ovetande om utvecklingen pa detta omrade utbildningsministern Jan-Erik
Wikstrém och videogramutredaren Per Olof Sundman var vid utfrdgningen.
De bristande insikterna pa detta omrade tycker jag ar orovickande.

Vi har lart oss att vill man bekdmpa underhdllningsvaldet rdcker det inte
med fagra ord och fromma férhoppningar. Da krévs det beslutsamhet och
handlingskraft — dven om uppgiften inte dr si sirdeles lustbetonad och
appladerna uteblir. Man far naturligtvis inte vinta sig nagon ¢ntusiasm fran
branschens aktdrer.

Nu borde inte denna utveckling, som har pagatt under flera ar, ha kommit
s& overraskande for utbildningsministern. Jag vill pdminna om att det ar
endast drygt ett ar sedan vi férde en debatt hiir i kammaren om regeringens
frislippande av den rda ligistfilmen The Warriors, vilket skedde mot
biografbyréns beslut. Jag tillhérde sjilv den minoritet i filmgranskningsradet
som den gingen blev 6verkord av regeringen.

Stédd av en bred opinion — som i hdg grad dberopade humanistiska och
kristna virderingar — och av en representativ liraropinion, sokte jag genom
en interpellation fa klarhet om utbildningsministerns ambition att ta itu med
denna typ av vildsutbud. Nagon frejdig kampglidje fran utbildningsminis-
terns sida kunde dock inte avlisas vid det tillfillet. Nu fortsétter signalerna
att komma om det allvarliga underhdllningsvaldet. Si sent som veckorna fore
jul vidjade bl. a. Sveriges lirarforbund och socialstyrelsen till regeringen om
att stoppa det grovsta filmvaldet,

Den starka oro som kommer till uttryck i skrivelserna borde fa &ven andra
att utveckla aktivitet — bl. a. skolminister Britt Mogard, som talar s& mycket
om normer, har hir ett stort filt for eventuell handlingskraft.

Jag skall ldsa upp ett citat ur socialstyrelsens skrivelse till regeringen:

"De undersokningar och studier rérande mediavald, som publicerats. ger
starka beldgg for ogynnsamma och sannolikt bestaende effekter hos unga
konsumenter. Den ena ér en avtrubbning infor valdshandlingar. Den andra
ar en inlarning. dér rahct, brutalitet och héinsynsldshet kan bli normgivande
och leda till destruktiva handlingsménster. Den grupp av barn och ungdomar
som av andra skil redan far illa torde riskera de svaraste skadeverkningar-
na.”

Det var propder av detta slag som resulterade i att regeringen tillsatte en
arbetsgrupp, som dess virre presterat en dalig och konturlos diskussions-
promemoria. Promemorian 4r nu ute for remissbehandling, och dven statens
filmgranskningsrad skall ge sina synpunkter.

Vért svar kommer i dagarna och innebiir i korthet att biografférordningens
bestimmelser snarast bor goras tillimpliga dven for offentlig visning av
videogram. Det ir en orimlighet att, som nu sker, biograffilmer som
forbjudits av biografbyréin bakvagen skall kunna spridas till en stor allménhet
via videogram. Diirfér maste samma bestimmelser s& snart som mojligt giilla
for bade biograffilm och videogram. _

Det mest effektiva och konsekventa vore att dven videogrammen blev



foremal for forhandsgranskning cnligt samma kriterier som giller for
biograffilm. Med hiinsyn till att dctta skulle inncbiira en kraftig utbyggnad av
biogratbyrin och med hiinsyn till att den nu arbetande yttrandefrihetsutred-
ningen dven behandlar dessa fragor har vi nojt oss med atti avvaktan pé dess
resultat foresld ett frivilligt granskningsférfarande.

Ar det nu ett samhiillsintresse att stoppa underhallningsvaldet — och det
anser vi — i bor behandlingen av detta utbud, oavsett media, bedémas pa
samma sitt. Mot den bakgrunden anser jag att tillkomsten av en speciell
vttrandefrihetsdomstol, som foreslogs for nigra &r sedan, dr en tanke som
borde prévas pd nytt. Det dr en otillfredsstillande 16sning att lata landets
olika tingsriitter syssla med sddana frigor. Detta kan skapa en skiftande
rattspraxis, som skulle fora oss tillbaka till tiden fore 1911, Det var just dessa
forhédllanden som drev fram beslutet att int6ra statens biografbyré for 70 ar
sedan. ’

Debatterna som foregick inriittandet av statens biografbyra fordes i en tid
da underhallningsvaldets uttrycksformer endast var en mild véstanflikt
jamfort med dagens utbud. Som ett kuriosum kan nimnas att dven Hjalmar
Branting deltog i dessa debatter. I andra kammarcen 1909 talade han for att
biografférestillningarna borde underkastas offentlig kontroll med tanke pa
ungdomen.

Det ir pafallande hur stora likheter det trots allt finns i biografférord-
ningens centrala paragraf r 1911 och &r 1981. I 1911 ars forordning sigs
bl. a.:

"Granskningsman mé ej godkédnna biografbilder, vilkas forevisande skulle
strida mot allmin lag eller goda seder eller cljest kunna verka férraande,
upphetsande eller till forvillande av riittsbegreppen. Bilder som framstilla
skrickscener. sjilvmord cller grova férbrytelser pa sidant sitt eller i sddant
sammanhang att dylik verkan kan dstadkommas ma silunda icke godkin-
nas.”

1981 ségs det att enligt forordningen skall ¢j godkiinnas “film eller del av
film, vars forevisande pa grund av det sitt, varpd hiindelserna skildras, och
det sammanhang, vari de férekomma. kan verka forrdande eller skadligt
upphetsande eller forleda till brott.”

Jag har vid tidigare tillfillen hir i kammaren sagt. och jag vill upprepa det,
att ledamdterna i Statens filmgranskningsrad ingalunda dr nagra censurvin-
ner. Det dr tvirtom si att vi har placerats hir av regeringen for att hélla
dgonen pa censuren. Vi har alltsd en mycket liberal censur i vart land. Men
nir vi i var verksamhet pd nira hall kan folja vad som sker vore det
ansvarslost att inte foresld ingrepp. Ytterst riktar sig dessa filmer till en
ungdomlig publik som ofta kommer frin kulturfattiga miljoer.

Det senaste pad omradet ar filmer som glorifierar narkotikabruket. Det
borde vara en intressant forskningsuppgift att klarlagga vilka krafter som kan
ha intresse av att producera sadana filmer.

Det iir helt klart att om inte samhiillets egna organ ingriper kan det uppsté
utomparlamentariska aktioner. Aven kulturlivet har sina miljoproblem, och
dn s liinge har vi inte sett till ndgra kulturella miljégrupper som slagit upp
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sina tdlt utanfor det kommersiella ctablissemang som sprider denna
vildsglorificring. Jag skulle inte bli forvanad om kraftiga reaktioner skulle bli
resultatet om vi inte sjilva haller efter de uppenbara avarter som jag talat
om.

Herr talman! Enligt min mening vore det ett stort misstag av yttrandefri-
hetsutredningen om den av ndgot slags doktrinidra superliberala motiv
foreslog att statsmakterna skulle avhiinda sig mojligheten att ingripa mot de
marodérer som profiterar pé att salufora alster med en destruktiv, medeltida
ménniskosyn. Det ar var forhoppning att utredningen kan finna cffektivare
metoder in de nuvarande for att bekdmpa detta underhéllningsvald.

Anf. 76 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Ekonomiska fragor har, som vanligt, dominerat den
allminpolitiska debatten, atminstone forsta dagen. Det &r naturligt,
cftersom samhillsekonomin och den ekonomiska politiken har grundidggan-
de betydelse for all verksamhet, savil den offentliga som den enskilda
sektorn, for alla verksamhetsgrenar och alla enskilda medborgare i vart
land.

Avtalsuppgorelsen mellan LO och SAF och regeringens farska ekono-
miska handlingsprogram utgdér i 4r ytterligarc en forklaring till de ekono-
miska fragornas dominans.

Industripolitiska och andra naringspolitiska fragor har didremot fatt en
undanskymd plats i debatten. Det dr enligt min mening forvanande, eftersom
vara ekonomiska svirigheter i hog grad sammanhidnger med att vér
industrisektor dr for liten och industriforetagens konkurrenskraft otillrack-
lig.

Véra mojligheter att Atervinna samhiillsekonomisk balans dr ocksé i hog
grad beroende av vira mdojligheter att 6ka industrins kapacitet och
konkurrenskraft.

Med hinsyn hartill 4r det anmérkningsvirt att ingen socialdemokratisk
ledamot eller supplcant i niringsutskottet deltagit i debatten - bortsctt fran
Gunnar Nilsson, som ir suppleant i niringsutskottet, men pa grund av andra
viktiga uppgifter inte har mojlighct att delta i utskottsarbetet, utan
huvudsakligen dgnar sig at arbetsmarknadsfragor, samt fé')rdgln’i';lgspolitiska
och allmidnpolitiska fragor. . '

Andra socialdemokratiska talare har behandlat néir_in'gslivsfrﬁgor ur {rimst
arbetsmarknadspolitisk synvinkel.

Yngve Nyquist och Roland Sundgren berérde férhallandena inom
stalindustrin, men holl sig till resp. lan. For att undvika i den allméinpolitiska
debatten ytterligare inslag av vad som skimtsamt brukar kallas hembygdens
dag, skall jag avsta fran att i dag kommentera deras inldgg. Vi fir snart nya
tillfallen att sdrskilt debattera stalindustrins problem.

En forklaring till socialdemokraternas tystlitenhet rérande néringspoliti-
ken i den hir debatten kan vara att de inte har nigonting av virde att berika
debatten med. De forslag pd detta omride som framforts fran den
socialdemokratiska sidan saknar nyhetsviirde och lider av den stora bristen



att de nistan undantagslost forsvarar 6kningen av industriproduktionen och
exporten.

Erik Hovhammar némnde i gér debatten om lontagarfonder och det
foreslagna skattesystem som brukar kallas promsen och péapekade de
negativa effekterna.

Jag vill peka pd ett par andra sérdrag av annan karaktir, som blivit typiska
for den socialdemokratiska niringspolitiken.

Dctenaér overtron pé planering, i synnerhet central statlig plancring. Den
tar sig uttryck i en stindig strom av forslag om planer av alla tinkbara
slag. '

Dect andra ir benéigenheten att vilja bromsa all strukturomvandling genom
forhalning av beslut rérande forandring eller nedldggning av industriell
verksamhet.

Dessa tvéa tendenser hinger ofta intimt ihop pa si sitt att plancringskrav
anviands bade som motiv for och som medel att forhala beslut om
forandringar.

Bakom férhalningsattityden ligger naturligtvis en omtanke om berord
personal och berérda kommuner och regioner. Vid alla strukturférandringar
uppkommer negativa effekter, som véllar oro och svarigheter. Méanniskorna i
berorda foretag och trakter dngslas helt naturligt fér konsckvenserna och for
sin framtid. Eftersom jag sjdlv nyligen upplevt en siidan situation, har jag
fullt klart for mig hur utvecklingen kan gestalta sig. Darfor finner jag det helt
naturligt att socialdemokraterna liksom alla som tillhér andra partier gor sitt
bista for att bade personligen och genom olika samhéllsorgan forsoka hjilpa
drabbade méinniskor och bygder. Detta dr naturligtvis inget fel, utan tviartom
bra. Jag vill inte pa ndgot sitt ifrigasitta socialdemokraternas syfte och goda
vilja pa det omradet.

De metoder som tillimpas finns det emellertid skal att ifrdgasatta. [ stiillet
for att inrikta sig pa att skapa nya arbetstillfillen tycks man anvinda alltfor
stor kraft till att forsoka bevara de befintliga. Man kinner sig tydligen mest
effcktiv och nyttig, om man kdmpar for att raidda jobben, som det brukar
heta. Man tycks dirvid inte tinka s& mycket pa att man med férhalnings-
taktik inte bara kan skada samhéllsckonomin utan édven forsvara for de
berérda minniskorna. Man kan gdra dem en bjorntjinst genom att
dstadkomma en utdragen omstéllningsprocess, som forlanger orostiden. Det
finns ingen trygghet i olonsam industriell verksamhet, som uppriitthalls med
hjilp av skattemedel och fromma férhoppningar. Minniskor kan ta skada av
att sysselsittas i sidan verksamhet.

Att socialdemokraterna enligt min uppfattning ofta sd att siga satsar pd fel
hiist, sammanhiinger sikert med det jag vill kalla dvertro pa planeringsin-
strumentet.

Visst dr det nddviindigt med viss planering. men det ir ocksd nodvindigt
att inse planeringens begrinsningar. Det finns crfarenheter pd planerings-
omridct, som kan vara till god hjilp for att néi en vettig balans. Jag tinker da
bl. a. pd manga storforetag. som byggt upp omfattande och detaljerade
system for bade investerings- och verksamhetsplanering. Ménga av dem har
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emcllertid funnit att de varit pd viig att planera sig till dods. I de omfattande
och detaljerade plancringssystemen har man byggt in alltfor stor osiikerhet
och samtidigt dragit pa sig alltfér mycket av stelhet och troghet. Dirigenom
har man spelat bort det kort som kanske ar det allra viirdefullaste i en fri
marknadsekonomi, namligen flexibiliteten och férmagan till snabb anpass-
ning till skiftande forutsittningar och marknadsforhilanden.

Av de storfoéretag som fortfarande dr framgiingsrika har de flesta nu
reduccrat sin planeringsverksamhet och gjort den mindre detaljerad.
Framfor allt har man sokt dndra planeringens inriktning. Numera férséker
man mer och mer planera {6r osiikerhet samt planera in maximal
anpassningsformaga for att dirmed pé lng sikt uppna bésta mojliga resaltat
och formiga till 6verlevnad.

Hirtill kommer att planeringens virde och mdjligheter i hog grad ir
beroende av kompetent personal med adekvata kunskaper och informa-
tioner. Politiker och byrikrater i offentlig tjinst har ofta hég kompetens,
men pa plancringsomrédet passar den i allménhet bara for dvergripande
samhiilisplanering pd olika nivder. Investerings- och verksamhetsplanering
for niringslivets foretag och branscher fordrar en annan kompetens. Om den
planeringen hamnar i fel hander, kan den bli mera till skada {n till nytta.

Regeringen har aviserat en industripolitisk proposition. Den torde ge oss
anledning att scnare i &r ha en mera omfattande och djupgiende debatt om
industripolitikens framtida utformning. Jag skall dirfér nu bara dra fram
nédgra allminna synpunkter, som jag anser vara viisentliga.

Forst och friimst vill jag di sdga att de enligt min uppfattning viktigaste
delarna av industri- eller naringspolitiken inte handhas av industrideparte-
mentet utan av ckonomi- och budgetdcpartementen. Detta siger jag
ingalunda f6r att pd nagot sitt komma it industriministern eller férringa de
insatser som gors av honom och hans departement. Men en god ckonomisk
politik och en fOrnuftig skattepolitik utgor ofrinkomligen en nddviindig
grund for niringspolitiken. Utan denna grund har en sérskild industripolitik
inga forutsittningar att bli framgangsrik. Detta ir fakta, som jag tror att
industriministern ar fullt medveten om. Aven andra departement handhar
verksamhetsgrenar av utomordentligt stor betydelse for industripolitiken.
Utbildnings- och handelspolitiken kan néimnas som exempel.

Men industridepartementet har inda en nyckelroll i strivandena att nd en
gynnsam industricll utveckling. Jag hoppas och tror att industriministern
delar min uppfattning. att departementet inte spelar den rollen biist genom
att expandera och byrakratiseras eller [ata andra statliga organ inom
industridepartementets verksamhetsomriide utvecklas i den riktningen. Nej,
den biista och nddvindiga inriktningen maste naturligtvis vara att koncen-
trera insatserna till visentliga uppgifter. Och vilka kan di dessa vara, om
plancringsarbetet skall begriinsas pa det siitt jag tidigare antytt?

Forsknings- och utvecklingsfrigorna utgdr ett viktigt arbetsomrade.
exportfrimjande atgérder ett annat. Insamling. bearbetning och spridning av
viktig information ir ocksd visentligt. Dirvidlag framstar det som mest
angeldget att insamla information om utveckling och planerade fordndringar



i andra linder, i synnerhet rorande branscher inom vilka féretag och
branschorganisationer i vart land dr for sma for att sjélva kunna klara sidana
uppgifter. Aven betriiffande informationsspridning till svenska foretag bor
sirskilt de sma och medelstora foretagens behov sirskilt beaktas.

Alit detta arbete bor syfta till att fa och ge signaler som mojliggor en smidig
anpassning till pigacnde eller véntade forindringar. Aven i all utrednings-
och planeringsverksamhet bér invidvas som en rdd trad att stéindigt ha behov
av flexibilitet och anpassningsforméga i &tanke.

Regionalpolitiken ér naturligtvis ett mycket viktigt arbetsomrade. Indu-
stridepartementets del av regionalpolitiken inrymmer speciella problem. For
att inte regionalpolitiken skall komma i konflikt med den allminna
industripolitiken torde en 6kad anvindning av generellt verkande regional-
politiska medel bora efterstrivas.

Attinitiera, stddja och eventuellt styras. k. nationella projekt kan varaen
viktig uppgift inom industripolitiken. Det industripolitiska intresset avser di
frimst att s6ka skapa och tillvarata s. k. spin off-effekter av virde for den
industriella utvecklingen, medan projekten som sidana ofta avser andra
intresse- och verksamhetsomréaden.

Som cxempel pa tinkbara sddana projekt kan nimnas Nordsat och
stridsflvgplanct JAS. Sa ménga stora och dyrbara nationella projekt kanske
vi intc inom overskédlig tid har ekonomiska mojlighcter att ge oss in pi.
Omstiandigheterna har emellertid medfort att vi fétt ett stort nationellt
projekt som vi helt enkelt dr tvingade att ta itu med eller rittarc sagt g vidare
med och verkligen driva med hog prioritet. Jag tanker da pé energipolitiken
och bchovet av att snabbt och effektivt nedbringa vart alltfor stora
oljeberoende. Detta projekt kommer, som jag ser det, under hela 1980-talet
att hora till industripolitikens allra viktigaste arbetsomriden.

Anf. 77 ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Kommunal sjélvstyrelse dr i hog grad en friga om demokrati
och ckonomi i kombination med varandra. Sjilvstyrelseprincipen har
avsevirt urholkats genom att den kommunala verksamheten till mycket stora
delar styrs av statliga beslut och direktiv. Hir maste den grundliaggande
principen vara att beslutanderitt ocks innebdr betalningsansvar. Detta dren
naturlig konsckvens av sjélvstyrelseprincipen i de tre nivderna — kommun,
landsting och riksdag — i vart lands demokratiska beslutsprocess. Att de
senaste tre borgerliga regeringarna, i motsats till den tidigare socialdemo-
kratiska regeringen, visar forstdelse for dessa synpunkter dr en utveckling i
ritt riktning. Nu tycks regeringen ocksé vara beredd att gd till handling for att
statsmakterna méste dels omprova tidigare fattade beslut och kostnadsdri-
vande normer for den kommunala sektorn, dels vidta dtgirder for att
begrinsa den kommunala sektorns finansiella utrymme. Regeringens insikt i
detta problemkomplex ir vixande som framgar av 1980 &rs kompletterings-
proposition och i budgetpropositionen 1981 samt konkretiseras ytterligare i
det nu foreliggande ckonomiska handlingsprogrammet fran februari 1981,
som vi hade att ta del av bl.a. hir i pir. Detta méste hilsas med
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tilifredsstillelse. Nog ér det tidigare systemet ganska ohallbart i langden, att
riksdagen dven forsoker att svara for reformarbetet lokalt och rcgionalt,
samtidigt som kommuner och landsting sjilva far klara finansicringen.
Ibland har detta skett med ctt alltfor korsiktigt lockande statligt “stimulans-
bidrag” under en begrinsad introduktionsperiod.

De statliga och kommunala skatternas och avgifternas andel av bruttona-
tionalprodukten (BNP) har 6kat dramatiskt under de senaste tva decen-
nicrna liksom ocksé kan redovisas for de samlade offentliga utgifternas andel
av BNP. Dectta framgar av tabell nr 1 med skatter och avgifter i procent av
BNP till vinster och de samlade offentliga utgifterna i procent av BNP till
hoger.

Tabell nr 1

Ar 1960 30 % 33%
Ar 1965 36 % 39 %
Ar 1970 41 % 44 %
Ar 1975 46 % 52 %
Ar 1976 50 % 56 %
Ar 1977 53 % 62 %
Ar 1978 52 % 61 %
Ar 1979 53 % 63 %
Ar 1980 50 % (ber.) 64 %
Ar 1981 51 % (progn.) 65 %

Denna utveckling forklaras frimst av den kommunala utgiftsexpansionen
som till stor del &r ett resultat av den kraftiga utbyggnaden av sambhillets
service. Den samlade kommunala sektorns andel av BNP har stigit fran 11 %
1960 till nirmare 25 % 1980. Inom ramen for den offentliga scktorn har den
kommunala konsumtionens andel 6kat fran 50 % 1960 till omkring 70 %
1980).

Omriknat i antal anstillda inom den kommunala sektorn s dr dkningen
betydande frdn ca 300000 i borjan av 1960-talet till omkring en miljon
1980-1981.

Den fria kommunala beskattningsriitten ar ingen garant for sjalvstyrelse-
principen. Déarfor far denna beskattningsritt inte bli ett sjalvindamdl som
det ibland hivdats i debatten utan maste sittas in som en del i den totala
skatteproblematiken. Vi har en formell kommunal beskattningsriitt, men
reellt dr handlingsmojligheterna mycket begriansade.

Kostnadsutvecklingen fé6r kommuner och landsting dr sd cxpansiv att
arliga skattehdjningar pa ca 50 6re for vardera kommun och landsting inte dr
nagot onormalt. Den sammantagda genomsnittliga skattesatsen for hela den
kommunala sektorn var 1960 14:63 kr. per skattekrona och har nu mer éin
férdubblats till drets siffra 29:55 kr. 1981. Medelutdebiteringens utveckling
har varit under samma tidsperiod enbart for kommunerna 10:85 kr. 1960 till
15:63 kr. 1981 och for landstingen 4:38 kr. 1960 till 12:84 kr. 1981.

Under senare ar har en viss begriinsning av den sammanlagda kommunala
skatteutdebiteringen varit nédvindig, men nagot mera patagligt resultat kan
forst noteras 1979 och sedan de foljande tvd dren 1980 och 1981. Den
kommunala skattexpansionen ar pa sikt helt orimlig samtidigt som utrymme



saknats for nya reformer eller ataganden, om inte betydande delar av den
nuvarandc verksamheten kan skalas bort. Samtidigt har bdde medborgarna
och staten, i skon forening, stillt 6kade krav pé service frin kommuner och
landsting, men hir tycks alltsd en nddviindig forindring dntligen vara pa
gang.

Medelutdebiteringen under aren 1975-1981 till kommun och landsting
framgar av tabell nr 2.

Tabell nr 2

Kronor per skattekrona
Ar Kommun Landsting Totalt!
1975 14,35 10,21 25,23
1976 14,65 + 0,30 - 10,78 + .57 26,15 + 0,92
1977 14,32 + 0,27 11,26 + 0,48 26.85 + 0,70
1978 15,36 + 0,54 12,46 + 1,20 28,71 + 1,86
1979 15,46 + 0,10 12,61 + 0,15 29,02 + 0,31
1980 15,52 + 0,06 12,61 + 29,09 + 0,07
1981 15,63 + 0,11 12,84 + 0,23 29,55 + 0,46

UInkl. skatt till férsamlingar.

For att komma till ritta med kommunalskattehdjningar har frivilliga
skattetak etablerats, men tyvirr med foga resultat eftersom nédvéndig
kostnadstiickning méste ske. Den senaste varianten har varit undertecknads
overenskommelser mellan regeringen & ena sidan samt Kommunférbundet
och Landstingsférbundet 4 den andra sidan. Denna form av dverenskom-
melse under de senaste &ren har som framgér av tabell nr 2 haft en dimpande
effckt pd sjilva skattchdjningen. Men samtidigt har det visat sig att man pa
den kommunala sektorn inte har lyckats med den serviceutbyggnad som
ingétt i Overenskommelsen med regeringen, trots att detta varit en
forutsittning for att staten skulle satsa de extra ekonomiska resurscrna.
Andra forslag som diskuterats med kombinerade begrinsnings- och utjam-
ningscffekter inbyggda i skattesystemet ar obligatoriskt skattetak och
regional skatteutjimning. Grundliggande méste vara att skatteuttaget stills i
relation till den servicenivi som erbjuds medborgarna i resp. omrade. Ett
obligatoriskt skattetak kan snarare stimulera dven ligskattekommuner
liksom landsting att h&ja sin utdebitering till grinsen fér det generella
skattetaket utan att dirfor en nddviindig utjimning automatiskt kan ske
mellan olika kommuner och landsting med skiftande skattekraftsforméga
och behov av service. D4 ir en samordnad statskommunal enhetsskatt med
generella férdelningsprinciper ett mera intressant alternativ.

Samhillsarbetet maste utgd frén en totalsyn pa statens, landstingens och
kommunernas samlade ekonomi och skatter. Skatterna spelar en stor roll i
konjunktur- och stabiliseringspolitiken. Inkomstférdelningen melian olika
grupper i samhiillet sker bl. a. med hjilp av skatterna. Skattepolitiken ar
avgorande for fordelningen av samhillets resurser pa liingre sikt mellan den
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privata och den offentliga sektorn. Olika nivAer pd kommunalskatterna ger
olika marginaleffekter for den totala inkomstskatten.

Pi alla dessa omriden paverkas utvecklingen av kommunalskatten. Det
visar att riksdag och regering for att kunna besluta i viktiga samhillseko-
nomiska frigor ocksd maiste ha den kommunala beskattningen under

-kontroll. Detta talar for en samordning av den statliga och den kommunala

beskattningen genom inforande av en statskommunal enhetsskatt.

Da instiller sig fragan om virdet av en helhetssyn pd statens och
kommunernas ckonomi och skatter jimfort med beskattningsrittens virde
for den kommunala sjilvstyrelsen.

Avgorande for denna fraga dr om fordelningen av enhetsskatten till
landsting och kommuner utformas som en totalram for saumtliga kKommunala
aktiviteter eller om férdelningen ocksé skall innefatta styrning mellan olika
kommunala dndama3l.

For den kommunala sjilvstyrelsen dr det nédvindigt att fordelningen av
skattemedlen sker i form av en totalram. Denna generella {ordelningsprincip
bor baseras pé ett visst krontal, som &rligen beslutas per skattekrona med
minst 100-procentig medelskattekraft for resp. kommun och landsting samt
med bl. a. dldersstruktur och bebyggelsestruktur samt servicebehov och
geografisk belidgenhet invigda i sjilva fordelningssystemet. Det skulle 1 sd
fall betvda att den statliga styrningen for olika kommunala indamadl skulle
komma att viisentligt minska i férhallande till vad som giller f. n. Enligt vissa
undcersokningar dr nimligen den kommunala verksamheten i dag till hela tva
tredjedelar i storre eller mindre utstrickning styrd av staten. Detta dr en
ytterst allvarlig begrinsning av den kommunala sjélvstyrelsen. Dessa
tvangsforhallanden dr mera besviirande {6r den kommunala sjilvstyrelsen éin
vad borttagandet av den numera ganska formella beskattningsritten skulle
vara.

Fran medborgarnas synpunkt dr det den totala skattesatsen som dr av
storst intresse och inte den inbordes fordelningen av skatteuttaget pd de olika
beslutsnivierna. Enhetsskattereformen méjliggor for statsmakten att genom
riksdagen gora den nodvindiga samordningen av skattepolitiken och den
totala inkomstutvecklingen for medborgarna i sin helhet i landet. Enligt
sjilvstyrelseprincipen svarar sedan kommuner och landsting var och en helt
for sin verksamhet inom de ekonomiska ramar som skatteutfallet ger
tillsammans med 6vriga finansieringsmojligheter som de sjdlva har intresse
for och mojlighet att utnyttja pé resp. omraden. Dirfor bor en helhetssyn pé
skattepolitiken numera vara viktigare for samhillsekonomin 4n vad den
formella beskattningsriitten ir for den kommunala sjélvstyrelsen. Noédvin-
digt dr d att ett forslag om borttagande av den kommunala beskattnings-
ratten och inférande av en samordnad statskommunal enhetsskatt med
genercll ramfordelning av skattemedlen till landsting och kommuner
kombineras med en kraftig minskning av den statliga styrningen av den
kommunala verksamheten. Forst dd kommer den kommunala sjilvstyrelsens
principer till sin egen ritt, att i betydande frihet kunna prioritera, forma och
besluta i forhéllande till de politiska idéernas principiella inriktning och



medborgarnas synpunkter. inom de givna generella ekonomiska ramarna for
den egna kommunen eller det egna landstinget. P s siitt, herr talman, kan vi
uppna bade en fungerande skattepolitik och en reell kommunal sjilvstyrel-
se.

Anf. 78 ARNE SVENSSON (m):

Herr talman! Under den allménpolitiska debatt som nu gar mot sitt slut har
dven jord- och skogsbrukets problem tagits upp i olika inligg. Det ir givetvis
tillfredsstéllande att kunna konstatera detta, da dessa niringsgrenar fortfa-
rande 4r viktiga inslag i vart lands ekonomi och har stor betydelse for
sysselsdttningen i minga delar av Sverige. Vi har i vart land ett vil utvecklat
och effektivt jordbruk som vil fyller sin huvudsakliga uppgift. att forse
konsumenterna med hogvardiga livsmedel. Ingen kan bestrida eller bestrider
viirdet och behovet av detta.

Problemet for lantbrukets utovare dr nu att det ekonomiska utbytet starkt
forsimrats under de senaste aren. En av orsakerna till detta ér att lantbruket
genom en omfattande strukturomvandling och rationalisering blivit mycket
kapitalkriavande. Det hoga rantelidge som vi har fatt under den senaste tiden
har medfort att i forsta hand de lantbrukare som dr nyetablerade eller som
gjort stora investeringar under senare &r med hjilp av ldnat kapital har
hamnat i ett mycket bekymmersamt lige.

Detta problem observerades ocksd vid den uppgorelse som triffades i
samband med de justeringar inom jordbruksavtalcts ram av produktpriserna
som skett vid halvirsskiftet forra aret. Av de medel som stilldes till
jordbrukets férfogande avsattes da en siirskild summa som skulle anvindas
for att litta rintebordan for de mest skuldsatta jordbrukarna. Enligt vad jag
har erfarit har inte hela summan forbrukats under den tid som gétt sedan den
avsattes, och det torde alltsa finnas mdjligheter for regeringen att timligen
omghende ligga fram forslag som medger att man dven fortsittningsvis kan
vidta atgirder av det har slaget. Jag tror att det dr nodvindigt att si linge vi
tvingas att leva med nuvarande héga ranteldge dven i fortséttningen tillgripa
liknande medel.

Ett annat problem for jord- och skogsbrukarna idr att de kraftigt hojda
taxeringsviirden som kommer att bli f6ljden av den nu pagaende fastighets-
taxeringen kan komma att forsitta atskilliga dgare av jord- och skogsfastig-
heter i en besvirlig ekonomisk situation. Detta kriver att reglerna for
beskattningen av féormégenheter som dr bundna i sddana fastigheter éindras.
Regeringens 16ften om ett forslag i den riktningen motses alltsd med stora
fGrvintningar.

Just nu pagar ocksa overlidggningar infor ett nytt jordbruksavtal. som skall
avlisa det nu I6pande vid halvérsskiftet 1 &r. Jag anser for min del att det ar
absolut nédvindigt att vi i det nya avtalet har kvar en regel som ger
jordbruket ett inflationsskydd. Jag vill pasta att detta &r en férutséittning for
ctt bibehéllet livskraftigt svenskt jordbruk.

Skogen och det enskilda skogsbruket har i d4nnu hdgre grad varit foremal
for politikers och andra experters och tyckares intresse under den senaste
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tiden. Fran socialdemokraters och fackliga foretradares sida har framfér allt
de enskilda skogsdgarna utsatts for hard kritik for bristande vilja att férse
skogsindustrin med ravara. Ging pd gang har man kravt tvangséatgirder for
att tvinga fram cn 6kad avverkning.

Socialdemokraterna vigrar tydligen fortfarande att acceptera de utred-
ningar som gjorts och som visar att vi avverkar vad den svenska skogen tal,
utan att darfor dventyra virkesproduktionen i framtiden. De tycks leva kvar i
den uppfattning som radde i borjan av 1970-talet, d4 man trodde att det ér
1980 skulle vara mojligt att avverka 95 miljoner skogskubikmeter och att det
diarmed skulle finnas underlag for en betydligt utbyged skogsindustri. Senare
erfarenheter har lartoss attt. 0. m. det uttag p& 75 miljoner skogskubikmeter
som 1979 érs riksdag tog som riktmirke for det framtida virkesuttaget kan bli
svirt att nd i praktiken.

Samtidigt som socialdemokraterna misstinkliggor skogsidgarna och kriver
tvangsatgirder mot dem gor de sjalva stora insatser for att forhindra samma
skogsdgare att anvianda rationclla och cffektiva metoder i skogsbruket. Det
ar i dag mycket svart att na ett tillfredsstillande resultat av planteringarna
efter slutavverkning. Det enda effektiva medlet for att bekimpa snytbaggen
ir att doppa plantorna i DDT. Detta ir dock férbjudet, och trots entriagna
framstallningar frdn skogsbrukets forctradare och krav i motioner hér i
riksdagen om dispens fran detta férbud har detta viigrats, och i denna viigran
har socialdemokraterna tagit mycket aktiv del.

Lovinslaget i plant- och ungskogar ir ocksa orimligt stort, och problemet
har okat i orovickande grad under de senaste dren. En orsak till detta ir den
minskning av kemisk 16vbekimpning som skett. Forra aret ridde helt forbud
mot denna bekdmpningsform. ’

Pvalrérelsen 1979 stod socialdemokraternas partisckreterare Sten Anders-
son hir ute pd Sergels torg och lovade forbud mot alla kemiska medel i jord-
och skogsbruk. Sdkerligen hade inte partisekreterarcn en aning om vad detta
skulle fa for konsckvenser for jord- och skogsbruket i vart land och dirmed
dven for vart lands ekonomi.

Man fér verkligen hoppas att det forslag som den s. k. kemikalicutred-
ningen lagt fram om att vi pd nytt skall f bekidmpa 16vslyet med kemiska
medel snabbt kommer att omsiittas i praktiken.

Ingen bestrider det svenska skogsbrukets stora betydelse for vrt viillstand.
Socialdemokraterna bedrar sig dock allvarligt, niir de tror sig genom tviing
och restriktioner kunna péaverka denna néring i riktning mot ett biittre
resultat.

Moderata samlingspartiet har hela tiden hidvdat att bade jord- och
skogsbruk i vart land inte gagnas av kortsiktiga politiska pafund. Tvirtom ir
det nodviindigt att vi politiker fattar beslut, som gor det mojligt fér utdvarna
av dessa niiringar att gora langsiktiga planeringar. Detta och en god
lonsamhet ger jord- och skogsbrukets folk méjligheter att med tillforsikt se
framtiden an, till gliadje for alla samhiéllsgrupper i vart land.



Anf. 79 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! | den debatt som nu har pégétt i ett par dagar har vi ganska
ingdende diskuterat Sveriges ekonomiska problem och problemen over
huvud taget i olika delar av vart land. Det hir dr ju mycket visentliga och
brinnande problem, och det ir mycket viktigt att vi antar den utmaning som
den ekonomiska situationen innebdr for oss hiir i riksdagen och pé alla andra
héll i landet.

Men jag tycker iindd att det i slutet av den hir langa dcbatten finns
anledning att pAminna om att vi faktiskt lcver i ett ganska lyckligt och skyddat
hérn av virlden. Ser man bortom Sveriges grinser, uppticker man ju att
problemen i vir omvirld dr av en storleksordning som dnda far manga av de
bekymmer som vi har diskutcrat hir i tvd dagar att framstd som betydligt
ldttare att 10sa, dven om de kriver kraftfulla insatser.

Det ar viktigt att vi inte later de vardagsbekymmer som vi har att brottas
med i Sverige leda till att vi glommer de stora internationella problemen som
pa sikt innebdr ett betydligt storre hot mot vir vélfard och trygghet dn vad
underskott i statsbudget och handelsbalans just nu gor.

Vad jag tinker pa ir t. ex. frigan om de naturresurser i virlden som ir en
forutsittning for att vi skall kunna leva nagorlunda gott i Sverige och i andra
linder. Man har ju blivit verkligt medveten om att oljan, som ju dr en mycket
viktig ravara, kommer att sina inom loppet av nagra drtionden. Detta har
medfért en febril verksamhet bade i Sverige och i andra linder. Vi ir
emellertid inte lika medvetna dm att detsamma giller en lang rad andra
ravaror som inte dr férnybara. Det giller flera mineral, t. ex. koppar, tenn,
zink, bly och aluminium, som alla har det gemensamt att de kan komma att
sina inom loppet av nagra artionden, om det inte gors nya mycket stora fynd
cller om vi inte lir oss att hushalla ordentligt. Vi har ocksa fragan om jordens
formaga att producera de livsmedel och andra jordbruksprodukter som vi
behover.

Hir kan vi se hur grunden for var existens faktiskt haller pa att dras undan
fotterna pa oss utan att vi gor sirskilt mycket at det. Vi har f.n. en
Okenutbredning i virlden som innebir att mellan 5 och 7 miljoner hektar
dkermark forvandlas till 6ken varje ar. Detinnebir att det varje r forsvinner
dubbelt s& mycket &kermark frdn jorden som Sveriges sammanlagda
dkerareal. Och vildigt litet gors at detta. Trots att man med olika tekniska
hjilpmedel forsoker oka virldens livsmedelsproduktion minskar hirigenom
inda livsmedclsproduktionen i virlden per invanare i snabb takt. Vi har
redan i dag en varldssviilt, och det finns ingenting f. n. som tyder pa att inte
den kommer att bli mer omfattande f6r varjc ar som géar —och det ar vildigt
litet som vi kan samla oss till att gora.

Vi kan se dkenutbredningen och {orstorelsen av véar produktionsférméga
som en del av en global milj6férstoring, som ocksd innefattar viixande
luftfororeningar, som pé sikt ir ett hot mot vart klimat och kan leda till
visentliga klimatforindringar. Enligt en- del experter har vi redan fatt de
klimatforiindringarna, och det skulle vara en orsak bade till 6kenutbredning-
en och till de stora 6versvimningskatastroferna i monsunomradena i viarlden
pa sistonc.
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Denstora skovlingen av den tropiska regnskogen, t. ex. i Amazonomradet
ochi vissa delar av Asien, inncbdr att vi haller pa att forstéra de omraden dir
huvuddelen av allt syre pa jorden produceras. Vilka konsckvenser det
kommer att fi vet vi forst pd ldng sikt, men vi vet att skovlingen sker i fattiga
linder, som kinner sig tvingade att ta vara pa de mojligheter de har att tjina
pengar och inte anser sig ha rad att tiinka pa syreforsérjningen at de rika
ménniskorna i den rika vérlden pa lang sikt.

Vidare finns problemet med viérldsarbetslosheten. Vi dr med all ritt
bekymrade om arbetslosheten i vart land skulle stiga alltfor langt éver 2 %. 1
ett globalt perspektiv har vi att goéra med en arbetsléshet som omfattar
ungefir hilften av den arbetsfora befolkningen, kanske mer. Och det finns
ocksé risk for att den arbetslosheten kommer att viixa i rask takt, med hinsyn
till den stora miingd ungdomar som finns i de allra flesta fattiga linder. Det
innebir att de allra flesta minniskor som iir barn och ungdomar i viirlden i
dag aldrig nagonsin kommer att fi ett fast arbete utan tvingas dra sig fram i
bista fall pa tillfilliga arbeten och pa mer eller mindre laglig verksamhet av
olika slag. Och vad det hir betyder i form av sociala spanningar och hot om
konflikter av olika slag i olika delar av virlden kan vi ganska latt forestilla
oss. De hir forhdllandena har att géra med dels den ojimna ckonomiska
utvecklingen i virlden, dels den teknik som utvecklas i rika linder med brist
pé arbetskraft och sprids till de fattiga linderna ~ vilket alltsd medfor att man
inte utnyttjar mojligheterna att sitta folk i jobb utan i stillet utnvttjar
maskiner som ir illa anpassade till u-lindernas forutsittningar.

Och vi har naturligtvis som det definitiva hotet i bakgrunden hotct om ett
stort och omfattande krig. Det iir sAdant som vi inte siirskilt géirna tinker pa
men som alltid dr en realitet. Och vi skall vara pé det klara med att det &r just
de ekonomiska oréttvisorna, den stora misiren. som kdnnetecknar storre
delen av den jord vi lever pa, som ocksa édr den storsta risken for krigsutbrott.
Vikanredanidagse attistort sett alla militira urladdningar sker i u-virlden,
och den stérsta risken for en virldsomfattande militdr konflikt ar att ndgon av
de konflikter vi har bland de fattiga linderna skall sprida sig och bh
virldsomfattande.

Den hir typen av problem brukar vi girna spara till de hogtidliga
sammanhangen och anse ligga ganska lingt frAn den politiska vardag som vi
madste brottas med — men egentligen ér det faktiskt sa, att de hiir problemen
angar oss alla, dven om vi lever i det lilla skyddade hérn av viirlden som heter
Sverige.

Grundférutsiittningarna for hela minsklighetens existens hotas faktiskt
nér viirldens mojligheter att producera livsmedel undergrivs, niir viirldsar-
betsldsheten breder ut sig och de sociala spinningarna i viirlden 6kar. Det ir
inte bara médnniskorna i de fattiga linderna som lider av det, 4ven om det ir
allvarligt nog, utan det hér dr ndgonting som angér oss var i virlden vi én
befinner oss.

Ibland ligger det nira till hands att tycka att nu nér vi har si diligt med
pengar i Sverige och niir vi lanar sd mycket utomlands osv., si borde vi
verkligen trappa ned var u-hjilp och inte satsa s& mycket pa de internatio-



nclla frigorna. Det visar bara att vi inte riktigt har férmiga att se
proportionerna pi problemen cller att inse hur pass mycket mindre
problemen ir hiir hemma in viira problem ute i viirlden ~ de problem som vi
har som en del av ménskligheten pé det hir jordklotet.

Nigot av dcet allra viktigaste som ligger framfér oss maiste vara att vi
forsoker fa till stand en internationcll kraftsamling for att kunna ta itu med
den hér typen av problem - resursproblemen, miljoproblemen, sysselsitt-
ningsproblcnien i viirlden och i bakgrunden ocksa krigshotet som lurar om vi
misslyckas.

Det hir kriver svenska insatser och svensk opinionsbildning. Om vi aktivt
skall kunna arbeta for att bekimpa de héir problemen. sa krivs det kanske
ocksd en bittre malinriktning ndr det giller var u-hjilp. T dag har vi ett
bistand som vildigt mycket har karaktiren av samarbetsrelationer mellan
Sverige och cnskilda ldnder. Den u-landsdebatt som vi for i Sverige blir
viildigt mycket en diskussion om olika lander. Vissa linder tycker vi om och
dem skall vi hjdlpa. Andra ldnder tycker vi inte om och dem skall vi inte
hjalpa.

Jag tror att det dr mycket viktigare att vi framover diskuterar vad det ér for
insatser vi skall anviinda vira bistandsresurser till och att vi frgar oss vad det
ir for problem i virlden som vi skall l6sa. Sedan tar vi reda pa var i vérlden vi
kan gora insatser for att 16sa de problemen. Vid en sddan bedomning skali
man utgd frin vilka internationella problem det ar som anses vara de
viktigaste och de mest brinnande. Sedan skall vi stiilla oss fragan: Var har
Sverige de bista forutsittningarna att hjilpa? Var har vi de bista
forutsiittningarna att hjilpa dels — naturligtvis — med hiinsyn till de pengar
som vi kan sitta av, dels med hénsyn till de resurser i form av kunnande,
produktionsférmaga. tcknisk kapacitet osv. som vi i Sverige kan stélla upp
med nir det giller att angripa de hér internationella problemen?

Vad som behovs ér alltsd en svensk global utvecklingspolitik, som mindre
handlar om olika typer av mottagarldnder osv. och som mera handlar om en
satsning pd att angripa de stora, brinnande internationeclla problemen.
Lyckas vi intc angripa dem pé sikt. lyckas vi inte viinda den vildigt allvarliga
situation som rader i en lang rad utvecklingslinder i véirlden. kommer vi att
upptiicka att vir kamp for att gora det hir samhiillet bittre, trivsammare och
lyckligare att leva i pd sikt dr domd att misslyckas. Vart beroende av
omvirlden kommer nimligen standigt att sla tillbaka mot oss och gora vara
cgna begridnsade insatser har hemma mer eller mindre meningslésa pa
sikt.

Herr talman! Dessa frigor kommer vi att fa tillfille att Aterkomma till hari
kammarcen. .

Fran centerhéll har viickts en motion som syftar till en mera mélinriktad
bistdndspolitik, dédr vi just angriper de stora, globala probiemen. | det
sammanhanget kommer vi alltsd att {4 mojlighet att ta stélllning till i vilken
utstriickning vi vill skapa foérutsittningar f6r en sidan inriktning av den
svenska utvecklingspolitiken. Men jag ville redan nu resa de hir frigorna
litet grand i perspektivet av den debatt som i ovrigt har forts hir i
kammaren.
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15§ Anmildes och bordlades

Motion

1980/81:1923 av Ingemar Konradsson m. fl. med anledning av proposition
1980/81:67 om vissa fragor angdende stalindustrin, m. m.

16 § Anmalan av interpellationer

Anmildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till
kammarkansliet

den 4 februari

1980/81:93 av Ulla Tillander (c) till industriministern om atgirder for att
minska rintekostnaderna fér smaforetagare:

T cttlige med vikande sysselsétining inom storindustrin dr det angcliget att
smaforetagsamheten far mojligheter att vidareutvecklas.

Fristillda minniskor forsoker ofta etablera sig som foretagarce for att finna
sysselsdttning &t sig sjilva och andra. Deras frimsta kapital ar ofta den
yrkeserfarenhet och det kunnande de forvirvat vid en tidigarc anstillning.
De ir dirfor helt beroende av mdjligheten att lana pengar till rimliga
kostnader. Det hoga diskonto vi nu har forsvarar for manniskor som vill
etablera sig som sméaforetagare. Om man lyckas lana erforderligt kapital sa
blir rintekostnaderna for hoga.

Ménga krisorter ir beroende av en viil fungerande smaféretagsamhet. Som
exempel kan ndimnas Malmo, som drabbats av en stor arbetsloshet — inte
minst genom Svenska Varvs beslut att reducera personalstyrkan vid
Kockums med 1 500 anstillda. 1 Malmé har sméindustrin hittills utvecklats
pa ett positivt sdtt och visat sig ha storre mojligheter att klara en
lagkonjunktur &n de stora forctagen.

De stimulansatgirder som finns for smaforetagsamheten motverkas av det
héga diskontot. Den senaste héjningen av diskontot drabbar bade nyetable-
rad och befintlig sméindustri pd ett synnerligen besvirande sitt. Manga
sméforetagare arbetar nu med stor andel lanat kapital. Rintekostnaderna
har medfort att liget for manga sméaforctagare i dag ar kritiskt.

Med hénvisning till det anférda anhéller jag att till industriministern fa
framstilla foljande fraga:

Ar industriministern beredd att ta initiativ till atgirder som minskar
rantekostnaderna for smiforetagare?



den 5 februari Nr 73

. Torsdagen den
1980/81:94 av Ake Polstam (c) till utbildningsministern om temaforskningen 5 fehruari 1981

vid universitetet i Linképing:

Anmilan av inter-

Beslutet att starta den temaorienterade forskningen vid universitetet i i
pellationer

Linkdping for ctt par 4r sedan mottogs med mycket stort intresse. Arbetet
har ocksa gatt planenligt och med stor entusiasm frin universitetets sida.
UHA har helhjirtat stillt upp och har ocks4 i sin anslagsframstillning skrivit
positivt, att den temaorienterade forskningen i LinkoOping dr det mest
framtridandc exemplet pa nyorientering inom forskningen i Sverige. Man
har ockséa framhallit virdet av att temaforskningen successivt utvecklas i ett
samspel mellan lokala och centrala organ och att den inledda utbyggnaden
bor fullféljas med kraft.

Temaforskningen har hittills under sin korta epok ront stort intresse bade
inom och utom Sverige. Detta visar att satsningen redan frén borjan var riktig
och motiverar en fortsatt utbyggnad.

[ arcts budgetproposition har emellertid den av UHA tidigare planerade
utbyggnadstakten for temaforskningen i Linkoping brutits, vilket nu oroar
berérda parter. Man har dock vilvilligt tolkat forhallandet s — och dven
accepterat detta — att regeringen krympt anslagen till utbyggnaden av
temaforskningen enbart mot bakgrund av det besvirliga budgetlaget. Av allt
att déma kommer inte heller nigra problem att uppkomma under det
kommande budgetaret, eftersom dnnu icke ianspriktagna reservationer kan
disponeras. Men hur ter sig framtiden? Det ir angelédget att f4 vetskap om
utbildningsministerns avsikt vad géller ambitionerna och malsattningen for
temaforskningen i Linkoping. Det ir av betydclse for mojlighetcrna att
genomfoéra en rationell planering av forskningen och utbildningen i
Linkoping. Det kan ocksa bli svart att rekrytera dugliga forskare eller att fa
sAdana att stanna kvar inom organisationen, direst den langsiktiga resurs-
tilldelningen bryts och man borjar fraga sig vilka medel som egentligen kan
disponeras de ndrmaste aren for den hir formen av forskning.

Mot bakgrund av det anférda hemstiller jag om kammarens tillstind att till
utbildningsministern framféra foljande fraga:

Ligger den ursprungliga malséittningen for temaforskningen i Link6ping
fast med en stegvis utbyggnad i huvudsaklig 6vercnsstimmelse med UHA s
langtidsplan?
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17 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 5 februari

1980/81:254 av Tvra Johansson (s) till utbildningsministern om visning av
barnférbjudna filmer p& ungdoms- och fritidsgardar:

De filmer som visas pa de svenska biograferna dr forhandsgranskade, och
om de kan anses vara olimpliga for barn siitts filmen viss ldersgrins for
intride till visningen.

Emellertid visas en mingd av dessa barnforbjudna filmer pad véra
ungdoms- och fritidsgdrdar, och vid dessa visningar finns inga sidana
dldersgrinser. Detta innebdr att 11-12-dringar t. ex. kan se den barnfoérbjud-
na filmen Benknickarginget eller andra for barn mycket olampliga
filmer.

Med anledning av detta vill jag fraga utbildningsministern:

Har utbildningsministern uppmairksammat detta forhdllande, och vilka
atgarder ar i s& fall utbildningsministern beredd att vidta for att ritta till detta
missforhallande?

1980/81:255 av Bonnie Bernstrom (fp) till utbildningsministern om forbéttrad
undervisning i skolan avseende konsten att uppritta sjdlvdeklaration:

Den vanda de flesta ménniskor genomlider infér deklarationens inldm-
nande runt den 15 februari beror inte alltid pa daligt samvete eller oordning
bland alla papper. Det mesta av vindan beror pa brist pa kunskaper.

De flesta skattebetalare ir sjalvliarda deklaranter. Skolan har inte stétt for
n&gon undervisning i konsten att deklarera. Dess virre gar fortfarande
arskullar ut nian eller gymnasiet utan att ha fatt ndgon undervisning i hur man

- deklarerar. For att uppritthélla en god skattemoral ar goda kunskaper bland

allménheten en av de viktigare forutsittningarna.

Mot bakgrund av detta vill jag stalla foljande fraga till utbildningsminis-
tern:

Avser utbildningsministern vidta atgirder for att forbittra skolans
undervisning i hur man deklarerar?

1980/81:256 av Inga Lantz (vpk) till utbildningsministern om betygssystemet
inom ldrarutbildningen:

Det tregradiga betygssystemet i lararutbildningen har debatterats under
manga ar. Regeringen sade redan 1978 att betygsfrigan mastc losas
skyndsamt. Annu har inget hiint.

Med anledning av det anférda vill jag fraga utbildningsministern:

Nar tdnker regeringen avskaffa den tregradiga betygsskalan inom lédrarut-
bildningen?



1980/81:257 av Gdrel Bohlin (m) till statsridet Karin Andersson om
information till invandrare rérande betydelsen av svensk borgerlig vigsel i
vissa fall:

Enligt svensk lag skall dktenskap inom vissa frimmande religioner
ingdngna i Sverige for att bli giltiga kompletteras med svensk borgerlig vigsel.
Det finns skil att tro att kunskaperna om dessa krav dr daliga bland
invandrarnasjilva och i deras religitsa forsamlingar. Denna brist pa kunskap
och de sociala konsekvenserna dérav kan f6r den enskilde bli ddesdiger, om
det t. ex. i samband med dodsfall visar sig att parterna ej ar att betrakta som
gifta.

Hur informeras invandrarna, deras organisationer och religiésa forsam-
lingar om de regler som giller for att ett dktenskap enligt egen religion
ingdnget i Sverige skall bli giltigt dven enligt svensk lag och siledes ge fullgott
socialt skydd?

1980/81:258 av Gunnel Jondng (c) till utrikesministern om en svensk protest
mot planerna pi stationering av neutronbomber i Europa:

Den nya Reaganadministrationen i USA Overviger att omprova forre
presidenten Carters beslut att stoppa utvecklandet av neutronbomben.
Skulle en sddan kursdndring ske i USA innebir det en stationering av
neutronbomber i Europa. Det innebir ocksa en klar upprustning och dkade
risker for kdrnvapenkrig.

Ar regeringen beredd att hos USA och dess allierade protestera mot
stationering av neutronbomber 1 Europa och 1 dvrigt verka for att férhindra
utvecklandet av detta forédande vapen?

18 § Kammaren atskildes kl. 15.55.
In fidem
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