Forsvarsutskottets yttrande
1978/79:5 y

over propositionen 1978/79:145 om atgirder for tekoindustrin jimte
motioner

Till néringsutskottet

Niringsutskottet besiot den 29 mars 1979 att bereda forsvarsutskottet
tillfille att avge yttrande dver propositionen 1978/79:145 om atgirder for
tekoindustrin jimte motioner.

Utskottet

Utvecklingen inom den svenska tekoindustrin har linge varit bekyvmmer-
sam {ran forsérningsberedskapssynpunkt. Riksdagen har under féregdende
riksmote stdlit sig bakom mal fér uthéllighet och standard betritfande
forsdrjningen med tckovaror vid en patvungen importminskning (prop.
1977/78:42, FoU 1977/78:5. rskr 1977/78:81). Mdlen forutsitter att olika
tekovaror i en krissituation kan tillféras genom produktion eller fran
beredskapslager. Forsorjningsuthalligheten har pd tekoomridet bestdmus till
ca tre ar, vilket dr ctt hogre mal dn {or flertalet andra forsdriningsomra-
den.

I propositionen 1978/79:145 t6rordas att nivder anges for den levande
produktion som inom olika delar av tckoscktorn svarar mot beredskapsbe-
hoven. Den nddviindiga produktionskapaciteten ér beriiknad med forutsiiti-
ningen om en mdjlig krisimport, vars storlek motsvarar ungefiir en fjdrdede!
av den arliga importen under ren 1974-1976.

De produktionsnivier som foredragande statsrddet anger idr beriiknade for
varje delbransch och uttrycks som den produktion som bér kunna astad-
kommas under en tredrig krissituation. Med bl.a. dessa nivaer som
utgdngspunkt redovisas cn dvergripande plan for tekoindustrin, avsecnde de
tre budgetdren 1979/80-1981/82. Beslut om niista plancringsperiod for
tekoindustrin kan didrmed kopplas till ndsta [Angsiktiga beslut om totalfor-
svarets fortsatta utveckling varen 1982.

Den plan for tekoindustrin som handelsministern (Grordar innebir enligt
propositionen (s. 26) att det skall finnas handlingsberedskap fér att siitta in
krafttulla &tgiirder fo6r tekoindustrin under den tredrsperiod som planen
omfattar. Planeringsperioden t. 0. m. budgetiret 1981/82 bir enligt
handelsministern ses som ett skede for anpassning till en struktur och
omfattning hos tekoindustrin som till inte oviisentlig del bestiims av de krav
som forsérjningsberedskapen stiller. For varje delbransch anges ungefiirliga
nivaer for den produktionskapacitet som av {orsoriningsberedskapsskiil bor
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kunna uppritthallas under perioden fram t. o. m. budgetéret 1981/82.

Sarskilda forsorjningsberedskapspolitiska atgirder bedomer handelsmi-
nistern kunna aktualiscras inom i forsta hand den grundtextila industrin.
Forsorjningsberedskapsldn, sirskilda strukturgaranticr, avskrivningslan och
kreditgarantier ir aktuclla stddformer utdver andra statliga insatser for
tckobranschen. Statsradet redovisar vidare handeispolitiska dverviiganden,
frigor om offentlig upphandling samt behov av utredningar, prognoser och
samordning. Bl. a. tillstyrker han att man utreder férutsittningarna for aut
bygga upp ett beredskapslager av begagnade klader som vid behov skulle
kunna omsiittas via olika hjilporganisationer.

I partimotionerna frin socialdemokraterna (1978/79:2303) och centern
(1978/79:2429) erinras om att riksdagen i december 1978 uttalade (NU
1978/79:16, rskr 1978/79:122) aut regeringens proposition véren 1979 om
tekoindustrierna bor innehalla en fvergripande plan for samhiillets insatser
pd tekoomradet sdvil pd kort som pd 1dng sikt. Niringsutskottet anforde:

Planen bor syfla till att nuvarande produktionsvolym i allt viisentligt skall
bibehdllas. Den bor grundas pd forsérningspolitiska och arbetsmarknadspo-
litiska beddmningar. I planen bor anges den produktionsnivé resp. produk-
tionskapacitet som krdvs for att forsdrjningsberedskapsmalen skall kunna
uppfvllas. En samordning dr nédvindig for att strukturforindringar skall
kunna genomfdras i socialt acceptabla former med hiinsynstagande till den
regionala balansen. Vidare bchovs en effektiv samplanering som omfattar
bade de statliga och de privatdgda tekof6retagen.

Enligt socialdemokraterna svarar propositionen 1978/79:145 inte i nagot
avseende mot nimnda riktlinjer. En snabb fortsatt minskning av tekopro-
duktionen kommer att iga rum om regeringens forslag godtas. Motionirerna
underkidnner regeringens syn pd majligheterna att vid en kris i var omvirld
klara forsorjningen med klidder. De anser att riksdagen pa nytt bor uttala att
malet fér samhdllets politik pd tekoomradet bér vara att nuvarande produk-
tionsvolym i allt viisentligt skall bibehdllas. I motionen férordas bl. a. att
lagprisimporten begriinsas i den omfattning som ir nédviandig for att klaraen
bibchallen produktionsniva att en sirskild planering sker for utnyttjande av
tforsdriningsberedskupslan som alternativ till och pa lingre sikt erséttning for
det s. k. iildrestidet, att diven hemtextilindustrin skall beaktas frdn {orsorj-
ningsberedskapssynpunkt och kunna ges stod samt att fSrutsiittningarna or
att bygga upp ett beredskapslager med begagnade klider skall utredas forst i
el ldge dé svensk tekoindustri dr utslagen.

Centerpartiet kan inte acceptera det synsiitt som ligger till grund for
regeringens forslag. “Det synsiitt som priiglar propositionen kan niirmast
karakteriseras som eko av en latgapolitik fran en (Grgdngen tid som (6r dagens
samhiille helt saknar relevans. Det miste noteras som anmiirkningsviirt att
detta synsiitt tlldmpas i sammanhang som giller beredskapsforsériningen,
dvs. en integrerad del av var totultérsvarsplancring.™
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I centerns partimotion framhdlls att Sverige liksom Ovriga liinder i
viistviirlden mdste sld vakt om sin tekoindustri efiersom det annars kan bli
omdjligt att uppriitthélla en tillriicklig orsorjningsberedskap. Motionidrerna
understryker att den krisimport som forutsiitts i propositionen ir mycket
osikercfiersom vif. n. till stor del importerar tekovaror fran aviligsna delar av
virlden. Krisimporten bor enligt deras mening antas motsvara det gecnom--
snittliga intervallet 18-28 % av importen under dren 1974-1976. De unser att
nuvarande produktionsvolym i allt viisentligt maste bibehéllas. Betriiffande
offentliga organs upphandlingar anscr motioniirerna att man bdr dverviigu att
oka de medel f6r prisutjiimning som dverstyrelsen for ekonomiskt {orsvar
disponerar.

Forsvarsutskottet har tidigare (FGU 1977/78:2 yjtillstyrkt att man uppriittar
en langsiktig plan for hur tSrsérjningsberedskapen skall tryggas pa 1ckoom-
radet. Riksdagen har i december 1978 uttalat sig om det nskviirda innehallet
i en sadan plan. Utskottet mate nu konstatera att redovisning och 6rslay i
propositionen 1978/79:145 inic motsvarar riksdagens dnskemal.

Regeringens plan for tekoindustrin Kan inte beddmas vara iignad att leda
till att nuvarande produktionsvolym 1 allt viisentligt kan bibehdllas. En
grundliggande svaghet med planen iir att den inte klarligger de dtgidrder som
pakallas for att uppriitthalla produktionskapaciteten och behovet av sddana
insatscr pa tillriickligt lang sikt.

Enligt utskottets mening finns det inte anledning {6r riksdagen att trangd
onskemadlet om bibchdllen produktionsvolym. En cventuell framtida
omprovning av det fastlagda malet (or forsériningsberedskapen pa tekoom-
radet kriver langsiktiga bedomningar av utveckling och kostnader (jfr FoU
1977/78:5 5. 5).

| flera av motionerna efterlyser man en storre langsiktighet frdn regering-
ens sida. Motionen 2429 (¢) innchéller forslag.att tekopolitiken skall bedrivas
enligt en dvergripande plan, i forsta hand intill niista totalforsvarshesiut men
med en medveten framtidsinrikining. I motionen 2430 (m) framhalls att de
atgiirder som regeringen aviserar dr alltfor kortsiktiga till sin natur och att
branschens f6retag méste ges en Jiingre planeringssikt dn ett dr avseende det
stod som regering och riksdag avser att limna. Utskottet instimmer i dessa
synpunkter.

Betriiffande plancring av det slag som har foreslagits i motioncn 2303 (s).
liksom formerna for studier och ldngsiktig planering, vill utskottet fororda att
man i forsta hand utnytijar de ansvariga myndigheterna pd omradet. Dessa
bér anvisas att utnyttja metoder som ansluter till perspektivstudierna och vid
behov ges ytterligare personella resurser {or dndamélet.

Fragorna om tillgdng pa kvalificerad arbetskraft i en kris och om utbildning
av vtterligare arbetskraft hor til dem ‘som maste studeras yuterligare.

Utskottet vill liksom tidigare pipeka att antagandena om majlig krisimport
ir osiikra. For tekovaror f6rutsitts en forhallandevis 1ag krisimport (jfr F6U
1977/78:5 s. 6).
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Uiskottet vill slutligen uttala att liget I n. inte dr sddant att detér pakallat
att utreda forutsiitiningarna for att bygga- upp eut beredskapslager av
begagnade klider. Tillgiingliga utredningsresurser bor i stiillet utnyttjas for de
indamal som har berorts i det t9regaende.

Stockholm den 5 april 1979

Pa forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Néirvarande: Per Petersson (m), Bengt Gustavsson (s), Erik Glimnér (¢). Eric
Holmgvist (s). Gusti Gustavsson €s). Gudrun Sundstrom (s), Gunnar Bjork i
Givle (¢), Roland Briinnstrom (s), Gunnar Oskarson (m). Ake Gustavsson (s).
FEvert Hedberg (s), Hans Lindblad (fp), Ollc Aulin (m), Eric Hiigelmark (fp) och
Kalevi Wernebrink (c).

Avvikande mening

av Huans Lindblad (Ip) och Eric Higelmark (fp) som anser att den del av
utskottets vitrande som pés. 3 borjar Férsvarsurskotter har™ och pd s. 4 slutar
i det toregaende™ bort ha féljande lydelse:

Genom riksdagsbeslut under hosten 1977 (prop. 1977/78:42, FoU 1977/
78:5. rskr 1977/78:81) fasistilides de mal som skall giilla for (6rsoriningsbe-
redskapen pd tckoomradet betriftande bl a. {orsérjningsuthdllighet och
torsorjningsstandard.

Riksdagens uttalanden i december 1978 om det Onskviirda innehallet i en
langsiktig plan 16r samhiillets insatser pa tckoomradet gitlde 1ekopolitiken
Iran savil forsoriningsberedskapssynpunkt som ur sysselsittningspolitiska
och regionalpolitiska aspekter. Forslagen i propositionen 1978/79:145 om
nivier (or den 1opande produktioneniir grundade pd de mal som fastslagits av
torsorjningsberedskapsskil. Férsvarsutskotiel begriinsar sitt vitrande till
denna aspekt av tekopolitiken.

Liskottet konstaterar att de tillforselbchov som anges i propositionen i
huvudsak motsvarar dem som faststilldes hosien 1977, Hirtill kommer att
man nu uttalar att behoven i allt viisentligt bor tryggas genom levande
produktion. Det kan ocksd konstateras att den mdjliga krisproduktioncn
fortfarande ir ullriicklig for aut tillgodose behoven.

Handelsministern torordar en plan som giller budgetdren 1979/80-1981/
82, For tid direfter anser han att beslut bor fattas i samband med niista beslut
om totalférsvarets fortsatta utveckling viren 1982, Utskottet tillstyrker att
plancringen inriktas pa detta sitt. ’

Utskottet tillstvrker ocksd de atgirder som redovisas i planen {or tekoin-
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dustrin och bitriider handelsministerns uttalande (s. 26) att {Orsorjningshe-
redskapslan i vissa fall bor kunna utgd innan man har natt en nivd som ir
kritisk fran forsorjningsberedskapssynpunkt, di sd dr motiverat av arbets-
marknads- och regionalpolitiska skiil.

[ centerns partimotion forordas att krisimporten bor antas motsvara det
genomsnittliga intervallet 18-28 % . Handelsministern har {or sin del forut-
satt ungefir en fjirdedel, dvs. 25 *,. Skillnaden iir mycket liten. Utskotiet vill
liksom tidigare papeka att antagandena om mojlig krisimport ir osiikra. For
tckovaror forutsiitts en forhdllandevis ldg krisimport (ifr FoU 1977/78:5
5. 6).

Utskottet vill slutligen tillstyrka att éverstyrelsen for ekonomiskt forsvar
okar sitt kunskapsunderlag och sin beredskap genom att studera f6rutsii-
ningarna for att bygga upp ett beredskapslager av begagnade klider.






