Kulturutskottets betinkande nr 22 ar 1972

Nr 22

Kulturutskottets betiinkande i anledning av motion om dversyn av:

folkbibliotekens stillning, m. m.

Motionen

I motionen 1972: 1049 av fru Hjelm-Wallén m. ff. (s) hemstills ati
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir 6versyn av folkbibliotekens stillning i

vad avser obligatoriskt biblioteksvidsen av viss minimistandard samt kost--

nadsansvaret mellan stat och kommun for folkbiblioteksverksamheten.

Motionirerna erinrar om folkbibliotekens utveckling under de senaste
aren och de stora foréndringar som skett i deras verksamhet. De fram-
héller den viktiga roll biblioteken nu har for den decentraliserade uni-
versitetsutbildningen, vuxenutbildningen, ungdomsskolan och folkbild-
ningen Over huvud. Kommunerna har sedan ar 1965 huvudansvaret for
biblioteksverksamheten, och motiondrerna papekar att kommunerna ge-
nerellt sett tycks ha satsat pa en snabb utbyggnad och upprustning av
biblioteken. Fortfarande finns det dock kommuner som saknar bibliotek,
och biblioteksstandarden varierar kraftigt mellan kommunerna. Detta
senare kommer enligt motioniirerna att vara forhallandet dven efter
kommunsammanslagningsreformens genomforande ar 1974 di samtliga
kommuner kommer att ha ett folkbibliotek.

I biblioteksdebatten har ofta ett statligt inflytande Sver folkbibliote-
ken cfterlysts och krav pa ectt obligatorium forts fram. Motiondrcrna
erinrar om att det i Danmark, Finland och Norge finns bibliotekslagar
och att erfarenheterna av lagstiftningen tycks vara goda i Danmark och
Norge. De anser att krav pa regional jamlikhet pa kulturens och utbild-
ningens omraden bor innebédra att en viss grundstandard pa biblioteks-
verksamheten garanteras alla medborgare. En bibliotekslagstiftning kun-
de enligt motionirerna innehdlla minimibestimmelser och riktlinjer an-
giende bl. a. oppethillande, lokalens beskaffenhet, antal tjinster, kom-
petenskrav for personalen och bokbestand.

Motionidrerna framhailer att det utvecklingsbidrag som inrittades &r
1965 da statsbidragen till folkbibliotcken togs bort konstruerats si, att
de mindre vilbestillda och mindre biblioteksintresserade kommunerna
inte kunnat utnyttja detsamma. MGdjligheten att garantera tillging: till
biblioteksverksamhet av viss grundstandard kan, enligt motionirerna,
endast nas genom vidgat statligt inflytande Gver biblioteksomradet kom-
binerat med ett Gkat statligt ekonomiskt ansvarstagande.
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Remissyttrandena

Utskottet har inhdmtat yttranden Gver motionen fran skoldverstyrel-
sen (SO), Svenska kommunforbundet och Sveriges allmidnna biblioteks-
forening (SAB).

SO tillstyrker — utan att ddrmed ta stéllning till- formin for ett obli-
gatoriskt biblioteksvisen av viss minimistandard — den av motionidrer-
na begirda utredningen sérskilt i vad avser kostnadsansvaret mellan stat
och kommun for folkbiblioteksverksamheten. Kommunférbundet avvi-
sar den av motiondrerna 6nskade Gversynen medan SAB tillstyrker den-
samma.

SO anfdr foljande:

Enligt Overstyrelsens bedomning haller de- svenska folkbiblioteken i
manga fall en standard, som vid en internationell jimforelse miste be-
tecknas som hog. Det finns. i landet ett flertal vil utvecklade kommu-
nala bibliotekssystem, framfor allt i de storre tdtortskommunerna.

Emcllertid finns det ocksd méanga kommuner som har ett mycket
outvecklat biblioteksvisen. Sex kommuner saknar t.o.m. kommunal
bibliotek, men den 1 januari 1974 kommer de att uppgd i kommuner
med ett kommunalt biblioteksvidsen. I de nya sammanlagda kommu-
nerna kontrasterar i manga fall de storre titorternas vil utbyggda biblio-
teksverksamhet skarpt mot den sdmre biblioteksservice som kommer
de nytillférda kommundelarna med stora glesbygdsomraden till del. %
ménga kommuner saknar dessa delar helt sadan service.

Det dr i dag for tidigt att gora en bedomning av hur linge det kan
drdja, innan de storre resurserna i storkommunerna kan verka utjim-
nande i detta avseende. Det ir dock tydligt redan nu, att vissa av de nya
storkommunerna inte kommer att ha tillrdckliga resurser for att av egen
kraft bidra ett fullgott biblioteksvisen.

1 samband med de generella statsbidragens avlos‘ung 1965 yttrade
departementschefen: ”’Folkbibliotekens standard ar emellertid inte en-
hetlig. De skillnader som finns betraffande bibliotekens utveckling torde
foretradesvis sammanhinga med vilka resurser kommunerna allmint
sett forfogar over. Genomr det foreslagna skatteutjaimningssystemet for-
bittras de i ekonomiskt hdnseende svaga kommunernas stillning och
kommunernas ekonomiska situation blir .mera enhetlig. ... Med all
sannolikhet kommer detta att medfora standardho;mnoar for dcssa verk-
samhetsomridcen i de skattesvaga kommunerna, vilket torde komma iven
folkbiblioteksverksamheten till godo.” -

Denna formodan har enligt Sverstyrelsens beddmning inte visat sig
vara riktig. For att fa en uppfattning om hur kommunernas i sin helhet
myckcet stora satsning pa biblioteksverksamheten under 1960-talet forde-
lar sig pd kommuner av olika storlek har dverstyrelsen riknat fram kost-
nadsnivén for folkbiblioteken i elva storleksgrupper for dren 1960, 1965
och 1970. I dessa grupper ingér inte de tre storstadsregionerna.
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Kommunens Kostnader per invanare, kr.

invanarantal 1960 1965 1970
— 999 2:59 4: 12 25:02
1000— 1999 3:09 6: 23 11: 46
2000— 2999 3:75 6: 63 15: 40
3000— 3999 3:61 6: 31 i1:25
4000— 4999 3:53 6: 83 13:01
5000— 6999 3:88 6: 83 13:24
7000— 9999 5:26 10: 06 19: 84
10 000— 14 999 7:48 12: 31 23: 61
15 000—19 999 9:32 15:77 26: 48
20 000 —29 999 10: 79 14: 14 28: 86
30 000—49 999 10: 72 18:99 34: 28
50 000—99 999 11: 83 21: 54 37:13
100 000 — 41:76

Totalt var kommunernas och statens samladc utgifter for folkbiblio-
teken ¢ 54 Mkr 1960. Ar 1970 hade denna siffra stigit till ¢ 213 Mkr.
Enligt sammanstiliningen redovisade de minsta storleksgrupperna varje
ar en avsevirt mindre satsning pad bibliotcken 4n de storre storleks-
grupperna miitt i kostnad per invdnare. Den procentuclla Skningen av
bibliotekssatsningen mellan &ren 1960 och 1965 respektive mellan aren
1965 och 1970 visar sig vara ungefir lika stor i alla grupperna, mellan
70—100 procent.

Detta innebir att den stora satsningen pa bibliotcken, som gjorts
inom landet i sin helhet mellan 1960 och 1970, i faktiska kostnader till
storsta delen kommit de redan tidigare relativt vil utbyggda biblioteken
till godo. Den betydande standardskillnad, som forelag 1960 1 biblioteks-
hinseende mellan mindre och stérrec kommuner, har silunda bibehéliits.
Med hinsyn till att bibliotekskostnaderna under denna period stigit be-
tydligt mer in konsumentprisindex syns det troligt, att standardklyf-
torna miitt i faktiska kostnader inte bara bibehallits utan ocksa okats.
Hiirtill kommer att kommuner med lagt invanarantal i allmiinhet dr att
beteckna som glesbygdsomraden, vilket betyder hogre distributionskost-
nader for ett lidgre kulturutbud.

Under innevarande &r, som proklamerats som det internationella
bokaret, har folkbibliotekssektionen inom lInternational Federation of
Library Associations (IFLA) pa uppdrag av Unesco omarbetat det s. k.
folkbibliotcksmanifestet. Overstyrelsen vill hirur citera {6ljande: ' Folk-
biblioteket bor vara inrittat pd grundval av en lag, sd utformad att den
garanterar folkbibliotcksservice for hela landet. ... Biblioteket bor fi-
nansieras uteslutande med offentliga medel, och man bor inte ta ut na-
gon avgift for de tjinster det erbjuder.”

Unesco-manifestets formuleringar ligger i sin tidigare utformning till
grund for bibliotekslagstiftningen i bl. a. Norge och Danmark. Sa sent
som varen 1971 antogs i Norge en ny Lov om folke- og skolebiblioteker,
som foreskriver, att varje kommun arligen skall bevilja ett minimum av
10 kr. per invanare upp till ett invanarantal pa 8 000 och dirutdver
5 kr. per invénare. Staten ersitter kommunerna med 25—85 procent av
utgifterna och generejlt 50 procent av driftkostnaderna for bokbussar/
bokbétar.

Enligt den danska bibliotekslagen dr varje kommun skyldig att upp-
ritthalla ett bibliotekssystem. Staten ger ett drifttillskott, som utgor 45
procent av bibliotckens samlade utgifter upp till 275 000 danska kronor
samt 30 procent av utgifterna dirutSver. Enligt det forslag till lag-
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revision som foreligger skall staten bidra med 34 1/3 procent av folk-
bibliotckens utgifter utan niagon begrinsning.

Den finska bibliotekslagstiftningen har inga bestimmelser om minimi-
standard. Diremot medfor lagen, som &r fran 1962, en mycket kraftig
statlig bidragsgivning. For att komma i atnjutande av denna méstc en
kommun dock ha uppnatt en viss biblioteksstandard, ndgot som i prak-
tiken fungerar som en minimilagstiftning.’

Allmint kan sdgas att bibliotekslagstiftning garanterar en jimn stan-
dard for folkbiblioteken. Jimforelser visar att folkbibliotckens standard
i Danmark i vissa avscenden dr hdgre dn i Sverige.

I sin petitaframstéllning for budgetaret 1963/64 framlade Sverstyrelsen
dels ett {orslag om ett nytt statsbidragssystem, dels forslag om skyldighet
for kommun att uppritta och underhalla folkbibliotek. Overstyrelsen
fann mot bakgrunden av bibliotckets centrala position i samhillets kul-
turliv och dess betydelsc som stdd 4t skolvisen och folkbildningsarbete
att ett obligatoriskt biblioteksvisen var lika naturiigt och motiverat som
cn obligatorisk grundskola. Overstyrelsen konstaterade samtidigt att
standarden péa folkbiblioteksomradet var synnerligen ojimn och i fler-
talet kommuner otillfredsstiillande. Sedan departementschefen med hin-
visning till remissinstansernas avvisande eller tveksamma instillning till
forslaget forklarat sig intc vara beredd att fororda négon dndring av
bidragsgrunderna, hemstillde Overstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t
1963-03-26 att sirskilda sakkunniga matte tillsittas for att utreda folk-
bibliotckens organisatoriska och ekonomiska problem. I skrivelsen be- :
tonades att viirdet av ett obligatorium framst torde ligga diri, att det
framhdll biblioteksvisendet som en samhillelig uppgift som ger kom-
munerna ett direkt ansvar pa ett omrade, dar hittills alltfor stor tvekan
forefunnits i friga om huvudmannaskap och samhillsbetydelse. Avsikten
var diremot inte att med obligatoriet Aligga kommunerna nigra i prin-
cip nya bordor, och inte heller att foreskriva en dctahreglermg pa ett
omrade som hittills saknat en sddan.’

Aven om den allminna utvecklingen inom folkbiblioteksvisendet efter
1962 gjort behovet av ett obligatorium mindre aktuellt, kvarstar de stora
standardskillnaderna mellan bibliotek i olika kommuner. De ekonomiska
och organisatoriska forutsittningarna for en utJammng syns inte fore-
ligga inom Gverskadlig framtid.

Kommunforbundet erinrar om att motionen aktualiserar fragor, som
f. n. behandlas i ett fleral utredningar, och anser att motionen med hin--
syn hirtill inte bor foranleda nigon fiksdagéns atgird. Kommunfér-
bundet anfdr i huvudsak foljande: ' '

Motionen aktualiserar frigor om lagstadgad minimistandard pa bib-
lioteksomridet samt om kostnadsansvarets fordelning mellan stat och
kommun for folkbiblioteksverksamheten. Dessa fragor behandlas for
nirvarande av kulturradet som har att diskutera’ biblioteksverksamheten
fran vidare kulturpolitiska utgingspunkter. Dessutom #r bibliotekens roll
i litteratorspridningen under behandling dven i 1968 ars littcraturutred-
ning. Bdde kulturrddct och litteraturutredningen kommer att avge be-
tinkande under det ndrmaste aret. Vidare berdrs en del av de aktualise-
rade frigorna ocksi av den &versyn av 1958 ‘irs rationaliseringsunder-
sOkning vid folkbiblioteken, som for nirvarande 'pigdr inom en sarskild
arbetsgrupp med representanter for bl. a. skoloverstyrelsen och kom-
munforbundet.



KrU 1972 :22 ' 5

Styrelsen vill dock redan i detta sammanhang for sin del gdra det
principiella uttalandect, att nagon lagstiftning som ligger fast obliga-
toriska uppgifter for kommunerna inte bér komma till stand vare sig pa
biblioteksomrédet eller inom n&gon annan del av kulturomradet. C

SAB framhaller att det finns skiil anta att bade litteraturutredningen
och kulturradet i vissa stycken har berdrt de i motionen aktualiserade
fragestillningarna under arbetets ging men anser dock att det foreligger
ett stort behov av en sérskild utredning p& biblioteksomradet. SAB ut-
talar vidare: ‘

Det finns skidl att understryka motiondrernas papekande om folk-
bibliotekens viixande betydelse for bade utbildnings- och kulturpolitiken.
Det finns vidare anledning anta att de planerade utvidgningarna av
statliga insatser inom vuxenutbildningen och de atgirder som 1968 éars
litteraturutrednings och statens kulturrids vintade betinkanden kan
komma att medfdra kommer att medverka till starkt Gkade krav pid
folkbibliotekens serviceutbud.

Kommunernas satsning pd en utbyggnad och upprusining av folk-
biblioteken har delvis varit betingad av sambhillets satsning p& utbild-
nings- och kulturfrigor under senare &r. Satsningen pé biblioteksomridet
kan emellertid knappast anses anmirkningsvart stor. -

I Ovriga nordiska ldnder synes effekterna av Okade statliga insatser
i forbindelse med lagstadgad minimistandard ha medfort goda resultat.
Framfor allt torde detta gilla i Danmark, vars biblioteksstandard &r pa
vig att nd en jimnhet som kraftigt bidrar till en likstdildhet mellan
landets olika regioner.

Bakgrund

Gallande bestimmelser

Bestimmelser for utvecklingsverksamheten inom folkbiblioteksvi-
sendet dr intagna i statsliggaren 1972/73 VIII/u. -Av dessa framgar
bl. a. att bidrag m& utgd till ett urval kommuner cller kommunalfor-
bund efter beslut av skoldverstyrclsen pa grundval av kommunala
framstallningar med syfte att frimja utvecklingen inom folkbiblio-
teksviisendet som helhet. Bidraget till utvecklingsarbete dr av tidsbe-
grinsad Karaktar och mad kunna utgd under lingst fem &r. Bidraget
mi uigd med hogst 50 procent av kostnaderna for ifrdgavarande ut-
vecklingsarbete. Om bidraget fordelas pa flera &r skall bidraget mins-
kas sd, att det under sista aret motsvarar hdgst 25 procent av kost-
naderna for utvecklingsarbetet under ifragavarande ar.

Tilldelningen av bidrag skall grunda sig pd en lingsiktig utvecklings-
plan, som uppgores i samradd med skoloverstyrelsen och faststiilles av
de kommunala myndigheterna. .

Bidrag for utvecklingsarbete utgir inte till ndgra vtterligare kom-
muner fr. 0. m. budgetédret 1972/73.
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Tidigare riksdagsbehandling

I propositionen 1965: 43 angaende kommunal skatteutjimning {6-
reslogs bl. a. att vissa speciella bidrag till kommunerna skulle avldsas,
diribland bidraget till de kommunala folkbiblioteken. En rad motio-
ndrer tog upp denna fraga och hemstilllde dels att propositionens for-
slag i detta avseendc skulle avslds (fp, cp), dels att sirskilt statsbidrag
fortsdttningsvis skulle utgd till folkbibliotcken (k), dels att frigan om
avlosning av statsbidrag skulle uppskjutas tills vidare i avvaktan p&
sitrskild utredning rorandc inférande av lag om obligatoriska kommu-
nala folkbibliotck (s), dels att folkbibliotekens framtida organisation
skulle utredas (cp).

Statsutskottet uttalade i sitt utlatande 1965:78 betriffande avlds-
ning av statsbidraget till de kommunala folkbibliotcken att utskottet
“inte kan dela den framforda uppfattningen att det ifrdgavarande
bidraget alltjamt skulle vara av nagon stdrre betydelse fran stimulans-
synpunkt. Det torde fa forutsittas att kommunerna iiven om bidraget
avlGses av skaitcutjimningsbidraget inte kommer att eftersitta behoven
pa forcvarande omride. Tvirtom torde man ha anledning att forvinta
att omliggningen av sattet for bidragsgivningen kan komma att 6ka kom-
munernas mojlighcter att stimulera biblioteksverksamheten. Till det an-
forda kommer angeliigenheten att sd langt mojligt forenkla den statliga
bidragsgivningen till kommunerna.”

Emot detta anfordes reservation av sju ledamoter (fp. cp).

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Motionsvis {ramforda forslag om utredning dels angaende folk-
bibliotekens stillning, dcls angacnde inforande av lag om obligato-
riska kommunala folkbibliotek behandlade statsutskottet i samband
med propositionen 19635: 50 vari bl. a. forslag lades fram fOr att pa det
organisatoriska planct ge kommunerna stod vid upprustningen av
biblioteksvisendet i form av radgivning, service och bidrag till utveck-
lingsarbete. Utskottet hdnvisade i sitt utlatande 1965: 124 till sitt i det
foregdende refererade stillningstagande och ansig sig inte bora for-
orda nigon utredning med syfte att dligga kommuanerna skyldighet att
bedriva folkbiblioteksverksamhet. Utskottet avstyrkte alltsd motioner-
na. Utskottet uttaladc vidare att “biblioteksviisendet kan anses vara
sd starkt forankrat i den kommunala verksamheten, att det finns an-
ledning rikna med att kommunerna uppfyller sina skyldigheter pa
detta omrade utan att obligatorielagstiftning tillgripes. Som tidigare
nimnts raknar utskottet med att den forbittrade kommunala ekonomi.
som i méanga fall blir {6ljden av det nu beslutade skattcutjimnings-
svstemet, skall 6ka inte bara kommunernas férméga utan ocksd de-
ras intresse for att utveckla den utomordentligt viktiga verksamhets-
ercn som folkbiblioteken utgor.”
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Pdgdende utredningsarbete

1968 dars litteraturutredning har enligt dircktiven i uppgift bl. a. att
sOka kartligga behovet av att de kommunala biblioteken tar upp nya
cller forstirker aktiviteter som berdr distributionsledet. Bl a. kan or-
ganiserandct av bokklubbs- och bokfdrsiljningsverksamhet genom bib-
lioteken behova utredas nidrmare. Vidare bor de sakkunniga Overviga
om de former av statligt stod som kan komma att {Greslds cventuellt
bor handhas av ctt gemensamt organ med vissa utredningsresurser.
De sakkunniga bor dirvid ta sirskild hinsyn till behovet av nira sam-
verkan med administrationen av de statliga insatserna for frimjande
av folkbiblioteksverksamheten.

Utredningen behandlar i ett delbetiinkande “F&rsk med bibliotek™
(SOU 1972: 61) bl. a. vissa for folkbibliotcksvisendet i Jandet gemen-
samma fragor. Betriffande den scrvice biblioteken i skilda delar av
landet limnar, konstaterar utredningen sammanfattningsvis att hur
man an mater servicenivin finns det betydande skillnader mellan
olika omraden. Utredningen uttalar i detta sammanhang bl. a. [8ljande.

Aven med ett i och for sig orealistiskt antagande att alla befolknings-
grupper helt friktionsfritt kan forflytta sig 30 km for att besdka ett
bibliotek, kan det pévisas att de geografiska oriittvisorna — avseende
befolkningens tillgdng till ett bibliotek av hog standard i niirheten av
bostaden — kommer att kvarsti. Det dr forhallandevis billigt att bygga
ut ett antal bibliotek i de storre titorterna. Att lokalisera bibliotek
med god standard till alla glest befolkade dclar av landet blir diaremot
orimligt resurskrivande.

Losningen pa problemect ligger antingen i en utvidgning av den pé-
gaende forsoksverksamheten med subventionerade transporter till cen-
tralorterna, eller i nya former for distributionen av den service biblio-
teken tillhandahaller. Bokbussen och det interurbana lanesystemet ir
ett par metoder som dock inte kan, annat dn delvis, komma till riitta
med den institutionaliserade geografiska oréttvisan.

Aven den undersokning utredningen gjort av bibliotckens resurser och
resursfordelning ar 1970 visar pd stora skillnader mellan kommuner
av olika storlek. Den sammanstillning av bibliotekens bruttokostnader
som redovisas ger foljande kostnadsbild {or biblioteken.

Bruttoanslag per invinare

Kommuner med befolkning mindre dn 8 000 invinare 12:45
8 000—14 999 23: 71

15000—19 999 26: 17

20 000—29 999 29: 48

30 000—39 999 32:49

40 000—49 999 42: 37

50 000—99 999 39: 65

mer dn— 99 999 28: —

Genomsnitt for riket 25:33

Utredningen konstaterar att en studie av olikheterna mellan olika sto-
ra kommuner ger vid handen att de stdrre kommunerna kan koncentrera
storre resurser inom riackhall for ctt stort antal manniskor och har strre
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resurser per individ. Att detta leder till valdsamma skillnader i biblioteks-
servicen i tdtort och glesbygd siiger sig sjalvt. Till yttermera visso kan
det dessutom konstateras, dven om ingen speciell underskning gjorts,
att interurbanldneverksamheten #dr livligast utvecklad mellan - sddana
bibliotek som 1 sig sjilva har goda resurser. Det blir silunda knappast
heller via denna kanal mdjligt att utjimna skillnaderna i biblioteksstan-
dard. Det bor samtidigt papekas att bibliotekens andel i den kommunala
kulturbudgeten star i omvind proportion till kommunstorleken. Effekten
av detta blir sjdlvfallet att den kommunala kultursatsningen totalt sett
blir innu ojdmnare dn vad en jimfdrelse enbart av biblioteksanslagen
visar. _

Betriffande bokbestindet per invinare gor utredningen en jaimforelse
mellan de svenska siffrorna och de rekommendationer angiende bokbe-
stind per invanare i folkbibliotek som Intcrnational Federation of
Library Associations lagt fram. Utredningen Kkonstaterar att de svenska
siffrorna genomgéende ligger Gver de rekommenderade i kommuner
med 20 000—100 000 invanare. Sa tycks icke vara fallet med de mindre
biblioteken men olikheten i grupperingen gor att nagon absolut jamio-
relse ej dr mojlig. P4 det stora hela taget #r, anfor utredningen, sjilv-
fallet de svenska siffrorna relativt tillfredsstillande men Zven hir torde
man vaga utgd ifran att de minsta biblioteken har svirt att erbjuda en
tillfredsstillande service. Riksgenomsnittet 4r 2,28 bocker per invanare
vilket sannolikt dr en forhallandevis bra siffra med internationella matt
mitt.

Undersdkningen av relationen mellan antalet 1an och personalkostna-
der visar att de minsta kommunernas satsning pa biblioteksverksamheten
resulterar i forhallandevis mycket utldn. Samma resultat ger en studie
av relationen mellan bibliotekens bruttoanslag och antalet 1an. Utred-
ningen Kkonstaterar att biblioteken i de medelstora stiderna har det i lin
uttryckt sdmsta utbudet av insatta medel, vilket bor ses i relation till des-
sa biblioteks ofta mycket markerade intresse for annan verksamhet n
ren utlaningsverksamhet.

Kulturrddet ldgger i sitt huvudbetinkande ”Ny kulturpolitik. Nulidge
och forslag.” (SOU 1972: 66—67) fram vissa synpunkter rorande folk-
bibliotekens uppgifter och organisation inom ramen for ett vidgat kul-
turutbud. Kulturradet anfor bl. a. foljande.

Folkbiblioteken intar en central plats i kulturlivet. De har en stor dm-
nesmissig bredd, de arbetar med cn rad olika medier och de svarar i
viixande utstrickning for allminkulturella arrangemang. Detta i kombi-
nation med Okat Sppethéllande och en alltmer differenticrad och mél-
eruppsinriktad service har fort biblioteken i kontakt med 1dngt storre
grupper av minniskor @n andra kulturinstitutioner. Biblioteken har i all-
minhet kommit i f6rsta hand vid kommunernas prioriteringar inom kul-
turomradet och dr i manga kommuner den enda kulturinstitutionen.
Folkbibliotcken far ocksd anses val organiserade och ligger langt fram-
me nir det giller majligheter att forverkliga de kulturpolitiska mal som
kulturradet foreslagit. I en nyligen publicerad Unescostudie hivdas att
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Sverige har det mest utvecklade folkbiblioteksvisendet i Europa och san-
nolikt i hela virlden. o

Kulturradet anser, att folkbiblioteken i flertalet kommuner bor utgéra
den institutionella grunden for ctt mer differentierat kulturutbud. Till-
géngen pé lokaler och personal och den grundliggande uppgiften att till-
handahélia informationsmaterial gor biblioteket till en limplig bas for
kontaktskapande aktiviteter. Biblioteken bdr erbjuda ett alternativ till
det kommersiclla kulturlivet nir det giller att skapa aktivitet i nirmii-
jon. Biblioteken bor utvidga den avgiftsfria mediedistributionen inom
ton- och bildkonst och si langt mojligt dven pa filmomradet.

Trots den positiva utvecklingen inom folkbiblioteksomradet aterstir
mycket att géra innan biblioteken mer allmint kan fungera som kom-
munala kulturhus med verksamhet Gver hela kulturomradet.

Betriffande den organisatoriska uppbyggnaden forutsitter kulturcadet
att kulturnimnder kommer att finnas i alla kommuner. Radet uttalar i
detta sammanhang:

Da nimnderna bor syssla med bl. a. mal- och prioriteringsfragor for
hela kulturomradet kommer dc att fa ett 6vergripande ansvar for biblio-
teksverksamheten liven om det finns en sérskild biblioteksstyrelse. Inord-
nandet av biblioteksverksamheten under kulturnimnderna som torde bli
allt vanligare bor ytterligare kunna bidra till att folkbibliotekens verk-
samhet i hogre grad in f. n. samordnas med annan kulturverksamhet.

For lokalplaneringen ir det angeliiget att det inte dr en bibliotekssty-
relse som har det yttersta ansvaret for att anskaffa lokaler utan ett organ
med storre Overblick. Tillgodoseendet av .bibliotekens lokalbehov far -
niamligen inte ses isolerat utan som en del av lokalférsorjningen for alla
former av kulturaktiviteter.

Det statliga stodet till folkbibliotcken bor forstirkas men ges delvis
nya former.

Betriffande finansieringen av folkbiblioteken uttalar kulturradet att
nuvarande form av statsbidrag #r mindre ldmplig. Da bidraget till ut-
vecklingsverksamhet vid folkbiblioteken avvecklas bor det enligt radet
ersattas med andra former av stod. Radet anser sig inte kunna utveckla
vilka former for stéd till folkbiblioteken som kan bli aktuella utan hin-
visar till att forslag kan vintas fran litteraturutredningen. Dirvid kom-
mer utredningen, anfor kulturradet, sannolikt att bl. a.-beréra behovet av
atgiarder for att motverka de stora skillnader i biblioteksservice mellan
olika kommuner som kunnat konstateras.

Kommunalekonomiska utredningen, tillkallad av chefen for finansde-
partcmentet den 17 december 1971, har i uppdrag att utreda kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun. I direktiven uttalas att de snabba
okningarna i kommunernas reala resursforbrukning och i skattesatser
och bidragsansprak utgdr ett vixande problem. Pa ldngre sikt framstar
en fortsatt kommunal expansion av samma storlek som den under 1960-
talets senare del som klart of6renlig med kravet pa balanscrad sambhlls-
utveckling. En av utredningéns huvuduppgifter bor vara att sGka bedo-
ma cfterfrigeutvecklingen pa de olika omraden som har kommunalt hu-
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vudmannaskap. Utredningen bor gbra en fordjupad analys av efterfrage-
utvecklingen inom vissa specificerade omraden som vuxenutbildning,
krav pa kommunal barntillsyn, hilso- och sjukvéirdens omréde och Svri-
ga kommunala tjidnster. I anslutning hirtill bor utredningen #gna sir-
skild uppmérksamhet at fragan hur efterfragan kan styras genom t. ex.
priser eller kvantitativa restriktioner.

I direktiven pekas vidare pa att kommunernas beredvillighet att till-
godosc olika efterfragebechov paverkas av de statliga bidragssystemens
utformning. Statsbidragen har ofta konstruerats med syfte att direkt sti-
mulera en 5kad kommunal aktivitet inom en viss sektor. Det kan sédlunda
hidvdas att statsmakterna genom utformningen av bidragssystemen dri-
vit p&4 den kommunala utgiftsexpansionen. D¢ konsekvenser som ett bi-
behillande av statsbidragssystem med en sddan konstruktion kan ha pa
kommunernas efterfragan bor belysas av utredningen. Den bdr under-
sOka fGrdelar och nackdefar av en Gvergang till mera generella former
for statsbidragsgivningen.

Utskottet

Folkbiblioteken ir i dag en kommunal angelidgenhet och nagra bin-
dande normer {6r verksamheten finns inte. Det &r 1965 inforda skatte-
utjimningssystemet innebar bl. a. att det tidigare statliga bidraget till
folkbiblioteken som var forenat med vissa villkor drogs in. Vissa stat-
liga utvecklings- och punktbidrag infordes samtidigt med syfte att ge
kommunerna stéd vid upprustningen av bibliotcksvisendet 1 form av
radgivning. service och bidrag tiil utvecklingsarbete. Bibliotckens verk-
samhet ir alltsd 1 dagens Lige i allt visentligt beroende av vederborande
kommuns totala resurser och interna prioriteringar.

Motioniirerna erinrar hirom och &nskar en utredning av dels mdéjlig-
heten att infdra vissa minimibestimmelser och riktlinjer' for folkbiblio-
tekens verksamhet, dels férdclningen av kostnadsansvaret £or folkbiblio-
teken mellan stat och kommun. Av remissinstanserna uttalar skoldver-
styrelsen att Overstyrelsen utan att dirmed ta stidllning till formén for
ett obligatoriskt biblioteksvisen av viss minimistandard vill tillstyrka
den av motiondrerna begiirda utredningen sirskilt vad avser kostnads-
ansvaret mellan stat och kommun for folkbiblioteksverksamheten. Kom-
munférbundet avvisar motionirernas yrkande medan Sveriges allménna
bibliotcksforening tillstyrker detsamma.

Det dr otvivelaktigt mycket visentliga fragor som aktualiseras i mo-
tionen. Folkbibliotcken har under 1960-talet fatt vidgade uppgifter bl. a.
genom utbildningsviscndets utbyggnad och decentralisering. De intar i
dag, konstaterar kulturradet i sitt nyligen framlagda betiinkande, en
central plats i kulturlivet och bor i flertalet kommuncr utgéra den in-
stitutionella grunden for ett mer differentierat kulturutbud. Flertalet
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kommuner har ocksd under den senaste 10-drsperioden satsat pa en
kraftig utbyggnad av biblioteken. Dessa haller — som ocksd skoldver-
styrelsen papekar — en internationellt sett hog standard och det finns i
landet ett flertal vdl utvecklade kommunala bibliotekssystem. Fort-
farande finns det dock stora standardskillnader mellan bibliotek i olika
kommuner, frimst di mellan tdtorter och glesbygdsomriden, dven om
detta forhéllande i viss min kan komma att foriindras i och med att
kommunsammanslagningsreformen genomforts ar 1974.

Utskottet vill vidare. i anledning ay i motionen framférda &nskemal
om obligatoriskt faststdlld minimistandard understryka att &ven om
fullstindig jamlikhet i fréga om biblioteksservice mellan alla delar av
landet dr svir att uppna bér dock en si likviirdig standard som mojligt
efterstriivas och betraktas som ett angeldget rittvisekrav. Utskottet vill
vidare som sin principiella uppfattning hiavda att den bok- och informa-
tionsférmedlande service som biblioteken traditionellt ger ej bor vara
avgiftsbelagd. ' ' _

Som framgar av den i det foéregiende limnade redogérelsen star de
problem som tas upp i motionen i nira samband med utredningsarbetet
inom 1968 érs litteraturutredning och kommunalekonomiska utredning-
en. Niimnas mi ocksé att kulturridet i sitt nyligen avgivna betinkande
behandlar folkbibliotekens roll inom ett utvidgat kulturutbud och darvid
kommer in p4 frigan om kommunal och regional samordning av olika
kulturella institutioner och organisationer. Utskottet anser sig med hin-
syn till pAgdende arbete inom 1968 irs litteraturutredning och kommu-
nalekonomiska utredningen inte bora foresld riksdagen att géra en fram-
stillning till Kungl. Maj:t av det slag motionérerna begar.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1972: 1049,

Stockholm den 15 november 1972

Pa kulturutskottets viignar
LENNART MATTSSON

Niirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Mattsson i Lane-Herre-
stad (c), Bjork i Goteborg (s), Larsson i Vinersborg (s), fru Sundstrom
(s), herr Nilsson i Agnids (m), fru Berglund (s), herr Sundman (c), fru
Frenkel (fp), herrar Leander (s), Eriksson i Ulfsbyn (c), fru Mogard
(m), herrar Enlund (fp), Andersson i Ortrisk (s), fru Johansson (s) och
fru Nordlander (vpk).
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Reservation

av herr Nilsson i Agn’;is (m) och fru Mogard (m) som anser att den del
av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "Utskottet vill” och
slutar med "motionirerna begiir’ bort ha foljande lydelse:

Med anledning av de i motionen anfdrda synpunkterna pa en
bibliotekslagstiftning som skulle kunna innehélla minimibestimmelser
och riktlinjer angdende t. ex. Oppethallande, lokalbeskaffenhet, tjinster,
bokbestand och andra resurser samt allmin biblioteksservice vill utskot-
tet framhalla att det visserligen dr angeldget att efterstriva en s& jimlik
standard som mojligt, d4ven om fullstindig jaimlikhet i fraga om biblio-
teksservice mellan alla delar av landet inte kan uppnés men att det ir av
stor vikt att verksamheten anpassas till ofta starkt skiftande lokala behov
och dnskemal. Aven om utskottet med hiinsyn till uttalanden som gjorts
pa skilda hall principiellt anser att en avgiftsbeliiggning av boklin inte
bor férekomma &dr det utskottets mening att centralt utfirdade riktlinjer
for verksamheten inte bor utfardas. Lagstiftning bor saledes inte ifraga-
komma. _

Det finns vidare enligt utskottets mening anledning att i detta sam-
manhang sla fast att en decentralisering av kulturlivet 4r av stor vikt och
att den kommunala sjilvstyrelsen inte bor urholkas da det giiller ansva-
ret for bl. a. biblioteksverksamheten. De statliga insatserna {or kultuc-
livet bor begriinsas till ekonomiskt stod och service.

Som framgir av den i det foregiende limnade redogdrelsen stir de
problem som tas upp i motionen i ndra samband med utredningsarbetet
inom 1968 ars litteraturutredning och kommunalekonomiska utred-
ningen. Nimnas m#& ocksa att kulturrddet i sitt nyligen avgivna betin-
kande behandlar folkbibliotekens roll inom ett utvidgat kulturutbud och
dirvid kommer in pd fragan om kommunal och regional samordning av
olika kulturella institutioner och organisationer. _

Med hinsyn till vad ovan anforts anser sig utskottet inte bora foresld
riksdagen att gbra en framstiillning till Kungl. Maj:t av det slag motio-
niirerna begir.

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 720053



