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Till EES-utskottet

Riksdagens EES-utskott har den S maj 1992 berett Gvriga utskott
tillfille att avge yttrande Sver dels proposition 1991/92:170 om Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EES) jimte de motioner som kan
komma att vickas med anledning av propositionen, dels motionerna
1991/92:U534 yrkandena 7 och 8 samt 1991/92:U701, sdvitt propositio-
nen och motionerna rdr resp. utskotts beredningsomrade.

Avgrinsning av yttrandet

Finansutskottet behandlar i detta yttrande till EES-utskottet vissa all-
minna samhélisekonomiska effekter av avtalet. 1 detta sammanhang
behandlas motion 1991/92:E10 av Lars Werner m.fl. (v) yrkande 2 i
berord del om aterfdrvisning av propositionen och yrkande 16 om
atgarder mot spekulativa kapital- och valutatransaktioner. Vidare be-
handlar utskottet vad som anférs i propositionens del Il bilaga 6
Finansdepartementet om statistik, offentlig upphandling och finansiella
tjdnster. [ anslutning hartill behandlas motion 1991/92:E10 av Lars
Werner m.fl. (v) yrkandena 10 och 15 samt motionerna 1991/92:E8 av
Birgitta Hambraeus (c) och 1991/92:U534 av Lars Werner m.fl. (v) i de
delar som berdr den offentliga upphandlingen.

Allmiint om avtalets samhillsekonomiska effekter

Propositionen

EES-avtalets syfte dr att skapa ctt enhetligt europeiskt samarbetsomrade
med enhetliga regler fér att frimja handel och Ovrig ekonomisk
samverkan inom EG- och EFTA-omridet. En gemensam marknad
skapas med fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital. De
avtalssiutande parterna forpliktar sig att samarbeta for att forverkliga
milen med EES-avtalet. En bidrande princip f6r skapandet av de fyra
friheterna ir forbudet mot sirbehandling pa grund av nationalitet.

P3 varuomridet innebir EES-avtalet att ett avsevirt fGrdjupat och
breddat frihandelsomrade med forenklade ursprungsregler och grins-
formaliteter upprittas. Tillskapandet av EES innebar emellertid inte
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att en tullunion motsvarande den inom EG inrittas. EFTA-linderna
bibehailer ett antal regler som utformats i férhandlingar med tredje
land.

P4 varu- och tjinsteomradet skapas ett system med fri konkurrens
grundad pa lika villkor. Avtal och andra fGrfaranden som innebar
konkurrensbegransningar forbjuds liksom missbruk av dominerande
marknadsstallning. Det innebdr att t.ex. vissa féretagskoncentrationer
maste provas. Viktigt i detta sammanhang ar att olika former av statligt
stdd eller offentliga monopol inte fir vara konkurrenssnedvridande.
Den offentliga upphandiingen maste 6ppnas for konkurrens mellan
foretagen i de berdrda landerna.

For enskilda personer skapas genom EES-avtalet forutsittningar for
en gemensam arbetsmarknad. Reglerna i avtalet innebidr Omsesidigt
erkinnande av examina och férenklad grinskontroll, etableringsritt
for enskilda ndringsidkare m.m. Avtalet innebdr ratt att soka anstall-
ning och att inneha anstillning enligt de regler som géller 1 det landet.
En anstdllning ger rdtt till bosittning, men inte tvirtom. Man har dock
rdtt att stanna i ett land ddr man haft anstéllning.

Handeln med tjdnster liberaliseras gcnom avtalet och kapitalrorelser-
na skall i princip bli fria.

I propositionen framhalls att Sveriges starka uppslutning kring euro-
peiskt samarbete i olika former och vart frihandelsavtal med EG till
stor del har drivits fram av vira ekonomiska intressen. Men det speglar
ocksa en kiinsla av samhdrighet som har flera andra dimensioner idn de
rent ekonomiska. Vi har en djupgiende virdegemenskap som omfattar
begrepp som demokrati och forsvar av minskliga réttigheter. Pa denna
grundval har ett vidstrickt samarbete byggts upp pa en rad omriden.
Sett i detta perspektiv dr det naturligt att intresset i Sverige for de
visteuropeiska integrationsfragorna vixer.

Skapandet av ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade, som in-
nebir att olika hinder i handeln med varor och tjanster avvecklas
liksom begrinsningar i kapitalets och personers rirlighet, beddms
enligt propositionen dka den ekonomiska effektiviteten och frimja en
ekonomisk utveckling.

De overgripande ekonomiska konsekvenserna beskrivs i propositio-
nen pa f6ljande satt.

Frihandeln mellan avtaislinderna tilliter en stdrre internationell
specialisering grundad pad komparativa férdelar, och detta leder via
Okad handel till hogre viifird. Det dr av vasentlig betydelse for Sverige
att vir exportindustri har samma fGrutsdttningar pa den europeiska
marknaden som konkurrentlinderna. F&r manga storre svenska foretag
blir en hemmamarknad med uppemot 50 gdnger fler manniskor @n
den nuvarande av mycket stor betydelse. Risken for en fortsatt fOre-
tagsutflyttning minskar patagligt.

Genom de Okade mdjligheterna att utnyttja stordriftsfordelar bidrar
den stdrre marknaden till en produktivitetsdkning och sinkta enhets-
kostnader. Samtidigt frimjas behdvliga strukturrationaliseringar. Dessa
ir en naturlig del av férnyelsen i varje vdxande ekonomi och hade
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blivit ndédviandiga oavsett Sveriges anknytning till EG. Naturligtvis ger
rationaliseringarna upphov till anpassningskostnader. Men ju hdgre
grad av flexibilitet i ekonomin, desto lidgre kostnader.

Besparingar blir mdjliga till f6ljd av att onodiga kostnader i form av
bla. fGrseningar och administrativt merarbete vid grinspassager bort-
faller och att produktanpassningar som pakallats av skillnader i natio-
nella standarder inte lingre behdvs. En minskning av dessa kostnader
leder i sin tur till vixande handel inom marknaden.

En storre rorlighet for varor, personer, tjinster och kapital leder,
enligt vad som sammanfattningsvis anfGrs i propositionen, till effekti-
vare konkurrens som pressar kostnader och priser inom bade produk-
tion och distribution pa ett sitt som gynnar konsumenten. Inflations-
takien kan vintas sjunka. Reglerna for offentlig upphandling av varor
och tjdnster liberaliseras. Svenska foretag fir mdjlighet att delta i
konkurrensen pa denna mycket stora marknad.

De beddmningar av den inre marknadens ekonomiska cffekter som
giorts inom EG visar att omridets bruttonationalprodukt pd medellang
sikt blir betydligt storre och inflationstakten ligre (den sk. Cecchini-
rapporten). Tillvixten vintas 6ka till foljd av att resurser fordelas och
anvinds effektivare dn tidigare.

Kravet pa dkad effektivitet och konkurrens kan naturligtvis, atmin-
stone pa kort sikt, leda till bortfall av arbetstillfillen i vissa sektorer.
Det mest kdnnbara anpassningstrycket riktar sig mot skyddade sekto-
rer, inom vilka prisférhallanden har snedvridits och effektiviteten
blivit 1&g pa grund av avsaknaden av konkurrens. En fortsatt struktur-
rationalisering kan inte undvikas i lingden, och det rider enligt
propositionen inget tvivel om att den samlade effekten pa sysselsdtt-
ningen av EES-avtalet dr positiv for svensk del.

Sammanfattningsvis konstateras att Sverige har ett starkt intresse av
att ansluta sig till avtalet. I propositionen fdrelidggs riksdagen avtalet
fér godkdnnande.

Motionen

I motion EI0 av Llars Werner m.fl. (v) delar man i och {6r sig
propositionens uppfattning att ett fritt fldde av varor, tjanster och
betalningar {6r detta kan bidra till en uthallig tillvdxt. Det fria utbytet
maste dock regleras genom avtal, anser motiondrerna, sa att sociala
och miljomassiga hdnsyn tillvaratas. EES-avtalet innebar att en mark-
nad skapas som kommer att utgbra virldens stérsta frihandelsomrade.
Att ingd i detta omrade ger svensk ekonomi fGrdelar, konstaterar
motiondrerna, men avtalet gdr ocksa att Sverige inordnas i gemensam-
ma regler for denna marknad — regler som huvudsakligen ar utforma-
de inom EG-blocket. Sverige kan aldrig utforma en politik oberoende
av vad som sker i omvirlden, men Sverige maste alltid sld vakt om sin
nationella suveridnitet. Motiondrerna kan dirfor inte godta att ritten att
stifta lag pd vida omraden &verlats till organ som ligger utanfor det
svenska folkets kontroll.
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Det finns enligt motiondrerna ett stort antal fragor som bor utredas
ndrmare. Den alltfér korta motions- och remisstiden har inte medgett
en tillrickligt ingadende behandling av dessa frdgor. Propositionen bor
darfor enligt motiondrerna aterforvisas till regeringen for ytterligare
Overvdganden.

Utskottet

Finansutskottet vill med anledning harav anfora f('iljandel. Internationa-
liseringsprocessen i vidrldsekonomin gar allt snabbare. Det har inte
varit mojligt eller dnskvirt f6r Sverige att avskdrma sig frin denna
process. Svenska fOretag har etablerat sig pa utlindska marknader, och
den svenska ekonomin har i allt stdrre utstrickning utsatts fGr interna-
tionell paverkan. Liberaliseringen av utrikeshandeln har varit langtga-
ende, och kapitalrorelserna har under senare ar fatt en allt stSrre
frihet. Det skulle ha varit ogynnsamt f6r Sverige som utvecklat indu-
striland att stdlla sig vid sidan av denna utveckling.

Virldshandeln kommer att fortsitta utvecklas, de internationella
kapitalstrommarna och direktinvesteringarna vixer. FOretagen och ar-
betskraften kommer att paverkas, deras rorlighet okar. Internationali-
seringen blir en forutsdttning for en god ekonomisk utveckling,.

For Sveriges del blir samarbetet med den europeiska integrationen
sdrskilt betydelsefull. Den svenska exporten till EG har 6kat i omfatt-
ning och utgoér drygt hadlften av hela exporten. Utvecklingen inom EG
far dirmed avgbrande inverkan pid den svenska ekonomin, oavsett
vilken form Sverige viljer for samarbetet med EG.

Varuhandelsomrddet

Pa varuhandelsomradet har Sverige redan genom frihandelsavtalet med
EG som sléts 1972 avskaffat tullar, kvoter och andra traditionella
handelshinder. En mingd handelshinder kvarstdr emellertid sidsom
tex. olika konkurrenssnedvridande statliga stodatgirder, diskrimine-
rande regler f6r den offentliga upphandlingen, tekniska och sanitira
normer, foreskrifter om produktansvarighet m.m. Genom EES-avtalet
reduceras dven dessa hinder och en stdrre marknad dppnas f6r svenska
foretag samtidigt som kostnader for grinspassager minskas.

Utskottet delar uppfattningen som framfGrs i savil propositionen
som i de berdrda motionerna att tillskapandet av det ekonomiska
samarbetsomradet kommer att 6ka den ekonomiska effektiviteten och
frimja en gynnsam ekonomisk utveckling. Resurserna kan véantas
fordelas och utnyttjas pa ett effektivare sitt dn tidigare. Det dr dock
vanskligt att kvantifiera integrationens betydelse for Sverige. Det upp-
kommer effekter som delvis motverkar varandra. Inom EG riknar
man med att effekterna pd varuproduktionen blir en blandning av
Okad koncentration och 6kad konkurrens. I minga branscher kommer
antalet producenter inom EG som helhet att minska, men pa varje
nationell marknad kan antalet konkurrerande féretag komma att 6ka.

De berdkningar av den inre marknadens ekonomiska effekter som
gjorts inom EG, i den s.k. Cecchini-rapporten, kan inte direkt dverfo-
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ras till svenska forhallanden. Sverige har i flera avseenden ett annat
utgdngslige dn det nuvarande EG. Sveriges handelspolitik &r mindre
protektionistisk dn EG:s. Sverige har ocksd i stérre utstrickning dn
linderna i EG genomf6rt strukturomvandlingar. Eftersom den svenska
marknaden ir liten har manga svenska fGretag redan tvingats skaffa sig
en stérre marknad pi internationell bas. I de branscher som varit mest
skyddade utifrdn, t.ex. tillverkning av livsmedel och byggmaterial,
torde dock omstillningseffekterna till f6ljd av EES-avtalet bli betydan-
de.

1 studier som gjorts inom EFTA-sekretariatet har framkommit att
Sverige sannolikt har storre férdelar att vinna genom sin industristruk-
tur dn flertalet andra EFTA-ldnder som f6ljd av att handelshinder med
och inom EG avskaffas. I de undersdkningar som gjorts, bide inom
EG och EFTA, har konstaterats att flera hogteknologiska och vixande
sektorer har himmats av handelshinder. Det giller delar av verkstads-
industrin som t.ex. elektriska produkter, elektronik, telekommunika-
tioner och bilindustri. Aven likemedelsindustrin har paverkats. Detta
ar sektorer som dr av sarskild betydelse f6r Sveriges del, eftersom
svensk exportindustri dr verksam inom dessa.

Nir den offentliga upphandlingen inom EG liberaliseras dppnas
sektorerna energi, transporter och telekommunikationer som ar av
sdrskilt intresse for flera svenska foretag.

Tjansteproduktionen

[ motsats till varuproduktionen har den Overvigande delen av tjinste-
produktionen varit skyddad. Det ir forst under de senaste artiondena
som tjansternas betydelse 0kat ndr de borjat siljas Over grinserna. Det
har varit svart att kontrollera delar av tjinsteflddet, vilket bidragit till
avregleringen.

Bed6mningar som gjorts visar pa en visentlig 6kning av produktivi-
teten ndr tjdinsterna avregleras. Man riknar med omfattande struktur-
omvandlingar. Sma tjinstefGretag gr samman, banker och fGrsikrings-
bolag samverkar, konsultbolag och revisionsféretag internationaliseras,
olika féradlingsled inom ADB-verksamhet integreras osv.

Utvecklingen ar emellertid inte oproblematisk. F6r konsumenterna
dr det svart att jimféra och virdera de tjinster som erbjuds. Integrer-
ingen av varor och tjanster skapar konkurrensproblem. Bindningar
skapas till vissa system, t.ex. pd ADB-omradet mellan hard- och
mjukvaruproducenter.

Det dr mot denna bakgrund angelaget att de konkurrensdvervakande
organen ges tillrdckliga resurser och forses med god kompetens sa att
den forvintade hogre effektiviteten av avregleringen kommer konsu-
menterna och samhillsekonomin till godo.
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Kapitalliberaliseringen

Som framhills i propositionen dr kapitalliberaliseringen en grundlig-
gande faktor i den Gkande integrationen pa det finansiella och ekono-
miska omrédet i Europa. Under 1980-talet har utvecklingen mot en
fullstindig liberalisering av kapitalrorelserna i Visteuropa intensifie-
rats. Kapitalets 6kande rorlighet dr dock inte i forsta hand en f6ljd av
integrationsstrivandena inom EG. Inom OECD har ett omfattande
arbete bedrivits for att utvidga medlemsldndernas liberaliseringsférplik-
telser gillande kapitalrorelser. Darigenom har dven linder utanfor
Europa sisom Forenta staterna och Japan kommit att omfattas.

De minskade hindren f6r kapitalet forvéntas inte leda till de stGrsta
fordndringarna sett i EG-perspektivet. Sin storsta betydelse far de fria
kapitalrorelserna i samspel med de nya mdjligheterna pa t.ex. tjinster-

nas omrade och for att underlitta finansiering av niringsverksamhet

Over granserna.

Sverige har genom bestut i juni 1989 i princip avskaffat alla dittills
giliande valutarestriktioner utom forbudet fér privatpersoner att ha
inlaningskonto i utlandet. Ett forslag till anpassning av den svenska
lagstiftningen pa detta omrade till vad som giller inom EG har nyligen
framlagts av en kommitté. _

Den o6kade rorligheten innebar att'kapitalét bor kunna anvindas
mer effektivt. Placerarna soker sig dit dar placeringarna ger bist
avkastning. Omvint kommer den Okade rorligheten ocksa att innebdra
en uppvirdering av tillgdngar som tidigare inte varit tillgingliga 5r
utldndska investerare.

Utskottet vill sarskilt framhélla att kapitalrérlighetens mest patagliga
effekter ligger i dess omvidlvning i villkoren f6r den ekonomiska
politiken. Framfdr allt har de finansiella flddenas 6kade omfattning
inneburit skirpta restriktioner for stabiliseringspolitiken.

I motion EIQ av Lars Werner m.fl. (v) ser man positivt pad EES-avtalets
mojligheter att skapa fri rorlighet f6r varor, tjinster och personer. Det
fria flodet av kapital utover vad som féranleds av betalningar for varor
och tjinster anser motiondrerna diaremot vara en mer komplicerad
fraga. Enligt motionirerna maste riksdagen, regeringen och riksbanken
ha ett handlingsutrymme fOr att ingripa nir spekulativa kapital- och
valutatransaktioner hotar stabiliteten i Sveriges ekonomi. Motionirer-
na dr emellertid pa det klara med att den kredit- och valutareglering
som tidigare fanns i Sverige inte kan aterinfdras utan att en anpassning
maste ske Lill den internationalisering som dgt rum. Motiondrerna
anser dirfor att innebdrden av EES- och EG-reglerna pa detta omrade
maste klarldggas innan beslut fattas om propositionen.

Utskottet vill med anledning hirav anf6ra f6ljande. Den ekonomiska
politiken maste alltid utformas s att stabiliteten i den svenska ekono-
min upprétthalls. Regeringen och riksdagen har vid ett flertal tillfallen
de senaste aren uttalat att den fasta vixelkursen ir en av hérnstenarna
i den ekonomiska politiken. Sverige har genom en rad stiliningstagan-
den gjort detta klart for omvirlden. Valutaregleringen har avskaffats,
den svenska kronan har knutits till ecun. Sverige har genom sin
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medlemsansdkan till EG visat att man vill delta i det europeiska
ckonomiska samarbetet, vilket kraver att fullt fortroende bevaras for
den svenska vixelkurspolitiken. Penningpolitikens, och diarmed riks-
bankens, viktigaste uppgift dr att uppritthilla och bidra till att skapa
fortroende for den fasta vixelkursen. Inriktningen 4r dirvid att balan-
sera valutaflddena genom anpassningar av den inhemska rintenivan.

Enligt utskottets mening underldttar EES-avtalet méjligheterna att
fora en politik som frimjar stabiliteten i den svenska ckonomin.
Avtalet innebdr i och for sig inga forpliktelser pa det ckonomiska och
monetira omradet. [ avtalet (artikel 46) talas om att parterna skall
utbyta asikter och information om bla. utformningen av den ekono-
miska och monetdra politiken. Detta asikts- och informationsutbyte
skall emellertid inte vara forpliktande. Av artikel 43.4 framgar autt om
en av medlemsstaterna har svarigheter eller allvarligt hotas av svérighe-
ter betriffande sin betalningsbalans och om sddana svarigheter kan
dventyra avtalets funktion, fir de avtalsslutande parterna vidia lampliga
atgiarder. Samtidigt maste uppmirksammas att om ett land vidtar
atgirder, t.ex. en vixelkursjustering, s medger avtalet (se artikel 43.3)
att de andra avtalsslutande parterna fir vidta nodvindiga motatgarder.
Négot ytterligare klarliggande av vad avtalet medger pa detta omrade
ar enligt utskottets mening inte behdvligt. Motion E10 (v) yrkande 16
avstyrks darfor av utskottet.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort om EES-avtalets Gvergripande
ekonomiska konsekvenser tillstyrker finansutskottet fran sina utgangs-
punkter att riksdagen godkidnner de i propositionen framlagda avtalen.
Motion E10 (v) yrkande 2 om éaterfGrvisning av propositionen bér
enligt utskottet avslds av riksdagen.

Upphandling

Propositionen

Den offentliga upphandlingen behandlas i propositionens bilaga 6
Finansdepartementet avsnitt 2. [ propositionen uttalas att EES-avtalet
stitler krav pa att den offentliga upphandlingen, sévil den statliga som
den kommunala, forfattningsregleras. Detta gér det nddviandigt att de
nya reglerna erhaller lagform.

[ propositionen framhalls att jamfért med den ordning som rader i
dag kommer den storsta skillnaden sidkerligen att bli att en stdrre
marknad Gppnar sig f6r bade svenska leverantrer och svenska upp-
handlare. For leverantorerna giller det att dra nytta av att utlindska
upphandlare inom EES maste uppsika internationell konkurrens och
inte fir diskriminera leverantdrer frdn andra EES-linder. Detta bor
innebdra fordelar for den svenska marknaden. Svenska upphandlare i
sin sida aldggs att gd ut pa denna marknad med sina upphandlingar
och sdka upp konkurrensen. Darmed torde méjligheter for besparing-
ar Oppnas.

Inom Finansdepartementet har en arbetsgrupp gjort en Gversyn av
de regelindringar som behdvs pa grund av EES-avtalet. Arbetsgruppen
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har redovisat sitt resultat i tvA promemorior (Ds 1992:4 Offentlig
upphandling och EES — ett lagférslag och Ds 1992:62 Offentlig
upphandling och EES del II; tjinsteupphandling m.m.). I promemo-
riorna foreslds for svensk del en mycket ndira anpassning till EG:s
procedurregler. Den forsta av dessa tvd promemorior har remissbe-
handlats. Remissinstanserna godtar arbetsgruppens metod f6r inforli-
vande av procedurreglerna men har invindningar i detaljer betriffande
hur en upphandling skall gd till. Nigra av remissynpunkterna tar
arbetsgruppen for Ovrigt upp i den andra promemorian. Den har
nyligen gitt ut pa remiss. Remisstiden utgir den 23 september 1992.

Regeringens avsikt dr att foreldgga riksdagen ett forslag till lag om
offentlig upphandling under hosten.

Motionerna

Fragor om offentlig upphandling och EES-avtalet tas upp i tre motio-
ner. Det dr emellertid endast i motion E10 av Lars Werner m.fl. (v)
som det aterfinns yrkanden som har anknytning till regelverket for
offentlig upphandling. I motion U534 av Lars Werner m.fl. (v) fran
allminna motionstiden och motion E8 av Birgitta Hambraeus (c)
berors i texterna fragor med anknytning till offentlig upphandling men
nigra yrkanden om offentlig upphandling finns inte i dessa motioner.
I den sistnimnda yrkas avslag pd hela propositionen.

1 motion EI0 av Lars Werner m.fl. (v) framhélls att det skulle
innebira ett allvarligt avsteg fran den kommunala sjilvstyrelsens prin-
cip om den kommunala upphandlingen maste lagfistas. Motiondrerna
anser att man kan ha en skdrpt konkurrenslagstiftning som ingriper
mot osunda allianser mellan kommunpolitiker och lokala niringsidka-
re pa ett mer effektivt sitt 4n vad som dr mdojligt i dag. Men, siigs det i
motionen, man maste ha mojlighet att i kommunerna organisera s.k.
forhandlingsupphandling (yrkande 10), dir hidnsyn tas till miljd och
lokala kulturtraditioner.

I motion E10 anférs ocksa att om en viss produkt t.ex. frin Sverige
har en bittre miljoprofil s3 maste vi i Sverige ha ritt att vélja denna
produkt dven med ett EES-avtal. Dctta dr enligt motiondrerna en
fragestallning som ar ofullstindigt utredd i proposition 1991/92:170.
Fragan maste darfor klarlaggas och fa ett positivt svar innan avtalet
kan antas (yrkande 15).

1 motion U534 av Lars Werner m.fl. (v) gors ett allmédnt pipekande
om att EG:s regelverk for offentlig upphandling innehaller regler som
dr diskriminerande mot tredje land.

I motion E8 av Birgitta Hambraeus (c) framhalls att svenska fGretag
ir framgingsrika pad tex. USA:s, Japans och Kinas marknader for
offentlig upphandling utan att ta over dessa linders lagar.
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Utskottet

Reglerna for offentlig upphandling och EES-avtalet behandlas mycket
kortfattat i propositionen eftersom regeringen senare i hdst i en
sérskild proposition kommer att ligga fram ett férslag till lagreglering
av den offentliga upphandlingen. Mot den bakgrunden begrinsar ut-
skottet sitt yttrande till EES-utskottet till att omfatta omriden som
anknyter till de fragor som tas upp i hir aktuella motioner.

Allmint om EES-avtalet och offenilig upphandling

Den offentliga sektorns inkdp av varor och tjdnster uppgick ar 1984
till ca 15 % av EG:s bruttonationalprodukt. De inkdp som sker genom
en Sppen upphandling ir emellertid inte av denna storleksordning.
Uppskattningsvis har den offentliga upphandlingen en omfattning som
motsvarar ca 7 % av EG:s samlade nationalprodukt. Huvuddelen av
upphandlingen gjordes inom det egna landet. Av den redovisning av
omfattningen av den offentliga upphandlingen inom EG som EFTA-
sekretariatet publicerade i slutet av 1980-talet (Occasional Paper N:o
25 "Economic Aspects of the European Economic Space" EFTA 1988)
framgar att endast ca 2 % av aktuella varor och tjdnster upphandlades
utanfor det egna landet. Dessa uppgifter ger vid handen att ppnandet
av den gemensamma inre marknaden ger mdjligheter {6r foretagen att
Ska sina marknader och dirmed utnyttja stordriftsférdelar samtidigt
som konkurrensen skirps och priserna kan pressas. Mot denna bak-
grund dr det enligt utskottets mening uppenbart att pastdendet i motion
E8 av Birgitta Hambraeus (c) att ett tilltrdde till EG:s upphandlings-
marknader genom en gemensam lagstiftning endast dr av marginell
betydelse for den svenska ekonomin innebidr en kraftig underskattning
av de fordelar som de svenska foretagen och de svenska upphandlarna
kan fi genom EES-avtalet inom detta omrade. Utskottet kan saledes
inte stilla sig bakom motion E8 i denna del.

Som framgatt av vad utskottet anfort har EG-linderna varit mycket
nationellt inriktade i sin offentliga upphandling. I motion U534 av
Lars Werner m.fl. (v) framhalls att EG-direktiven inom detta omride
har protektionistiska inslag. I likhet med motionirerna ser utskottet
det som negativt att det i ett visst fall i ett upphandlingsdirektiv ges
mdjlighet till diskriminering av tredje land. Vid upphandling inom de
s.k. forsbrjningssektorerna (vatten-, energi-, transport- och telekommu-
nikationsomradena) skall enligt EG-direktiven vid i Gvrigt likvirdiga
forutsittningar foretride ges &t anbud med mer dn 50 % EG-innehill
om prisskillnaden anbuden emellan inte dverstiger 3 % (artikel 29.3).
EFTA-landerna har emellertid stillt sig avvisande till denna tredje-
landsregel. 1 EES-forhandlingen har silunda EFTA-linderna uppnatt
att en for deras del redan gillande liberalisering i foérhallande till
tredje land kan behillas.
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Ndgra viktiga skillnader mellan den svenska
upphandlingsforordningen och EG-direktiven

Jamfort med de i Sverige i dag gillande reglerna for offentlig upphand-
ling och det regelverk som nu skall utformas inom ramen for EES-
avtalet finns viktiga skitlnader. Dessa kan belysas genom bl.a. f6ljande
exempel.

1. All upphandling, savil den statliga som den kommunala, méste
forfattningsregleras. Detta innebdr att de nya reglerna maste fa lagform.

2. All upphandling av viss omfattning maste utannonseras och
resultatet av upphandlingen maste redovisas i Europeiska gemenska-
pernas tidning (EGT).

3. Till skillnad frdn i dag gillande upphandlingsférordning ger
F.ES-avtalet mojlighet att 1 domstol préva en upphandling. Vad giller
dverprdévning foreslas att frdgor om upphandling provas av lansratt i
forsta instans och fragor om skadestind provas av tingsritt i forsta
instans. For forsorjningssektorerna foreslds tvd nya forfaranden,
granskning och medling. Det forstnimnda innebdr att en oberoende
granskningsman kan ges i uppdrag att faststdlla om en upphandiande
enhets upphandlingsrutiner dverensstimmer med reglerna i lagen. Det
sistnimnda innebir ett formaliserat medlingsforfarande i de fall en
leverantor anser sig missgynnad i en upphandling.

4. Kretsen av de enheter som maste folja EES-avtalcts regler om
upphandling kommer att utdkas visentligt. De svenska reglerna omfat-
tar endast statliga och kommunala myndigheter. EG-dircktiven beror
inte endast det som normalt utgdr en myndighet, utan dven andra
enheter som lyder under offentlig ritt, dvs. i vissa fall dven statliga och
kommunala bolag. Nar det giller forsorjningssektorerna kan i speciella
fall dven privata fOretag utgdra sddana enheter som skall tillimpa
regelverket for offentlig upphandling.

5. EG:s regelverk innchaller s.k. troskelviarden som innebir att de
olika direktiven ir tillimpliga endast om upphandlingen uppgar till
eller dverskrider dessa troskelvirden. For varu- och tjinsteomradena ar
troskelvirdet 1 dag 200 000 ecu (1.5 mkr) och fér anldaggningsentrepre-
nad 5 000 000 ecu (37,5 mkr).

I motion E10 av Lars Werner m.fl. (v) kriver motiondrerna i yrkande

10 att kommunernas ritt till fdrhandlingsupphandling skall bevaras.
EG-direktiven anger tre férfaranden vid upphandling:

—Det Oppna fOrfarandet innebdr dtt alla intresserade far limna in
anbud.

- Det selektiva férfarandet innebdr att den som gdr upphandlingen far
vinda sig till vissa utvalda — selckterade — leverantdrer och erbjuda
dem eller uppmana dem att om de sa dnskar limna in anbud
avseende viss upphandling,

- Det férhandlade forfarandet innebér att enbart vissa utvalda leveran-
torer tillfrigas och att deras anbud sedan fSrhandlas sd att den
upphandiande myndigheten nar ett visst avslut.
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Det Gppna forfarande: dr i princip utgangspunkten for all offentlig
upphandling.

Det selektiva férfarandet far viljas av den upphandlande myndighe-
ten om det finns specifika skal till det (“in justified cases"). Sadana
skil kan vara att kostnaderna f6r ordinarie férfarande ir oproportio-
nerligt stora i forhallande till kontraktets virde. Det kan dven vara
tilltet att anvdnda fSrfarandet om det ar ldmpligt pd grund av att de
varor som skall anskaffas dr av en speciell karaktir ("specific nature").

En upphandilande myndighet fir anvidnda det forhandlade férfaran-
det om den fitt in anbud i ett Gppet eller selektivt forfarande, men
dessa anbud antingen avviker for mycket frin de annonserade kraven
eller strider mot nationella regler f6r deltagande i en upphandling. Att
myndigheten dvergar till det forhandlade forfarandet maste publiceras,
savida inte alla anbudsgivare omfattas av det forhandlade forfarandet.

Myndigheterna fir anvinda férhandlat f6rfarande utan annonsering
om svar inte inkommit i ett Oppet eller selektivt forfarande, eller
varorna i fraga avser forskning och utveckling, eller varorna i prakti-
ken bara kan lcvereras av en leverantor, eller om foreskrivna tidsregler
for forfarandena i &vrigt inte kan iakttas pad grund av oférutsedd
synnerlig bradska. Denna bradska far dock inte bero pa den upphand-
lande myndigheten.

Slutligen far den f6rhandlade proceduren anvindas utan foregiende
publicering savida friga 4r om tilliggsleverans dir ett byte av leveran-
1Or skulle medfora anskaffningar av annat material in det ursprungliga
cller diir bytet skulle orsaka tekniska svarigheter.

I alla andra fall skall det 6ppna férfarandet anvindas.

Nir myndigheterna anvinder det selektiva eller frhandlade forfa-
randet bor valet av forfarande antecknas liksom skdlen f6r valet.
Denna rapport skall myndigheten sinda till EFTA:s dvervakningsmyn-
dighet om den sa begir.

[ den nimnda promemorian Ds 1992:62 (s. 63—64) tar arbetsgrup-
pen upp den friga som motiondren avser. Minga remissinstanser har
ocksa ifragasatt det lampliga i att utrymmet for forhandlad upphand-
ling &r sd noga angivet i arbetsgruppens forslag. Man har ansett att
detta kommer att leda till att rorelsefriheten begrdnsas i alltfér stor
omfattning. Dagens f6rhandlingsupphandling uppges vara den vanli-
gaste upphandlingsformen och den som ocksid erbjuder mojlighet att
gora de bésta affirsméssiga hedomningarna. En remissinstans har dven
efterlyst en motsvarighet till dagens direktupphandling.

Arbetsgruppen anfor:

Den férhandlade upphandlingen i det nya systemet dr egentligen
uppdelad pd tvd olika férfaranden. Det ena avser den forhandlade
upphandlingen med féregdende annonsering och det andra avser fGr-
handlad upphandling utan f6regdende annonsering. Sistnimnda {6rfa-
rande dr det forfarande som ndrmast liknar dagens direktupphandling.

Ett av syftena med de detaljerade reglerna dr att astadkomma att
leverantdrerna i god tid skall fa reda pa att forhandlad upphandling ar
den valda upphandlingsformen. Vetskapen om att fdrhandling kan
komma i fraga kan paverka deras anbud.
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Arbetsgruppens siutsats i denna del ar att den delar de remissyn-
punkter, som gar ut pa att utrymmet for férhandlingsupphandling
blivit begridnsat. Huruvida utrymmet &ar alltfr begrdnsat dr dock en
friga fOr en utvdrdering av den internationella tillimpningen av mot-
svarande rcgler. Vad giller frigan om direktupphandlingen anser ar-
betsgruppen att den ndrmaste motsvarigheten enligt de nya reglerna ar
den forhandlade upphandlingen utan féregdende annonsering. De si-
tuationer dir direktupphandling fr anvindas kan beddomas kvalificera
for den ndrmaste motsvarigheten i de nya reglerna i "direktupphand-
lingssituationer” (i fraga om plotsligt uppkommande behov etc.).

Arbetsgruppens uppfattning ir att det val av upphandlingsférfarande
som i dag dr det mest forekommande i kommunerna, dvs. forhand-
lingsupphandling, inte kommer att tillatas i sin nuvarande utformning
inom ramen for EES-avtalet. Enligt utskottets mening kan detta fran
svensk synpunkt inte ses som en nackdel. De i EG-direktiven angivna
upphandlingsférfarandena stirker affirsmissigheten i@ den offentliga
upphandlingen. Yrkande 10 i motion E10 bor siledes avstyrkas.

I yrkande 15 i motion E10 (v) begidr motiondrerna att regeringen
redovisar om EES-avtalet gor det méjligt att vid offentlig upphandling
valja den produkt som har den basta miljoprofilen.

Enligt utskottets uppfattning innebdr EG-direktiven ingen begrins-
ning vad giller mdjligheterna att ta miljohdnsyn vid upphandling. Det
maste emellertid understrykas att den upphandlande enheten maiste
ange i upphandlingsunderlaget att man tar hansyn till miljopaverkan
och om mdjligt ocksd rangordnar vilka olika slag av paverkan som
man tillmiter betydelse. Finansutskottet ser saledes inte skil att tillstyr-
ka motion E10 yrkande 15.

Statistik

Utskottet

Redovisningen av samarbetet pd statistikomridet och de fGrindringar
som det kan forvintas innebdra f6r Sveriges del foranleder inte nagot
uttalande fran utskottets sida.

Stockholm den 3 september 1992

P4 finansutskottets vignar

Per-Ola Eriksson

1 beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), Hans Gustafsson (s), Bengt
Wittbom (m), Allan Larsson (s), Lars Leijonborg (fp), Roland
Sundgren (s), Per Olof Hakansson (s), Tom Heyman (m), Lisbet
Calner (s), Stefan Attefall (kds), Bo G Jenevall (nyd), Arne Kjdrnsberg
(s), Sonia Karlsson (s), Lennart Hedquist (m) och Kjell Ericsson (c).

gotab 42028, Stockholm 1992
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