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Forbud mot utsldppande pa marknaden av
péls av katt och hund m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2008/09:26
Forbud mot utsldppande pd marknaden av péls av katt och hund m.m.
samt nio motioner med 16 motionsyrkanden fran den allmidnna motionsti-
den 2008.

I propositionen ldmnas forslag till en sdrskild lag med kompletterande
bestimmelser till Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr
1523/2007 om forbud mot utsldppande pd marknaden samt import till eller
export fran gemenskapen av pils av katt och hund och varor som innehal-
ler sddan pils.

Motionerna fran allmidnna motionstiden rér hund- och kattigares ansvar
for sina djur m.m. Motionsyrkandena tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och
bereds dirfor forenklat. Utskottet tillstyrker lagforslaget. Samtliga motions-
yrkanden avstyrks.



2008/09:MJUS

Innehallsforteckning

SaMMANTANING ..ot 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ........c.ccoceieriiniiniinininneccieee 3
Redogorelse fOr Arendet .........c.ocvecueeiieieeiiieseee e 4
Arendet och dess DEredning ..............cooveveereevevreeeeeeeeeeeeeeeeseees e, 4
BaK@IUnd ....c.ooveeieiieee et 4
Propositionens huvudsakliga innehall ............cccooeviriiiiiiineniiie e, 5
Utskottets GVErVAZANAEN ..........ccueieeieieiieieeeieie et 6
Lag om f6rbud mot utsldppande pa marknaden av péls av katt och hund
ITLITL. ©eontineteetente et e et s e bt et sae et e e bt et e eb et ean e s bt en e bt esneean e e she e n e eenenneeanenes 6
Motioner som bereds forenklat .............coooeveiiiiiiiiiniiiiie 8
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrs1ag .........ccoceevevineiienininniiinecee 9
PrOPOSIHIONEI ...ttt ettt et e e e s e ereenae e 9
Motioner fran allménna motionstiden hosten 2008 ...........ccceceevveviererennnne. 9
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag ........cocevieviiieiiiniiin e 11
Bilaga 3
Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i forslagspunkt 2 ..................... 13



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om forbud mot utslippande pa marknaden av pils av
katt och hund m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om forbud mot utslip-
pande pa marknaden av péls av katt och hund m.m.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:26.

2. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 30 oktober 2008

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Carina Ohlsson (s), Bengt-Anders
Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Ann-Kristine
Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne
Johansson (v), Tina Ehn (mp), Staffan Appelros (m), Aleksander Gabelic
(s), Helén Pettersson i Umea (s), Eva Selin Lindgren (c) och Irene
Oskarsson (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:26
Foérbud mot utsldppande pd marknaden av pils av katt och hund m.m. I
propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens forslag
till lag om forbud mot utsldppande pad marknaden av péls av katt och hund
m.m. Lagridet har yttrat sig 6ver lagforslaget.

Utskottet behandlar dven 16 motionsyrkanden angdende sillskapsdjur
frédn den allménna motionstiden 2008. Motionsyrkandena roér bl.a. hund-
och kattigares ansvar for sina djur. Yrkandena tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valpe-
rioden och bereds dirfor forenklat.

Bakgrund

Under 2002 uppmirksammades i svensk media att katter och hundar i
vissa asiatiska lander holls och avlivades med grymma metoder vid produk-
tion av palsar. Dessa pélsar exporterades sedan till andra lédnder. Katt- och
hundpéls pavisades i klddesplagg och leksaker som forekom i handeln
inom EU. Fragan aktualiserades i riksdagen och krav péa importforbud véck-
tes savél i Sverige som i andra EU-ldnder.

Pé svenskt initiativ diskuterades fragan om import av katt- och hundpéls
i ministerradet. Europeiska kommissionen ansag att EU endast kunde for-
bjuda import baserat pa djurskyddsproblem i ett tredje land, om medlems-
staternas nationella atgirder pa omradet medforde problem pa den inre
marknaden.

Kommissionen foreslog i november 2006 en férordning som skulle
ersitta de nationella forbud som vissa medlemsstater infért mot import av
katt- och hundpils och som tillgodosadg behovet av fri rorlighet av péls
och pilsprodukter i EU samtidigt som pélsprodukter som hérrorde fran kat-
ter och hundar inte skulle finnas pa marknaden. Dérefter antogs Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007 av den 11 december
2007. EG-forordningen ska boérja tillimpas den 31 december 2008.

Inom Jordbruksdepartementet har det utarbetats en promemoria komplet-
terande bestaimmelser till EG:s forordning om férbud mot utsldppande pa
marknaden av pils av katt och hund m.m. (Ds 2008:33). Promemorian har
remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig
pé Jordbruksdepartementet (dnr Jo2008/1479).
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldmnas forslag till en sdrskild lag med kompletterande
bestimmelser till Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr
1523/2007 om forbud mot utsldppande pd marknaden samt import till eller
export fran gemenskapen av pils av katt och hund och varor som innehal-
ler sadan pils.

Den som med uppsat bryter mot det i forordningen (EG) nr 1523/2007
intagna forbudet att sldppa ut péls av katt och hund och varor som innehél-
ler sddan pils pad marknaden doms enligt den foreslagna lagen till boter.
Till boter doms dven den som i ndringsverksamhet av oaktsamhet bryter
mot forbudet. Om gérningen 4r att anse som ringa ska inte domas till ansvar.

Statens jordbruksverk ska utdva tillsyn over efterlevnaden av forbudet
mot att slippa ut katt- och hundpéls pd marknaden. Overtridelser av forbu-
det mot import och export av péls av katt och hund och varor som
innehaller saddan pils ska omfattas av straffansvar enligt lagen (2000:1225)
om straff for smuggling.

Naturhistoriska riksmuseet (NRM), Statens kriminaltekniska laborato-
rium (SKL) och Husdjursgenetiska laboratoriet vid Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU) ska pd Jordbruksverkets, Tullverkets respektive Polisens
uppdrag utfora analyser av péls for att faststdlla om den hérror fran katt
eller hund.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer ska kunna
meddela de foreskrifter som behdvs som komplettering av EG-forordningen.

Lagen foreslés trdda i kraft den 31 december 2008.
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Utskottets overvidganden

Lag om forbud mot utsldppande pa marknaden av péls
av katt och hund m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

I artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007
forbjuds utsldppande pad marknaden av pils av katt och hund och varor
som innehdller sadan pils. Forordningen forbjuder &ven import till och
export fran EU av sadana varor. En forordning ar i enlighet med artikel
249 i EG-fordraget till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlems-
staterna. Forbudet i artikel 3 ar alltsa direkt gillande rétt i Sverige. Forord-
ningen forutsdtter dock kompletterande atgédrder pa nationell niva i vissa
avseenden. Medlemsstaterna aldggs i artikel 8 en skyldighet att infora reg-
ler om sanktioner for Gvertradelser av forordningens forbud och att se till
att dessa regler tillimpas. Bestimmelserna ska anmdlas till kommissionen
senast den 31 december 2008 och dérefter ndr bestimmelserna @ndras. Det
finns dven behov av att komplettera EG-forordningen med bestdmmelser
om tillsyn. Bestimmelser om straff for overtradelser av forbudet mot utslép-
pande pa marknaden av pils av katt och hund och varor som innehéller
sddan pils och bestimmelser om tillsyn dver efterlevnaden av forbudet kra-
ver lagform.

Regeringen foreslar att de bestimmelser som ska komplettera EG-forord-
ningen ska tas in i en sdrskild lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ska ha ritt att meddela de foreskrifter som behdvs
som komplettering av EG-forordningen. Tillsynen over efterlevnaden av
férbudet mot att sldppa ut katt- och hundpéls pd marknaden ska utdvas av
Statens jordbruksverk. Tillsynsmyndigheten ska i den utstrickning som
behovs for tillsynen ha ritt att

* pa begdran fa upplysningar och ta del av handlingar,

«  fa tilltrdde till omréden, lokaler och andra utrymmen dir det finns skél
att misstidnka att varor som innehaller péls av katt och hund séljs eller
forvaras och dér gora de undersékningar som behdvs och ta prover,

* meddela de foreligganden och forbud som behdvs for att forbudet ska
foljas.

Tillsynsmyndigheten ska vidare ha ritt att ta hand om en vara som har

slédppts ut pd marknaden eller som uppenbart dr avsedd att sldppas ut pa

marknaden i strid med forbudet att sldppa ut katt- och hundpéls pad mark-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

naden. Den som é&r foremal for tillsyn ska tillhandahélla den hjilp som
behovs for att tillsynen ska kunna genomforas. Polismyndigheten ska
ldmna tillsynsmyndigheten den hjdlp som behdvs vid tillsyn enligt lagen.
Hjilp av Polismyndigheten far begéras endast ndr det pd grund av sir-
skilda omstindigheter kan befaras att tillsynen inte kommer att kunna
utforas utan att Polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas eller att det annars finns synnerliga skdl for
begéran.

Regeringen foreslér att det i forsta hand bor vara Naturhistoriska riksmu-
seet (NRM), Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) respektive Hus-
djursgenetiska laboratoriet vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som
ska ha ansvaret for att pa Jordbruksverkets, Tullverkets respektive Polisens
uppdrag utfora analyser av péls for att faststdlla om den hérror fran katt
respektive hund. Om det 4r nodvéindigt ska uppdraget kunna ldmnas till
annat ldmpligt laboratorium. Nér Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA) bedomer att man har en ldmplig metodik for att analysera péls bor
dven SVA:s resurser kunna tas i ansprak for att utfora dessa analyser.

Enligt lagforslaget bor forbudet mot att sldppa ut péls av katt och hund
och varor som innehéller sddan pils sanktioneras med straff. Den som upp-
satligen bryter mot forbudet att pd marknaden sldppa ut pils av katt eller
hund eller varor som innehéller sadan péls ska domas till boter. Detsamma
géller den som i néringsverksamhet av oaktsamhet bryter mot forbudet.
Om gérningen &r att anse som ringa ska inte domas till ansvar. En gérning
dr att anse som ringa om den framstar som obetydlig med hédnsyn till intres-
set av att skydda konsumenterna fran att pils av katt och hund forekom-
mer pa marknaden.

Overtridelser av forbudet i EG-forordningen mot import och export av
pils av katt och hund och varor som innehdller sidan pdls omfattas av
straffansvar enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Utbyte av brott enligt den foreslagna lagen ska forklaras forverkat om
det inte dr uppenbart oskéligt.

Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande eller forbud enligt den
nya lagen ska kunna &verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Det-
samma giller tillsynsmyndighetens beslut om att ta hand om en pélsvara
som har sldppts ut pd marknaden eller som &r avsedd att sldppas ut pa
marknaden. Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Regeringen bedomer att Tullverket bor tillforas medel fran Statens jord-
bruksverks forvaltningsanslag med anledning av forbudet i EG-forord-
ningen och de sanktionsregler som foreslds komplettera forordningen.
Jordbruksverket bor bédra kostnaderna for att analysera pils med anledning
av forbudet i EG-forordningen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007 om att for-
bjuda utslédppande pa marknaden samt import till eller export fran gemen-
skapen av pils av katt och hund och varor som innehaller sddan péls
syftar till att undanrdja hindren for den inre marknadens funktion och att
aterupprétta konsumenternas fortroende si att de kan vara sdkra pa att de
pélsvaror som de koper inte innehaller pils av katt eller hund. Medlemssta-
terna dr enligt forordningen bl.a. skyldiga att infora effektiva, proportio-
nella och avskrickande sanktioner i samband med Overtrddelser av
forordningen och i1 &vrigt vidta alla nddvéndiga atgérder for att sanktio-
nerna ska tillimpas. Utskottet, som finner att lagforslaget uppfyller EU-
forordningens kriterier i dessa avseenden, tillstyrker regeringens forslag.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, m, fp, kd) om djurskydd
avseende sillskapsdjur med forslag som har behandlats tidigare
under valperioden.

Utskottets stillningstagande

De i bilaga 3 upptagna motionsforslagen, 16 motionsyrkanden, ror samma
eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under
valperioden. Under 2007 har detta gjorts i betinkandet 2007/08:MJUS.
Riksdagen avslog i enlighet med utskottets forslag motionsyrkandena.
Utskottet ser ingen anledning att nu gora en annan beddmning och avstyr-
ker déarfor motionsforslagen.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09.:26 Féorbud mot utslippande pa marknaden av pdls
av katt och hund m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om forbud mot utsldppande pa
marknaden av péls av katt och hund m.m.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2008

2008/09:MJ203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbud mot s.k. kamphundar.

2008/09:MJ246 av Roland Bdckman (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okade forutsittningar for hogre status for katter.

2008/09:MJ277 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor infora en lag om mérkning och registre-
ring av Katter.

2008/09:MJ326 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en utredning bor tillsdttas med uppgift att utreda fragan
om hur dgaransvar for katter kan lagféstas.

2008/09:MJ374 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av underlag for att skapa klarhet kring dgaransvar
och obligatorisk ID-mérkning av katter.

2008/09:MJ377 av Solveig Hellquist m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen ska tillsitta en kattutredning.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av att minska kattstammen i Sverige.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det ska inforas bestimmelser om att kat-
ter ska ha samma skydd i lagstiftningen som t.ex. hundar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om bestdmmelser om &dgares skyldighet att regi-
strera, marka och kastrera sina katter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kattagares ansvar for tillsyn av sina djur.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska betraktas som brott och vara fore-
nat med sanktioner att dverge sina djur.

2008/09:MJ434 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kunna kridva okat dgaransvar med mojlig-
het till sanktioner mot dgare av sillskapsdjur som misskoter sig.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en allmén dversyn av tillsynslagen vad géller
séllskapsdjur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda aldersgrians for inkdp av séllskaps-
djur.

2008/09:MJ489 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kamphundar och mojligheten att meddela kopplingstvang for
att skydda ménniskor.

2008/09:MJ494 av Anders Ygeman m.fl. (s):

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kattutredning.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om forbud mot utsldppande
pa marknaden av péls av katt och hund
m.m.

Hirigenom féreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets fSrordning
(EG) nr 1523/2007 av den 11 december 2007 om att forbjuda utslép-
pande pd marknaden samt import till eller export fran gemenskapen av
pils av katt och hund och varor som inneballer sadan pils'.

De begrepp som anvinds i denna lag har samma betydelse som i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela de foreskrifier som behovs som komplettering av Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1523/2007.

Tillsyn

3 § Tillsyn over efterlevnaden av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1523/2007 utdvas av Statens jordbruksverk (tillsyns-
myndigheten).

4 § Tillsynsmyndigheten har i den utstrdckning som behévs for tillsynen
rétt att

1. pa begiran f& upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrade till omréden, lokaler och andra utrymmen dér det finns
skil att misstdnka att sddana varor som omfattas av forbudet i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007 forvaras eller
bjuds ut till forséljning och dér gora undersdkningar och ta prover.

Ritten till tilltrdde giller inte bostéder.

5§ Den som &ar foremdl for tillsyn ska tillhandahalla den hjéilp som
behovs for att tillsynen ska kunna genomforas.

6 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och forbud som
behovs for att bestimmelserna i Europaparlamentets och radets fSrord-
ning (EG) nr 1523/2007, den hér lagen och de foreskrifter som meddelats
med stod av lagen ska f6ljas.

7§ Tillsynsmyndigheten fér besluta om att ta hand om en vara som har
sldppts ut pa marknaden eller som uppenbart 4r avsedd att sléppas ut pa
marknaden 1 strid med forbudet 1 Europaparlamentets och radets forord-

"EUT L 343, 27.12.2007, s. 1, (Celex 32007R1523).
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ning (EG) nr 1523/2007. Tillsynsmyndighetens beslut giller omedelbart,
om inte myndigheten bestimmer annat.

Tillsynsmyndigheten ska pa dgarens bekostnad forstéra en vara som
tagits om hand nér beslutet om omhéndertagande vunnit laga kraft.

Hjilp av polismyndighet

8 § Polismyndigheten ska ldmna tillsynsmyndigheten den hjilp som
behovs vid tillsynen.

Hjilp enligt forsta stycket far begdras endast om

1. det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgérden
inte kan utforas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Straff

9 § Till boter dsms den som med uppsat bryter mot Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1523/2007 genom att pa marknaden sléppa
ut péls av katt eller hund eller varor som innehéller sadan pils.

Till boter doms dven den som i néringsverksamhet av oaktsamhet
bryter mot det f6rbud som avses i forsta stycket.

Om gérningen ir att anse som ringa, doms inte till ansvar. En gérning
ar att anse som ringa om den framstar som obetydlig med hénsyn till
intresset av att skydda konsumenterna fran att pdls av katt och hund
forekommer pa marknaden.

10 § Bestimmelser om straff for olovlig import och export av saddana
varor som omfattas av forbudet i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1523/2007 finns i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Forverkande

11 § Om det inte dr uppenbart oskiligt ska utbyte av brott enligt denna
lag forklaras forverkat.

Overklagande

12 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 6 och 7 §§ far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trdder i kraft den 31 december 2008.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1

forslagspunkt 2

Motion Motionérer Yrkanden
2. Motioner som bereds forenklat

2008/09:M1J203 Rolf Gunnarsson (m)

2008/09:MJ246 Roland Bickman (s)

2008/09:MJ277 Catharina Brakenhielm (s)

2008/09:MJ326 Catharina Brakenhielm (s)

2008/09:MJ374 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

2008/09:MJ377 Solveig Hellquist m.fl. (fp) 1-6
2008/09:MJ434 Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) 1-3
2008/09:MJ489 Mikael Oscarsson (kd)

2008/09:MJ494 Anders Ygeman m.fl. (s) 15

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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