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Forstarkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2009/10:152 Forstarkt straffréttsligt
skydd mot ménniskohandel. 1 betdnkandet behandlas vidare 1 motion som
véckts med anledning av propositionen, 3 motionsyrkanden som véckts
med anledning av proposition 2009/10:147 Skarpta straff for allvarliga
valdsbrott m.m. och ca 30 motionsyrkanden fran den allménna motionsti-
den 20009.

| propositionen foreslas en ny utformning av manniskohandelsbrottet.
Straffansvar for manniskohandel foreslds galla for den som genom olaga
tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med
annat sadant otillbérligt medel rekryterar, transporterar, éverfor, inhyser
eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sex-
uella andamél, avlagsnande av organ, Krigstjinst, tvangsarbete eller annan
verksamhet i en situation som innebar nodlage for den utsatte. Andring-
arna innebar bl.a. att kravet pa att garningsmannen genom handelsatgarden
ska ta kontroll dver offret — det s.k. kontrollrekvisitet — tas bort. Vidare
foreslas att kravet pd dubbel straffoarhet for att svensk domstol ska kunna
déma 6ver manniskohandel som begatts utomlands tas bort.

| propositionen foreslas dven att riksdagen ska godkanna Europaradets
konvention om bekampande av ménniskohandel. | denna del foreslas en
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som beddéms nddvan-
dig for att kunna tilltrdda konventionen. Forslaget innebdr att sekretess i
vissa fall ska galla hos domstol i mal om ansvar for manniskorov och man-
niskohandel.

| propositionen behandlas ocksa fragan om uppehallstillstand for manni-
skohandelsoffer.

Justitieutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker de motionsyrkan-
den som behandlas i anslutning till propositionen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.
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I detta betankande behandlas aven fragor om kop av sexuell tjanst m.m.
Utskottet konstaterar att det bl.a. pagar en utvirdering av forbudet mot
kop av sexuell tjanst och avstyrker de aktuella motionerna.

| betdnkandet finns fem reservationer.



Innehallsférteckning

SAMMANTALENING ..eoviivii s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............cccoevvviiiineicicicse e 5
Redogdrelse fOr Arendet ..........coovveriiiiiieieeee e 7
Arendet 0Ch dess DEredning .........cooeveceeveiiveuevereeeeeeeeeeseeeeseseeee e eesienns 7
Propositionens huvudsakliga innehall .............c.ccooveviveviicciiiiia 8
UtsSKOttets BVErVAGANTEN ........ceceiieieieicese ettt 9
Manniskohandelsbrottet samt fragan om skadestand .............cccccceervvvevennes 9
Propositionen
BaKGIUNG ..o e
IMIOLIONET ...ttt b e en
Utskottets StAIININGStagande ..........cccovvrereiiie i 11
Kravet pa dubbel straffloarhet ..............ccooooovoeeeiieeeeeeeeeeee e 12
PrOPOSITIONEN ....icviiiiiiciccicsc e 12
IMIOLION ..ttt 13
Utskottets StAlININGStagande ..........cccoovreriiiieieiisceee e 13
Europaradets konvention om bekampande av manniskohandel ................ 13
PrOPOSITIONEN ....iciiiiiiicieccccse e 13
Utskottets StAllNingstagande ............ccocvvereierise i 14
Operativa insatser mot manniskohandel .............cccocvvninininininiiinns 14
IMIOTION ..ttt 14
BaKGIUNG ..ooviiiiee e 14
Utskottets StallNingstagande ............ccccvvereieieseie e 15
Omhéndertagande av offren for ménniskohandel ............cccocoviieieiinnns 16
IMIOTION ..ttt 16
BaKGIUNG ..o 16
Utskottets StallNingstagande ............ccocvvvereieiinesesneeeese e 17
ALEIVANGANTE ... 17
IMIOLION ..ttt ettt 17
BaKGIUNG ..o 17
Utskottets StAllNingstagande ............ccocevereieiiie i 18
Internationellt SAMArbete ... 18
PrOPOSItIONEN ...vviiiciice e ene s 18
MIOTIONET ... 19
BaKGIUNG ...coeiiieeeeeee e 19
Utskottets StAIININGStagande ..........ccccovvveriiiiineiisseee e 20
Uppehallstillstand for manniskohandelsoffer ...........cccooeveveveveecceenne. 21
PrOPOSITIONEN ....iviiiiiiiccicscsr e 21
IMIOLIONET ...ttt ettt eee 21
Socialforsakringsutskottets YHrande ...........cocovevereieiieiinieieseseseeeas 21
Justitieutskottets stallningstagande ...........cccooevevevereieieeeeeeee e 23
KOp av sexuell (ANSE MM ..o 23
IMIOLIONET ...ttt 23
BaKGIUNG ..o 24
Utskottets StallNingstagande ............cccovveveieiise s 26
RESEIVALIONET ...ttt s 27
1. Manniskohandelsbrottet m.m., punkt 1 (S, V, MP) «ooooveveivirireieee 27

2009/10:JuU33



2009/10:JuU33

2. Skyldighet ta emot nodstallda, punkt 9 (V, MpP) ...ccccoevviviiviiniinniniininnnns 28
3. Uppehalistillstand for manniskohandelsoffer, punkt 10 (v, mp) ........... 28
4., Skarpt straff for sexkOp m.m., punkt 11 (S, V, MP) coocevvriviiniinnininnnannns 29
5. Skadestand vid sexkdp, punkt 12 (S, V, MP) weeeeerevereenenseesenseesensseenns 29
Bilaga 1
Forteckning dver behandlade forslag .........ccoovoviiineiinnice e 31
PrOPOSILIONEN L..voviiiiieiieieie ettt 31
FOLAMOLIONEN ..o e 31
Motion véackt med anledning av proposition 2009/10:147 ...........ccccvevvenee. 31
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2009 ............c.cccoevivevevenanan, 32
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag ........ccoovevveieieiiic s 35
Bilaga 3
ULSKOLLEtS 1agfOrSIag ...vevvevvereeieieieisecese e 38
Bilaga 4
Council of Europe on Action against Trafficking in Human Beings (CETS
197) ettt ettt 40
Bilaga 5
Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel (CETS
107 bbb 62
Bilaga 6
Socialforsakringsutskottets YHrande ..........ccocoevvereeniiensinenee e 85



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Manniskohandelsbrottet m.m.
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i
brottsbalken. Dé&rmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:152
punkt 1 i denna del och avslar motionerna 2009/10:Ju13 yrkande 2,
2009/10:Jul4, 2009/10:Ju415 yrkande 6, 2009/10:Ju427 yrkande 21,
2009/10:Ju429 yrkande 1 och 2009/10:A414 yrkande 4.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Dubbel straffbarhet
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju429 yrkande 2.

3. Europaradets konvention om bekdmpande av méannisko-
handel
Riksdagen godkanner
1. Europaradets konvention den 16 maj 2005 om bekampande av
manniskohandel,
2. en forklaring enligt 31.1 e och 31.2 i konventionen. Dérmed bifal-
ler riksdagen proposition 2009/10:152 punkterna 3 och 4.

4. Lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400). Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2009/10:152 punkt 2.

5. Operativa insatser mot méanniskohandel
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju415 yrkandena 7 och 9.

6. Omhéandertagande av offren for manniskohandel
Riksdagen avslar motion 2009/10:A414 yrkande 7.

7. Atervandande
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju212.

8. Gransoverskridande atgarder for bekdmpande av méanni-
skohandel
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju285 och 2009/10:Ju415
yrkande 8.

9. Skyldighet ta emot nodstallda
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju384 yrkande 22.
Reservation 2 (v, mp)
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10. Uppehallstillstand for manniskohandelsoffer
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju384 yrkande 24 och 2009/10:
Sf332 yrkande 28.
Reservation 3 (v, mp)

11. Skarpt straff for sexkfp m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Jul3 yrkande 3, 2009/10:
Ju247, 2009/10:Ju276 yrkandena 1 och 2, 2009/10:Ju293, 2009/10:
Ju313, 2009/10:Ju319, 2009/10:Ju393 yrkandena 1 och 2, 2009/10:
Ju396 yrkande 4, 2009/10:Ju415 yrkandena 1-5 och 2009/10:Ju427
yrkande 17.
Reservation 4 (s, v, mp)

12. Skadestand vid sexkop
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Jul3 yrkande 4, 2009/10:
Ju393 yrkande 3 och 2009/10:Ju427 yrkande 18.
Reservation 5 (s, v, mp)

Stockholm den 6 maj 2010

P& justitieutskottets vagnar

Inger Davidson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Henrik
von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Margareta Persson (s), Ulrika
Karlsson i Uppsala (m), Elisebeht Markstrém (s), Inge Garstedt (m),
Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin
Hagld (s), Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m), Maryam Yazdanfar
(s), Karin Nilsson (c), Kjell Eldensj6 (kd) och Yvonne Andersson (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 december 2005 att tillkalla en sarskild utre-
dare for att bl.a. gora en dversyn av straffbestdmmelsen om maénniskohan-
del, analysera fragan om Sveriges tilltrade till Europaradets konvention om
bekdmpande av ménniskohandel samt analysera om den géllande lagstift-
ningen erbjuder ett tillfredsstallande straffrattsligt skydd mot barn- och
tvangsaktenskap (dir. 2005:152). Genom tillaggsdirektiv den 6 juli 2006
gavs utredaren aven i uppdrag att analysera och ta stallning till om nuva-
rande bestammelser i utlanningslagen (2005:716) om permanent uppehalls-
tillstdnd tillgodoser det skyddsbehov som den som &r offer for
manniskohandel eller narliggande brott kan ha eller om regleringen i nagot
avseende bor kompletteras (dir. 2006:78).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om manniskohandel m.m.,
lamnade i april 2008 betdnkandet Manniskohandel och barnéktenskap — ett
forstarkt straffrattsligt skydd (SOU 2008:41). Beténkandet har remisshe-
handlats. En sammanstallning av remissyttrandena finns tillganglig i Justi-
tiedepartementet (Ju2008/3706/L5).

Utredningsbeténkandet behandlas i propositionen med tv& undantag.
Regeringens handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for sex-
uella dndamal (skr. 2007/08:167) omfattar sddana utbildningsétgérder
rorande manniskohandel som utredningen efterfragar i betankandet (avsnitt
7.1). En samlad uppféljning av handlingsplanen kommer att géras 2011.
Propositionen innehdller darfor inga Gvervaganden i denna del. Utredning-
ens forslag om barn- och tvangsaktenskap (avsnitt 4, 5.3.3 och 7.2) behand-
las inte heller i detta sammanhang. Dessa fragor behover belysas
ytterligare. Regeringen anfor i propositionen att den kommer att lata en
utredare analysera bade civilrattslig och straffrattslig lagstiftning av rele-
vans for att forebygga och forhindra barn- och tvangsaktenskap. Darefter
avser regeringen att aterkomma med forslag om hur skyddet mot barn-
och tvangsiktenskap ytterligare kan forstarkas.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Europarddets konvention om bekidmpande av
manniskohandel i den officiella engelska lydelsen finns i bilaga 4 och en
Oversattning till svenska finns i bilaga 5. Utskottet har noterat att i proposi-
tionens atergivande av den engelska versionen av konventionen saknas
s. 19. Detta har rattats till i betdnkandet.

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Lagradet lamnade forslagen
utan erinran.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Utskottet har
ocksa beslutat att i detta betdnkande behandla 3 motionsyrkanden (Jul3
yrkandena 2-4) som véckts dver proposition 2009/10:147 Skarpta straff
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for allvarliga véldsbrott m.m. Dessutom behandlar utskottet i betankandet
ca 30 motionsyrkanden som véckts under allm&nna motionstiden 2009,
varav 2 har Gverliamnats fran socialférsakringsutskottet.

Socialforsakringsutskottet har yttrat sig i arendet. Yttrandet aterges i
bilaga 6.

| propositionen lamnas bl.a. ett andringsforslag i frdga om 2 kap. 2 §
brottsbalken. Denna paragraf ar foremal for andringsforslag dven i proposi-
tion 2009/10:70 Barnpornografibrottet som har remitterats till konstitutions-
utskottet. FOr att uppna en lagteknisk samordning har justitieutskottet
Overlamnat lagforslaget i denna del till konstitutionsutskottet. Av lagtek-
niska skal lagger utskottet i bilaga 3 vidare fram ett eget lagforslag
avseende 4 kap. 1 a § brottsbalken. Forslaget dverensstdmmer i sak med
regeringens forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas en ny utformning av manniskohandelsbrottet.

Straffansvar for manniskohandel foreslas galla for den som genom olaga
tvang, vilseledande, utnyttjande av nadgons utsatta beldgenhet eller med
annat sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, overfor, inhyser
eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sex-
uella a&ndamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan
verksamhet i en situation som innebar nodlage for den utsatte. Andring-
arna innebar bl.a. att kravet pa att garningsmannen genom handelsatgarden
ska ta kontroll dver offret — det s.k. kontrollrekvisitet — tas bort. Vidare
foreslas att kravet pa dubbel straffoarhet for att svensk domstol ska kunna
déma 6ver manniskohandel som begatts utomlands tas bort.

| propositionen foreslas dven att riksdagen ska godkanna Europaradets
konvention om bekampande av manniskohandel. | denna del foreslas en
&ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som beddéms nddvan-
dig for att kunna tilltrdda konventionen. Forslaget innebér att sekretess i
vissa fall ska galla hos domstol i mal om ansvar fér manniskorov och man-
niskohandel.

I propositionen behandlas ocksa fragan om uppehallstillstind for manni-
skohandelsoffer.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.



Utskottets 6vervaganden

Ménniskohandelsbrottet samt fragan om skadestand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens férlag till ny utformning av mén-
niskohandelsbrottet samt avslar bl.a. ett motionsyrkande om att
ett nytt manniskohandelsbrott bor inféras som &ven innefattar de
forfaranden som i dag rubriceras som koppleri.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

I propositionen foreslas att straffansvar for manniskohandel ska galla for
den som genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta
belagenhet eller med annat sadant otillborligt medel rekryterar, transporte-
rar, 6verfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella andamal, avlagsnande av organ, Krigstjanst, tvangs-
arbete eller annan verksamhet i en situation som innebdr nodlége for den
utsatte. Andringarna innebér bl.a. att kravet pa att garningsmannen genom
handelsatgarden ska ta kontroll over offret — det s.k. kontrollrekvisitet —
tas bort. Straffskalan foreslas ofrandrad.

Regeringen gor i propositionen (s. 15 f.) beddmningen att det, liksom
tidigare, bor kravas att handelsatgarderna har genomforts genom olaga
tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med
annat sadant otillborligt medel. Regeringen anfor att det ar med hjalp av
kravet pa anvandande av otillborliga medel som brottsheskrivningen avgran-
sas i forhallande till andra mindre allvarliga brott. Vidare pekar regeringen
pa att bade FN-protokollet mot manniskohandel och EU-rambeslutet om
bekampande av maénniskohandel innehaller definitioner som motsvarar de
svenska rekvisiten om otillbérliga medel.

Nar det galler offrets stallning som malsagande anfors i propositionen
(s. 26) att domare och &klagare till Utredningen om manniskohandel m.m.
har uppgett att offer for manniskohandelsliknande foérfaranden i praktiken
betraktas som malsagande &ven i de mal dar &klagaren valt att atala forfa-
randet som grovt koppleri. Regeringen konstaterar vidare att Rikskriminal-
polisen rapporterat att méalsidgandebitrade néstan alltid forordnas i
kopplerimél av méanniskohandelsliknande karaktar. | dessa fragor om mals-
aganden finner inte regeringen skl att gora nagra andringar.

Nar det géller fragan om skadestdnd anfors i propositionen (s. 42) att
enligt artikel 15.3 i Europaréadets konvention om bekampande av mannisko-
handel ska varje part i sin nationella lag faststalla brottsoffers réatt till
skadestand frdn garningsmannen. Vidare anges i propositionen att det fol-
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jer av artikel 15.4 att parterna ska garantera gottgdrelse till brottsoffer.
Regeringen konstaterar att de grundlaggande reglerna om skadestandsan-
svar for person- och sakskada samt vid krankning genom brott finns i 2
kap. 1 och 3 8§ skadestdndslagen (1972:207). Enligt svensk ratt har mals-
aganden ratt att fora talan mot garningsmannen om enskilt ansprak i
anledning av brott som han eller hon utsatts for i samband med &tal for
brottet (22 kap. 1 § rattegdngshalken). Skadestandsanspraket kan bl.a. avse
ersattning for krankning och utgifter som malsaganden haft till foljd av
brottet.

Regeringen papekar vidare att enligt brottsskadelagen (1978:413) utgér
ersattning fran staten for skada till foljd av brott. For att lagen ska vara
tillamplig kravs att den brottsliga handlingen foretagits i Sverige eller att
brottet fullbordats har. Vid personskada och krénkning genom brott &r
lagen aven tillamplig da brottet begatts utomlands mot ndgon som har hem-
vist i Sverige. Ersattning utgar for personskada och for skada som orsakats
av att brottsoffrets personliga integritet allvarligt krénkts. Det finns dven
viss mojlighet att fa ersattning for sakskada som tillfogats i samband med
personskadan.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att svensk lagstiftning uppfyl-
ler de krav som uppstélls i artikel 15 om brottsoffers rétt till gottgorelse
och skadestand.

Bakgrund

Fragan om ett offer for manniskohandelsforfarande kan betraktas som mals-
agande om forfarandet atalas eller beddms som koppleri eller grovt kopp-
leri har behandlats av Utredningen om maénniskohandel m.m. (SOU
2008:41 s. 126 f.). Utredningens slutsats ar att ett offer for ett ménnisko-
handelsforfarande normalt sett bor vara att anse som malsigande dven om
forfarandet &talas eller beddéms som koppleri eller grovt koppleri enligt
6 kap. 12 § brottsbalken. Fragan om offret har stallning som malsdgande
maste dock enligt utredningen i sista hand avgéras i varje enskilt fall.

Motioner

I motion Jul4 (s) anfors att ett nytt manniskohandelsbrott bor inféras som
&ven innefattar de forfaranden som i dag rubriceras som koppleri. Motioné-
rerna anfor att ett sddant brott skulle ha ett hogre straffvirde an dagens
manniskohandelsbrott. Eftersom manniskohandel, till skillnad frn kopp-
leri, &r ett brott mot person okar dessutom méjligheterna for brottsoffren
att f4 skadestand. Ett likalydande yrkande framfors i motion Jul3 (s)
yrkande 2. |1 motion Ju427 (s) yrkande 21 framfors ett yrkande om skade-
stand vid manniskohandel.

I motion Ju429 (kd, m, fp, mp, c, v) yrkande 1 anfors att det kravs ett
forstarkt straffrattsligt skydd nér det galler manniskohandel med barn.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Ju415 (kd) yrkande 6 begars att kravet pa "otillb6rliga medel”
slopas aven for vuxna Gver 18 &r. Motionarerna anfor att kravet pa otillbor-
liga medel har medfort att tal for manniskohandel i vissa fall har justerats
till koppleri eftersom det inte gatt att styrka att otillborliga medel anvants.

| motion A414 (s) yrkande 4 anfors att kvinnohandeln maste stoppas.

Utskottets stallningstagande

Handel med manniskor &r en komplex foreteelse som innefattar ett hansyns-
I6st och cyniskt utnyttjande av andra ménniskor. Manniskohandel innefat-
tar flera olika led eller moment. | regel innefattar brottsligheten att
manniskor rekryteras och transporteras inom ett land eller mellan lander i
syfte att de senare ska utnyttjas pa olika satt. Garningsmannen utnyttjar
ofta mojligheten att fora offren dver landgranser for att forsatta offren i en
beroendestéllning och for att sjalva undga lagforing. Framfor allt kvinnor
och barn rekryteras, transporteras och séljs for att utnyttjas i prostitution
och pa andra satt.

Regeringens forslag innebdr att straffansvar for manniskohandel ska
galla for den som genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons
utsatta beldgenhet eller med annat sadant otillborligt medel rekryterar, trans-
porterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon
ska exploateras for sexuella andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar nodlage for
den utsatte. Forslaget innebar att det nuvarande kravet pa att garningsman-
nen genom handelsatgarden ska ta kontroll 6ver offret — det s.k. kontroll-
rekvisitet — tas bort. Den sérskilda kriminaliseringen av 6verforing och
mottagande av kontrollen 6ver en person foreslas ocksa slopad.

Enligt utskottets uppfattning innebér forslaget en tydligare och mer &nda-
malsenlig brottsbeskrivning. Darigenom kan tillampningen av straffbestam-
melsen effektiviseras och det straffréttsliga skyddet mot manniskohandel
forstarkas.

Utskottet instdmmer i vad regeringen anfért om att det for straffansvar
aven i fortsattningen bor krévas att handelsatgarderna har genomforts
genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet
eller med annat sadant otillborligt medel. Det &r, som regeringen anfor,
med hjélp av kravet pa anvindande av otilloérliga medel som brottsbeskriv-
ningen avgransas i forhallande till andra, mindre allvarliga brott. Saval FN-
protokollet mot ménniskohandel som EU-rambeslutet om bekdmpande av
manniskohandel innehdller definitioner som motsvarar de svenska rekvisi-
ten om otilloérliga medel. Kravet pa att girningsmannen ska anvinda
nagot otillborligt medel mot offret bor darfor finnas kvar. Liksom reger-
ingen anser utskottet dock att den som vidtar en handelsatgird i ett
exploateringssyfte mot en person som inte har fyllt 18 &r dven i fortsatt-
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ningen ska kunna démas for manniskohandel dven om négot otillborligt
medel inte har anvénts. Den avgransning som manniskohandelsbrottet far
genom forslaget ar enligt utskottets uppfattning val avvagd.

Aven nar det galler straffskalorna delar utskottet regeringens bedém-
ning. Manniskohandel ar ett avskyvart brott och straffskalan bor ocksé
fortsattningsvis vara strang. Straffskalan ar fangelse i lagst tva ar och
hogst tio ar. Ar brottet mindre grovt, &r straffskalan fangelse i hogst fyra
ar. Tillampningsomradet for bestammelsen &r relativt vidstrackt och straff-
skalan maste darfor, som regeringen papekar, ocksa fortsattningsvis vara
sddan att den ger utrymme for en adekvat straffmatning saval i de allvar-
liga fallen som i de mindre allvarliga fallen. Dagens straffskala ger detta
utrymme.

Vad harefter galler frigan om skadestdnd konstaterar utskottet att de
grundlaggande reglerna om skadestandsansvar for person- och sakskada
samt vid krankning genom brott finns i 2 kap. 1 och 3 8§ skadestandsla-
gen (1972:207). Bestammelser om enskilt ansprak i anledning av brott
som nagon utsatts for i samband med atal for brottet finns i 22 kap. 1 §
rattegangsbalken. Utskottet konstaterar vidare att fragan om ett offer for
manniskohandelsforfarande kan betraktas som malsdgande om forfarandet
atalas eller bedéms som koppleri eller grovt koppleri har behandlats utfor-
ligt av Utredningen om maénniskohandel m.m. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det inte finns anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i
denna fraga.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet lagforslaget i denna del och
avstyrker motionerna Jul3 yrkande 2, Jul4, Ju4l5 yrkande 6, Ju427
yrkande 21, Ju429 yrkande 1 och A414 yrkande 4 i den man de inte &r
tillgodosedda med det anforda.

Kravet pa dubbel straffbarhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion med begaran om avskaffande av
krav pa dubbel straffbarhet nar det galler méanniskohandel med
barn eftersom motionen tillgodoses genom forslaget.

Propositionen

Det ska inte langre uppstallas nagot krav pa dubbel straffoarhet for att
svensk domstol ska kunna doma for manniskohandel begdngen utomlands.
Detsamma ska gélla vid forsok till sddant brott. Inte heller ska svensk dom-
stol vara forhindrad att for detta brott doma till paféljd som ar strangare
an vad som &r foreskrivet enligt lagen pa garningsorten.
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Motion

I motion Ju429 (kd, m, fp, mp, ¢, v) yrkande 2 framférs att kravet pa
dubbel straffbarhet nar det galler méanniskohandel med barn bér tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar regeringens forslag att det inte langre ska uppstallas
nagot krav pa dubbel straffbarhet for att svensk domstol ska kunna déma
for manniskohandel eller forsok till sddant brott som begétts utomlands.
Likasa tillstyrker utskottet forslaget om att svensk domstol inte ska vara
forhindrad att déma till paféljd som ar strangare an vad som ar foreskrivet
enligt lagen pa garningsorten. Motion Ju429 yrkande 2 ar tillgodosedd och
avstyrks. Utskottet vill i detta sammanhang aterigen papeka att 2 kap. 2 §
brottsbalken &r foremal for andringsforslag i proposition 2009/10:70 Barn-
pornografibrottet som behandlas i konstitutionsutskottet. For att uppnéa en
lagteknisk samordning har det ndmnda lagforslaget 6verlamnats till konsti-
tutionsutskottet.

Europaradets konvention om bekampande av
ménniskohandel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner Europaradets konvention om bekdmpande
av manniskohandel samt en forklaring att Sverige forbehaller sig
ratten att inte, eller endast under sarskilda forhallanden, utéva
domsréatt enbart pa den grunden att brott enligt konventionen for-
Ovats mot en svensk medborgare.

Riksdagen antar regeringens fdrslag till andring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen ska godkanna Europaradets konven-
tion om bekdmpande av manniskohandel. | denna del foreslas en andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som beddms nddvéandig for att
Sverige ska kunna tilltrada konventionen. Forslaget innebdr att sekretess i
vissa fall ska galla hos domstol i mal om ansvar for manniskorov och man-
niskohandel. Vidare foreslas att riksdagen godkanner en forklaring enligt
artikel 31.1 e och 31.2 av innebdrden att Sverige forbehaller sig ratten att
inte, eller endast under sérskilda forhallanden, utéva domsratt enbart pa
den grunden att brott enligt konventionen forévats mot en svensk medbor-
gare.
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Utskottets stallningstagande

Sverige bor fortsétta att aktivt framja och delta i det internationella samar-
betet mot manniskohandel. Europaradets konvention mot manniskohandel
kompletterar évriga internationella instrument, framst genom att starka off-
rens rattigheter och genom att tillhandahalla en &vervakningsmekanism.
Genom att tilltrada konventionen kommer Sverige att bidra till att synlig-
gora problemen med méinniskohandel. Polis och 3klagare kommer ocksé
att ges forbattrade verktyg i det internationella arbetet. Utskottet staller sig
darfor bakom forslaget att riksdagen bor godkanna Europaradets konven-
tion om bekampande av manniskohandel. Utskottet staller sig ocksd
bakom regeringens resonemang nar det galler de forklaringar som bor
avges. Utskottet har slutligen inget att invdnda mot den foreslagna lagand-
ringen i offentlighets- och sekretesslagen.

Operativa insatser mot ménniskohandel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. polisens insatser
mot manniskohandel.

Motion

I motion Ju415 (kd) yrkande 7 framfors ett yrkande om att tull och polis
bor ges 6kade befogenheter for spaning, ingripande, utredning och straffat-
gérder i kampen mot ménniskohandel. | yrkande 9 framférs att mojlighe-
terna att frysa pengar som misstanks harréra fran brott bor forenklas.

Bakgrund

Utskottet behandlade i betdnkande 2008/09:JuU4 Handlingsplan mot prosti-
tution och manniskohandel for sexuella andamal (s. 27 f.) ett likalydande
yrkande som det nu aktuella om att tull och polis bor ges dkade befogen-
heter. Utskottet hanvisade till att séval Rikspolisstyrelsen som Aklagarmyn-
digheten for 2009 tillforts medel for att forstdrka insatserna mot
prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal. Vidare hanvisade
utskottet till det betdnkande som avldmnats av Gréanskontrollutredningen
och som bereddes inom Regeringskansliet. Utskottet avstyrkte motionsyr-
kandet.

Av regleringsbreven for budgetéret 2010 avseende Rikspolisstyrelsen
och Aklagarmyndigheten framgéar att dessa myndigheter fatt i uppdrag att
forstarka insatserna mot prostitution och manniskohandel for sexuella anda-
mal. Uppdraget ska slutredovisas senast den 20 februari 2011 (Ju2008/7403/
PO). Av Rikspolisstyrelsens delredovisning av den 8 februari 2010 fram-
gar att kompetensutveckling skett hos de grupper inom polisen som arbe-
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tar med informationsinhdmtning kring brottslig verksamhet. Darutéver har
bl.a. férundersokningsledare utbildats och erfarenheter utbytts mellan polis
och &klagare for att effektivisera polisens arbete inom omréadet. Av Akla-
garmyndighetens delredovisning av den 19 februari 2010 framgar bl.a. att
de internationella aklagarkamrarna forstarkts med fyra aklagartjanster. Kom-
petensutvecklingen har inriktats pd dels en vidareutbildning av personal
som arbetar med eller har erfarenhet av ménniskohandel och darmed sam-
manhangande brottslighet, dels en basutbildning for évrig aklagarpersonal
om prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Av regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende anslag 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder framgar vidare att frdn anslagsposten ska Rikspolis-
styrelsen anvanda 18 miljoner kronor enligt riktlinjer i regeringsbeslut av
den 18 september 2008 och Aklagarmyndigheten 5,4 miljoner kronor
enligt riktlinjer enligt samma beslut.

Néar det galler frigan om Tullverkets och Polisens arbets- och ansvars-
fordelning kan n&mnas att Grénskontrollutredningen i november 2004
avldamnade betdnkandet Grénskontrollag — effektivare granskontroll (SOU
2004:110). Utredningen foreslar bl.a. att det i forfattning tydligt anges att
polisen har huvudansvaret for personkontrollen och att Kustbevakningen
har ett sjalvstandigt ansvar for personkontrollen till sjoss. Vidare féreslar
utredningen att Tullverket och Kustbevakningen i Ovrigt ges ett Okat
ansvar for personkontrollen. Rikspolisstyrelsen, sasom den ytterst ansva-
riga myndigheten, foreslas fa behdrighet att narmare bestimma om ansvars-
fordelning och samverkan i dvrigt. Betdnkandet bereds inom Regeringskans-
liet.

I 36 kap. 1-6 88 brottshalken finns bestdammelser om forverkande av
hjalpmedel vid brott och utbyte av brott. Vidare finns i 26 kap. rattegangs-
balken bestdmmelser om kvarstad.

Vid Ekobrottsmyndigheten inréttades den 1 januari 2007 en brottsutbyte-
senhet med ansvar for att, i samverkan med andra myndigheter, utveckla
metoderna for att spara och aterfora vinster av brott, sd att egendomen kan
forverkas i domstol.

Utskottets stallningstagande

Operativa insatser mot ménniskohandel & mycket resurskrévande. Ett fram-
gangsrikt arbete forutsatter en stor uthallighet fran de brottsbekampande
myndigheternas sida. Likasd behover lagféringen utvecklas och bli mer
effektiv. Bekdmpningen av manniskohandel kréver vidare en val utvecklad
samverkan over myndighetsgranser sa att myndigheternas samlade kompe-
tens kan tas till vara pa basta sétt. Utskottet valkomnar darfor att reger-
ingen gett Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
forstarka insatserna mot bl.a. manniskohandel for sexuella andamal samt
att myndigheterna tilldelats resurser for att stadkomma detta.

2009/10:JuU33

15



2009/10:JuU33

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gréanskontrollutredningens betdnkande bereds for narvarande i Regerings-
kansliet. Denna beredning bor inte foregripas.

Vad sérskilt galler fragan om att frysa tillgdngar anser utskottet att den
nuvarande regleringen om forverkande av hjalpmedel vid brott och utbyte
av brott samt kvarstad &r tillfyllest. Utskottet vill i detta sammanhang sér-
skilt peka pa de forandringar av forverkandebestimmelserna som tradde i
kraft den 1 juli 2008 och som innebar att det vid viss allvarlig brottslighet,
bl.a. ménniskohandel, ska vara mojligt att forverka inte bara utbytet av ett
visst konkret brott, utan ocksd utbytet av en viss inte narmare preciserad
brottslig verksamhet (prop. 2007/08:68, JuU18). Utskottet vill ocksa peka
pa den brottsutbytesenhet som inréttats vid Ekobrottsmyndigheten. Riksda-
gen bor inte ta nagot initiativ i fragan.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det pdgar ett aktivt arbete
for att forstarka de brottsbekdmpande myndigheternas insatser mot ménni-
skohandel. Motion Ju415 yrkandena 7 och 9 avstyrks.

Omhandertagande av offren for manniskohandel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om inrattande av speciellt
anpassade och sakra platser for offren for manniskohandel.

Motion

I motion A414 (s) yrkande 7 framhalls vikten av att inrétta speciellt anpas-
sade och séakra platser for offren for manniskohandel.

Bakgrund

Justitieutskottet behandlade ett likalydande yrkande i betdnkande 2008/09:
JuU4 Handlingsplan mot prostitution och méanniskohandel for sexuella &nda-
mal (s. 14 f.). Justitieutskottet hade inhdmtat ett yttrande fran socialutskot-
tet i vilket socialutskottet anforde att kommunerna enligt 5 kap. 11 §
socialtjanstlagen (2001:453) har ett ansvar att bereda personer som vistas i
kommunen den hjalp och det stéd som han eller hon kan behdva. En typ
av insats som kommunerna kan erbjuda &r s.k. skyddat boende. Socialut-
skottet pekade vidare pad att det saknades kunskap om vilken kompetens
som finns i de olika boendena for att mota personer som utsatts for manni-
skohandel for sexuella andamal. Socialutskottet pekade pa att regeringen
avsdg att ge Socialstyrelsen i uppdrag att se Gver detta och samtidigt
lamna forslag pa eventuella atgarder som kan behova vidtas. Socialutskot-
tet foreslog att motionen skulle avstyrkas. Justitieutskottet delade socialut-
skottets beddmning och noterade att uppdraget lamnats till Socialstyrelsen.
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Brottsforebyggande radet (Brd) har fatt i uppdrag av regeringen att folja
upp och utvérdera handlingsplanen mot prostitution och manniskohandel
for sexuella andamal. Med anledning harav lamnade Brd i februari 2010
en delrapport (rapport 2010:5). Av delrapporten framgar bl.a. att Socialsty-
relsen under hésten 2009 arbetat med kunskapsinventering dér styrelsen
tagit del av forskning, lagstiftning och annan relevant kunskap. Vidare kom-
mer intervjuer att genomfoéras med personer som saljer sexuella tjanster
respektive personer som arbetar inom halso- och sjukvard.

Utskottets stallningstagande

Som socialutskottet papekade vid behandlingen av motsvarande motionsyr-
kande i betdnkande 2008/09:JuU4 har kommunerna enligt 5 kap. 11 §
socialtjanstlagen (2001:453) ett ansvar att bereda personer som vistas i
kommunen den hjalp och det stéd som han eller hon kan behéva. En typ
av insats som kommunerna kan erbjuda ar s.k. skyddat boende. Justitieut-
skottet konstaterar att det pagdr ett aktivt arbete vid Socialstyrelsen for att
héja den kompetens som finns om personer som utsatts for manniskohan-
del for sexuella andamal pa boenden dar bl.a. denna grupp vistas. Motion
A414 yrkande 7 far anses atminstone delvis tillgodosedd och avstyrks.

Aterviandande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om mottagande i hemlan-
derna av offren for ménniskohandel.

Motion

I motion Ju212 (m) anférs att Sverige bor stirka arbetet for ett bra och
rattssékert mottagande i hemlanderna av offren for manniskohandel.

Bakgrund

Utskottet behandlade i bet. 2008/09:JuU4 Handlingsplan mot prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal ett par yrkanden liknande det nu
aktuella (s. 17 f.). Utskottet valkomnade regeringens planerade atgarder for
att utveckla samarbete mellan svenska aktorer & ena sidan och organisatio-
ner och myndigheter i ursprungslanderna a den andra. Motionsyrkandena
avstyrktes.

Som ovan anférts har Brottsforebyggande radet (Brd) fatt i uppdrag av
regeringen att folja upp och utvérdera handlingsplanen mot prostitution
och maénniskohandel for sexuella dndamél. Med anledning harav lamnade
Bra i februari 2010 en delrapport (rapport 2010:5). Av delrapporten fram-
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gér bl.a. att Lansstyrelsen i Stockholms lan i april 2009 fick i uppdrag av
regeringen att planera, samordna och genomféra insatser for att individer
som har varit utsatta for prostitution och manniskohandel fér sexuella anda-
mal tryggare ska kunna étervanda till sina ursprungslander. Vidare betonas
vikten av att sprida kunskap och rutiner utanfor de tre storstadsomradena,
dar det mesta av arbetet hittills bedrivits. Av rapporten framgér vidare att
en central del i lansstyrelsens arbete med uppdraget ar att initiera, finansi-
era och bistd strategiska atervandandeprojekt. Lansstyrelsen ska aven stimu-
lera framtagandet av konkreta riktlinjer for hur Sverige ska arbeta for ett
effektivare och tryggare atervandande. Dessa rutiner ska tas fram i samar-
bete med dem som arbetar med &tervandandefrdgor i de brottsutsattas
hemlander.

Lansstyrelsens uppdrag ska slutredovisas till regeringen senast den 31
mars 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa det arbete som bedrivs for att personer som varit
utsatta for bl.a. manniskohandel ska fa ett tryggare atervandande. Utskottet
ser ingen anledning for riksdagen att ta nagot initiativ. Motion Ju212
avstyrks.

Internationellt samarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om internationellt samarbete.
Jamfor reservation 2 (v, mp).

Propositionen

I propositionen (s. 10 f.) redogér regeringen for nagra av de centrala instru-
ment som behandlar frdgan om manniskohandel, namligen FN-protokollet
mot ménniskohandel, EU-rambeslutet om bek&mpande av manniskohandel
och konventionen om barnets rattigheter och dess fakultativa protokoll.
Vidare pétalar regeringen att radet under Sveriges ordforandeskap i EU
under andra halvaret 2009 antog ett nytt program pd omradet for rattsliga
och inrikes fragor for de kommande fem aren, det s.k. Stockholmsprogram-
met. | programmet fokuseras pa individers rattigheter och behov. Nar det
géller arbetet mot manniskohandel uttalas att det krdvs ett mer samlat
angreppssitt med samordning sdval inom EU som med tredjelander.
Regeringen pekar pd att Organisationen for sakerhet och stabilitet i
Europa (OSSE) 2003 antog en handlingsplan for bekdmpande av méannisko-
handel. Planen innehaller en rad rekommendationer for nationella atgarder,
t.ex. kriminalisering av méanniskohandel, skydd foér offer och etablerandet
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av sarskilda antitraffickingenheter i sdval ursprungs- som mottagarlander.
Sverige har aktivt verkat for planens tillkomst och ocksa till beslutet att
inratta en sarskild representant med en egen enhet i OSSE-sekretariatet till
stdd for de deltagande staterna i deras kamp mot manniskohandel.

Vidare framgér av propositionen att det inom ramen for Ostersjsamar-
betet 2006 skapades en sarskild aktionsgrupp mot méanniskohandel. Aktions-
gruppen bygger pa det arbete den nordisk-baltiska aktionsgruppen mot
manniskohandel tidigare utfort. Fokus ligger pa sociala frdgor och preven-
tivt arbete i form av utbildning for att moéjliggora tidig identifiering av
offer samt skydd och stdd till dem som utsatts. En annan viktig del av
verksamheten &ar att fungera som paraplyfunktion for pagéende arbete i
regionen for att undvika Overlappning av aktiviteter. Sverige har bidragit
till projekt inom ramen for aktionsgruppen mot manniskohandel och tillska-
pandet av en sarskild tjanst som senior advisor for aktionsgruppen.

Motioner

I motion Ju285 (s) pekas pd behovet av gransoverskridande atgarder for
att bekédmpa organiserad brottslighet och ménniskohandel. Motionérerna
héanvisar till en resolution som antagits av den 18:e parlamentariska Oster-
sjokonferensen och som foresprakar gemensamma insatser for att battre
mota problemen med bl.a. méanniskohandel.

I motion Ju415 (kd) yrkande 8 framfors att Europol behdver stérkas i
kampen mot manniskohandel och att satsningar pa polisiart och rattsligt
samarbete mellan EU:s medlemsldnder samt med EU:s grannlédnder bor
goras.

I motion Ju384 (mp) yrkande 22 anfdrs att narmaste hamn alltid ska
vara skyldig att ta emot nodstallda.

Bakgrund

Ett likalydande yrkande om att starka Europol i kampen mot ménniskohan-
del som det nu aktuella behandlades i betdnkande 2008/09:JuU4 (s. 27 f.).
Utskottet hanvisade till att en proposition om radets beslut om inrattande
av Europol (prop. 2008/09:14) behandlats av utskottet hosten 2008 samt
att utskottet i det sammanhanget anfort att erfarenheterna har visat att Euro-
pol har en viktig roll att spela i kampen mot den allvarliga grénsoverskri-
dande brottsligheten, bl.a. narkotikahandeln och granséverskridande handel
med barn som utnyttjas sexuellt (se bet. 2008/09:JuU6 s. 11). Utskottet
vidhdll denna uppfattning och avstyrkte det aktuella motionsyrkandet.
Utskottet behandlade kommissionens meddelande Ett omrade med fri-
het, sékerhet och rattvisa i allménhetens tjanst, det s.k. Stockholmsprogram-
met, i utldtande 2008/09:JuU31. | utldtandet (s. 22) anforde utskottet att
det delade kommissionens uppfattning att méanniskohandel ar ett allvarligt
brott mot de ménskliga rattigheterna, och att utskottet var positivt till och
valkomnade initiativ till ett fortsatt arbete inom EU for att ytterligare for-
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starka arbetet med att motverka och bek&mpa manniskohandel. Utskottet
papekade vidare att det ansdg att internationell samverkan ar en forutsatt-
ning for framgéng nar det galler kampen mot méanniskohandel och att det
europeiska samarbetet ar av central betydelse.

Kommissionen har den 29 mars 2010 presenterat ett forslag till direktiv
om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel samt skydd av
offer och om upphévande av rambeslut 2002/629/RIF, KOM(2010) 95 slut-
lig. Direktivforslaget syftar till att skapa ett mer sammanhallet synsatt i
kampen mot méanniskohandel for att i 6kad utstrackning forebygga och lag-
fora ménniskohandelsbrott samt skydda brottsoffrens rattigheter. Forslaget
innehéller bestammelser om bl.a. en utvidgad kriminalisering av mannisko-
handel och skarpta lagsta maximistraff. Det innehdller ocksa bestammelser
om undantag fran kravet pa dubbel straffoarhet samt om hjalp och stod till
samt skydd av brottsoffer. Vidare foreslas krav pd dvervagande av krimina-
lisering av anvandande av tjanster fran manniskohandelsoffer.

Utskottet noterar ocksa att Interparlamentariska unionen (IPU) héll sin
122:a session den 27 mars—1 april 2010. Vid sessionen var justitieutskottet
representerat i den svenska delegationen. IPU avgav en resolution som
bl.a. behandlar fragan om maénniskohandel. | resolutionen betonas sarskilt
omhéandertagande av offren for ménniskohandel.

I betdnkande 2008/09:SfU8 Migration och asylpolitik (s. 33 f.) behand-
lade socialforsékringsutskottet ett yrkande om att ndrmaste hamn alltid ska
vara skyldig att ta emot nddstéllda. Utskottet anforde att det vid ett flertal
tillfallen understrukit att tonvikt maste laggas vid den faktiska tillgdngen
till méjligheten att soka asyl och att atgarder for att bekampa olaglig invand-
ring och manniskosmuggling maste genomforas pa ett sddant stt att det
inte undergréver asylratten och respekten for grundldggande ménskliga rét-
tigheter i asylproceduren. Det aktuella motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att internationell samverkan ar en forut-
sattning for framgéng nér det galler kampen mot ménniskohandel och att
det europeiska samarbetet dr av central betydelse. Sverige har i hég grad
bedrivit sitt arbete mot ménniskohandel i olika internationella samman-
hang. Likasd vidhaller utskottet uppfattningen att Europol har en viktig
roll att spela i kampen mot den allvarliga grénsoverskridande brottslighe-
ten, bl.a. narkotikahandeln och grénséverskridande handel med barn som
utnyttjas sexuellt. Utskottet ser ocksd positivt pd att Sveriges bidrag till
den sérskilda aktionsgrupp mot ménniskohandel som bedrivs inom ramen
for Ostersjosamarbetet. Dessutom vill utskottet sérskilt framhélla att ocksa
Interparlamentariska unionen uppmérksammat frdgan. Nagon atgard fran
riksdagens sida behdvs inte enligt utskottets uppfattning. Motionerna
Ju285 och Ju415 yrkande 8 avstyrks med det anforda.
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Vad géller motionsyrkandet om att ndrmaste hamn alltid ska vara skyl-
dig att ta emot nddstéllda stéller sig justitieutskottet bakom de dvervagan-
den som socialforsékringsutskottet gjorde i betdnkande 2008/09:SfU8.
Motion Ju384 yrkande 22 avstyrks.

Uppehalistillstand for méanniskohandelsoffer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om permanent uppehallstill-
stand for offer for manniskohandel.

Jamfor reservation 3 (v, mp).

Propositionen

Regeringen gor i propositionen bedémningen att det saknas behov av lag-
andringar i frdga om uppehallstillstdnd for méanniskohandelsoffer.

Motioner

I motion Ju384 (mp) yrkande 24 framfors ett yrkande om permanenta uppe-
hélistillstdnd for offer for manniskohandel. Enligt motiondrerna ska det
inte kravas att personerna i fraga vittnar mot manniskohandlarna eftersom
vittnesmalen kan utgdra en storre risk for deras liv an att fortsatta att lata
sig utnyttjas.

I motion Sf332 (mp) yrkande 28 anfors att ménniskor som utsatts for
manniskohandel for sexuella &ndamal bor ges permanent uppehallstillstind.
Motionirerna anser att regeringen snarast bor lata utreda méjligheten att
ge uppehallstillstand for manniskohandelsoffer utan att stalla krav pa vitt-
nesmal.

Socialférsakringsutskottets yttrande
Socialforsakringsutskottet anfor foljande.

Den 1 oktober 2004 infordes i 1989 ars utldnningslag en bestammelse
som gor det mojligt for en forundersokningsledare att ansoka om ett
tidsbegransat uppehéllstillstdnd for utlandska malsagande och vittnen,
bl.a. offer for manniskohandel. Denna bestdmmelse dverférdes oférand-
rad till 2005 ars utlanningslag. For att uppfylla kraven i radets direktiv
2004/81/EG om uppehallstillstind for tredjelandsmedborgare som har
fallit offer for manniskohandel eller som har fétt hjalp till olaglig invand-
ring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna &ndrades
bestdmmelsen fr.o.m. den 1 juli 2007 och 5 kap. 15 § utlanningslagen
fick sin nuvarande lydelse.

Fragan om permanent uppehallstillstand for offer for manniskohan-
del har behandlats av utskottet vid flera tillfallen. | betdnkande 2003/04:
Sfu6 Manniskosmuggling och tidsbegransat uppehallstillstand for mals-
&gande och vittnen framholl utskottet att den som i Sverige medverkat
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i en process rorande allvarlig brottslighet och som pa ett substantiellt
satt bidragit till att ndgon lagfors for t.ex. manniskosmuggling eller
manniskohandel borde kunna ges ett permanent uppehallstillstand. Per-
sonen har i dessa situationer i regel utsatts for stor fara och maste
darfor kunna beredas skydd. Utskottet motsatte sig ddremot att enbart
det faktum att en utldnning varit utsatt for brott automatiskt ska foran-
leda att ett permanent uppehallstillstdnd beviljas.

| betankande 2005/06:SfU4 Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning ansag utskottet att det borde inforas en sarskild bestammelse i
den nya utlanningslagen som anger att den som aktivt medverkat i ratts-
processen genom att stilla upp som vittne eller medverka som mals-
agande ska kunna beviljas permanent uppehallstillstdnd i Sverige om
personen i fraga till foljd harav &r i behov av skydd har. Utskottet
ansdg att regeringen snarast skulle &terkomma till riksdagen med for-
slag harom. Detta gav riksdagen som sin mening regeringen till k&nna
(rskr. 2005/06:71).

Utredningen om manniskohandel m.m. gjorde dérefter i betdnkande
Manniskohandel och barndktenskap (SOU 2008:41) beddémningen att
nuvarande reglering &r tillracklig och att nagot behov av ytterligare
bestdmmelser inte finns. Daremot féreslog utredningen att bestammel-
sen i 5 kap. 6 & utlanningslagen om uppehallstillstind pd grund av
synnerligen dmmande omstandigheter skulle fortydligas genom att det
uttryckligen anges att det vid en bedémning sérskilt ska beaktas om
utlanningen utsatts for ménniskohandel.

Regeringen har i den nu aktuella propositionen bedémt att det sak-
nas behov av lagandringar i frdga om uppehallstillstdnd fér méannisko-
handelsoffer. Enligt regeringen, som instdmmer i utredningens uppfatt-
ning, finns det med en bestdmmelse som kréaver aktiv medverkan risk
for att de bedémningar som gors av polis och aklagare under en for-
undersdkning i praktiken blir bindande vid en senare provning av
permanent uppehallstillstind. Det kan inte heller uteslutas att ett krav
pa att utlanningen aktivt medverkar som malsagande eller vittne i prak-
tiken skulle innebara att utlanningen maste lamna uppgifter som stoder
dklagarens sak, att en sddan bestammelse riskerar att uppfattas som att
utlanningen beldnas med ett uppehallstillstind for sin medverkan och
att det darfor finns en Overhdngande risk for att manniskohandelsoff-
rets trovardighet som malsagande eller vittne kommer att ifragasattas.

Av propositionen framgar att regeringen inte heller anser att utred-
ningens forslag om fortydligande av bestammelsen om uppehallstill-
stand pa grund av synnerligen émmande omstandigheter ska genomfo-
ras. Regeringen anfor bl.a. att det vore oldmpligt att sérbehandla
utlanningar som utsatts for manniskohandel i forhallande till dem som
utsatts for annan allvarlig brottslighet och att det finns en risk att
bestammelsen kan komma att tolkas pé ett annat sétt &n i dag och att
dess rackvidd darmed blir oklar. Regeringen anser ocksa att forslaget
skulle kunna medféra att provningen av uppehallstillstdnd for offer for
manniskohandel forskjuts fran de egentliga skyddsgrunderna i 4 kap.
utlanningslagen till undantagsbestdmmelsen i 5 kap. 6 § samma lag.
Darmed finns en risk for att skyddsbehovet forbises. Vidare papekar
regeringen att bestimmelsen om uppehéllstillstind pa grund av synner-
ligen ®mmande omstandigheter &r av undantagskaraktér och ska tillam-
pas restriktivt. Forslaget skulle darfor kunna medfora att det i
praktiken blir svarare for en utlanning som utsatts for manniskohandel
att fa ett permanent uppehallstillstand.

Utskottet anser liksom tidigare att enbart det faktum att en utlanning
varit utsatt for brott inte automatiskt ska kunna foranleda att ett perma-
nent uppehallstillstind beviljas. Regeringen har i propositionen utforligt
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motiverat varfor det inte finns nagot behov av att andra utlanningsla-
gen. Utskottet anser att regeringen har fog for sin uppfattning och att
en &ndring av reglerna i enlighet med motionerna Sf332 yrkande 28
och Ju384 yrkande 24 riskerar att forsvara lagféringen av manniskohan-
delsbrott. Med hansyn hartill och da en utldnning som vistas i Sverige
med stdd av ett tidsbegransat uppehallstillstind som beviljats efter ansc-
kan av forundersokningsledare ar oforhindrad att sjalv anstka om
uppehallstillstdnd p& annan grund &n den som férundersokningsledaren
aberopat foreslar utskottet att justitieutskottet avstyrker motionsyrkan-
dena i fraga.

Justitieutskottets stéllningstagande

Justitieutskottet noterar vad socialforsékringsutskottet anfort om de fragor
som tas upp i detta avsnitt och anser att de motionsyrkanden som behand-
las i detta sammanhang bor avslas under hanvisning till socialférsakrings-
utskottets bed6mningar. Justitieutskottet avstyrker saledes motionerna
Ju384 yrkande 24 och Sf332 yrkande 28.

Kop av sexuell tjanst m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om koép av sexuell tjanst
m.m.

Jamfor reservationerna 4 (s, v, mp) och 5 (s, v, mp).

Motioner

I flera motioner framfors yrkanden om skérpning straffet for kép av sex-
uell tjanst. S& begars i motion Jul3 (s) yrkande 3. Motionarerna anfor att
med en skarpning av straffet for sexkdp markeras att det ar kdparens hand-
ling som ar straffvard och den séljande parten som &r skyddsvard.

I motion Ju293 (s) begérs en dversyn av sexkdpslagen. Enligt motiona-
rerna bor straffet skarpas for att dstadkomma att sexkopsbrotten prioriteras
vid utredning och lagféring. I motion Ju396 (s) yrkande 4 framfors att
straffskalan for kop av sexuell tjanst ska andras till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Aven i motionerna Ju393 (c) yrkande 2 och Jud27 (s)
yrkande 17 foreslas att straffet for sexkop skarps.

Enligt motion Ju313 (s) bdr Utredningen om utvérdering av forbudet
mot kop av sexuell tjanst fa tillaggsdirektiv att undersoka maojligheterna att
utvidga lagen sa att den ocksa géller for svenskar som koper sex i tredje-
land. Ett liknande yrkande framférs i motion Ju319 (kd).

I motion Ju247 (m) anfors att sexkdpslagen bdr moderniseras. Motiond-
ren pekar pa att sexkop numera vanligen férmedlas genom Internet och att
lagstiftningen maste anpassas efter det.
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I motion Ju41l5 (kd) yrkande 1 begérs att straffskalan for kop av sex-
uella tjanster bor likstallas med den for sexuellt utnyttjande. | yrkande 2
anfors att i de fall sexkdpet rér en manniska som fallit offer for mannisko-
handel bor brottet likstallas med valdtakt.

I en motion, Ju276 (c) yrkande 1, begars att sexkdpslagen avskaffas. |
samma motion begars i yrkande 2 att kopplerilagen avskaffas.

Ett par motioner behandlar frdgan om skadestdnd i samband med sex-
kop. Enligt motion Jul3 (s) yrkande 4 bor skadestdnd kunna utkrivas vid
sexkop. Vidare framfors i motion Ju427 (s) yrkande 18 att om den som
koper sex borde inse att han kan ha att géra med en person som utsatts
for sadant tvang som manniskohandel innebar, bor sarskilt ansvar kunna
utkravas i form av skadestdnd. Denna frdga bor utredas enligt motiona-
rerna. | motion Ju393 (c) yrkande 3 anfors att den som séljer sex bor
kunna fa skadestand.

Ett motionsyrkande ror frdgan om delgivning i samband med misstanke
om brott mot sexkopslagen. I motion Ju393 (c) yrkande 1 framfors att del-
givning alltid bor ske genom att forsdndelser dversands till den misstank-
tes folkbokforingsadress.

Fragan om arbetet mot sexkép inom EU tas upp i motion Ju415 (kd)
yrkande 5. Enligt motionérerna bdr Sverige med kraft verka inom EU for
att kop av sexuella tjanster kriminaliseras.

Straffskalan for utnyttjande av barn for sexuell posering behandlas i
motion Ju415 (kd) yrkande 3. Enligt motionérerna bor utnyttjande av barn
for sexuell posering via Internet anses som grov med héansyn till den stora
spridningen. | samma motion anfdrs i yrkande 4 att personer som tjanar
pengar pa sajter som ansluter kunder till direktsanda sexshower via webb-
kameror &gnar sig at en ny form av koppleri och ska lagforas darefter.

Bakgrund

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att utvérdera tillamp-
ningen av forbudet mot kép av sexuell tjanst och de effekter férbudet har
fatt (dir. 2008:44, 2010:34).

Av direktiven framgar att syftet med utvarderingen &r att undersoka hur
bestdmmelsen fungerar i praktiken och vilka effekter forbudet har haft for
forekomsten av prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal i
Sverige. Det star dven utredaren fritt att mot bakgrund av utvarderingen
foresld lagandringar eller lamna forslag till andra atgarder. Utredaren ska i
det sammanhanget bl.a. évervadga ett eventuellt behov och lampligheten av
en skarpning av straffskalan och en gradindelning av brottet. Det framgar
ocksd av direktiven att utredaren bor samrdda med och inhamta upplys-
ningar frdn berdrda foretradare for rattsvasendet, dvs. polisen, Aklagarmyn-
digheten och Sveriges Domstolar. Utredaren bor vidare samrada med och
inhamta upplysningar fran socialtjanstens prostitutionsgrupper samt andra
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myndigheter som &r eller kan vara berorda, sdsom Brottsforebyggande
rddet och Socialstyrelsen, liksom berorda frivilligorganisationer. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 juni 2010.

Utskottet behandlade motionsyrkanden med krav pé att straffen for sex-
kop borde skarpas i betankande 2008/09:JuU4 Handlingsplan mot prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella andamal (s. 32 f.). Utskottet anforde
att enligt utskottets uppfattning var de direktiv som lamnats till Utred-
ningen om utvardering av forbudet mot kép av sexuell tjanst val avvagda.
Inte heller i dvrigt fanns det anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ.
Motionerna avstyrktes.

Utskottet behandlade vidare yrkanden om att hédvda sexkopslagen i rele-
vanta kontakter med representanter for andra lander i bet. 2008/09:JuU4
Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal
(s. 42 f.). Justitieutskottet hade inhamtat ett yttrande fran utrikesutskottet i
vilket utrikesutskottet understrok vikten av att Sveriges sexkopslag aven
fortsatt tas upp i relevanta kontakter. Utrikesutskottet hénvisade &ven till
att ett uppdrag lamnats till Svenska institutet i handlingsplanen mot prosti-
tution och manniskohandel for sexuella andamal om vidareutveckling av
institutets informationsarbete. Justitieutskottet stallde sig bakom vad utri-
kesutskottet anfort och avstyrkte de aktuella motionerna.

Under det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009 var méanniskohan-
del en prioriterad fraga. Saledes behandlades fragan pa den ordférandekon-
ferens den 11-12 oktober 2009 som den svenska riksdagen stod vérd for.
Vidare arrangerade den svenska regeringen en konferens den 19-20 okto-
ber 2009 i Bryssel om utvecklingen av EU:s arbete mot ménniskohandel
med fokus pa relationerna och samarbetet med ursprungslander for manni-
skohandel och lander varigenom ménniskohandeln passerar. | dessa sam-
manhang togs ocksd frdgan om betydelsen av att minska efterfrdgan pa
kop av sexuella tjanster for att stdvja sexkép och ménniskohandel upp.

Som ovan anforts har Brottsférebyggande radet (Brd) fatt i uppdrag av
regeringen att folja upp och utvdrdera handlingsplanen mot prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal. Med anledning harav lamnade
Bra i februari 2010 en delrapport (rapport 2010:5). Av delrapporten fram-
gér bl.a. att Svenska institutet genomfort en rad olika aktiviteter for att
sprida information om den svenska synen pa prostitution och manniskohan-
del for sexuella andamél och om vad som gors for att bekdmpa dessa
foreteelser. Svenska institutets uppdrag ska slutredovisas den 31 mars 2011.

Justitieministern har i ett frdgesvar den 25 november 2009 anfort att
Utredningen om utvardering av forbudet mot kdp av sexuell tjanst har ett
brett mandat och att det stdr utredaren fritt att mot bakgrund av utvarder-
ingen foresla lagandringar eller lamna forslag till andra atgérder (fr. 2009/10:
221). Vidare anforde ministern att fragan huruvida de som siljer sexuella
tjanster bor anses vara vittnen eller mélsigande i mal om brott mot férbu-
det mot kop av sexuell tjanst ndmns i direktiven.
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Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att utvdrdera tillamp-
ningen av 2005 &rs sexualbrottsreform (dir. 2008:94). Utvirderingen ska
sarskilt fokusera pa valdtaktsbrottet och de sarskilda straffbestimmelserna
om sexualbrott mot barn samt hur tilldmpningen i dessa avseenden har fal-
lit ut. Uppdraget ska redovisas senast den 29 oktober 2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det for narvarande pdgar utvérderingar av savil
forbudet mot kép av sexuell tjanst som tillampningen av 2005 ars sexual-
brottsreform. Béada utredningarna har breda mandat. Det saknas darfor
anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ i dessa fragor. Utskottet vill
emellertid framhalla att det anges i direktiven till Utredningen om utvarder-
ing av forbudet mot kop av sexuell tjanst att en utgangspunkt for utredning-
ens arbete &r att kop av sexuell tjanst fortfarande ska vara kriminaliserat.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att nar det galler internationella
kontakter, pagar det ett aktivt arbete vid Svenska institutet med informa-
tion om det svenska arbetet med att forebygga prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal

Med hénvisning till det anférda bor samtliga motionsyrkanden som
behandlas i detta avsnitt avslas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Manniskohandelsbrottet m.m., punkt 1 (s, v, mp)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrém (s), Christer Adelsbo
(s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglé (s), Mehmet Kaplan (mp) och
Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om andring i brottsbal-
ken samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:152 punkt 1
i denna del och motionerna 2009/10:Jul3 yrkande 2, 2009/10:Jul4, 2009/10:
Jud27 yrkande 21 och 2009/10:A414 yrkande 4, bifaller delvis motion
2009/10:Ju429 yrkande 1 och avslar motion 2009/10:Ju415 yrkande 6.

Stallningstagande

All manniskohandel ar avskyvard. Varje kép av ndgons kropp bygger pa
en exploatering och ett utnyttjande av dennes utsatthet. Sexslavhandel &r
inte bara oerhort inkomstbringande utan aven mer riskfritt 4n bade vapen-
och droghandel. Dessutom kan “varan” eller offret dteranvandas om och
om igen.

Regeringen foreslar i propositionen bl.a. en tydligare och mer d&ndamals-
enlig brottsbeskrivning. Det s.k. kontrollrekvisitet foreslas slopat. Dess-
utom foreslas att kravet pa dubbel straffbarhet tas bort.

Vi stéller oss bakom de foreslagna forandringarna men vill ga ytterli-
gare ett steg for att bekdmpa maéanniskohandel och prostitution i Sverige.
Tiden &r enligt var uppfattning mogen for att slopa brottet koppleri och i
stéllet kalla detta brott for dess ratta namn, ndmligen ménniskohandel. Vi
anser saledes att ett nytt manniskohandelsbrott som dven innefattar de for-
faranden som i dag rubriceras som koppleri bor inforas. Det &r viktigt att
komma ihdg att forhallandet mellan en hallick och en prostituerad inte &r
en affarsmassig forbindelse mellan tva jambordiga parter. Ett nytt mannis-
kohandelsbrott kommer att ha ett hogre straffvarde an brottet koppleri. En
sédan ny brottsrubricering skulle ocksa ¢ka skyddet for brottsoffret. Kopp-
leri & namligen ett brott mot staten, medan manniskohandel &r ett brott
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mot person. Skulle de som i dag déms for koppleri i stéllet domas for
manniskohandel innebar det att brottsoffret far 6kade mojligheter till upp-
rattelse och skadestand.

Regeringen bor snarast aterkomma med ett nytt forslag i enlighet med
vad som nu anfors. | avvaktan darpa tillstyrks regeringens forslag till lag
om andring i brottshalken savitt avser 4 kap. 1 a 8§.

2. Skyldighet ta emot nddstallda, punkt 9 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju384 yrkande 22.

Stallningstagande

Det &r nodvéndigt att tydligt sarskilja manniskosmugglare fran livraddare.
Det far aldrig ses som ett brott att utan vinstsyfte hjalpa nagon over gran-
sen. Vidare maste ndrmaste hamn alltid vara skyldig att ta emot néd-
stéllda. Genom att genomféra en s.k. regularisering eller amnesti samt dels
oppna for lagliga vagar for migration, dels 6ka bistdndet till hemlanderna
skulle marknaden fér manniskosmugglare kunna slds sonder. Regeringen
bor beakta vad vi nu anfort i det fortsatta internationella arbetet.

3. Uppehallstillstand for manniskohandelsoffer, punkt 10 (v,

mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ju384
yrkande 24 och 2009/10:5f332 yrkande 28.

Stallningstagande

Offer for ménniskohandel &r en sarskilt utsatt grupp ménniskor. Svensk
lag har anpassats till ett EG-direktiv om majlighet att ge uppehallstillstand
med begransad giltighetstid till vittnen eller malsagande i manniskohandels-
brott. Direktivet gar emellertid inte tillrackligt langt eftersom fa torde vaga
vittna ndr de vet att de nésta dag kan skickas tillbaka till hemlandet igen.
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Italien kraver inte medverkan i rattsprocessen for uppehéllstillstdnd utan
ger tillstdnd for social rehabilitering. Regeringen bor snarast utreda mojlig-
heten att anamma den italienska modellen och darefter aterkomma till
riksdagen med forslag.

4.  SKarpt straff for sexkép m.m., punkt 11 (s, v, mp)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrém (s), Christer Adelsbo
(s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglé (s), Mehmet Kaplan (mp) och
Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Jul3 yrkande
3, 2009/10:Ju293, 2009/10:Ju393 yrkande 2, 2009/10:Ju396 yrkande 4 och
2009/10:Ju427 yrkande 17 och avslar motionerna 2009/10:Ju247, 2009/10:
Ju276 yrkandena 1 och 2, 2009/10:Ju313, 2009/10:Ju319, 2009/10:Ju393
yrkande 1 och 2009/10:Ju415 yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Sexkopslagen har nu funnits i drygt tio &r. For att ytterligare stirka skyd-
det fér dem som utnyttjas genom prostitution och som en forstarkt marker-
ing till dem som koper sex och utnyttjar kvinnor p& detta satt, menar vi
socialdemokrater att det ar dags att skérpa straffet for sexkdp. Drygt 500
personer har domts for sexkdp sedan lagstiftningen trédde i kraft, men hit-
tills har ingen domts till fangelse. Med en skarpning av straffet for sexkop
betonar vi det svenska synséttet ytterligare, ndmligen att kdp av sexuella
tjanster ar ett overgrepp dar det &r koparens handling som é&r straffvérd
och den séljande parten som ar skyddsvard.

5. Skadestand vid sexkdp, punkt 12 (s, v, mp)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrém (s), Christer Adelsbo
(s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglé (s), Mehmet Kaplan (mp) och
Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Jul3 yrkande
4 och 2009/10:Ju427 yrkande 18 och bifaller delvis motion 2009/10:Ju393
yrkande 3.

2009/10:JuU33

29



2009/10:JuU33

30

RESERVATIONER

Stallningstagande

Prostitution innebdr en exploatering av kvinnor och barn och ar ett allvar-
ligt samhallsproblem som skadar bade de individer som utnyttjas och
samhallet i stort. Prostitution forekommer i olika former, men ndr den &r
organiserad i bordellverksamhet innebér den ofta ett stort lidande for dem
som tvingas sélja sig. Enligt var uppfattning bor frdgan om den som séljer
sex ska kunna fa skadestand utredas.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:152 Forstarkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i brottsbal-
ken.
Lagforslag 1 behandlas i annat sammanhang vad avser 2 kap. 2 8.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-

hets- och sekretesslagen (2009:400).

3. Riksdagen godkénner Europarddets konvention den 16 maj 2005
om bekdmpande av ménniskohandel.

4, Riksdagen godkanner en forklaring enligt artikel 31.1 e och 31.2 i
konventionen (avsnitt 7.3).

Foljdmotionen

2009/10:Jul4 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra om brottet koppleri till brottet ménniskohandel.

Motion véckt med anledning av proposition 2009/10:
147

2009/10:Jul3 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att géra om brottet koppleri till brottet manni-
skohandel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skérpa straffet for sexkop.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om skadestand vid sexkop.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ju212 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska starka arbetet for ett bra och rattssdkert mot-
tagande i hemlanderna vid tervandandet for traffickingoffer.

2009/10:Ju247 av Katarina Brannstrém (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att modernisera sexkdpslagen.

2009/10:Ju276 av Fredrick Federley (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa sexkopslagen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att slopa kopplerilagen.

2009/10:Ju285 av Jennie Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av gransoverskridande atgarder for att bekdmpa orga-
niserad brottslighet och manniskohandel.

2009/10:Ju293 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en dversyn av sexkopslagen bor gdras och att det ar dags
for skarpta straff sa att prioriteringen av att utreda och lagfora dessa brott
Okar.

2009/10:Ju313 av Carina Héagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillaggsdirektiv till utredningen om sexkdpslagen.

2009/10:Ju319 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten for en utvidgning av sexkopslagen séa
att den dven géller for svenska medborgare som koper sexuella tjanster
utomlands.

2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

22.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ndrmaste hamn alltid ska vara skyldig att
ta emot nodstallda.
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24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om permanenta uppehallstillstdnd for offer for
manniskohandel.

2009/10:Ju393 av Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att delgivningar alltid ska séndas till folkbok-
foringsadressen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att straffvérdet for sexbrott ska skarpas.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att kop av en sexuell tjanst &r ett brott mot
den person som kdps, som darmed ska kunna krdva kompensation
och skadestand.

2009/10:Ju396 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att straffskalan for kop av sexuell tjanst ska
andras till boter eller fangelse i hogst ett ar.

2009/10:Ju415 av Annelie Enochson och Eva Johnsson (bada kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att straffskalan for kop av sexuella tjanster
bor likstallas med den for sexuellt utnyttjande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i de fall som sexkopet rér en manniska
som fallit offer for manniskohandel bor brottet likstallas med vald-
takt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utnyttjande av barn for sexuell posering
via Internet ska — med hansyn tagen till den stora spridningen —
anses grov och minimistraffet bor hojas fran boter till fangelse.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som tjanar pengar pa sajter som
ansluter kunder till direktsdnda sexshower via webbkameror &gnar
sig at en ny form av koppleri och ska lagforas darefter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka trycket inom EU for att straffbeldgga
kop av sexuella tjanster i EU:s ramlagstiftning mot méanniskohandel.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kravet pa “otillbérliga medel” slopas dven
for vuxna 6ver 18 &r, eftersom manniskohandel annars kan justeras
till koppleri.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge tull och polis dkade befogenheter for
spaning, ingripande, utredning och straffatgarder i kampen mot mén-
niskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka Europol i kampen mot mannisko-
handel och satsa pa polisiart och rattsligt samarbete mellan EU:s
medlemslander och med EU:s grannlander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forenkla mdjligheterna att frysa pengar
som misstanks harréra fran manniskohandel.

2009/10:Ju427 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

17.

18.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja straffet for sexkdp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skadestand vid sexkép da det rér sig om mén-
niskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skadestdnd vid manniskohandel och barnpor-
nografi.

2009/10:Ju429 av Rosita Runegrund m.fl. (kd, m, fp, mp, c, v):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forstérkt straffrattsligt skydd nér det géller
manniskohandel med barn.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort kravet pa dubbel straffbarhet nar
det galler méanniskohandel med barn.

2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge permanent uppehallstillstand for manni-
skor som utsatts for manniskohandel for sexuella &ndamal.

2009/10:A414 av Lars U Granberg m.fl. (s):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa kvinnohandeln.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att inratta speciellt anpassade och
sakra platser for offren for manniskohandeln i vart land.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § och 4 kap. 1 a § brottsbalken ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§

Fér brott som begatts utom riket déms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begétts

1. av svensk medborgare eller av utlénning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som &r dansk, finsk, is-
landsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utldnning som finns hér i riket och pa brottet enligt svensk
lag kan folja fingelse i mer &n sex manader.

Forsta stycket giller inte, om gédrningen é&r fri fran ansvar enligt lagen
pé gérningsorten eller om den begatts inom omrade som inte tillhér na-
gon stat och enligt svensk lag svarare straff &n boter inte kan folja pé
gérningen.

I fall som avses i denna paragraf
far inte domas till pafoljd som dr
att anse som strdngare 4n det
svaraste straff som &r stadgat for
brottet enligt lagen pa girnings-
orten.

De inskrankningar av svensk
domsrétt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for brott
som avses 1 6kap. 1-6§§, 8§
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sddana brott, om brottet begétts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

! Senaste lydelse 2005:90.

I fall som avses i denna paragraf
fér inte domas till pafsljd som ar
att anse som strdngare &n det
svaraste straff som dr foreskrivet
for brottet enligt lagen pa gir-
ningsorten.

De inskrinkningar av svensk
domsrédtt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for brott
som avses i 6kap. 1-6§§, 8§
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sddana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar. Inte heller gdller inskrcnkning-
arna for brott som avses i 4 kap.
1 a § eller forsdk till sadant brott.
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4 kap.
lag§?

Den som, i annat fall 4n som
avses 1 1§, med anvindande av
olaga tvang eller vilseledande,
med utnyttjande av nagons utsatta
belidgenhet eller med ndgot annat
sddant otillborligt medel rekryter-
ar, transporterar, inhyser, tar emot
eller vidtar nagon annan sdadan dt-
gdrd med en person, och dir-
igenom tar kontroll dver personen,
i syfte att personen skall

1. utsdttas for brott enligt 6 kap.
1, 2, 3, 4, 5 eller 6 §, utnyttjas for
tillfilliga  sexuella forbindelser
eller pa annat sdtt utnyttias for
sexuella dndamadl,

2. utnyttjas i krigsticinst eller
tvangsarbete eller annat sddant
tvangstillstand,

3. utnyttjas for avidgsnande av
organ, eller

4. pa annat sdtt utnyttjas i en
situation som innebdr nodldge for
den utsatte, doms for mdnnisko-
handel till fangelse i ldgst tva och
hogst tio ar.

Detsamma gdller den som i
sadant syfte som anges i forsta
stycket,

1. till annan for over kontrollen
Over en person, eller

2. fran annan tar emot kontroll-
en dver en person.

Den som begér en gérning som
avses 1 forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
skall démas for minniskohandel
dven om inte nagot sadant otill-
borligt medel som anges dér har
anvants.

Ar ett brott som avses i forsta—
tredje styckena mindre grovt,
doms till fingelse i hogst fyra ér.

Den som, i annat fall &n som
avses 1 1§, genom olaga tvéng,
vilseledande,  utnyttjande av
ndgons utsatta beldgenhet eller
med annat sddant otillborligt
medel rekryterar, transporterar,
overfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamdl,
avldgsnande av organ, krigstjdnst,
tvangsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebdr
nodldge for den utsatte, doms for
mdnniskohandel till fingelse i
lagst tva och hogst tio ar.

Den som begar en gidrning som
avses 1 fOrsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
doms for manniskohandel &ven om
inte ndgot sddant otillborligt medel
som anges dér har anvénts.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket mindre grovt,
doms till fingelse 1 hogst fyra &r.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

% Senaste lydelse 2005:90.
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2 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

Sekretess giller hos domstol for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstadende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs
och uppgiften forekommer i mal
om ansvar for

1. sexualbrott,

2. utpressning,

3. brytande av post- eller tele-
hemlighet,

4. intréng i forvar,

5. olovlig avlyssning,

6. dataintrang,

7. brott mot tystnadsplikt, eller

8. brott genom vilket infektion
av HIV har eller kan ha verforts.

12§

Sekretess giller hos domstol for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs
och uppgiften férekommer i mal
om ansvar for

1. sexualbrott,

2. utpressning,

3. brytande av post- eller tele-
hemlighet,

4. intrdng i forvar,

5. olovlig avlyssning,

6. dataintrang,

7. brott mot tystnadsplikt,

8. brott genom vilket infektion
av HIV har eller kan ha 6verforts,

9. mdnniskorov, eller

10. mdnniskohandel.

Motsvarande sekretess géller i mal om ersittning for skada med
anledning av brott som anges i forsta stycket.

Dérutdver giller sekretess hos domstol for uppgift om en ung person
som skildras i pornografisk bild, om det kan antas att denne eller nagon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer i mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. erséttning for skada med anledning av sadant brott, och

3. forverkande av skildring med sédant innehéll.

Sekretessen enligt forsta och tredje styckena giller dven i drende som
ror brott som anges i denna paragraf.

Sekretessen enligt denna paragraf giller inte for uppgift om vem som
ar tilltalad eller svarande.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 a § brottsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

4 Kkap.
lasg

Den som, i annat fall d&n som
avses i 1 8§ med anvandande av
olaga tvang eller vilseledande, med
utnyttjande av nagons utsatta bela-
genhet eller med nagot annat
sadant otilloorligt medel rekryterar,
transporterar, inhyser, tar emot eller
vidtar ndgon annan sadan atgard
med en person, och darigenom tar
kontroll Over personen, i syfte att
personen skall

1. utsattas for brott enligt 6 kap.
1, 2, 3, 4, 5 eller 6 §, utnyttjas for
tillfalliga sexuella forbindelser eller
pa annat satt utnyttjas for sexuella
andamal,

2. utnyttjas i krigstjanst eller
tvangsarbete eller annat sadant
tvangstillstand,

3. utnyttjas for avlagsnande av
organ, eller

4. pd annat satt utnyttjas i en
situation som inneb&r nodlage for
den utsatte,

déms for maéanniskohandel till
fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

Detsamma géller den som i
sadant syfte som anges i forsta
stycket,

1. till annan for dver kontrollen
over en person, eller

2. frdn annan tar emot kontrol-
len dver en person.

Den som begar en garning som
avses i forsta stycket mot en person
som inte har fyllt arton &r skall

Den som, i annat fall &n som
avses i 1 8, genom olaga tvang, vil-
seledande, utnyttjande av nagons
utsatta belégenhet eller med annat
sadant otillborligt medel rekryterar,
transporterar, dverfor, inhyser eller
tar emot en person i syfte att han
eller hon ska exploateras for sex-
uella &andamal, avlagsnande av
organ, krigstjanst, tvangsarbete
eller annan verksamhet i en situa-
tion som innebdr nodlage for den
utsatte, doms for manniskohandel
till fangelse i lagst tvd och hogst
tio ar.

Den som begar en gédrning som
avses i forsta stycket mot en person
som inte har fyllt arton ar déms for



démas for manniskohandel &ven
om inte nagot sadant otillborligt
medel som anges dar har anvants.

Ar ett brott som avses i forsta—
tredje styckena mindre grovt, doms
till fangelse i hogst fyra &r.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 3

manniskohandel dven om inte nagot
sddant otillborligt medel som anges
dér har anvénts.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket mindre grovt,
doms till fangelse i hogst fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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BiLaca 4
Council of Europe on Action against
Trafficking in Human Beings (CETS 197)

Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings (CETS 197)

* X %
*
* *
* *
* ok

COUNCIL  CONSEIL
_OFEUROPE _DE L'EUROPE_

Council of Europe Treaty Series - No. 197

Council of Europe Convention
on Action against Trafficking
in Human Beings

Warsaw, 16.V.2005
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CETS 197 — Action against Trafficking in Human Beings, 16.V.2005

Preamble
The member States of the Council of Europe and the other Signatories hereto,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its
members;

Considering that trafficking in human beings constitutes a violation of human rights and an
offence to the dignity and the integrity of the human being;

Considering that trafficking in human beings may result in slavery for victims;

Considering that respect for victims’ rights, protection of victims and action to combat
trafficking in human beings must be the paramount objectives;

Considering that all actions or initiatives against trafficking in human beings must be non-
discriminatory, take gender equality into account as well as a child-rights approach;

Recalling the declarations by the Ministers for Foreign Affairs of the Member States at the
112th (14-15May 2003) and the 114th (12-13 May 2004) Sessions of the Committee of
Ministers calling for reinforced action by the Council of Europe on trafficking in human
beings;

Bearing in mind the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (1950) and its protocols;

Bearing in mind the following recommendations of the Committee of Ministers to member
states of the Council of Europe: Recommendation No. R (91) 11 on sexual exploitation,
pornography and prostitution of, and trafficking in, children and young adults;
Recommendation No. R (97) 13 concerning intimidation of witnesses and the rights of the
defence; Recommendation No. R (2000) 11 on action against trafficking in human beings for
the purpose of sexual exploitation and Recommendation Rec (2001) 16 on the protection of
children against sexual exploitation; Recommendation Rec (2002) 5 on the protection of
women against violence;

Bearing in mind the following recommendations of the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe: Recommendation 1325 (1997) on traffic in women and forced
prostitution in Council of Europe member states; Recommendation 1450 (2000) on violence
against women in Europe; Recommendation 1545 (2002) on a campaign against trafficking
in women; Recommendation 1610 (2003) on migration connected with trafficking in women
and prostitution; Recommendation 1611 (2003) on trafficking in organs in Europe;
Recommendation 1663 (2004) Domestic slavery: servitude, au pairs and mail-order brides;
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3 CETS 197 — Action against Trafficking in Human Beings, 16.V.2005

Bearing in mind the European Union Council Framework Decision of 19 July 2002 on
combating trafficking in human beings, the European Union Council Framework Decision
of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal proceedings and the European
Union Council Directive of 29 April 2004 on the residence permit issued to third-country
nationals who are victims of trafficking in human beings or who have been the subject of
an action to facilitate illegal immigration, who cooperate with the competent authorities;

Taking due account of the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime and the Protocol thereto to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children with a view to improving the protection which they afford
and developing the standards established by them;

Taking due account of the other international legal instruments relevant in the field of
action against trafficking in human beings;

Taking into account the need to prepare a comprehensive international legal instrument
focusing on the human rights of victims of trafficking and setting up a specific monitoring
mechanism,
Have agreed as follows:

Chapter I - Purposes, scope, non-discrimination principle and definitions
Article 1 - Purposes of the Convention

1 The purposes of this Convention are:

a to prevent and combat trafficking in human beings, while guaranteeing gender
equality;

b  to protect the human rights of the victims of trafficking, design a comprehensive
framework for the protection and assistance of victims and witnesses, while
guaranteeing gender equality, as well as to ensure effective investigation and
prosecution;

¢ to promote international cooperation on action against trafficking in human beings.

2 In order to ensure effective implementation of its provisions by the Parties, this Convention
sets up a specific monitoring mechanism.

Atrticle 2 - Scope

This Convention shall apply to all forms of trafficking in human beings, whether national or
transnational, whether or not connected with organised crime.
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Article 3 - Non-discrimination principle

The implementation of the provisions of this Convention by Parties, in particular the
enjoyment of measures to protect and promote the rights of victims, shall be secured
without discrimination on any ground such as sex, race, colour, language, religion, political
or other opinion, national or social origin, association with a national minority, property,
birth or other status.

Article 4 - Definitions
For the purposes of this Convention:

a  "Trafficking in human beings" shall mean the recruitment, transportation, transfer,
harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms
of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position
of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the
consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation.
Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others
or other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices
similar to slavery, servitude or the removal of organs;

b The consent of a victim of “trafficking in human beings” to the intended exploitation
set forth in subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where any of the means
set forth in subparagraph (a) have been used;

¢ The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of a child for the
purpose of exploitation shall be considered "trafficking in human beings" even if this
does not involve any of the means set forth in subparagraph (a) of this article;

d  "Child" shall mean any person under eighteen years of age;

e “Victim” shall mean any natural person who is subject to trafficking in human beings
as defined in this article.

Chapter II - Prevention, co-operation and other measures

Article 5 — Prevention of trafficking in human beings

Each Party shall take measures to establish or strengthen national co-ordination between the
various bodies responsible for preventing and combating trafficking in human beings.

Each Party shall establish and/or strengthen effective policies and programmes to prevent
trafficking in human beings, by such means as: research, information, awareness raising and
education campaigns, social and economic initiatives and training programmes, in
particular for persons vulnerable to trafficking and for professionals concerned with
trafficking in human beings.
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3 Each Party shall promote a Human Rights-based approach and shall use gender
mainstreaming and a child-sensitive approach in the development, implementation and
assessment of all the policies and programmes referred to in paragraph 2.

4 Each Party shall take appropriate measures, as may be necessary, to enable migration to
take place legally, in particular through dissemination of accurate information by relevant
offices, on the conditions enabling the legal entry in and stay on its territory.

5  Each Party shall take specific measures to reduce children’s vulnerability to trafficking,
notably by creating a protective environment for them.

6  Measures established in accordance with this article shall involve, where appropriate, non-
governmental organisations, other relevant organisations and other elements of civil society
committed to the prevention of trafficking in human beings and victim protection or
assistance.

Article 6 - Measures to discourage the demand

To discourage the demand that fosters all forms of exploitation of persons, especially
women and children, that leads to trafficking, each Party shall adopt or strengthen
legislative, administrative, educational, social, cultural or other measures including:

a  research on best practices, methods and strategies;

b raising awareness of the responsibility and important role of media and civil society in
identifying the demand as one of the root causes of trafficking in human beings;

¢ target information campaigns involving, as appropriate, inter alia, public authorities
and policy makers;

d  preventive measures, including educational programmes for boys and girls during
their schooling, which stress the unacceptable nature of discrimination based on sex,
and its disastrous consequences, the importance of gender equality and the dignity and
integrity of every human being.

Article 7 — Border measures

1 Without prejudice to international commitments in relation to the free movement of
persons, Parties shall strengthen, to the extent possible, such border controls as may be
necessary to prevent and detect trafficking in human beings.

2 Each Party shall adopt legislative or other appropriate measures to prevent, to the extent

possible, means of transport operated by commercial carriers from being used in the
commission of offences established in accordance with this Convention.
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3 Where appropriate, and without prejudice to applicable international conventions, such
measures shall include establishing the obligation of commercial carriers, including any
transportation company or the owner or operator of any means of transport, to ascertain
that all passengers are in possession of the travel documents required for entry into the
receiving State.

4 Each Party shall take the necessary measures, in accordance with its internal law, to provide
for sanctions in cases of violation of the obligation set forth in paragraph 3 of this article.

5  Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to permit, in
accordance with its internal law, the denial of entry or revocation of visas of persons
implicated in the commission of offences established in accordance with this Convention.

6  Parties shall strengthen co-operation among border control agencies by, inter alia,
establishing and maintaining direct channels of communication.

Article 8 — Security and control of documents
Each Party shall adopt such measures as may be necessary:

a  To ensure that travel or identity documents issued by it are of such quality that
they cannot easily be misused and cannot readily be falsified or unlawfully
altered, replicated or issued; and

b To ensure the integrity and security of travel or identity documents issued by
or on behalf of the Party and to prevent their unlawful creation and issuance.

Article 9 - Legitimacy and validity of documents

At the request of another Party, a Party shall, in accordance with its internal law, verify
within a reasonable time the legitimacy and validity of travel or identity documents issued
or purported to have been issued in its name and suspected of being used for trafficking in
human beings.

Chapter III - Measures to protect and promote the rights of victims, guaranteeing gender equality
Article 10 - Identification of the victims

1 Each Party shall provide its competent authorities with persons who are trained and
qualified in preventing and combating trafficking in human beings, in identifying and
helping victims, including children, and shall ensure that the different authorities
collaborate with each other as well as with relevant support organisations, so that victims
can be identified in a procedure duly taking into account the special situation of women
and child victims and, in appropriate cases, issued with residence permits under the
conditions provided for in Article 14 of the present Convention.
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Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to identify
victims as appropriate in collaboration with other Parties and relevant support
organisations. Each Party shall ensure that, if the competent authorities have reasonable
grounds to believe that a person has been victim of trafficking in human beings, that person
shall not be removed from its territory until the identification process as victim of an offence
provided for in Article 18 of this Convention has been completed by the competent
authorities and shall likewise ensure that that person receives the assistance provided for in
Article 12, paragraphs 1 and 2.

When the age of the victim is uncertain and there are reasons to believe that the victim is a
child, he or she shall be presumed to be a child and shall be accorded special protection
measures pending verification of his/her age.

As soon as an unaccompanied child is identified as a victim, each Party shall:

a  provide for representation of the child by a legal guardian, organisation or authority
which shall act in the best interests of that child;

b take the necessary steps to establish his/her identity and nationality;
¢ make every effort to locate his/her family when this is in the best interests of the child.
Article 11 - Protection of private life

Each Party shall protect the private life and identity of victims. Personal data regarding
them shall be stored and used in conformity with the conditions provided for by the
Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of
Personal Data (ETS No. 108).

Each Party shall adopt measures to ensure, in particular, that the identity, or details
allowing the identification, of a child victim of trafficking are not made publicly known,
through the media or by any other means, except, in exceptional circumstances, in order to
facilitate the tracing of family members or otherwise secure the well-being and protection of
the child.

Each Party shall consider adopting, in accordance with Article 10 of the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms as interpreted by the European
Court of Human Rights, measures aimed at encouraging the media to protect the private
life and identity of victims through self-regulation or through regulatory or co-regulatory
measures.

Article 12 — Assistance to victims
Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to assist

victims in their physical, psychological and social recovery. Such assistance shall include at
least:
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a  standards of living capable of ensuring their subsistence, through such measures as:
appropriate and secure accommodation, psychological and material assistance;

b access to emergency medical treatment;
¢ translation and interpretation services, when appropriate;

d  counselling and information, in particular as regards their legal rights and the services
available to them, in a language that they can understand;

e  assistance to enable their rights and interests to be presented and considered at
appropriate stages of criminal proceedings against offenders;

f  access to education for children.
Each Party shall take due account of the victim’s safety and protection needs.

In addition, each Party shall provide necessary medical or other assistance to victims
lawfully resident within its territory who do not have adequate resources and need such
help.

Each Party shall adopt the rules under which victims lawfully resident within its territory
shall be authorised to have access to the labour market, to vocational training and
education.

Each Party shall take measures, where appropriate and under the conditions provided for
by its internal law, to co-operate with non-governmental organisations, other relevant
organisations or other elements of civil society engaged in assistance to victims.

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to ensure that
assistance to a victim is not made conditional on his or her willingness to act as a witness.

For the implementation of the provisions set out in this article, each Party shall ensure that
services are provided on a consensual and informed basis, taking due account of the special
needs of persons in a vulnerable position and the rights of children in terms of
accommodation, education and appropriate health care.

Article 13 - Recovery and reflection period

Each Party shall provide in its internal law a recovery and reflection period of at least 30
days, when there are reasonable grounds to believe that the person concerned is a victim.
Such a period shall be sufficient for the person concerned to recover and escape the
influence of traffickers and/or to take an informed decision on cooperating with the
competent authorities. During this period it shall not be possible to enforce any expulsion
order against him or her. This provision is without prejudice to the activities carried out by
the competent authorities in all phases of the relevant national proceedings, and in
particular when investigating and prosecuting the offences concerned. During this period,
the Parties shall authorise the persons concerned to stay in their territory.
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During this period, the persons referred to in paragraph 1 of this Article shall be entitled to
the measures contained in Article 12, paragraphs 1 and 2.

The Parties are not bound to observe this period if grounds of public order prevent it or if it
is found that victim status is being claimed improperly.

Article 14 - Residence permit

Each Party shall issue a renewable residence permit to victims, in one or other of the two
following situations or in both:

a  the competent authority considers that their stay is necessary owing to their personal
situation;

b  the competent authority considers that their stay is necessary for the purpose of their
co-operation with the competent authorities in investigation or criminal proceedings.

The residence permit for child victims, when legally necessary, shall be issued in
accordance with the best interests of the child and, where appropriate, renewed under the
same conditions.

The non-renewal or withdrawal of a residence permit is subject to the conditions provided
for by the internal law of the Party.

If a victim submits an application for another kind of residence permit, the Party concerned
shall take into account that he or she holds, or has held, a residence permit in conformity
with paragraph 1.

Having regard to the obligations of Parties to which Article 40 of this Convention refers,
each Party shall ensure that granting of a permit according to this provision shall be
without prejudice to the right to seek and enjoy asylum.

Article 15 - Compensation and legal redress

Each Party shall ensure that victims have access, as from their first contact with the
competent authorities, to information on relevant judicial and administrative proceedings in
a language which they can understand.

Each Party shall provide, in its internal law, for the right to legal assistance and to free legal
aid for victims under the conditions provided by its internal law.

Each Party shall provide, in its internal law, for the right of victims to compensation from
the perpetrators.

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to guarantee
compensation for victims in accordance with the conditions under its internal law, for
instance through the establishment of a fund for victim compensation or measures or
programmes aimed at social assistance and social integration of victims, which could be
funded by the assets resulting from the application of measures provided in Article 23.
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Article 16 - Repatriation and return of victims

The Party of which a victim is a national or in which that person had the right of permanent
residence at the time of entry into the territory of the receiving Party shall, with due regard
for his or her rights, safety and dignity, facilitate and accept, his or her return without
undue or unreasonable delay.

When a Party returns a victim to another State, such return shall be with due regard for the
rights, safety and dignity of that person and for the status of any legal proceedings related
to the fact that the person is a victim, and shall preferably be voluntary.

At the request of a receiving Party, a requested Party shall verify whether a person is its
national or had the right of permanent residence in its territory at the time of entry into the
territory of the receiving Party.

In order to facilitate the return of a victim who is without proper documentation, the Party
of which that person is a national or in which he or she had the right of permanent
residence at the time of entry into the territory of the receiving Party shall agree to issue, at
the request of the receiving Party, such travel documents or other authorisation as may be
necessary to enable the person to travel to and re-enter its territory.

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to establish
repatriation programmes, involving relevant national or international institutions and non
governmental organisations. These programmes aim at avoiding re-victimisation. Each
Party should make its best effort to favour the reintegration of victims into the society of the
State of return, including reintegration into the education system and the labour market, in
particular through the acquisition and improvement of their professional skills. With regard
to children, these programmes should include enjoyment of the right to education and
measures to secure adequate care or receipt by the family or appropriate care structures.

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to make
available to victims, where appropriate in co-operation with any other Party concerned,
contact information of structures that can assist them in the country where they are
returned or repatriated, such as law enforcement offices, non-governmental organisations,
legal professions able to provide counselling and social welfare agencies.

Child victims shall not be returned to a State, if there is indication, following a risk and
security assessment, that such return would not be in the best interests of the child.

Article 17 - Gender equality
Each Party shall, in applying measures referred to in this chapter, aim to promote gender

equality and use gender mainstreaming in the development, implementation and
assessment of the measures.
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Chapter IV - Substantive criminal law

Article 18 - Criminalisation of trafficking in human beings

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish
as criminal offences the conduct contained in article 4 of this Convention, when committed
intentionally.

Article 19 — Criminalisation of the use of services of a victim

Each Party shall consider adopting such legislative and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its internal law, the use of services which are the
object of exploitation as referred to in Article 4 paragraph a of this Convention, with the
knowledge that the person is a victim of trafficking in human beings.

Article 20 - Criminalisation of acts relating to travel or identity documents

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish
as criminal offences the following conducts, when committed intentionally and for the
purpose of enabling the trafficking in human beings:

a forging a travel or identity document;

b procuring or providing such a document;

¢ retaining, removing, concealing, damaging or destroying a travel or identity document
of another person.

Article 21 - Attempt and aiding or abetting

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish
as criminal offences when committed intentionally, aiding or abetting the commission of
any of the offences established in accordance with Articles 18 and 20 of the present
Convention.

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish
as criminal offences when committed intentionally, an attempt to commit the offences
established in accordance with Articles 18 and 20, paragraph a, of this Convention.

Article 22 - Corporate liability

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to ensure
that a legal person can be held liable for a criminal offence established in accordance with
this Convention, committed for its benefit by any natural person, acting either individually
or as part of an organ of the legal person, who has a leading position within the legal
person, based on:

a  apower of representation of the legal person;

b an authority to take decisions on behalf of the legal person;
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¢ an authority to exercise control within the legal person.

Apart from the cases already provided for in paragraph 1, each Party shall take the
measures necessary to ensure that a legal person can be held liable where the lack of
supervision or control by a natural person referred to in paragraph 1 has made possible the
commission of a criminal offence established in accordance with this Convention for the
benefit of that legal person by a natural person acting under its authority.

Subject to the legal principles of the Party, the liability of a legal person may be criminal,
civil or administrative.

Such liability shall be without prejudice to the criminal liability of the natural persons who
have committed the offence.

Article 23 — Sanctions and measures

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to ensure
that the criminal offences established in accordance with Articles 18 to 21 are punishable by
effective, proportionate and dissuasive sanctions. These sanctions shall include, for criminal
offences established in accordance with Article 18 when committed by natural persons,
penalties involving deprivation of liberty which can give rise to extradition.

Each Party shall ensure that legal persons held liable in accordance with Article 22 shall be
subject to effective, proportionate and dissuasive criminal or non-criminal sanctions or
measures, including monetary sanctions.

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to enable it
to confiscate or otherwise deprive the instrumentalities and proceeds of criminal offences
established in accordance with Articles 18 and 20, paragraph a, of this Convention, or
property the value of which corresponds to such proceeds.

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to enable the
temporary or permanent closure of any establishment which was used to carry out
trafficking in human beings, without prejudice to the rights of bona fide third parties or to
deny the perpetrator, temporary or permanently, the exercise of the activity in the course of
which this offence was committed.

Article 24 - Aggravating circumstances

Each Party shall ensure that the following circumstances are regarded as aggravating
circumstances in the determination of the penalty for offences established in accordance
with Article 18 of this Convention:

a  the offence deliberately or by gross negligence endangered the life of the victim;

b the offence was committed against a child;

¢ the offence was committed by a public official in the performance of her/his duties;

d  the offence was committed within the framework of a criminal organisation.
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Article 25 - Previous convictions

Each Party shall adopt such legislative and other measures providing for the possibility to
take into account final sentences passed by another Party in relation to offences established
in accordance with this Convention when determining the penalty.

Article 26 — Non-punishment provision
Each Party shall, in accordance with the basic principles of its legal system, provide for the

possibility of not imposing penalties on victims for their involvement in unlawful activities,
to the extent that they have been compelled to do so.

Chapter V - Investigation, prosecution and procedural law

Article 27 - Ex parte and ex officio applications

Each Party shall ensure that investigations into or prosecution of offences established in
accordance with this Convention shall not be dependent upon the report or accusation
made by a victim, at least when the offence was committed in whole or in part on its
territory.

Each Party shall ensure that victims of an offence in the territory of a Party other than the
one where they reside may make a complaint before the competent authorities of their State
of residence. The competent authority to which the complaint is made, insofar as it does not
itself have competence in this respect, shall transmit it without delay to the competent
authority of the Party in the territory in which the offence was committed. The complaint
shall be dealt with in accordance with the internal law of the Party in which the offence was
committed.

Each Party shall ensure, by means of legislative or other measures, in accordance with the
conditions provided for by its internal law, to any group, foundation, association or non-
governmental organisations which aims at fighting trafficking in human beings or
protection of human rights, the possibility to assist and/or support the victim with his or her
consent during criminal proceedings concerning the offence established in accordance with
Article 18 of this Convention.

Article 28 - Protection of victims, witnesses and collaborators with the judicial
authorities

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to provide
effective and appropriate protection from potential retaliation or intimidation in particular
during and after investigation and prosecution of perpetrators, for:

a  Victims;
b  As appropriate, those who report the criminal offences established in accordance with
Article 18 of this Convention or otherwise co-operate with the investigating or

prosecuting authorities;

¢ witnesses who give testimony concerning criminal offences established in accordance
with Article 18 of this Convention;



CounciL oF EUROPE ON ACTION AGAINST TRAFFICKING IN HUMAN BEINGs (CETS 197)  BiLaca 4

14

CETS 197 — Action against Trafficking in Human Beings, 16.V.2005

d  when necessary, members of the family of persons referred to in subparagraphs a and
[

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to ensure and
to offer various kinds of protection. This may include physical protection, relocation,
identity change and assistance in obtaining jobs.

A child victim shall be afforded special protection measures taking into account the best
interests of the child.

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to provide,
when necessary, appropriate protection from potential retaliation or intimidation in
particular during and after investigation and prosecution of perpetrators, for members of
groups, foundations, associations or non-governmental organisations which carry out the
activities set out in Article 27, paragraph 3.

Each Party shall consider entering into agreements or arrangements with other States for
the implementation of this article.

Article 29 - Specialised authorities and co-ordinating bodies

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to ensure that persons or entities
are specialised in the fight against trafficking and the protection of victims. Such persons or
entities shall have the necessary independence in accordance with the fundamental
principles of the legal system of the Party, in order for them to be able to carry out their
functions effectively and free from any undue pressure. Such persons or the staffs of such
entities shall have adequate training and financial resources for their tasks.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to ensure co-ordination of the
policies and actions of their governments’ departments and other public agencies against
trafficking in human beings, where appropriate, through setting up co-ordinating bodies.

Each Party shall provide or strengthen training for relevant officials in the prevention of
and fight against trafficking in human beings, including Human Rights training. The
training may be agency-specific and shall, as appropriate, focus on: methods used in
preventing such trafficking, prosecuting the traffickers and protecting the rights of the
victims, including protecting the victims from the traffickers.

Each Party shall consider appointing National Rapporteurs or other mechanisms for
monitoring the anti-trafficking activities of State institutions and the implementation of
national legislation requirements.

Article 30 - Court proceedings

In accordance with the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, in particular Article 6, each Party shall adopt such legislative or other measures

as may be necessary to ensure in the course of judicial proceedings:

a  the protection of victims’ private life and, where appropriate, identity;
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b victims’ safety and protection from intimidation,

in accordance with the conditions under its internal law and, in the case of child victims, by
taking special care of children’s needs and ensuring their right to special protection
measures.

Article 31 - Jurisdiction

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish
jurisdiction over any offence established in accordance with this Convention, when the
offence is committed:

a in its territory; or
b onboard a ship flying the flag of that Party; or
¢ onboard an aircraft registered under the laws of that Party; or

d by one of its nationals or by a stateless person who has his or her habitual residence in
its territory, if the offence is punishable under criminal law where it was committed or
if the offence is committed outside the territorial jurisdiction of any State;

e  against one of its nationals.

Each Party may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to the Secretary General of
the Council of Europe, declare that it reserves the right not to apply or to apply only in
specific cases or conditions the jurisdiction rules laid down in paragraphs 1 (d) and (e) of
this article or any part thereof.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish jurisdiction over the
offences referred to in this Convention, in cases where an alleged offender is present in its
territory and it does not extradite him/her to another Party, solely on the basis of his/her
nationality, after a request for extradition.

When more than one Party claims jurisdiction over an alleged offence established in
accordance with this Convention, the Parties involved shall, where appropriate, consult
with a view to determining the most appropriate jurisdiction for prosecution.

Without prejudice to the general norms of international law, this Convention does not
exclude any criminal jurisdiction exercised by a Party in accordance with internal law.

Chapter VI - International co-operation and co-operation with civil society

Article 32 - General principles and measures for international co-operation

The Parties shall co-operate with each other, in accordance with the provisions of this
Convention, and through application of relevant applicable international and regional
instruments, arrangements agreed on the basis of uniform or reciprocal legislation and
internal laws, to the widest extent possible, for the purpose of:

- preventing and combating trafficking in human beings;
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- protecting and providing assistance to victims;
- investigations or proceedings concerning criminal offences established in accordance
with this Convention.

Article 33 - Measures relating to endangered or missing persons

When a Party, on the basis of the information at its disposal has reasonable grounds to
believe that the life, the freedom or the physical integrity of a person referred to in
Article 28, paragraph 1, is in immediate danger on the territory of another Party, the Party
that has the information shall, in such a case of emergency, transmit it without delay to the
latter so as to take the appropriate protection measures.

The Parties to this Convention may consider reinforcing their co-operation in the search for
missing people, in particular for missing children, if the information available leads them to
believe that she/he is a victim of trafficking in human beings. To this end, the Parties may
conclude bilateral or multilateral treaties with each other.

Article 34 - Information

The requested Party shall promptly inform the requesting Party of the final result of the
action taken under this chapter. The requested Party shall also promptly inform the
requesting Party of any circumstances which render impossible the carrying out of the
action sought or are likely to delay it significantly.

A Party may, within the limits of its internal law, without prior request, forward to another
Party information obtained within the framework of its own investigations when it
considers that the disclosure of such information might assist the receiving Party in
initiating or carrying out investigations or proceedings concerning criminal offences
established in accordance with this Convention or might lead to a request for co-operation
by that Party under this chapter.

Prior to providing such information, the providing Party may request that it be kept
confidential or used subject to conditions. If the receiving Party cannot comply with such
request, it shall notify the providing Party, which shall then determine whether the
information should nevertheless be provided. If the receiving Party accepts the information
subject to the conditions, it shall be bound by them.

All information requested concerning Articles 13, 14 and 16, necessary to provide the rights
conferred by these Articles, shall be transmitted at the request of the Party concerned
without delay with due respect to Article 11 of the present Convention.

Atrticle 35 — Co-operation with civil society

Each Party shall encourage state authorities and public officials, to co-operate with non-
governmental organisations, other relevant organisations and members of civil society, in

establishing  strategic partnerships with the aim of achieving the purpose of this
Convention.
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Chapter VII - Monitoring mechanism

Article 36 - Group of experts on action against trafficking in human beings

The Group of experts on action against trafficking in human beings (hereinafter referred to
as “GRETA”), shall monitor the implementation of this Convention by the Parties.

GRETA shall be composed of a minimum of 10 members and a maximum of 15 members,
taking into account a gender and geographical balance, as well as a multidisciplinary
expertise. They shall be elected by the Committee of the Parties for a term of office of 4
years, renewable once, chosen from amongst nationals of the States Parties to this
Convention.

The election of the members of GRETA shall be based on the following principles:

a  they shall be chosen from among persons of high moral character, known for their
recognised competence in the fields of Human Rights, assistance and protection of
victims and of action against trafficking in human beings or having professional
experience in the areas covered by this Convention;

b  they shall sit in their individual capacity and shall be independent and impartial in the
exercise of their functions and shall be available to carry out their duties in an effective
manner;

¢ no two members of GRETA may be nationals of the same State;
d  they should represent the main legal systems.

The election procedure of the members of GRETA shall be determined by the Committee of
Ministers, after consulting with and obtaining the unanimous consent of the Parties to the
Convention, within a period of one year following the entry into force of this Convention.
GRETA shall adopt its own rules of procedure.

Article 37 — Committee of the Parties

The Committee of the Parties shall be composed of the representatives on the Committee of
Ministers of the Council of Europe of the member States Parties to the Convention and
representatives of the Parties to the Convention, which are not members of the Council of
Europe.

The Committee of the Parties shall be convened by the Secretary General of the Council of
Europe. Its first meeting shall be held within a period of one year following the entry into
force of this Convention in order to elect the members of GRETA. It shall subsequently meet
whenever one-third of the Parties, the President of GRETA or the Secretary General so
requests.

The Committee of the Parties shall adopt its own rules of procedure.
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Article 38 — Procedure

The evaluation procedure shall concern the Parties to the Convention and be divided in
rounds, the length of which is determined by GRETA. At the beginning of each round
GRETA shall select the specific provisions on which the evaluation procedure shall be
based.

GRETA shall define the most appropriate means to carry out this evaluation. GRETA may
in particular adopt a questionnaire for each evaluation round, which may serve as a basis
for the evaluation of the implementation by the Parties of the present Convention. Such a
questionnaire shall be addressed to all Parties. Parties shall respond to this questionnaire, as
well as to any other request of information from GRETA.

GRETA may request information from civil society.

GRETA may subsidiarily organise, in co-operation with the national authorities and the
“contact person” appointed by the latter, and, if necessary, with the assistance of
independent national experts, country visits. During these visits, GRETA may be assisted
by specialists in specific fields.

GRETA shall prepare a draft report containing its analysis concerning the implementation
of the provisions on which the evaluation is based, as well as its suggestions and proposals
concerning the way in which the Party concerned may deal with the problems which have
been identified. The draft report shall be transmitted for comments to the Party which
undergoes the evaluation. Its comments are taken into account by GRETA when
establishing its report.

On this basis, GRETA shall adopt its report and conclusions concerning the measures taken
by the Party concerned to implement the provisions of the present Convention. This report
and conclusions shall be sent to the Party concerned and to the Committee of the Parties.
The report and conclusions of GRETA shall be made public as from their adoption, together
with eventual comments by the Party concerned.

Without prejudice to the procedure of paragraphs 1 to 6 of this article, the Committee of the
Parties may adopt, on the basis of the report and conclusions of GRETA, recommendations
addressed to this Party (a) concerning the measures to be taken to implement the
conclusions of GRETA, if necessary setting a date for submitting information on their
implementation, and (b) aiming at promoting co-operation with that Party for the proper
implementation of the present Convention.

Chapter VIII - Relationship with other international instruments

Article 39 - Relationship with the Protocol to prevent, suppress and punish trafficking
in persons, especially women and children, supplementing the United
Nations Convention against transnational organised crime

This Convention shall not affect the rights and obligations derived from the provisions of
the Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and
children, supplementing the United Nations Convention against transnational organised
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crime, and is intended to enhance the protection afforded by it and develop the standards
contained therein.
Article 40 - Relationship with other international instruments

This Convention shall not affect the rights and obligations derived from other international
instruments to which Parties to the present Convention are Parties or shall become Parties
and which contain provisions on matters governed by this Convention and which ensure
greater protection and assistance for victims of trafficking.

The Parties to the Convention may conclude bilateral or multilateral agreements with one
another on the matters dealt with in this Convention, for purposes of supplementing or
strengthening its provisions or facilitating the application of the principles embodied in it.

Parties which are members of the European Union shall, in their mutual relations, apply
Community and European Union rules in so far as there are Community or European
Union rules governing the particular subject concerned and applicable to the specific case,
without prejudice to the object and purpose of the present Convention and without
prejudice to its full application with other Parties.

Nothing in this Convention shall affect the rights, obligations and responsibilities of States
and individuals under international law, including international humanitarian law and
international human rights law and, in particular, where applicable, the 1951 Convention
and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees and the principle of non-refoulement
as contained therein.

Chapter IX - Amendments to the Convention

Article 41 - Amendments

Any proposal for an amendment to this Convention presented by a Party shall be
communicated to the Secretary General of the Council of Europe and forwarded by him or
her to the member States of the Council of Europe, any signatory, any State Party, the
European Community, to any State invited to sign this Convention in accordance with the
provisions of Article 42 and to any State invited to accede to this Convention in accordance
with the provisions of Article 43.

Any amendment proposed by a Party shall be communicated to GRETA, which shall
submit to the Committee of Ministers its opinion on that proposed amendment.

The Committee of Ministers shall consider the proposed amendment and the opinion
submitted by GRETA and, following consultation of the Parties to this Convention and after
obtaining their unanimous consent, may adopt the amendment.

The text of any amendment adopted by the Committee of Ministers in accordance with
paragraph 3 of this article shall be forwarded to the Parties for acceptance.

Any amendment adopted in accordance with paragraph 3 of this article shall enter into
force on the first day of the month following the expiration of a period of one month after
the date on which all Parties have informed the Secretary General that they have accepted
it.
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Chapter X - Final clauses

Article 42 - Signature and entry into force

This Convention shall be open for signature by the member States of the Council of Europe,
the non member States which have participated in its elaboration and the European
Community.

This Convention is subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of
ratification, acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the
Council of Europe.

This Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date on which 10 Signatories, including at least 8
member States of the Council of Europe, have expressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the provisions of the preceding paragraph.

In respect of any State mentioned in paragraph 1 or the European Community, which
subsequently expresses its consent to be bound by it, the Convention shall enter into force
on the first day of the month following the expiration of a period of three months after the
date of the deposit of its instrument of ratification, acceptance or approval.

Article 43 - Accession to the Convention

After the entry into force of this Convention, the Committee of Ministers of the Council of
Europe may, after consultation of the Parties to this Convention and obtaining their
unanimous consent, invite any non-member State of the Council of Europe, which has not
participated in the elaboration of the Convention, to accede to this Convention by a decision
taken by the majority provided for in Article 20 d. of the Statute of the Council of Europe,
and by unanimous vote of the representatives of the Contracting States entitled to sit on the
Committee of Ministers.

In respect of any acceding State, the Convention shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of three months after the date of deposit of the
instrument of accession with the Secretary General of the Council of Europe.

Article 44 - Territorial application

Any State or the European Community may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, specify the territory or
territories to which this Convention shall apply.

Any Party may, at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Convention to any other territory specified
in the declaration and for whose international relations it is responsible or on whose behalf
it is authorised to give undertakings. In respect of such territory, the Convention shall enter
into force on the first day of the month following the expiration of a period of three months
after the date of receipt of such declaration by the Secretary General.
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Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. The withdrawal shall become effective on the first day of
the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of
such notification by the Secretary General.

Article 45 — Reservations

No reservation may be made in respect of any provision of this Convention, with the
exception of the reservation of Article 31, paragraph 2.

Article 46 — Denunciation

Any Party may, at any time, denounce this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the Council of Europe.

Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 47 - Notification

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, any State signatory, any State Party, the European Community, to any
State invited to sign this Convention in accordance with the provisions of Article 42 and to
any State invited to accede to this Convention in accordance with the provisions of
Article 43 of:

a  any signature;

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;

¢ any date of entry into force of this Convention in accordance with Articles 42 and 43;

d  any amendment adopted in accordance with Article 41 and the date on which such an
amendment enters into force;

e  any denunciation made in pursuance of the provisions of Article 46;
f  any other act, notification or communication relating to this Convention
g  any reservation made under Article 45.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Warsaw, this 16™ day of May 2005, in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to
each member State of the Council of Europe, to the non-member States which have
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participated in the elaboration of this Convention, to the European Community and to any
State invited to accede to this Convention.
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BiLaca 5
Europaradets konvention om bekampande av
manniskohandel (CETS 197)

Europarddets konvention om bekdmpande av
ménniskohandel (CETS 197)

Warsawa den 16 maj 2005

Ingress

Europarddets medlemsstater och &vriga stater som har undertecknat
denna konvention,

som beaktar att Europaradets &ndamal &r att uppnd en stdrre enighet
bland sina medlemsstater,

som anser att ménniskohandel &r ett brott mot de ménskliga réttigheterna
och en kriankning av ménniskans vérdighet och integritet,

som anser att minniskohandel kan leda till slaveri fér brottsoffren,

som anser att respekt for brottsoffers réttigheter, skydd av brottsoffer och
atgirder for att bekdmpa ménniskohandel méste vara 6vergripande mal,

som anser att alla atgérder eller initiativ for att bekdimpa ménniskohandel
méste vara icke-diskriminerande och beakta jamstélldhetsperspektivet
och barnets rittigheter,

som erinrar om att medlemsstaternas utrikesministrar i sina forklaringar
vid ministerkommitténs etthundratolfte och etthundrafjortonde méte den
14-15 maj 2003 respektive den 12—13 maj 2004 efterlyste kraftfullare
insatser mot ménniskohandel fran Europaradets sida,

som beaktar 1950 ars konvention om skydd foér de ménskliga rattig-
heterna och de grundliggande friheterna samt protokollen till denna,

som beaktar féljande rekommendationer frdn ministerkommittén till
Europaridets medlemsstater: R (91) 11 om sexuellt utnyttjande av barn,
barnpornografi och barnprostitution samt handel med barn och ung-
domar, R (97) 13 om hot mot vittnen och den tilltalades rtt till forsvar,
R (2000) 11 om atgérder mot handel med ménniskor for sexuellt utnyttj-
ande, R (2001) 16 om skydd av barn mot sexuellt utnyttjande, R (2002) 5
om skydd av kvinnor mot vald,

som beaktar foljande rekommendationer frdn Europarddets parlament-
ariska forsamling: R 1325 (1997) om handel med kvinnor och pétvingad
prostitution i Europarddets medlemsstater, R 1450 (2000) om vald mot
kvinnor i Europa, R 1545 (2002) om en kampanj mot handel med
kvinnor, R 1610 (2003) om migration kopplad till handel med kvinnor
och prostitution, R 1611 (2003) om organhandel i Europa, R 1663 (2004)
om slavarbete i hemmet: slaveri, au pairer och postorderfruar,
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som beaktar Europeiska unionens rads (radets) rambeslut av den 19 juli
2002 om bekidmpande av minniskohandel, rddets rambeslut av den 15
mars 2001 om brottsoffrets stéllning i straffrittsliga forfaranden samt
radets direktiv av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelands-
medborgare som har fallit offer for méanniskohandel eller som har fétt
hjélp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga
myndigheterna,

som vederborligen beaktar Forenta nationernas konvention mot gréns-
overskridande organiserad brottslighet och dess tilldggsprotokoll om
forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor,
sirskilt kvinnor och barn, for att stirka det skydd dessa instrument ger
och utveckla de normer som upprittas genom dem,

som vederborligen beaktar dvriga internationella réttsliga instrument av
betydelse i friga om atgédrder for bekdmpning av méanniskohandel,

som beaktar behovet av att utarbeta ett allsidigt, internationellt, rattsligt
instrument med sdrskild inriktning p&4 de ménskliga rattigheterna for
minniskohandelns offer och att uppritta en sirskild Gvervaknings-
mekanism,

har kommit 6verens om f6ljande:

Kapitel I Syften, tillimpningsomréde, icke- diskrimineringsprincip
och definitioner

Artikel 1 — Konventionens syften
1  Denna konventions syften &r

a att med respekt for jamstdlldheten forebygga och bekdmpa
miénniskohandel,

b att med respekt for jamstédlldheten skydda brottsoffrens ménsk-
liga rattigheter, att utforma en allsidig ram f6r skydd av och
hjdlp till brottsoffer och vittnen samt att sékerstélla att utred-
ningar och atal genomfors effektivt, samt

c att frdmja internationellt samarbete nir det giller insatser mot
ménniskohandel.

2 Genom denna konvention inrdttas en sdrskild 6vervaknings-
mekanism for att sdkerstdlla att parterna effektivt tillimpar dess
bestimmelser.
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Artikel 2 — Tillimpningsomrade

Denna konvention ska gilla alla former av ménniskohandel, nationell
eller grinsoverskridande, oberoende av dess eventuella samband med
organiserad brottslighet.

Artikel 3 — Icke-diskrimineringsprincip

Parterna ska tillimpa bestimmelserna i denna konvention, sirskilt om
brottsoffers rétt att komma i atnjutande av atgérder for att skydda och
fraimja deras rittigheter, utan nigon atskillnad sdsom pa grund av kon,
ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan &skddning, nationellt
eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet,
bord eller stéllning i Gvrigt.

Artikel 4 — Definitioner
I denna konvention avses med

a  minniskohandel: rekrytering, transport, overféring, hysande eller
mottagande av personer genom hot om eller bruk av vald eller andra
former av tvang, bortférande, bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk
eller missbruk av en persons utsatta belidgenhet, eller givande eller
mottagande av betalning eller formaner for att erhalla samtycke frén
en person som har kontroll ver en annan person i syfte att utnyttja
denna person. Utnyttjande ska innebdra &tminstone utnyttjande av
andras prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete eller tvangstjdnst, slaveri eller med slaveri jamforbara
bruk och sedvinjor, trildom eller avldgsnande av organ.

b Samtycke frin ett offer for méinniskohandel till s&dant asyftat
utnyttjande som anges i punkt a i denna artikel ska sakna betydelse
om nagot av de medel som anges dér har anvénts.

¢ Rekrytering, transport, $verforing, hysande eller mottagande av barn
i syfte att utnyttja dessa ska betraktas som ménniskohandel &ven om
inget av de medel som anges i punkt a i denna artikel har anvints.

d barn: person under 18 érs élder.

e Dbrottsoffer: varje fysisk person som &r utsatt for manniskohandel
enligt definitionen i denna artikel.

Kapitel II Forebyggande, samarbete och andra atgiirder
Artikel 5 — Forebyggande av miinniskohandel
1 Varje part ska vidta atgirder for att infora eller stirka nationellt

samarbete mellan de olika organ som ansvarar for att férebygga och
bekdmpa minniskohandel.
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2 Varje part ska infora och/eller stirka effektiva riktlinjer och program
for att forebygga ménniskohandel genom t.ex. forskning, upplys-
ning, kampanjer for hdjande av medvetenhet och utbildning, sociala
och ekonomiska initiativ samt utbildningsprogram med sérskild in-
riktning pa personer som riskerar att bli féremal f6r minniskohandel
och personer som i sin yrkesverksamhet berérs av denna handel.

3 Varje part ska frimja en ansats som grundas pd minskliga rattig-
heter, integrera jamstilldhetsaspekter och utgé fran barnets intressen
nir olika former av riktlinjer och program som avses i punkt 2 ut-
formas, genomfors och utvirderas.

4  Varje part ska vidta de lampliga atgirder som kan behovas for att
mojliggora laglig migration, sirskilt genom att berorda myndigheter
sprider korrekt information om de villkor som géller for laglig inresa
pé och vistelse inom dess territorium.

5 Varje part ska vidta sirskilda dtgirder for att minska barns utsatthet
for ménniskohandel, sérskilt genom att skapa en skyddande miljo for
dem.

6 De atgirder som vidtas i enlighet med denna artikel ska dér si &r
lampligt omfatta icke-statliga organisationer, andra berérda organi-
sationer samt andra delar av det civila samhéllet som medverkar i att
forebygga minniskohandel och att skydda eller hjélpa brottsoffer.

Artikel 6 — Atgiirder for att motverka efterfrigan

For att motverka den efterfragan som frimjar alla former av utnyttjande
av miénniskor, sirskilt kvinnor och barn, och som leder till ménnisko-
handel, ska varje part vidta eller stirka &tgédrder inom lagstiftning, for-
valtning, utbildning, socialt, kulturellt eller pa annat sitt, bl.a. foljande:

a  Forska om bésta tillampningar, metoder och strategier.

b Hoja medvetenheten om mediernas och det civila samhillets ansvar
och viktiga roll for att identifiera efterfrdgan som en av de grund-
laggande orsakerna till médnniskohandel.

¢ Bedriva riktade upplysningskampanjer som vid behov innefattar
bl.a. offentliga myndigheter och beslutsfattare.

d I skolundervisningen for flickor och pojkar bedriva utbildnings-
program och vidta andra forebyggande atgirder som betonar att
genusbaserad atskillnad och dess katastrofala konsekvenser inte kan
accepteras samt betydelsen av jamstilldhet och varje méinniskas
virde och integritet.
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Artikel 7 — Atgirder vid griinser

1

Utan att det paverkar internationella dtaganden avseende fri rorlighet
for personer ska parterna sa langt mojligt stirka sidana grins-
kontroller som kan behdvas for att forebygga och uppticka
ménniskohandel.

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra limpliga atgirder
for att sd langt mojligt forebygga att yrkesméssiga fraktforares
transportmedel anvénds i sddan brottslig verksamhet som avses i
denna konvention.

I forekommande fall och utan att det paverkar tillimpningen av
gillande internationella konventioner ska bland dessa atgirder ingé
faststillande av skyldighet for yrkesmaissiga fraktforare, innefattande
varje transportforetag eller dgare eller brukare av transportmedel, att
se till att alla passagerare innehar de resehandlingar som krévs for
inresa i den mottagande staten.

Varje part ska i enlighet med sin nationella lag foreskriva pafoljder
vid overtrddelse av den skyldighet som avses i punkt 3 i denna
artikel.

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgérder som kan
behovas for att, i enlighet med dess nationella lag, medge avvisning
eller aterkallelse av visering for personer som medverkar i férovande
av brott som avses i denna konvention.

Parterna ska forstirka samarbetet mellan grinskontrollmyndigheter-
na, bl.a. genom att inrétta och uppritthalla direkta kommunikations-
kanaler.

Artikel 8 — Siikerhet och kontroll av handlingar

Varje part ska vidta nodvandiga atgarder for att

a

se till att rese- eller identitetshandlingar som den utférdar &r av sddan
kvalitet att de inte enkelt kan missbrukas, forfalskas eller olagligen
andras, kopieras eller utférdas, och

skydda integriteten och sdkerheten i de rese- eller identitetshand-
lingar som utférdas av parten eller pa dess végnar samt forebygga att
sadana handlingar framstills och utfirdas olagligt.

Artikel 9 — Handlingars iikthet och giltighet

En part ska, pa begéran av en annan part, enligt sin nationella lag inom
skilig tid kontrollera dktheten och giltigheten av rese- eller identitets-
handlingar som har utfirdats eller pastas ha utfirdats i dess namn och
som misstinks anvindas fér manniskohandel.
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Kapitel III Atgirder for att skydda och frimja brottsoffers
rittigheter med beaktande av jimstéilldhet

Artikel 10 — Identifiering av brottsoffren

1 Varje part ska forse sina behoriga myndigheter med personal som éar
utbildad i och kvalificerad for att forebygga och bekidmpa
minniskohandel och att identifiera och bistd brottsoffer, inklusive
barn, och ska se till att de olika myndigheterna samarbetar med
varandra och med berérda hjilporganisationer, sa att brottsoffer kan
identifieras genom ett forfarande som vederborligen beaktar den
speciella situationen for kvinnor och barn som utsatts for brott och
vid behov fi uppehallstillstind enligt bestimmelserna i artikel 14 i
denna konvention.

2 Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgérder som kan
behovas for att identifiera brottsoffer, vid behov i samarbete med
andra parter och berérda hjédlporganisationer. Om de behdriga
myndigheterna har skilig anledning anta att en person har blivit
offer for minniskohandel, ska parten se till att personen inte
avldgsnas fran dess territorium forrdn de behoriga myndigheterna
har avslutat identifieringsforfarandet for offer for ett brott som
konstateras enligt artikel 18 i denna konvention och att personen i
fraga far hjalp enligt artikel 12.1 och 12.2.

3 Om brottsoffrets alder r obestémd och det finns skal att tro att offret
ar ett barn, ska hon eller han antas vara ett barn och ges sarskilt
skydd i avvaktan pa att aldern faststills.

4 Sa snart en underdrig utan medfoljande vuxen har identifierats som
ett brottsoffer ska varje part

a sorja for att barnet foretrdds av en férmyndare, organisation
eller myndighet som ska handla i barnets intresse,

b  vidta nodvandiga atgérder for att faststilla barnets identitet och
nationalitet, samt

c  gora sitt bésta for att soka ritt pa barnets familj, om detta ligger
i barnets intresse.

Artikel 11 — Skydd for privatlivet

1 Varje part ska skydda brottsoffrens privatliv och identitet.
Personuppgifter om dem ska forvaras och anvindas enligt
bestimmelserna i konventionen om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (ETS 108).

2 Varje part ska vidta atgérder for att sdrskilt tillse att identiteten eller

uppgifter som mojliggor identifiering av ett barn som &r brottsoffer
inte offentliggérs genom medierna eller pa andra vigar utom, i
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undantagsfall, for att underlitta efterforskning av familjemedlemmar
eller pd annat sitt sékerstilla barnets vilfird och skydd.

Varje part ska 6verviga att i enlighet med artikel 10 i konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, som den tolkas av Europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna, vidta atgérder som syftar till att frimja att
medierna vidrnar om brottsoffrens privatliv och identitet genom
sjdlvreglering, genom inforande av regler eller genom gemensam
reglering.

Artikel 12 — Hjilp till brottsoffer

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra &tgérder som kan
behovas for att hjélpa brottsoffren med deras fysiska, psykiska och
sociala aterhdmtning. Denna hjélp ska minst innefatta foljande:

a En levnadsstandard som kan trygga deras uppehille genom
atgdrder som ldmplig och trygg bostad samt psykologiskt och
materiellt bistdnd.

b  Tillgang till akutsjukvard.
¢ Hjilp med oversittning och tolkning vid behov.

d Réadgivning och upplysning, sérskilt om deras lagliga
rittigheter och de tjénster som star till deras forfogande, pé ett
sprak som de kan forstd.

e Bitride si att deras rittigheter och intressen kan framforas och
beaktas i lampliga skeden av brottsmalsforfaranden mot
forovare.

f  Tillgang till utbildning f6r barn.

Varje part ska vederborligen beakta brottsoffrets behov av trygghet
och skydd.

Dessutom ska varje part svara fér nodvandig medicinsk eller annan
hjélp till brottsoffer som lagligen vistas inom dess territorium,
saknar tillrickliga resurser och behdver sadan hjélp.

Varje part ska anta regler enligt vilka brottsoffer som lagligen vistas
inom dess territorium ska beredas tilltréde till arbetsmarknaden samt
till yrkesutbildning och undervisning.

Varje part ska vid behov och p& de villkor som anges i dess
nationella lagstiftning samarbeta med icke-statliga organisationer,
andra berorda organisationer eller medlemmar av det civila
samhéllet som dgnar sig &t att bistd brottsoffer.
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Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgidrder som kan
behovas for att trygga att ett brottsoffers villighet att vittna inte
uppstills som villkor for hjdlp till vederborande.

Vid tillampning av de bestdmmelser som faststélls i denna artikel
ska varje part limna hjilp pd grundval av samf6rstdnd och
information, med vederborlig hansyn till de sdrskilda behoven hos
personer i en utsatt situation och till barns réttigheter med avseende
pé bostad, utbildning och lamplig hilsovard.

Artikel 13 — Period for aterhimtning och eftertanke

1

Varje part ska i sin nationella lag faststilla en period pa minst 30
dagar for dterhdmtning och eftertanke, om det finns skélig anledning
att tro att den berérda personen ir ett brottsoffer. Perioden ska vara
sd lang att personen kan aterhdmta sig och gora sig fri frén
minniskohandlarnas inflytande och/eller fatta ett vélinformerat
beslut om samarbete med de behériga myndigheterna. Under denna
period ska inget beslut om utvisning av personen kunna verkstillas.
Denna bestimmelse ska inte péverka den verksamhet som de
behoriga myndigheterna bedriver i alla faser av de tillimpliga
nationella forfarandena, sérskilt nir de utreder och vicker atal for de
berérda brotten. Under denna period ska parterna tilldta berorda
personer att vistas inom deras territorium.

Under denna period ska de personer som avses i punkt 1 i denna
artikel ha rtt till den hjdlp som avses i artikel 12.1 och 12.2.

Parterna &r inte bundna av att iaktta denna period om det strider mot
den allménna ordningen eller det konstateras att stillning som
brottsoffer dberopas felaktigt.

Artikel 14 — Uppehallstillstind

1

Varje part ska utfirda ett fornyelsebart uppehallstillstand till brotts-
offer i endera av foljande situationer, eller i bada:

a Nir den behoriga myndigheten anser att deras vistelse &r
nodvindig pé grund av deras personliga situation.

b  Nar den behoériga myndigheten anser att deras vistelse krivs for
deras samarbete med de behoriga myndigheterna i utrednings-
eller straffrittsliga forfaranden.

Nir uppehéllstillstand av rittsliga skil krivs for brottsoffer som &r
barn, ska sadant utfirdas om det 4r for barnets bésta och vid behov
fornyas p4 samma villkor.

Vigran att fornya ett uppehéllstillstind eller aterkallelse av ett sddant
ska folja foreskrifterna i partens nationella lag.
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4 Om ett brottsoffer anséker om nigon annan form av uppehalls-

tillstind ska den berdrda parten beakta att han eller hon har eller har
haft ett uppehallstillstand enligt punkt 1.

Med hénsyn till parternas ataganden enligt artikel 40 i denna
konvention ska varje part se till att beviljande av tillstand enligt
denna bestimmelse inte ska paverka rétten att soka och f3 asyl.

Artikel 15 — Gottgorelse och riitt till skadestind

1

Varje part ska se till att brottsoffer, frin deras forsta kontakt med de
behoriga myndigheterna och pa ett sprék som de kan forstd, har
tillgéng till upplysningar om rittsliga och administrativa forfaranden
av betydelse.

Varje part ska i sin nationella lag faststilla rtt till rittsligt stod och
fri réttshjdlp for brottsoffer enligt bestimmelserna i dess nationella
lag.

Varje part ska i sin nationella lag faststilla brottsoffers ratt till
gottgorelse fran férovarna.

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgérder som kan
behovas for att garantera gottgorelse till brottsoffer enligt
bestimmelserna i dess nationella lag, exempelvis genom inrédttande
av en fond for gottgorelse till brottsoffer eller atgérder eller program
for socialt bistand och social ateranpassning av brottsoffer, som kan
finansieras med medel som hérror fran tillimpning av dtgirder som
avses i artikel 23.

Artikel 16 — Brottsoffrens repatriering och atervindande

1

Den part i vilken ett brottsoffer &r medborgare eller hade permanent
uppehallstillstind vid tiden for inresan pé den mottagande partens
territorium ska, med vederbérlig hinsyn till personens rittigheter,
sikerhet och virdighet, underlitta och godta personens atervindande
utan oberittigat eller oskaligt drojsmal.

Nir en part atersénder ett brottsoffer till en annan stat ska detta ske
med vederborlig hdnsyn till personens rittigheter, sékerhet och
vérdighet och till ldget i eventuella réttsliga férfaranden knutna till
den omstindigheten att personen dr ett offer for ménniskohandel,
och atervindandet ska helst ske frivilligt.

Pa begiran av en mottagande part ska en anmodad part bekrifta om
en person dr dess medborgare eller hade tillstdind att vistas
permanent inom dess territorium vid tiden for inresan pa den
mottagande partens territorium.

For att underldtta att ett offer for ménniskohandel som saknar
korrekta handlingar atervinder, ska den part i vilken den personen ar



EUROPARADETS KONVENTION OM BEKAMPANDE AV MANNISKOHANDEL (CETS 197)  BiLAca 5

medborgare eller hade permanent uppehéllstillstdnd vid tiden for
inresan pad den mottagande statens territorium gd med pa att, pa
begidran av den mottagande parten, utfirda séddana resehandlingar
eller sddant annat tillstind som kan behovas for att personen ska
kunna resa in pa och dtervinda till dess territorium.

5 Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgirder som kan
behovas for att inridtta repatrieringsprogram under medverkan av
berorda nationella eller internationella institutioner och icke-statliga
organisationer. Syftet med dessa program ar att foérebygga att
personer &ter blir brottsoffer. Varje part bor gora allt som stér i dess
makt for att frimja brottsoffrens aterintride i samhillslivet i den stat
de atervinder till, inklusive aterintrdde i undervisningssystemet och
pé arbetsmarknaden, sérskilt genom f6érvdrvande och forbéttring av
yrkesskicklighet. Program f6r barn bor innefatta rétt till utbildning
och &tgirder for att trygga lamplig vard eller mottagande av familjen
eller lampliga vardstrukturer.

6 Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgérder som kan
behovas for att, ddr sa &r lampligt i samarbete med andra berdrda
parter, bereda brottsoffer tillgang till kontaktinformation om organ
som kan hjélpa dem i det land till vilket de &tersdnds eller
repatrieras, t.ex. funktioner for uppritthallande av lag och ordning,
icke-statliga organisationer, jurister som kan ge rad samt inréttningar
for social vilfard.

7 Brottsoffer som #r barn ska inte atersindas till en stat om en risk-
och sékerhetsbedomning tyder pa att ett sddant &tervindande inte
skulle vara bést for barnet.

Artikel 17 — Jamstilldhet

Varje part ska, nir den vidtar atgérder som avses i detta kapitel, striva
efter att frimja jamstilldhet och tillimpa jamstilldhetsintegrering i
atgirdernas utformning, tillimpning och utvirdering.

Kapitel IV Materiell straffriitt

Artikel 18 — Kriminalisering av ménniskohandel

Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra &tgirder som kan behovas
for att konstatera att siddana gérningar som avses i artikel 4 i denna
konvention &r brottsliga nir de begas uppsatligen.

Artikel 19 — Kriminalisering av anviindningen av ett brottsoffers
tjéinster

Varje part ska 6verviga att anta lagstiftning och vidta andra atgirder som
kan behdvas for att i dess nationella lagstiftning faststilla att anvindning
av tjénster som dr foremél for sddant utnyttjande som avses i artikel 4 a i
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denna konvention med vetskap om att personen #r ett offer for
ménniskohandel, 4r en brottslig gérning.

Artikel 20 — Kriminalisering av girningar som ror rese- eller
identitetshandlingar

Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra tgirder som kan behovas
for att konstatera att foljande gérningar 4r brottsliga nir de begis
uppsatligen och i syfte att mojliggéra minniskohandel:

a  att forfalska en rese- eller identitetshandling,
b  att anskaffa eller tillhandahalla en sddan handling,

c att behalla, undanréja, dolja, skada eller forstora en annan persons
rese- eller identitetshandling.

Artikel 21 — Forsok, medhjilp eller frimjande

1 Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgirder som kan
behovas for att konstatera att uppsétlig hjilp till eller frimjande av
att nagon av de handlingar som anges i artiklarna 18 och 20 i denna
konvention begas &r brottsliga girningar.

2 Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgérder som kan
behdvas for att konstatera att forsok att bega nagon av de handlingar
som anges i artiklarna 18 och 20 a i denna konvention &r brottsliga
gérningar.

Artikel 22 — Juridiska personers ansvar

1 Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgérder som kan
behovas for att se till att en juridisk person kan stéllas till ansvar for
en girning som ir brottslig enligt denna konvention och som begés
for den juridiska personens vinning av en fysisk person som handlar
antingen individuellt eller som en del av den juridiska personens
organ och som har en ledande stillning inom den juridiska personen
som grundas pé endera av foljande:

a  Fullmakt att foretrdda den juridiska personen.
b  Befogenhet att fatta beslut for den juridiska personens rékning.
¢ Befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2 Utéver de fall som avses i punkt 1, ska varje part vidta de atgarder
som behdvs for att sikerstilla att en juridisk person kan stillas till
ansvar om brist pa Gverinseende eller kontroll av en fysisk person
som avses i punkt 1 har gjort det mojligt att f6r6va en gérning som
ar brottslig enligt denna konvention for den juridiska personens
vinning genom en fysisk person som handlar pa dess végnar.
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Beroende pa partens rittsliga principer kan en juridisk persons
ansvar vara straffrittsligt, civilrittsligt eller forvaltningsrittsligt.

Detta ansvar ska inte paverka det straffrittsliga ansvaret for de
fysiska personer som har begatt brottet.

Artikel 23 — Pafoljder och atgérder

1

Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra &tgédrder som kan
behdvas for att de brottsliga gérningar som konstateras enligt
artiklarna 18-21 ska kunna beldggas med effektiva, proportionella
och avskrickande paféljder. Dessa pafoljder ska for brottsliga
gidrningar som konstateras enligt artikel 18 i denna konvention, nér
de begds av fysiska personer, inbegripa straff som medfor
frihetsberdvande och som kan foranleda utlimning.

Varje part ska se till att juridiska personer som stills till ansvar
enligt artikel 22 ska bli foremél for effektiva, proportionella och
avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder eller
atgdrder, inklusive ekonomiska pafoljder.

Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgidrder som kan
behovas for att den ska kunna forverka eller pa annat sitt undanrdja
hjélpmedel for och vinning av brott enligt artiklarna 18 och 20 a i
denna konvention, eller egendom till ett virde som motsvarar sddan
vinning.

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgidrder som kan
behovas for att den ska kunna tillfélligt eller permanent stéinga en
inrdttning som har anvénts for att genomfora ménniskohandel, utan
att detta ska paverka réttigheter for tredje person i god tro, eller for
att tillfalligt eller permanent vdgra garningsmannen att bedriva den
verksamhet inom vilken brottet forovades.

Artikel 24 — Forsvarande omstéindigheter

Nar pafoljd for brott som konstateras enligt artikel 18 i denna konvention
faststdlls ska varje part se till att foljande betraktas som forsvarande
omsténdigheter:

a

Att brottet uppsétligen eller genom grov oaktsamhet har dventyrat
offrets liv.

Att brottet har begatts mot ett barn.

Att brottet har begitts av en offentlig tjansteman vid utévning av
tjénsten.

Att brottet har begétts inom ramen for en brottslig organisation.
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Artikel 25 — Tidigare domar

Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgérder som skapar
mdjlighet att beakta lagakraftvunna domar som utdémts av en annan part
och som avser brott mot denna konvention nir pafoljden faststills.

Artikel 26 — Bestimmelse om straffrihet

Varje part ska enligt grundprinciperna i dess rittssystem bereda
mojlighet att avstd fran att utdoma straff mot brottsoffer for deras
inblandning i olaglig verksamhet om denna har skett av tvang.

Kapitel V Utredning, atal och processriitt

Artikel 27 — Ansdkningar ex parte och ex officio

1 Varje part ska se till att utredningar av eller atal for brott enligt
denna konvention ska vara oberoende av ett brottsoffers anmilan
eller anklagelse, i varje fall da brottet helt eller delvis begatts inom
partens territorium.

2 Varje part ska se till att offer for ett brott som begatts inom
territorium som tillhér en annan part &n den dér de vistas far klaga
hos de behoriga myndigheterna i den stat dér de har sin hemvist. Den
behoriga myndighet hos vilken klagan fors ska, om den inte sjalv &dr
behorig i detta hidnseende, utan drdjsmél Gverldmna den till den
behoriga myndigheten i den part inom vars territorium brottet
begicks. Klagan ska handldggas i enlighet med nationell lag i den
part dér brottet begicks.

3 Varje part ska genom lagstiftning eller andra atgédrder enligt de
bestimmelser som faststills i dess nationella lag ge varje grupp,
stiftelse, forening eller icke-statlig organisation som strivar efter att
bekdmpa ménniskohandel eller skydda de ménskliga réttigheterna
mojlighet att hjdlpa och/eller stddja brottsoffret, om detta s onskar,
under straffrittsliga forfaranden som rér ett sddant brott som
konstateras enligt artikel 18 i denna konvention.

Artikel 28 — Skydd av brottsoffer, vittnen och personer som
samarbetar med de rittsvirdande myndigheterna

1  Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgérder som kan
behovas for att ge effektivt och lampligt skydd mot eventuella
repressalier eller hot, sérskilt under loppet av och efter en utredning
om och atal mot forovare, at:

a  brottsoffer,

b i tillimpliga fall, personer som rapporterar sadana brottsliga
girningar som konstateras enligt artikel 18 i denna konvention
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eller pd annat sdtt samarbetar med de instanser som genomfor
utredningen eller atalet,

c vittnen som avldgger vittnesmal rérande sddana brottsliga
gérningar som konstateras enligt artikel 18 i denna konvention,

d  vid behov, familjemedlemmar till personer som avses i a och c.

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgidrder som kan
behovas for att sdkerstilla och ge skydd av olika slag. Detta kan
innefatta fysiskt skydd, forflyttning, identitetsbyte och hjilp med att
skaffa anstéllning.

Ett brottsoffer som &r barn ska ges sirskilt skydd med beaktande av
barnets intresse.

Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgérder som kan
behovas for att vid behov ge medlemmar av grupper, stiftelser,
foreningar eller icke-statliga organisationer som bedriver sadan
verksamhet som avses i artikel 27.3 lampligt skydd mot eventuella
repressalier eller hot, sédrskilt under och efter en utredning om och
atal mot forovare.

Varje part ska 6verviga att ingé avtal eller arrangemang med andra
stater for att tillimpa denna artikel.

Artikel 29 — Specialiserade myndigheter och samordningsorgan

1

Varje part ska uppdra 4t personer eller enheter att sérskilt inrikta sig
péd att bekdmpa ménniskohandel och skydda vittnen. S&dana
personer eller enheter ska ha det oberoende som krivs i enlighet med
de grundliggande principerna i partens rittssystem for att kunna
fullgora sina uppgifter effektivt och fritt frin obehérigt tryck. Sddana
personer eller personalen i sddana enheter ska ha ldmplig utbildning
och tillrdckliga ekonomiska resurser for sina uppgifter.

Varje part ska vidta de atgdrder som kan behdvas for att samordna
sina regeringsdepartements och andra offentliga organs riktlinjer och
tgdrder mot minniskohandel, i lampliga fall genom att inritta
samordningsorgan.

Varje part ska utbilda eller stirka utbildningen av berérd personal
om forebyggande och bekidmpning av minniskohandel och om
ménskliga réttigheter. Denna utbildning kan vara specialinriktad for
varje organ och ska i férekommande fall inriktas pd metoder som
anvinds for att forebygga sdan handel, vicka atal mot forévarna
och skydda brottsoffrens rittigheter, inklusive skydd av brottsoffren
mot foérévarna.

Varje part ska overviga att tillsitta nationella rapportérer eller andra
verktyg for att 6vervaka statliga institutioners brottsbekdmpning och
tillimpningen av kraven p4 nationell lagstiftning.
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Artikel 30 — Domstolsforhandlingar

I enlighet med konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, sérskilt artikel 6, ska varje part anta
lagstiftning eller vidta andra atgirder som kan behdvas for att i
domstolsférhandlingar tillvarata:

a  skyddet av brottsoffrens privatliv och, vid behov, deras identitet, och
b  brottsoffrens sikerhet och skydd mot hot,

enligt bestimmelserna i dess nationella lag och, nir brottsoffren 4r barn,
genom att sdrskilt sérja for barnens behov och trygga deras ritt till
sarskilt skydd.

Artikel 31 — Domsriitt

1 Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgdrder som kan
behovas for att utéva jurisdiktion Gver brott som konstateras enligt
denna konvention nér brottet forovas

a inom dess territorium,
b ombord pé ett fartyg som for den partens flagg,

¢ ombord pa ett luftfartyg som &r registrerat enligt den partens
lagar,

d av nagon av dess medborgare eller av en statslos person med
fast bostadsort inom dess territorium, om brottet dr straffbart
enligt straffritten ddr det begicks eller om brottet begés utanfor
en stats territoriella jurisdiktion, eller

e mot nigon av dess medborgare.

2 Varje part kan vid undertecknandet eller nidr den deponerar sitt
ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutnings-
instrument, i en forklaring stélld till Europaradets generalsekreterare,
forklara att den forbehaller sig rétten att inte tillimpa, eller att endast
i sirskilda fall eller under sidrskilda forhéllanden tillimpa
jurisdiktionsreglerna i punkt 1 d och 1 e i denna artikel, eller nigon
del av dem.

3 Varje part ska vidta de &tgdrder som kan behdvas for att utdva
jurisdiktion 6ver de brott som omfattas av denna konvention nér en
person som misstinks for brott vistas inom dess territorium och
parten inte utlimnar personen i fraga till en annan part, enbart pé
grund av personens nationalitet, sedan en begidran om utlimning
mottagits.
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4  Nér fler 4n en part gor ansprak pé jurisdiktion dver ett pastétt brott
som konstateras i enlighet med denna konvention, ska de berdrda
parterna vid behov samrdda for att bestimma den ldmpligaste
jurisdiktionen for atal.

5 Utan att tillimpningen av allménna internationella rittsprinciper

paverkas ska denna konvention inte utesluta att straffrittslig
jurisdiktion utdvas av en part i enlighet med dess nationella lag.

Kapitel VI Internationellt samarbete och samarbete med det civila
samhiillet

Artikel 32 — Allminna principer och atgirder for internationellt
samarbete

Parterna ska s& ldngt mojligt samarbeta med varandra enligt
bestimmelserna i denna konvention och med anvindande av tillimpliga
internationella och regionala instrument, arrangemang som gjorts pa
grundval av enhetlig eller 6msesidig lagstiftning och nationella lagar, i
syfte att:

— forebygga och bekdmpa méanniskohandel,
— skydda och stodja brottsoffer, samt

— utreda eller inleda forfaranden mot brott som konstateras i enlighet
med denna konvention.

Artikel 33 — Atgirder betriffande personer som utsatts for hot eller
saknas

1 Nér en part med stod av upplysningar som den forfogar dver har
skilig anledning att tro att det finns en omedelbar fara for liv, frihet
eller fysisk integritet for en person som avses i artikel 28.1 inom en
annan parts territorium, ska den part som har upplysningarna i ett
sadant nodlidge omedelbart limna dem till den senare parten, s att
lampliga skyddsétgirder kan vidtas.

2 Parterna i denna konvention kan 6verviga att forstirka sitt samarbete
for att soka efter saknade personer, sirskilt saknade barn, om
tillgangliga upplysningar ger dem anledning tro att vederborande ar
offer fér manniskohandel. I detta syfte kan parterna triffa bilaterala
eller multilaterala avtal med varandra.
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Artikel 34 — Upplysningar

1 Den anmodade parten ska utan drdjsmél upplysa den begirande
parten om det slutliga resultatet av atgidrder som vidtas enligt detta
kapitel. Den anmodade parten ska ocksa utan dréjsmél upplysa den
begirande parten om eventuella omstindigheter som gor att den
onskade dtgirden inte kan utforas eller kan avsevirt forsenas.

2 En part kan utan foregdende begéran inom ramen for sin nationella
lag till en annan part ldmna upplysningar som den fatt i sina egna
utredningar, om den anser att avslojande av dessa upplysningar kan
hjédlpa den mottagande parten att inleda eller genomfora utredningar
eller forfaranden om brott som konstateras enligt denna konvention
eller som kan ge anledning till en begidran om samarbete fran den
parten enligt detta kapitel.

3 Innan sédana upplysningar ldmnas, kan den meddelande parten
begira att de hélls fortroliga eller anvinds endast pa vissa villkor.
Om den mottagande parten inte kan tillmotesgd en sddan begéran
ska den meddela detta till den upplysande parten, som da ska avgora
om upplysningarna #nda bor ldmnas. Om den mottagande parten tar
emot upplysningarna p4 vissa villkor ska den vara bunden av dessa.

4 Alla upplysningar som begirs rorande artiklarna 13, 14 och 16 och
som behovs for att tillgodose de rittigheter som dessa artiklar ger
ska limnas utan dréjsmél pa begidran av den berdrda parten med
vederbérlig hinsyn till artikel 11 i denna konvention.

Artikel 35 — Samarbete med det civila samhiillet

Varje part ska uppmana statliga myndigheter och offentliga tjdnstemén
att samarbeta med icke-statliga organisationer, andra berérda
organisationer och medlemmar av det civila samhillet for att bilda
strategiska partnerskap inriktade pd att uppnd syftet med denna
konvention.

Kapitel VII — Overvakningsmekanism

Artikel 36 — Expertgrupp for bekiimpning av miinniskohandel

1 Expertgruppen for bekimpande av ménniskohandel (the Group of
experts on action against trafficking in human beings, nedan kallad
”GRETA”) ska 6vervaka parternas tillimpning av denna konvention.

2 GRETA ska bestd av minst 10 och hogst 15 ledaméter, varvid
jamstdlldhet och geografisk jamvikt samt tvdrvetenskaplig
sakkunskap ska beaktas. Partskommittén ska vilja ledaméterna for
en mandatperiod av fyra &r, som ska kunna férnyas en gang, bland
medborgare i de stater som &r parter i denna konvention.



EUROPARADETS KONVENTION OM BEKAMPANDE AV MANNISKOHANDEL (CETS 197)  BiLAca 5

Valet av ledaméter till GRETA ska grundas pa foljande principer:

a Ledaméterna ska viljas bland personer med gott moraliskt
anseende och erkind kompetens nidr det giller méanskliga
rittigheter, hjilp till och skydd av brottsoffer samt bekdmpande
av minniskohandel, eller som har yrkeserfarenhet pa de
omréden som denna konvention omfattar.

b  De ska delta i personlig kapacitet, vara oberoende och opartiska
i utévandet av sina funktioner och vara tillgéngliga sa att de kan
uppfylla sina aligganden pa ett effektivt sitt.

¢ Det far inte finnas tva ledaméter av GRETA som dr medborgare
i samma stat.

d Ledamoéterna bor foretrdda de viktigaste réttssystemen.

Forfarandet for val av ledamoter av GRETA ska inom ett ar efter
denna konventions ikrafttridande faststillas av ministerkommittén
efter samrdd med parterna i konventionen, sedan dessa gett sitt
enhilliga samtycke. GRETA ska anta sin egen arbetsordning.

Artikel 37 — Partskommitté

1

Partskommittén ska bestd av foretrddarna i Europaridets minister-
kommitté fran de medlemsstater som é&r parter i konventionen och
foretradare for parter i konventionen som inte 4r medlemmar av
Europaradet.

Partskommittén ska sammankallas av Europarddets general-
sekreterare. Dess forsta mote ska hallas inom ett &r efter denna
konventions ikrafttridande for att vilja ledaméterna av GRETA.
Partskommittén ska sedan sammantridda pa begiran av en tredjedel
av parterna, GRETA:s ordforande eller generalsekreteraren.

Partskommittén ska anta sin egen arbetsordning.

Artikel 38 — Utvirderingsforfarande

1

Utvérderingsforfarandet ska gélla parterna i konventionen och
uppdelas i omgéangar vilkas liangd ska bestimmas av GRETA. Vid
borjan av varje omgang ska GRETA vilja de sérskilda bestimmelser
som ska ligga till grund for utvirderingen.

GRETA ska faststilla det lampligaste sittet att genomfora denna
utvirdering. Bla. kan GRETA anta ett frageformuldr for varje
utvédrderingsomgéng som kan ligga till grund for utvirderingen av
parternas tillimpning av konventionen. Frageformuliret ska stillas
till alla parter, och dessa ska besvara det och eventuella andra krav
pé upplysningar fran GRETA.
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3 GRETA far begira upplysningar frin det civila samhillet.

4  GRETA fér som stéd ordna linderbesok i samarbete med nationella
myndigheter och den “’kontaktperson” som dessa utnimnt och, vid
behov, med bitride av oberoende nationella experter. Vid dessa
besok far GRETA ta hjilp av specialister inom sérskilda omraden.

5 GRETA ska utarbeta ett rapportutkast med dess analys av tillimp-
ningen av de bestimmelser som ligger till grund for utvirderingen
och GRETA:s rad och forslag om hur den berdrda parten kan
behandla patriffade problem. Rapportutkastet ska Gverldmnas till
den granskade parten for kommentarer. GRETA ska beakta partens
kommentarer nér rapporten utarbetas.

6 Pa denna grund ska GRETA anta sin rapport och sina slutsatser om
de atgérder som den berdrda parten vidtagit for att tillampa konven-
tionens bestdmmelser. Rapporten och slutsatserna ska skickas till
den berérda parten och till partskommittén. GRETA:s rapport och
slutsatser ska offentliggoras sedan de antagits, tillsammans med
eventuella kommentarer fran den berérda parten.

7  Utan att tillimpningen av férfarandet i punkterna 1-6 i denna artikel
paverkas, far partskommittén pd grundval av rapporten och
GRETA:s slutsatser anta de rekommendationer som riktas till parten
ifraga a) om de atgérder som ska vidtas for att genomfora GRETA:s
slutsatser, om s& 4r nodvindigt med faststillande av ett datum di
upplysningar om att de genomforts ska vara inlimnade, och b) i
syfte att frimja samarbetet med parten ifrdga for en riktig tillimp-
ning av denna konvention.

Kapitel VIII Samband med andra internationella instrument

Artikel 39 — Samband med tilléiiggsprotokollet om forebyggande,
bekimpande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt
kvinnor och barn, till Férenta nationernas konvention mot griins-
overskridande organiserad brottslighet

Denna konvention ska inte péverka de rittigheter och skyldigheter som
foljer av bestimmelserna i tilliggsprotokollet om forebyggande,
bekimpande och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor
och barn, till Férenta nationernas konvention mot gransoverskridande
organiserad brottslighet, utan tanken &r att den ska stirka det skydd
protokollet ger och utveckla de normer som ges i detta.

Artikel 40 — Samband med andra internationella instrument
1 Denna konvention ska inte paverka rittigheter och skyldigheter

enligt andra internationella instrument i vilka parterna i denna
konvention #r parter eller kommer att bli parter och som innehéller
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bestimmelser i frdgor som styrs av denna konvention och som
tryggar bittre skydd och hjilp till offer for manniskohandel.

2 Parterna i konventionen kan inga bilaterala eller multilaterala
overenskommelser med varandra i frdgor som denna konvention
behandlar i syfte att gora tilldgg till eller stirka dess bestimmelser
eller underlitta tillimpningen av dess principer.

3 Parter som dr medlemmar av Europeiska unionen ska i sina inbordes
forbindelser tillimpa gemenskapens och Europeiska unionens regler,
i den méan s&dana finns, som styr den sirskilda friga som avses och
som ir tillimpliga p& det enskilda fallet, utan att detta ska inkrékta
pa denna konventions mél och syfte eller dess fulla tillimpning pé
andra parter.

4 Ingenting i denna konvention ska paverka staters och enskildas
rittigheter, skyldigheter och ansvar enligt internationell ritt,
inbegripet internationell humanitdr rétt, internationella lagar om
miénskliga rittigheter och sérskilt, i den méan de r tillimpliga, 1951
ars konvention och 1967 érs protokoll om flyktingars rattsliga
stdllning och principen om icke-avvisning i dessa.

Kapitel IX Andringar i konventionen

Artikel 41 — Andringar

1 Alla forslag till &ndring i denna konvention som en part lamnar in
ska sdndas till Europarddets generalsekreterare, som ska vidare-
befordra dem till Europarddets medlemsstater, undertecknande
stater, stater som &r parter, Europeiska gemenskapen, varje stat som
erbjudits underteckna konventionen enligt bestimmelserna i artikel
42 samt varje stat som erbjudits att ansluta sig till konventionen
enligt bestimmelserna i artikel 43.

2 Varje dndring som en part har foreslagit ska meddelas GRETA, som
ska ldmna sitt yttrande 6ver den foreslagna #ndringen till minister-
kommittén.

3 Ministerkommittén ska dverviga den foreslagna dndringen och det
yttrande som GRETA ldmnat och kan anta 4dndringen sedan parterna
i denna konvention efter samrad gett sitt enhilliga samtycke.

4  Texten till varje &ndring som ministerkommittén antar enligt punkt 3
i denna artikel ska vidarebefordras till parterna for godkénnande.

5 Varje dndring som antas enligt punkt 3 i denna artikel ska trida i
kraft den forsta dagen i den ménad som foljer efter utgéngen av en
period om en ménad efter den dag d& samtliga parter har underrittat
generalsekreteraren om att de godtagit 4ndringen.
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Kapitel X — Slutbestiimmelser

Artikel 42 — Undertecknande och ikrafttridande

1

Denna konvention ska vara oppen for undertecknande av Europa-
radets medlemsstater, de icke-medlemsstater som har deltagit i dess
utarbetande och Europeiska gemenskapen.

Denna konvention ska ratificeras, godtas eller godkénnas. Ratifika-
tions-, godtagande- eller godkdnnandeinstrument ska deponeras hos
Europaradets generalsekreterare.

Denna konvention ska trdda i kraft den forsta dagen i den méanad
som foljer efter utgédngen av en period om tre ménader efter den dag
da tio undertecknande stater, av vilka minst tta 4r medlemsstater i
Europaradet, har uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av kon-
ventionen enligt bestimmelserna i punkt 2.

For varje stat som ndmns i punkt 1 eller Europeiska gemenskapen
som senare ger sitt samtycke till att vara bunden av konventionen
ska denna trida i kraft den forsta dagen i den ménad som f6ljer efter
utgéngen av en period om tre ménader efter den dag da dess ratifika-
tions-, godtagande- eller godkénnandeinstrument deponerades.

Artikel 43 — Anslutning till konventionen

1

Sedan denna konvention tritt i kraft kan Europarddets minister-
kommitté, efter samrdd med parterna i konventionen och efter att ha
fatt deras enhilliga samtycke, erbjuda en stat som inte dr medlem av
Europarédet och som inte har deltagit i utarbetandet av konventionen
att ansluta sig till den genom ett beslut som tas med den majoritet
som foreskrivs i artikel 20 d i Europaréadets stadga och genom enhél-
ligt beslut av ombuden for de fordragsslutande stater som &r
berittigade att vara ledaméter i ministerkommittén.

Foér varje stat som ansluter sig till konventionen ska denna trida i
kraft den forsta dagen i den ménad som f6ljer efter utgangen av en
period om tre manader efter den dag d& dess anslutningsinstrument
deponerades hos Europarédets generalsekreterare.

Artikel 44 — Territoriell tillimpning

1

Varje stat eller Europeiska gemenskapen kan nir den undertecknar
denna konvention eller nir den deponerar sitt ratifikations-, godtag-
ande-, godkinnande- eller anslutningsinstrument ange for vilket eller
vilka territorier konventionen ska gilla.

Varje part kan vid en senare tidpunkt, genom en forklaring stilld till
Europaradets generalsekreterare, utvidga konventionens tillimpning
till varje annat territorium som anges i forklaringen och for vars
internationella forbindelser den &r ansvarig eller for vars rikning den
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ar bemyndigad att ingd forpliktelser. For ett sddant territorium ska
konventionen trdda i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer
efter utgéngen av en period om tre méanader efter den dag da general-
sekreteraren mottog forklaringen.

3 Varje forklaring som har ldmnats enligt de bada foregadende punkter-
na far atertas med avseende pa ett i férklaringen angivet territorium
genom en anmilan stilld till Europaradets generalsekreterare. Ater-
tagandet ska gilla fran och med den forsta dagen i den ménad som
foljer efter utgdngen av en period om tre manader efter den dag da
generalsekreteraren mottog underrittelsen.

Artikel 45 — Forbehall

Inga forbehall far goras med avseende pad nagon bestdimmelse i denna
konvention med undantag av forbehallet till artikel 31.2.

Artikel 46 — Uppsiigning

1  En part far nir som helst sdga upp denna konvention genom en an-
milan stilld till Europaradets generalsekreterare.

2 Uppsédgningen ska gilla fran och med den forsta dagen i den ménad
som foljer efter utgdngen av en period om tre manader efter den dag
dé generalsekreteraren mottog underrittelsen.

Artikel 47 — Underriittelser

Europaradets generalsekreterare ska underritta Europarddets medlems-

stater, alla undertecknande stater, stater som #r parter, Europeiska

gemenskapen, varje stat som erbjudits underteckna denna konvention
enligt bestimmelserna i artikel 42 samt varje stat som erbjudits att
ansluta sig till konventionen enligt bestimmelserna i artikel 43 om:

a undertecknanden,

b deponering av ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrument,

¢ datum for konventionens ikrafttridande enligt artiklarna 42 och 43,

d dndringar som antagits enligt artikel 41 och datum for deras ikraft-
tridande,

€ uppsédgningar i enlighet med bestimmelserna i artikel 46,

f  andra akter, underrittelser eller meddelanden som rér konventionen,
samt

g forbehall gjorda enligt artikel 45.
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Till bekriftelse hdrav har undertecknade, dartill vederborligen befull-
maéktigade, undertecknat denna konvention.

Upprittad i Warszawa den 16 maj 2005 pé engelska och franska spriken,
vilka bada texter 4r lika giltiga, i ett enda exemplar, som ska deponeras i
Europaridets arkiv. Europarddets generalsekreterare ska éverlimna en
bestyrkt kopia till var och en av Europarddets medlemsstater, till de icke-
medlemsstater som har deltagit i utarbetandet av denna konvention, till
Europeiska gemenskapen samt till varje stat som erbjudits att ansluta sig
till konventionen.



BiLaca 6

Socialforsékringsutskottets yttrande
2009/10:SfU4y

Forstarkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 8 april 2010 berett socialforsékringsutskottet till-
falle att yttra sig Over regeringens proposition 2009/10:152 Forstarkt straff-
rattsligt skydd mot ménniskohandel jamte en motion som véckts med
anledning av propositionen.

Socialforsakringsutskottet begransar sitt yttrande till fragan om uppehalls-
tillstand for manniskohandelsoffer och dverlimnar med eget yttrande motio-
nerna Sf332 yrkande 28 och Ju384 yrkande 24.
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Utskottets Gvervaganden

Gallande ordning

Enligt 5 kap. 15 § utlanningslagen (2005:716) géller att ett tidsbegransat
uppehallstillstind om minst sex manader pa anstkan av forundersoknings-
ledaren ska ges till en utlanning som vistas har

1. om det behdvs for att forundersokning eller huvudférhandling i brott-
mal ska kunna genomforas,

2. utldnningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna,

3. utlanningen brutit alla forbindelser med de personer som &r miss-
tankta for brott som férundersékningen avser och

4. hansyn till den allménna ordningen och sdkerheten inte talar emot att
tillstdnd beviljas.

Ett sddant uppehallstillstand kan forlangas om forundersokningsledaren
begér det och de angivna forutsattningarna fortfarande &r uppfyllda.

Vidare kan uppehallstillstind ges for 30 dagar om utlanningen vill ha
betanketid for att aterhamta sig och for att kunna ta stallning till om han
eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. Aven ett
sadant tillstand kan forlangas.

Om uppehallstillstdnd inte kan ges pa annan grund, far tillstand enligt 5
kap. 6 § utlanningslagen beviljas en utlanning om det vid en samlad beddém-
ning av utlanningens situation foreligger sadana synnerligen émmande
omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedém-
ningen ska sarskilt beaktas utlanningens halsotillstand, anpassning till Sve-
rige och situation i hemlandet.

Barn far beviljas uppehéllstillstdnd dven om de omstandigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand ska
beviljas vuxna personer.

Propositionen

I propositionen féreslas en ny utformning av manniskohandelsbrottet. For-
slaget, som avses trada i kraft den 1 juli 2010, innebér en tydligare och
mer andamalsenlig brottshbeskrivning och darmed en effektivisering av till-
lampningen och en forstarkning av det straffrattsliga skyddet. Vidare fore-
slas att riksdagen ska godkanna Europaradets konvention om bekidmpande
av manniskohandel.

| propositionen behandlas ocksa fragan om permanent uppehallstillstand
for ménniskohandelsoffer. Enligt regeringens bedémning saknas det behov
av lagandringar nar det galler uppehallstillstand fér denna grupp.
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Motionerna

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf332 yrkande 28 ett tillkdnnagi-
vande om att ge permanent uppehélistillstind for méanniskor som utsatts
for manniskohandel for sexuella dandamal. Motionarerna anser att reger-
ingen snarast bor lata utreda mojligheten att ge uppehdllstillstand for
manniskohandelsoffer utan att stilla krav pa vittnesmal.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Ju384 yrkande 24 ett tillkdnna-
givande om permanenta uppehallstillstind for offer for manniskohandel.
Enligt motionarerna ska det inte kravas att personerna i frga vittnar mot
manniskohandlarna eftersom vittnesmélen kan utgora en storre risk for
deras liv an att fortsatta att 1ata sig utnyttjas.

Utskottets stallningstagande

Den 1 oktober 2004 infordes i 1989 ars utlanningslag en bestammelse som
gor det mojligt for en forundersokningsledare att ansdka om ett tidsbegran-
sat uppehallstillstand for utlandska malsagande och vittnen, bl.a. offer for
manniskohandel. Denna bestimmelse overfordes oférandrad till 2005 ars
utlanningslag. For att uppfylla kraven i radets direktiv 2004/81/EG om
uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare som har fallit offer fér manni-
skohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbe-
tar med de behdriga myndigheterna &ndrades bestdmmelsen fr.o.m. den 1
juli 2007 och 5 kap. 15 § utlanningslagen fick sin nuvarande lydelse.

Fragan om permanent uppehallstillstand for offer foér manniskohandel
har behandlats av utskottet vid flera tillfallen. 1 betdnkande 2003/04:SfU6
Manniskosmuggling och tidsbegransat uppehallstillstind for malsagande
och vittnen framholl utskottet att den som i Sverige medverkat i en pro-
cess rorande allvarlig brottslighet och som pa ett substantiellt satt bidragit
till att ndgon lagférs for t.ex. manniskosmuggling eller méanniskohandel
borde kunna ges ett permanent uppehallstillstind. Personen har i dessa situ-
ationer i regel utsatts for stor fara och maste darfér kunna beredas skydd.
Utskottet motsatte sig daremot att enbart det faktum att en utlanning varit
utsatt for brott automatiskt ska foranleda att ett permanent uppehallstill-
stand beviljas.

| betankande 2005/06:SfU4 Forfoljelse pad grund av kon eller sexuell
laggning ansdg utskottet att det borde inforas en sarskild bestammelse i
den nya utlanningslagen som anger att den som aktivt medverkat i rattspro-
cessen genom att stilla upp som vittne eller medverka som malsagande
ska kunna beviljas permanent uppehallstillstind i Sverige om personen i
fréaga till foljd harav ar i behov av skydd har. Utskottet ansdg att reger-
ingen snarast skulle aterkomma till riksdagen med férslag harom. Detta
gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna (rskr. 2005/06:71).

Utredningen om manniskohandel m.m. gjorde déarefter i betdnkande Man-
niskohandel och barndktenskap (SOU 2008:41) bedémningen att nuva-
rande reglering ar tillracklig och att ndgot behov av ytterligare
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bestdmmelser inte finns. Daremot foreslog utredningen att bestdmmelsen i
5 kap. 6 § utlanningslagen om uppehallstillstdnd pad grund av synnerligen
0mmande omstandigheter skulle fortydligas genom att det uttryckligen
anges att det vid en beddmning sarskilt ska beaktas om utlanningen utsatts
for ménniskohandel.

Regeringen har i den nu aktuella propositionen beddmt att det saknas
behov av lagandringar i frdga om uppehallstillstdnd for manniskohandelsof-
fer. Enligt regeringen, som instammer i utredningens uppfattning, finns det
med en bestdmmelse som kraver aktiv medverkan risk for att de bedom-
ningar som gors av polis och &klagare under en forundersokning i prakti-
ken blir bindande vid en senare prévning av permanent uppehallstillstand.
Det kan inte heller uteslutas att ett krav pa att utlanningen aktivt medver-
kar som malsagande eller vittne i praktiken skulle innebara att utlanningen
maste lamna uppgifter som stoder aklagarens sak, att en saddan bestam-
melse riskerar att uppfattas som att utlanningen belonas med ett uppehalls-
tillstdnd for sin medverkan och att det darfor finns en dverhangande risk
for att manniskohandelsoffrets trovardighet som malsagande eller vittne
kommer att ifrgasattas.

Av propositionen framgar att regeringen inte heller anser att utredning-
ens forslag om fortydligande av bestimmelsen om uppehallstillstand pa
grund av synnerligen émmande omstandigheter ska genomfdras. Reger-
ingen anfor bl.a. att det vore oldmpligt att sérbehandla utl&énningar som
utsatts for manniskohandel i férhallande till dem som utsatts fér annan all-
varlig brottslighet och att det finns en risk att bestimmelsen kan komma
att tolkas pd ett annat satt 4n i dag och att dess rackvidd darmed blir
oklar. Regeringen anser ocksé att forslaget skulle kunna medféra att prov-
ningen av uppehallstillstdnd for offer for manniskohandel forskjuts fran de
egentliga skyddsgrunderna i 4 kap. utlanningslagen till undantagsbestdm-
melsen i 5 kap. 6 § samma lag. Dérmed finns en risk for att skyddsbeho-
vet forbises. Vidare papekar regeringen att bestimmelsen om uppehallstill-
stind pd grund av synnerligen Ommande omstandigheter ar av
undantagskaraktdr och ska tillampas restriktivt. Forslaget skulle darfor
kunna medfora att det i praktiken blir svéarare for en utlanning som utsatts
for manniskohandel att fa ett permanent uppehallstillstand.

Utskottet anser liksom tidigare att enbart det faktum att en utlanning
varit utsatt for brott inte automatiskt ska kunna foranleda att ett permanent
uppehallstillstdnd beviljas. Regeringen har i propositionen utférligt motive-
rat varfor det inte finns ndgot behov av att andra utlanningslagen. Utskot-
tet anser att regeringen har fog for sin uppfattning och att en &ndring av
reglerna i enlighet med motionerna Sf332 yrkande 28 och Ju384 yrkande
24 riskerar att forsvara lagféringen av manniskohandelsbrott. Med hansyn
hartill och da en utlanning som vistas i Sverige med stod av ett tidshegran-
sat uppehallstillstdind som beviljats efter ansokan av forundersokningsle-
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dare &r oférhindrad att sjalv anséka om uppehallstillstind pa annan grund
an den som forundersokningsledaren &beropat foreslar utskottet att justitie-
utskottet avstyrker motionsyrkandena i fraga.

Stockholm den 15 april 2010

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviere (m), Ronny Olander (s), Solveig Zander (c), Kurt
Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson (m), Gote Wahlstréom (s), Mikael Ceder-
bratt (m), Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson
(mp), Marianne Watz (m), Magdalena Streijffert (s), Barbro Westerholm
(fp) och Eva Johnsson (kd).
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Avvikande mening

Uppehallstillstdnd for manniskohandelsoffer (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Offer for ménniskohandel &r en sérskilt utsatt grupp manniskor. Svensk
lag har anpassats till ett EG-direktiv om mojlighet att ge uppehallstillstand
med begrénsad giltighetstid till vittnen eller malsagande i manniskohandels-
brott. Direktivet gar emellertid inte tillrackligt 1angt eftersom fa torde vaga
vittna nér de vet att de ndsta dag kan skickas tillbaka till hemlandet igen.
Italien kraver inte medverkan i rattsprocessen for uppehallstillstand utan
ger tillstdnd for social rehabilitering. Regeringen bor snarast utreda mojlig-
heten att anamma den italienska modellen och darefter aterkomma till
riksdagen med forslag.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



