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Sammanfattning

Malet att stoppa forlusten av biologisk mangfald inom EU till 2010 kommer
inte att nas vilket ar bakgrunden till att miljoradet i mars 2009 uppmanade till
utarbetandet av en ny EU-strategi och nya mal for biologisk mangfald for
perioden efter 2010. I Januari 2010 presenterade kommissionen ett
meddelande med ett forslag till strategi och mal for biologisk mangfald i EU
efter 2010. Meddelandet innehaller en beskrivning av den biologiska
mangfaldens status ddr man bl a anger att forlusterna av biologisk mangfald
sker i en takt pa 100—1 000 ganger hogre dn normalt. Orsakerna till dessa &r
bl a Overexploatering, ohallbara nyttjandemetoder, invasiva arter,
fororeningar och klimatférdandringar. Forlusterna av biologisk méngfald kan
leda till sammanbrott av ekosystem och forlorade ekosystemtjanster, vilket
paverkar vért framtida vélstand.

For att komma till rdtta med problemen krévs bl a adekvat finansiering samt
att bevarandet av biologisk méngfald d4n mer bor integreras i Ovriga
strategier. Det dr ocksa nodvindigt att EU ser over effekterna av de egna
konsumtionsmdnstren pa den biologiska méngfalden utanfor EU:s grénser.

Kommissionen foreslar att det tas fram en ny ldngsiktig (2050) EU-strategi
om maél for biologisk méangfald. Strategin ska beskriva hoten mot méngfalden
och vikten av de tjdnster som den tillhandahéller. Den ska vara begriplig,
accepteras av allmdnheten och vara tilldimplig inom EU och globalt. Strategin
ska beakta att biologisk mangfald och ekosystemtjénster ska bevaras,
vérdeséttas och om mojligt aterstillas pa grund av deras inneboende virde s
att de dven fortséttningsvis kan frimja ekonomisk tillvixt och ménniskans



vélfard och samtidigt forhindra de katastrofala fordndringar som kan bli ett
resultat av forlusterna av biologisk méngfald.

Kommissionen anser att EU bor faststilla ett eget mal till 2020 som bor vara
mitbart, genomforbart och kostnadseffektivt och bidra till att fullgéra EU:s
internationella 4taganden. I meddelandet redovisas fyra alternativa
ambitionsnivéer.

1: Avsevért minska den takt med vilken forlusterna av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster sker i EU till 2020.

2: Stoppa forlusterna av biologisk méngfald och ekosystemtjanster i EU till
2020.

3: Stoppa forlusterna av biologisk mangfald och ekosystemtjénster i EU till
2020 och aterstélla dem sa ldngt som mojligt.

4: Stoppa forlusterna av biologisk méngfald och ekosystemtjénster i EU till
2020 och &terstélla dem sd ldngt som mojligt samt 6ka EU:s insatser for att
forhindra globala forluster av biologisk mangfald.

Under det svenska EU-ordforandeskapet antogs den 22 december 2009
radslutsatser om strategiska nyckelprinciper infor de globala forhandlingarna
om en ny vision eller mal. Dessa slutsatser sétter ramar och anger ett globalt
sammanhang for det EU-interna maélet, och de anger huvudinriktningen for
Sveriges stéllningstaganden. Slutsatserna framhéller vikten av att bevara
biologisk méangfald och undvika bestdende skador pa ekosystemen och deras
funktioner. Sverige ska tillimpa och vidareutveckla slutsatserna 1 de
kommande férhandlingarna inom EU och konventionen for biologisk
méngfald (Convention for Biological Diversity, CBD) under 2010.

Regeringen driver pé& for att EU ska enas om ambitidsa
forhandlingspositioner infor partskonferensen om CBD i host. Regeringen
verkar for att strategi och mal for biologisk mangfald ska aterspegla
kopplingarna mellan biologisk mangfald och ekosystemtjdnster och
utmaningar for minskligheten som exempelvis klimatfordndringar, och
utrotning av fattigdom.

Regeringen anser att den ekonomiska utvecklingen bor ske inom vidlméende
ekosystems kapacitet att producera ekosystemtjanster och att ménskligheten
lever av naturens avkastning utan att téra pa sjélva naturkapitalet. Ekonomisk
véirdering av biologisk méangfald ska mdjliggora att naturkapitalet vigs in i
sektorsplaner och samhéllsplanering, inklusive nationalrdkenskaper.

Regeringen verkar for att EU minst bibehaller sin méalsittning att forlusten av
biologisk méngfald inom EU hejdas. Detta mél kan med férdel omformuleras
for att bli bade realistiskt och littare att f6lja upp genom att en gynnsam
bevarandestatus uppnas for biologisk mangfald inom EU. Vidare bor EU
gora ataganden att minska sin paverkan pa biologisk méangfald dven i lander
utanfor EU.
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Kommissionens meddelande och fragan om maél for biologisk mangfald har
behandlats i radsarbetsgrupp den 9 och 16 februari. Ordforande planerar for
att radsslutsatser ska antas den 15 mars pa miljoradet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Mdlet att stoppa forlusten av biologisk méngfald inom EU till 2010 kommer
inte att nés.

I mars 2009 uppmanade miljoradet till utarbetandet av en ny EU-strategi och
nya mal for biologisk méngfald for perioden efter 2010. I Januari 2010
presenterade kommissionen ett meddelande med ett forslag till strategi och
mél for biologisk méngfald i EU efter 2010. Meddelandet innehéller en
beskrivning av den biologiska mangfaldens status didr man bl a anger att
forlusterna av biologisk méngfald sker i en takt pd 100—1 000 génger hogre
an normalt. Orsakerna till dessa dr bl a Overexploatering, ohdllbara
nyttjandemetoder, invasiva arter, fororeningar och klimatforandringar.

Forlusterna av biologisk méngfald kan leda till sammanbrott av ekosystem
och forlorade ekosystemtjénster, vilket paverkar vart framtida vélstand.

Ett satt att komma till ritta med problemen &r att i stdrre utstrickning
integreras bevarande av biologisk mangfald i dvriga strategier samt adekvat
finansiering.

Andra fragor som behdver utvecklas dr uppbyggandet av en mellanstatlig
panel om biologisk mangfald och ekosystemtjdnster, den gemensamma
fiskeripolitiken, jordbrukspolitiken, strukturfonderna.

Finansiering som avser biologisk méngfald inom EU behdver 16sas pd ett
korrekt sétt som dven tar hdnsyn till de fordelar som ekosystemen medfor for
vélféirden. Kommissionen gor for nérvarande en utvdrdering av
finansieringsbehoven for skotseln av Natura 2000-omréden. Preliminéra
berdkningar ger vid handen att enbart 20 % av det totala finansieringsbehovet
for skotsel av skyddade omraden i Europa uppfylls.

Slutligen bor réttvisefragan diskuteras bade inom EU och globalt. Eftersom
den biologiska méangfalden dr ojamnt fordelad och skyldigheten att ta itu med
dessa problem ojamnt fordelad. EU har bl.a. pa det globala planet vinnlagt
sig om att se till att de pdgdende forhandlingarna avseende tilltradet till
genetiska resurser samt rimlig och rittvis fordelning av den nytta som
uppstar vid deras anviandning leder till ett positivt resultat. Vidare avser EU
att driva 1 hamn forhandlingarna om minskade utslépp frdn avskogning och
utarmning av skog. Européns ekologiska fotavtryck &r globalt sett 4,7 hektar
stort, vilket ar dubbelt s& mycket som EU:s biologiska kapacitet enligt EU:s
indikator for fotavtryck. Det dr dirfor nodvandigt att EU fullt ut utvérderar
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effekterna av de egna konsumtionsménstren pa den biologiska méngfalden ~ 2009/10:FPM54
utanfor EU:s grénser.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Forslag till EU-strategi om mal for biologisk mangfald for tiden
efter 2010

Strategin bor omfatta en klar tidsram (fram till 2050), ett fortydligande av
hur 6verhidngande hoten &r och vilka de inneboende vérdena &ar samt vikten
av de tjanster som den tillhandahéller. Strategin ska vara begriplig,
accepteras av allménheten och vara tillamplig inom EU och globalt.

Med hénvisning till detta foreslds att foljande faktorer tilldmpas vid
utarbetandet av den langsiktiga EU-strategin:

Biologisk méngfald och ekosystemtjdnster — vérldens naturkapital — ska
bevaras, virdeséttas och om mgjligt aterstillas pa grund av deras inneboende
viarde sd att de dven fortsdttningsvis kan frimja ekonomisk tillvixt och
ménniskans vélfird och samtidigt forhindra katastrofala fordndringar som
sammanhénger med forlusterna av biologisk mangfald.

Kommissionen anser att EU bor faststélla ett eget mal till 2020 som bor vara
maitbart, genomforbart och kostnadseffektivt och bidra till att fullgéra EU:s
internationella dtaganden i fraga om biologisk méngfald. 1 det foljande
redovisas ett antal alternativa ambitionsnivéer fram till 2020:

1: Avsevdrt minska den takt med vilken forlusterna av biologisk mangfald
och ekosystemtjdnster sker i EU till 2020.

Alternativet har en 1dg ambitionsnivad och utgar ifrén att det inte gar att
stoppa forlusterna av biologisk mangfald inom EU. Syftet &r att bromsa men
inte stoppa forlusterna. Konsekvensen vore att den biologiska mangfalden
eventuellt inte skulle kunna upprétthallas over ett faststéllt referensvérde.

2: Stoppa forlusterna av biologisk mangfald och ekosystemtjinster i EU till
2020.

Malet skulle vara detsamma som det for 2010, ndmligen att inom EU stoppa
forlusterna av  biologisk maéngfald fast med tilligget att &ven
ekosystemtjanster omfattas. Om malet uppnés skulle det innebédra att vissa
ekosystem och de tjanster som de understodjer aterstalls.

3: Stoppa forlusterna av biologisk mdngfald och ekosystemtjcinster i EU till
2020 och dterstilla dem sd langt som mojligt.

Alternativet skulle innebéra att man star fast vid dagens mal for biologisk
mangfald och forlanger tidsfristen till 2020. Samtidigt vidgar man
omfattningen och inkluderar nddvindigheten av att de viktigaste
ekosystemtjanster som den biologiska mangfalden forser oss med levereras
pa ett tillfredsstdllande sdtt. Vidare maste ekosystemen éterstélls i de fall da



de inte tillhandahaller de nédvéndiga tjansterna. Malsdttningen att aterstélla
biologisk mangfald skulle kunna faststillas pa grundval av kravet att uppnéa
en gynnsam bevarandenivd for vixt- och djurarter och livsmiljoer i den
mening som avses i art- och habitatdirektivet.

4: Stoppa forlusterna av biologisk mangfald och ekosystemtjinster i EU till
2020 och dterstilla dem sd langt som mdjligt samt 6ka EU:s insatser for att
forhindra globala forluster av biologisk mdngfald.

Detta alternativ har den hogsta ambitionsnivan. Det dr mer langtgdende dn
alternativ 3. Det tar fasta pa att det ligger i EU:s intresse att vidta atgérder for
att motverka forlusterna av biologisk méngfald, inte enbart inom utan dven
utanfér EU:s granser. Detta alternativ innebdr att man intensifierar EU:s
insatser for att globalt ta itu med den kris som den biologiska mangfalden
star infor. Detta kan innebéra dtgérder for att ytterligare minska effekterna av
EU:s konsumtionsmonster pd den biologiska méngfalden i andra delar av
vérlden och intensifierade anstringningar for att skydda biologisk mangfald i
andra lander, bland annat genom specifika instrument.

De fyra ambitionsnivéderna bygger pa en gemensam grundpolicy som
inkluderar befintligt EU-naturskydd och annan lagstiftning som hanfor sig
till  biologisk mangfald samt lagstiftning inom andra relevanta
politikomraden, framfor allt klimat, energi, jordbruks och fiskepolitik.

For alla fyra alternativ krévs ett vetenskapligt referensvérde for ldget for den
biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna i Europa. Detta dr visentligt
for att kunna méta framstegen. Att bromsa forlusterna av biologisk méngfald
innebédr att de viktigaste vdrdena ska uppritthallas Over nivan for
referensvirdet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget i sig innebér inga konsekvenser for svenska regelverk. Svenska
regler om biologisk méngfald finns framforallt i miljobalken med tillhorande
forordningar. I det fall att unionslagstiftaren i framtiden véljer att omvandla
de foreslagna EU-mélen till unionsrdtt medfor detta troligen behov av
forandringar av det svenska regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget i sig innebdr inga budgetdra konsekvenser. Framtida beslut om
atgérder for att nd beslutade mal kan fa budgetira konsekvenser bade for
EU:s budget och for statsbudgeten. Om forlusten av biologisk mangfald
hejdas och skadade funktioner restaurerats kan detta innebédra att
vilférdsforluster av storleksordningen 7 % av den globala BNP till 2050 inte
blir verklighet.
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1.5  Preliminér svensk standpunkt

Under det svenska EU-ordforandeskapet antogs den 22 december 2009
radslutsatser om strategiska nyckelprinciper infor de globala forhandlingarna
om en ny vision eller mél. Dessa slutsatser sétter ramar och anger ett globalt
sammanhang for det EU-interna malet, och de anger huvudinriktningen for
Sveriges stdllningstaganden. Slutsatser framhéller dessutom vikten av att
bevara biologisk mangfald och undvika bestdende skador pa ekosystemen
och deras funktioner, bade av etiska skil, och for att sdkerstilla social och
ekonomisk stabilitet, begransning av och anpassning till klimatforandringar
och for att nd millenniemélen. Sverige ska tillimpa och vidareutveckla
slutsatserna i kommande forhandlingen inom EU och Konventionen for
Biologisk Mangfald (Convention for Biological Diversity, CBD) under 2010.

Bevarandet av den biologiska méangfalden och genomf6randet av
intentionerna i CBD behover forstirkas genom att bland annat anta en
reviderad och ambitids strategisk plan for konventionen vid den tionde
partskonferensen hosten 2010.

Det dr ocksd nodvindigt att bevara, forstirka och i lampliga fall &terstilla
biologisk méngfald genom att sidkerstdlla att ekonomisk och social
utveckling sker i enlighet med vad védlmédende ekosystem formar, sa att
ménskligheten kan leva pa avkastningen av naturkapitalet genom héllbart
nyttjande av ekosystemtjanster.

Regeringen driver pad for att EU ska enas om ambitidsa
forhandlingspositioner vid forberedelserna infor den tionde partskonferensen
om CBD i Nagoya, Japan, i oktober 2010 med beaktande av tillhorande
utvecklingar. Bl a bor den strategiska planen inkludera en langsiktig global
vision (t.ex. 2050) kompletterad med ett kort-/medelfristigt (t.ex. 2020) mal.
Malen ska vara miétbara, uppnéeliga, realistiska och tidsbestimda. Planen
bor dven underlétta antagandet av ldmpliga mal for sektorer, ekosystem och
pafrestningar, kompletterade med atgidrder som utformats for betydande,
miétbara och kostnadseffektiva framsteg pa alla nivaer.

Regeringen verkar for att strategi och mél for biologisk mangfald ska
aterspegla kopplingarna mellan biologisk méngfald och ekosystemtjénster
och utmaningar for ménskligheten som klimatfordndringar, 6kenspridning,
ekonomiskt vidlstand, livsmedelssdkerhet, hilsa, ménskligt vilbefinnande och
utrotning av fattigdom. Detta betyder bl.a. att Sverige, i linje med arbetet mot
en effektiv internationell milj6forvaltning (IEG), ska efterstriva att
mojligheten att nyttja synergier mellan dessa fragor dkar pa nationell och
internationell niva.

Framtida malséttningar bor leda till att den ekonomiska utvecklingen sker
inom vélméende ekosystems kapacitet att producera ekosystemtjénster och
att manskligheten lever av naturens avkastning utan att tira pa sjilva
naturkapitalet. Ekonomisk vérdering av biologisk méngfald ska mojliggora
att naturkapitalet vigs in i sektorsplaner och samhaillsplanering, inklusive
nationalrdkenskaper. Investeringar som generar tillvdxt av naturkapitalet bor
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frimjas. Studien The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB),
som vintas presentera sin slutrapport infor COP 10, ger ett viktigt underlag
som bor ingé i forberedelserna.

Det krivs en storre medvetenhet om det virdet av ekosystemtjénster och
styrmedel kan behova utvecklas for att hantera ekosystemtjdnsternas
ekonomiska vérden”.

Effekten av EU:s konsumtion och produktion savil inom EU som i andra
lander, bor uppmérksammas, och EU bor gora ataganden att minska sin
paverkan pa biologisk mangfald dven i ldnder utanfor EU. Rédslutsatserna
frdn 22 december 2009 tar upp behovet av dtgirder for att minska EU:s
ekologiska fotavtryck, bl.a. genom sektorspolicy for att sidkra biologisk
méngfald och ekosystemtjénster, med betoning pd policy som har
internationella konsekvenser. Med ekologiskt fotavtryck kan avses ytan
produktiv mark och havsyta en individ behdver for att mojliggora
konsumtion och omhéndertagande av restprodukter. Aven andra matt med
liknande innebord kan anvéndas.

EU:s interna mal ska bidra till det globala arbetet, och med utgangspunkt i
rapporten om genomforandet av EU:s strategi for héllbar utveckling
(Sustainable Development Strategy, SDS), verka for att Europeiska radets
beslut om detta ska innehalla ett atagande om att EU ska bidra réttvist till att
ménskligheten uppnér vilstand utan att tdra pa naturkapitalet, alternativt
uttryckt i termer av att forhindra skador pé biologisk méngfald eller
fordndringar av ekosystemfunktioner som bidrar till for ménniskan
betydelsefulla ekosystemtjénster.

Regeringen verkar for att EU minst bibehaller sin mélséttning att forlusten av
biologisk mangfald inom EU hejdas. Detta mél kan med fordel omformuleras
for att bli bade realistiskt och léttare att folja upp genom att en gynnsam
bevarandestatus uppnas for biologisk mangfald inom EU.

1.6  Medlemsstaternas standpunkter

Négra lander har framfort stindpunkten att det dr béttre att ha en lag
ambitionsnivd som de beddmer ar rimlig att nds och &r tveksamma till en hog
ambitionsniva. I dvrigt dr det stor enighet bland medlemsldnderna om att ha
en hog ambitionsnivd for biologisk mangfald och ekosystemtjinster i
Europa.

1.7  Institutionernas standpunkter

Frigan behandlas 1 parlamentets utskott for miljo, folkhdlsa och
livsmedelssékerhet i april.

1.8 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har ej remitterats.
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2 Forslagets forutséttningar 2009/10:FPM54

2.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehdller inga konkreta forslag med rittslig
grund..

2.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga lagforslag.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Frigan har behandlats i rddsarbetsgrupp den 9 och 16 februari. Ordforande
planerar for att radsslutsatser ska antas den 15 mars pd miljoradet.

3.2 Fackuttryck/termer

Ekosystemtjiinster: De varor och tjdnster som ekosystemen och dess arter
forser oss minniskor med. De inkluderar t.ex. forsorjningen av livsmedel och
rent vatten, omhindertagande av fOroreningar, jordens bordighet och
buffringen av negativa effekter av klimatfordndringarna.

Invasiva arter: Invaderande frimmande arter, dvs arter, underarter eller
stammar som introducerats utanfor sina historiska eller nutida naturliga
utbredningsomraden. Invasiva arter dr de arter som stéller till problem pa ett
eller annat sdtt exempelvis genom undantrdngning eller utslagning av
inhemska arter, eller fordndring av deras genuppsittning som kan forsdmra
deras mojligheter att dverleva pé sikt. Introduktion av invasiva frimmande
arter leder ofta till stora samhillsekonomiska kostnader, men kan dven
innebéra negativa effekter p4 ménniskors halsa

Kolsinka: Upptag av koldioxid dér kolet genom fotosyntesen binds i véxter.
Exempelvis tillater Kyotoprotokollet att i-lindernas utsldppsmal delvis nas
genom att tillgodordkna sig skogars, jordbrukets och den Ovriga
markanvindningens berdknade upptag av koldioxid ur atmosféren. Har ett i-
land ett nettoupptag av koldioxid frén skog och mark far en viss del av
upptaget rdknas av mot utsldppen och kan utnyttjas som en kolsénka for att
klara respektive lands atagande.

Natura 2000: Ett europeiskt ekologiskt ndtverk av skyddsvirda
naturomraden i EU

Ramdirektiv for vatten: Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG
av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgédrder pa vattenpolitikens omrade



Ramdirektiv om en marin strategi: Europaparlamentets och radets direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrade

Biofysiska kartor: kartor over markytan som visar vegetation, berg, jord,
vétmarker, sj0ar, vattendrag etc.

Art- och habitatdirektivet: Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
CBD: Convention of Biodiversity. Konventionen om biologisk mangfald

TEEB: ’The Economics of Ecosystems and Biodiversity” dr namnet pa en .
internationell studie 6ver de globala ekonomiska fordelarna med biologisk
mangfald, de O6kande kostnaderna for de pagdende forlusterna av den
biologiska mangfalden och ekosystemen. Denna studie ska samla kunskaper
inom vetenskap, ekonomi och politik for att mojliggdra praktisk handling.

SDS: Sustainable Development Strategy. Strategi for héllbar utveckling.
(Communication from the Commission to the European Parliament, The
Council, The European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions. Mainstreaming sustainable development into EU policies:
2009 Review of the European Union Strategy for Sustainable Development)
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