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Sammanfattning

Produktionen och anvéndningen av fluorerade véxthusgaser, vars potentiella
faktor for global uppvérmning kan vara upp till 23 000 génger storre dn for
koldioxid, har okat kraftigt sedan 1990 delvis som ett resultat av att de &r
populéra erséttningsdmnen till de ozonnedbrytande dmnena. De fluorerade
vixthusgaserna regleras idag pa EU-niva av fOrordningen om vissa
fluorerade véxthusgaser. Kommissionen har i en rapport fran september 2011
konstaterat att betydande utsldppsminskningar skulle kunna astadkommas
om forordningen forbéttrades och tillimpades fullt ut. Genom att se till att
fluorerade véxthusgaserna ersétts med sdkra alternativ med ldgre eller ingen
klimatpaverkan skulle de forvdntade arliga utsldppen, uttryckta i
koldioxidekvivalenter, kunna minska med tva tredjedelar fram till 2030 till
forhallandevis ldga kostnader. Rapporten utgdér en del i grunden till det
forslag om ny forordning om fluorerade véxthusgaser som kommissionen
presenterade i november 2012.

Det dvergripande syftet med den foreslagna férordningen dr att bidra till att
nad EU:s mal om att utsldppen av véxthusgaser i EU ska minska med 80-95
procent fram till &r 2050 jamfort med 1990 ars utsldpp. Forslaget innebar att
nuvarande bestdimmelser i forordningen om fluorerade viaxthusgaser behalls
med vissa justeringar. Den viktigaste nya bestimmelsen beddms vara
inforandet av sinkta mangdgrinser for hur mycket HFC i bulk som ska fa
sattas pd EU:s marknad.



Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till forordning och stodjer
prelimindrt flertalet av forslagen i denna. Regeringen anser att det &r
angeldget att skdrpa nuvarande lagstiftning genom begrinsningar i
produktions- och konsumtionsledet och stdller sig bakom principen om
successiv utfasning av anvéndningsomraden dér kostnadseffektiva alternativ
finns samt skérpta krav f6r handhavande. Det dr dessutom viktigt att EU gar
fore for att underlitta de internationella forhandlingarna under
Montrealprotokollet och klimatkonventionen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Fluorerade vixthusgaser, varav de viktigaste dr fluorkolviten (HFC),
fluorkarboner (FC) och svavelhexafluorid (SF6), bidrar till den globala
uppvarmningen och har mycket stor paverkan pa vixthuseffekten per
viktenhet (global warming potential, GWP). Svavelhexafluorid har t.ex.
23000 ganger storre paverkan pa véxthuseffekten per viktenhet dn koldioxid.
Produktionen och anvindningen av fluorerade véxthusgaser har 6kat kraftigt
sedan 1990 delvis som ett resultat av att de dr populéra ersittningsdmnen till
de ozonnedbrytande dmnena. Amnena anvinds inom ett begrinsat antal
anviandningsomraden, diribland kyl- och vidrmepumpsanldggningar,
luftkonditioneringsutrustning, brandsldckning, i hgspanningsutrustning och
vid gjutning av magnesium. Den 6kade anvdndningen kommer att leda till
okade utsldpp i atmosfdren om ingenting gors. Utsldppen av fluorerade
vixthusgaser inom EU har dkat med 60 procent sedan ar 1990 och HFC-
gaserna med 300 procent sedan ér 1990.

I en rapport frén september 2011 konstaterar kommissionen att férordningen
skulle kunna bidra till betydande utsldppsminskningar om den forbattrades
och tillimpades fullt ut. Genom att se till att de fluorerade véxthusgaserna
erséitts med sdkra alternativ med lagre eller ingen klimatpaverkan skulle de
arliga utsldppen uttryckta i koldioxidekvivalenter kunna minska med tvé
tredjedelar fram till 2030. Detta skulle kunna ske till forhéllandevis laga
kostnader eftersom det finns beprévade och testade alternativ inom ménga
sektorer.

Kommissionens forslag ersétter forordningen om vissa fluorerade
vixthusgaser, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
842/2006 av den 17 maj 2006 om vissa fluorerade véxthusgaser (EUT L 161,
14.6.2006, s. 1, Celex 32006R0842). Det O&vergripande syftet med
kommissionens forslag &r att pa ett kostnadseffektivt sitt bidra till att na
EU:s mél att utsldppen av vixthusgaser i EU ska minska med 80-95 procent
fram till 2050 jamfort med 1990 ars niva. Forslaget bygger pa samma ansats
som framgéngsrikt anvénts for att fasa ut ozonnedbrytande dmnen som
klorfluorkarboner (CFC) i Sverige och EU, ndmligen en kombination av
atgdrder innefattande successivt skdrpta begrinsningar i den mingd
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kemikalier som fér sldppas ut pa marknaden (nedfasning), successiva férbud
for anvéndning dér alternativ finns och bestdmmelser syftande till
begransningar av utsldpp vid hantering av dmnena samt vid livscykelns slut
for produkter och utrustning som innehaller fluorerade véxthusgaser. Den
nuvarande forordningen (EG) nr 842/2006 forenklas och fortydligas ddrmed
vilket begrénsar den administrativa bordan.

Syftet med forslaget dr ocksé att stodja hallbar tillvdxt, stimulera innovation
och utveckla miljovénlig teknik genom att forbattra marknadsmojligheterna
for alternativ teknik med 1ag klimatpaverkan. Forslaget anpassar dven EU:s
regelverk efter de senaste forskningsronen pa internationell nivad for de
dgmnen som omfattas av forordningen samt for berdkningen av deras
paverkan pa vixthusgaseffekten jamfort med koldioxid per viktenhet (global
warming potential, GWP). De senaste forskningsronen beskrivs vidare i den
fjarde utvdrderingsrapporten fran FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel
on Climate Change, IPCC). Kommissionens forslag bidrar ocksa till att 6ka
forutsittningarna for ett internationellt avtal om utfasning av HFC som é&r
den viktigaste gruppen av fluorerade véxthusgaser inom ramen for
Montrealprotokollet, om &mnen som bryter ned ozonskiktet (SO 1988:35).

Kommissionen pabdrjade arbetet med en dversyn av forordningen 842/2006
med en omfattande enkit till medlemsstaterna och till andra intressenter.
Kommissionen ldmnade ett forslag till en omarbetad férordning till rddet den
7 november 2012.

1.2 Forslagets innehall

De nuvarande bestimmelserna i forordningen om vissa fluorerade
véxthusgaser behélls enligt kommissionens forslag, med vissa justeringar.
Forordningen utvidgas till att omfatta ytterligare négra véxthusgaser med
liten med delvis 6kande anvindning for att reflektera nya vetenskapliga ron
och rapporteringsskyldigheter infors. Atgirder for begrinsning av utslipp
utvidgas till att dven omfatta lastbilar och sldpfordon med kylaggregat.
Certifieringskraven for personal som handhar utrustning med fluorerade
vixthusgaser utokas till att omfatta certifiering av personal och foretag som
installerar, servar, underhéller och avvecklar mobil
luftkonditioneringsutrustning och elektriska brytare som innehaller
svavelhexafluorid.

Den viktigaste bestimmelsen som infors avser sdnkta méngdgrénser for hur
mycket HFC i bulk som ska fé séttas pa EU:s marknad. Forslaget innebar att
det sammanlagda mingden av HFC (i ton koldioxidekvivalenter) pa
marknaden i EU ska frysas &r 2015 foljt av en forsta minskning 2016 och
dérefter stegvisa sdnkningar i stort sett vartannat ar till 21procent av 2015 ars
niva till &r 2030. Kommissionen foreslér vidare att kvoter av rattigheter till
utsldpp for foretag ska tilldelas utifran tidigare rapporterade uppgifter, med
en reserv for nya aktorer. Foretagen far Gverfora sina rittigheter sinsemellan.
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HFC som importeras i redan péafylld utrustning ska ocksa rdknas in i den
sammanlagda méngden som fér sittas pd marknaden.

Vidare foreslds i den nya forordningen att ytterligare ett fatal forbud infors
for anvandning av fluorerade véxthusgaser i de fall dér alternativ finns, i
syfte att stodja nedfasningsmekanismen. Frdn och med &r 2015 forbjuds
anvindning av HFC-23 i brandskyddssystem och brandsldckare samt kyl-
och frysskap for hushdllsbruk med HFC med GWP-faktor pd minst 150. Kyl-
och frysskap for kommersiellt bruk (hermetiskt slutna system) forbjuds fran
och med ar 2017 for HFC med en GWP-faktor pa mer &n 2500 och fran och
med ar 2020 forbjuds samma produktkategori med en GWP-faktor pa mer dn
150. Mobila luftkonditioneringssystem for inomhusbruk (hermetiskt slutna
system) med en GWP-faktor pa minst 150 forbjuds fran och med ar 2020.

Kommissionen foreslar vidare att det fr.o.m. &r 2018 ska vara forbjudet att
fylla pd befintlig kylutrustning med en fyllningsstorlek pd mer 5 ton
koldioxidekvivalenter HFC med en GWP-faktor &ver 2500 eftersom
koldmedier med en ligre GWP-faktor som kan fyllas i befintlig utrustning av
kommissionen beddms finnas allmént tillgéingliga pd marknaden.

Vad giller direkta anvidndningsférbud foreslar kommissionen att gillande
forbud for anviandning av svavelhexafluorid vid pressgjutning av magnesium
utvidgas till att fr.o.m. 2015 ocksd omfatta anldggningar som anvénder
mindre &n 850 kg per ér eftersom den tekniska utvecklingen har gjort denna
metod foréldrad.

Forslaget ger ocksd kommissionen befogenheter att anta delegerade akter.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I Sverige regleras fluorerade véxthusgaser i forordningen (2007:846) om
fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen. Jamfort med den
nuvarande EU-forordningen om vissa fluorerade véxthusgaser har Sverige i
sitt regelverk gatt langre med att reglera fluorerade viaxthusgaser. Sverige har
certifieringskrav pad mobil utrustning, vilket innebér att personal och foretag
ska vara certifierat om fyllnadsméngden overstiger 3 kg. Arbete som innebér
ingrepp 1 mobila kyl- och luftkonditioneringsutrustningar med mindre &n 3
kg koldmedium far utforas av eller under ledning av certifierad personal.
Certifieringskravet géller ocksa utrustning ombord pa fartyg. I den svenska
forordningen regleras dven till vilka aktdrer kdldmedier som fluorerade
viaxthusgaser far levereras. Svenska operatorer av stationdra kyl-
luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustningar omfattas av ett arligt
rapporteringskrav till tillsynsmyndigheterna.

Certifieringskraven i den nu foreslagna EU-forordningen avviker nagot frén
det svenska systemet. Den svenska lagstiftningen skulle ddrmed kunna
behdva ses 6ver och i vissa delar dndras, vilket for nérvarande analyseras.
Aven i 6vrigt kan kommissionens forslag komma att innebéra ett behov av
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oversyn av befintliga réttsakter inom omradet, t.ex. kan dndringar behova
goras 1 forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag till utfasning av HFC, med gradvis sénkta granser for
méngden fluorerade véxthusgaser som far sldppas ut pa marknaden, bedéms
minska dagens utslipp med tva tredjedelar fram till 2030. Vinsterna for
miljon berdknas till ungefir 70 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Kumulativt ~ kan,  enligt  kommissionens  konsekvensbeddmning,
utslédppsbesparingar pa ca 625 miljoner ton koldioxidekvivalenter uppnés
kostnadseffektivt under perioden 2015 till 2030. Kommissionen berdknar att
kostnaderna for ekonomin och samhéllet i stort &r 1aga, med en storsta effekt
pd BNP péd 0,006 procent. De sammanlagda administrativa kostnaderna
ligger ungefir pd tvd miljoner euro per ar for utfasningen. Bedomningen
finns i kommissionens konsekvensbeddmning och giller for EU med 27
medlemsstater. Sverige kan forvéntas att berdras péa ett genomsnittligt sitt,
men omstillningen till alternativ till dessa gaser har genomgéende kommit
langre i Sverige dn 1 manga andra europeiska ldnder och Sverige har ingen
tillverkning av fluorerade vixthusgaser.

Att forslaget utvidgas till andra omraden och breddar krav pa certifiering,
periodisk ldckagekontroll, kontroll av oberoende ackrediterade granskare av
rapporter som ldmnas in av producenter, importorer, eller foretag som
destruerar kan medfora vissa kostnader for svenska aktOrer, framst i ett
overgangsskede men bor kunna béras av de berérda branscherna. Forslaget
bedoms inte paverka administrationen hos staten och kommunerna mer én i
en marginell omfattning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till omarbetning av
forordningen om vissa fluorerade véxthusgaser som ett led i arbetet pd EU
niva for att nd EU:s mal om att minska utslédppen av vixthusgaser med 80-95
procent till 2050. Forslaget kan ocksé ses som ett led i arbetet med att nd det
nationella malet om att minska utsldppen av védxthusgaser med 40% till 2020
jamfort med 1990 och som ett led i att nd visionen om netto noll i utsldpp &r
2050 . Regeringen anser att det dr positivt att kommissionen foreslar
ytterligare atgirder for att minska utsldppen av dessa gaser med en metod
som visat sig mycket framgangsrik nér det géller att fasa ut de nirbesliktade
ozonnedbrytande dmnena. Regeringen ser positivt pd kommissionens forslag
till sénkta méngdgranser for hur mycket HFC som far placeras och séljas pa
den europeiska marknaden. Regeringen stéller sig ocksa positiv till konceptet
med successiva forbud inom omraden dir kostnadseffektiva alternativ blir
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tillgéngliga och analyserar for nédrvarande kommissionens forslag i dessa
delar. Regeringen stodjer en utvidgning av forordningen till att omfatta nya
fluorerade véxthusgaser och skirpta krav for handhavande.

Det dr dessutom viktigt for de internationella forhandlingarna under
Montrealprotokollet och klimatkonventionen, dvs. FN:s ramkonvention om
klimatforindringar (SO 1993:13), att EU gar fore i dessa avseenden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsléndernas standpunkter gédllande forslaget &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter gillande forslaget dr dnnu inte kdnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Som rittslig grund for forslaget anges artikel 192.1 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, dir Europaparlamentet och radet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarande enligt artikel 294 beslutar
om lagstiftning. Huvudsyftet med forslaget till férordning ar att skapa hog
niva pa skyddet for miljon, sdrskilt genom att bekdmpa klimatforandringen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att klimatskyddet dr en gransdverskridande fraga som
enskilda medlemsstater inte kan 16sa pa egen hand. Det dr darfér motiverat
med atgirder pd EU-niva. Forslaget dr darfor enligt kommissionen forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Regeringen gor samma bedémning som
kommissionen och anser att forslagets syfte inte kan uppnds genom en
reglering av medlemsstaterna var for sig. En reglering pa EU-nivd ar
dessutom en viktig forutsittning for forhandlingar inom Montrealprotokollet.

Miljo- och jordbruksutskottet har den 6 december 2012, protokoll
2012/13:12, gjort bedémningen att forslaget till forordning inte strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen menar ocksd att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom &tgérderna &r beddmda utifrdn deras
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kostnadseffektivitet. De ldnga Overgangsperioderna ger berdrda sektorer
mdjlighet att anpassa sig pa ett ekonomiskt effektivt sétt. I de fall det foreslas
begransningar for vissa tillimpningar av fluorerade véxthusgaser ska det
sdkerstdllas att det finns tekniskt och ekonomiskt héllbara alternativ. Om
sddana alternativ saknas finns det mdjlighet att bevilja undantag. Inga
detaljerade bestdimmelser foreslds pd omrdden dir malen kan uppnés béttre
genom 4tgérder inom andra politikomrdden. Regeringen héller med
kommissionen att det finns tekniskt och ekonomiskt héllbara alternativ i de
fall det foreslas begransningar for vissa anvindningsomréden for fluorerade
vixthusgaser.  Forslaget  bedoms  dérfor  Overensstimma  med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen lade den 7 november fram fOrslaget som presenterades i
rddsarbetsgruppen for miljo den 29 november 2012. Forslaget kommer att
behandlas av det irlindska ordforandeskapet véren 2013. I
Europaparlamentet (EP) ansvarar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssékerhet (ENVI) for fragan. Rapportor i EP ar dnnu inte utsedd.

Berdrda myndigheter dr involverade i analysen av forslaget.

4.2 Fackuttryck/termer

CO: = Kemisk beteckning for koldioxid.

HFC = Fluorkolviten (ofullstindigt halogenerade fluorkolviten).
FC= Fluorkarboner (fullstdndigt halogenerade fluorkolviten).

SFe¢= Svavelhexafluorid.

GWP

Global Warming Potential, GWP-faktor, anger hur mycket ett kilo av
vixthusgaser paverkar klimatet i jamforelse med ett kilo koldioxid.

Hermetiskt slutet system

Ett system i vilket alla enheter som innehdller kdldmedium titats genom
svetsning, hardlodning eller liknande fast hopfogning, och dir kylkretsarna
inte behdver Oppnas innan systemet tas i bruk.
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Koldioxidekvivalenter

Néar man viktar ihop olika gasers bidrag till véxthuseffekten brukar man
utrycka varje gas bidrag i forma av koldioxidekvivalenter For koldioxid ar
faktorn 1.

Vixthuseffekt

Vixthuseffekten innebér att olika gaser i atmosfiren skapar ett ”vaxthustak”
over jorden som gora att temperaturen forvéintas 6ka. Man brukar vikta ihop
olika véxthusgaser till koldioxidekvivalenter.

Montrealprotokollet

Montrealprotokollet dr ett internationellt traktat som &r utformat for att
skydda ozonskiktet genom att fasa ut produktionen av ett antal substanser
som tros vara ansvariga for uppkomsten av ozonhal.
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