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Resursforstarkningar till lansstyrelsernam.m. 1988/89
JoUSy

Till bostadsutskdttet

Bostadsutskottet har den 31 januari 1989 beslutat bereda jordbruksutskottet
tillfalle att avge yttrande 6ver vad i budgetpropositionen (prop. 1988/89:100
bil.15 s. 72 - 119) foreslagits betriffande lansstyrelsernas befattning med
milj6- och naturvardsfragor jamte motionerna 1988/89:B0206 yrkande 1,
Bo301 yrkande 1, Bo304 yrkande 2, Bo305, Bo306 yrkande 2, Bo307
yrkandena 1 och 2, Bo309, Bo310, Bo312, Bo314, Bo316, Bo317 och Bo550
yrkande 1.

Utskottet

I budgetpropositionen bilaga 15 framlaggs forslag om forstarkningar av
lansstyrelsernas resurser for bl.a. provning och tillsyn enligt miljoskyddsla-
gen och arbetet med allmédnna naturvardsfrigor. Forslagen innebar en
uppfoljning av de insatser rorande den statliga miljovardsorganisationen som
aviserades i propositionen om miljépolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/
88:85, JoU1987/88:23). Sammanfattningsvis innebar forslagen att ytterligare
niarmare 60 milj. kr. tillférs lansstyrelseanslaget. Enligt foredragande
departementschefen far lansstyrelserna hiarigenom béttre férutsattningar att
uppfylla de stora forvintningar som departement, myndigheter och medbor-
gare har pd dem.

1 folkpartiets partimotioner Bo304 och Bo309 anfors att linsstyrelserna
bor tilldelas ytterligare resurser framst for att handligga de s.k. grona
. naturvardsfragorna. I den sistnimnda motionen framfors ett yrkande om en
anslagshdjning med ytterligare 20 milj. kr. utdver regeringens forslag for att
forstarka lansstyrelsernas miljovardsenheter och insatserna for den gréna
naturvarden. ’

Enligt centerpartiets partimotion Bo307 bor riksdagen ansla ytterligare 4,2
milj. kr. for liinss(yrelsémas tillsyn enligt miljéskyddslagen och ytterligare 10
milj. kr. for arbetet med naturvardsfragorna.

I miljopartiets motion Bo317 yrkas att ytterligare 50 milj. kr. anvisas till
lansstyrelserna, varav medel bor "Oronmarkas™” for att inrdtta tvd nya
tjanster vid varje linsstyrelse, avsedda for den s.k. grona naturvarden.

Utskottet erinrar om att regeringens budgetforslag for budgetaret 1989/90
innebdr kraftiga resursforstarkningar for de statliga myndigheter som ingéri
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mllJovardsorganndtloncn utdver lansstyrelserna kommer ,Statens natur-
vardsverk; koncessionsndmnden fér mlljoskydd och kemlkallemspektlonen o

att tilldelas ytt__erllgarc medel for sin verksamhet. Aven vid milj6- och
energidepartementet forstirks resurserna. For nirmare uppgifter om dessa
forstarkningar hanvisar utskottet till bilaga 16 till. budgetpropositionen

(miljé- och energidepartementet). "Som mlljo och energlmlmstern anfor i

inledningskapitlet till bilaga 16 dr en effektiv miljévardsorganisation och
lagstiftning en avgorande faktor for fortsatt framgéangsrika insatser pé
miljovardsomrédet. De forandnngu i mll]ovardsorgamsatlonen som avise-
rades i den miljopolitiska propositionen genomfors nu. Vidare har samtliga
lansstyrelser fatt i uppdrag att senast den 1 maj 1989 til! statens naturvards-
verk redovisa regionala miljévardsanalyser. Naturvardsverket skall stilla
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samman och utvirdera dessa och senast den 15 september 1989 redovisa - -

resultatet till regeringen. En sirskild utredare har tillkallats for att se dver
naturvardslagen. En oversyn av mlljolagstlftmngen forbereds inom
regeringskansliet. Dessa insatser overemstammer med rlksdagens beslut om
miljopolitiken under varen 1988.° '

Med hinvisning till det anforda tlllstyrker utsl\ottet for sin’ del de av,
regeringen foreslagna resursforstarkmngarnd till lansstyrclsema och avstyr- .

ker motionerna Bo304 yrkande 2, Bo307, Bo309 och Bo317.

Enligt motion Bo301 yrkande 1 {fp) bor lansstyrelsernas instruktion och
arbetsordningar éndras sé att miljovardsenheterna pé ett mer kraftfullt sétt
kan foretrada miljévardens intressen.

Utskottet kan inte finna att de.bestimmelser som reglerar lansstyrelsernas

verksamhet utgdr ndgot hinder for naturvardsenheterna att pa ett kraftfullt
siatt foretrdda miljovardens intressen. Tvartom finns 1 t.ex. forordningen
(1986:1122) med linsstyrelseinstruktion flera .bestimmelser som sirskilt

understryker ldnsstyrelsens ansvar for bl.a: naturvirden och miljoskyddet.-

Den kortfattade motiveringen i motionen.ger heller -inte. utskottet nagon
vigledning fér en bedémning av vilka forfattningsandringar som ‘skulle
kunna aktualiseras for-att tillgodose motiondrernas syfte. Utskottet kan
sdledes inte bitrdda motion Bo301 yrkande 1. -

Motion Bo310 (s) tar upp fragan om lansstyrelsernas resurser for handligg-
ningen av jaktfrigor. Enligt motionzn Okar drbetsbordan med den regionala
administrationen av jakten och v1ltvarden En forstarkning dV lansstyrelser—
nas personal skulle innebira fordelar i fraga om algstammens utvecklmg och
ge forutsittningar for en minskning av VIItskadorna pé skogen. Kostnaderna
for en sddan forstarl\mng skulle mer &n val uppvigas av de ekonomiska
fordelarna for jagarna, skogsdgarna och samhillet.

Utskottet behandlade under riksmotet 1986/87 en proposition med forslag
om ny jaktlagm.m. I det sammanhdngct uttalades bl.a. att det inte fanns skl
att vidta nagon mera genomgnpdndv forandring av administrationen pa jakt-
och viltvardsomradet. Nar det gillde administrationen av ilgjakten ansig

utskottet emellertid att det fanns skil att ytterligare overvaga fragan om en

avgiftsfinansiering av denna. I betankandet limnades ett bemyndigande till
regeringen att vid behov ‘meddela foreskrifter om sidana avgifter (JoU
1986/87:15).



Vad betriffar problemen med viltskador vill utskottet fasta uppmirksam-

heten pé att en sarskild utredning for narvarande.ser éver hithérande fragor-

(Jo 1988:02). Vidare bor namnas att regeringen uppdragit &t naturvardsver-
ket att i samarbete med statskontoret se Gver administrationen av algjakten.
Dessa utredningar kommer givetvis att f4 stor betydelse dven for de fragor

som tagits upp i motionen. Med hinvisning till det anférda foreslar utskottet

att motionen lamnas utan nagon vidarc atgard.

Enligt motion Bo306 yrkande 2 (vpk) behdvs atgiarder for att bevara ett
levande jordbruk i Stockholms nérhet. En snabb kartliggning bor goras av de
odlade och betade markerna nédra Stockholm. Det odlade landskapet i

Stockholms lan hotas bl.a. av att efterfrigan p4 mark for andra &ndamal.an =

jordbruk ér stor. Som exempel nimns att “"landskapet hotas ay en makalds
golfbaneutbyggnad”. Motionen utmynnar i denna del i ett yrkande att
ldnsstyrelsen i Stockholms.lén far i uppdrag att utarbeta forslag till atgérder
fréan samhillets sida for att bevara sméskaligt jordbruk i Stockholmis nirhet:

Nir det giller mojligheterna att bevara ett livskraftigt jordbruk och en
levande landsbygd i Stockholmsregionen vill utskottet framhalla att det kan
foreligga vissa svarigheter, ehuru kanske i andra hinseenden dn de som
sarskilt berors i motionen. Utskottet vill erinra om att det finns ett flertal

lagbestimmelser som &r avsedda att hindra att den brukningsvérda jord-
bruksmarken tas ur produktion. I lagen (1979:425) om skétsel av jordbruks-
mark stadgas att sadan mark inte far tas ur jordbruksproduktion utan

tillstand. Enligt plan- och bygglagen (1987:10 - PBL) ir det i férsta hand en
kommunal angelidgenhet att planligga anvindningen av thark och vatten.

Genom t.ex. detaljplaner kan kommunen med rittslig verkan reglera”

markanvéndning och bebyggelse inom kommunen. Enligt 8 kap. 2'§ PBL
kravs bygglov bl.a. for anordnande av golfb.anor. I lagen (1987:12) om

hushéllning med naturresurser anges att jord- och skogsbruk &r néringar av -
nationell betydelse. Brukningsviard jordbruksmark far tas i ansprak for

bebyggelse eller anliggningar endast om det behidvs for att tillgodose
visentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allmén synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Enligt vad utskottet erfarit vid kontakter med lantbruksnimnden i linet

foreligger ett stort efterfrigetryck pa jordbruksfastigheter i nirheten av
titorterna. Denna efterfrigan har givetvis effekter pa prisbildningen men
innebir samtidigt att befintliga ]ordbrul\sfastlgheter blbehalls for bade
bostads- och jordbruksindamal.

Det anférda innebar att motion Bo306 yrkande 2 inte pakallar nagon
atgard fran riksdagens sida. .

Ovriga motioner innehaller yrkanden om prioriiering av specificerade lan

och regioner vid fordelningen av de nya resurserna eller i annat samman- .
hang. Utskottet har inte sakligt underlag for att sarskilt framhélla nagot av
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dessa lan vid medelsfordelningen och avstyrker siledes motionerna Bo206 1988/89:JoUSy
yrkande 1, Bo305, Bo312, Bo314, Bo316 och Bo550.

Stockholm den 21 februari 1989

Pa jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande:Karl Erik Olsson (¢), Hans Gustafsson (s), Hakan Stromberg
(s), Sven Eric Lorentzon (m), Grethe Lundblad (s), Jan Fransson (s),
Margareta Winberg (s), Ake Selberg (s), Ingvar Eriksson (m), Bengt Rosén
(fp), Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp),
Inge Carlsson (s), Carl G. Nilsson (m), Berndt Ekholm (s) och Anders
Castberger (fp).

Avvikande meningar
1. Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anfor:

Som anférs i motion Bo307 har savil lansstyrelsernas naturvéirdsenheter som
kommunernas miljé- och hilsoskyddsforvaltningar brist pa resurser. Rege-
ringens forslag om forstarkning av organisationen for tillsyn enligt miljé-
skyddslagen ar otillrickligt. Aven naturvardsdelen av lansstyrelsernas miljo-
vardsenheter har linge haft oférindrade eller krympande resurser. Enligt
var mening hade utskottet bort tillstyrka motionens forslag om ytterligare
medel till lﬁnsstyrelsernlas tillsyn enligt miljoskyddslagen resp. deras natur-
vardsarbete. Hirigenom skapas mojligheter att beakta iiven dc 6nskemaél
rorande lansstyrelserna i Alvsborgs, Givleborgs och Malmohus lin som
framfors i motionerna Bo316, Bo550 och Bo305.

2. Annika Ahnberg (vpk) anfor:

Som framhélls i motion Bo306 behovs atgirder for att bevara ett levande
jordbruk i Stockholms nérhet. Det odlade landskapet i Stockholms lén hotas
bl.a. av planer p4 en omfattande utbyggnad av golfbanor. Over huvud taget
ar efterfrigan pa mark for andra &indamal dn jordbruk mycket stor i nirheten
av titorterna. Dirfor bor en snabb kartldggning goras av de odlade och
betade markerna nira Stockholm. Utskottet borde saledes ha anslutit sig till
kravet i motion Bo306 att lansstyrelsen far i uppdrag att utarbeta forslag till
atgarder for att bevara smaskaligt jordbruk i Stockholms nirhet.

3. Asa Domeij (mp) anfor:

Som anfors i motion Bo317 behover lansstyrelsernas naturvérdsenheter
kraftigt utokade resurser. Jag anser att utskottet hade bort tillstyrka yrkandet
om anslagshdjning med 50 milj. kr., varav 20 milj. kr. skall anvéndas for tvi
nya tjanster vid varje naturvardsenhet for den gréna naturvarden.
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