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Anslag inom socialforsdakringsomradet
(utgiftsomradena 10, 11 och 12)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens och samarbetspartiernas
(v, mp) forslag till anslag m.m. inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom och utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.
Utskottet behandlar flertalet motioner frén den allmidnna motionstiden
2005 som giller socialforsdkringsomradet. Motionerna géller anslagen eller
anslutande fragor men &ven allmédnna principer for socialforsdkringarna
och internationella aspekter.

Vidare behandlas i betinkandet Riksrevisionens styrelses framstillningar
angaende dels berdkning av utgifterna for anslaget till sjukpenning, 2004/05:
RRS16, jamte en motion, dels angdende styrningen inom omrédet for sjuk-
och aktivitetsersittning, 2005/06:RRSS, jimte en motion.

Sévitt giller wutgiftsomrade 10 foreslar regeringen att riksdagen skall
besluta om fordelning av medel pd de olika anslagen, sammanlagt ca
129 591 miljoner kronor. Dirtill foreslds att regeringen bemyndigas att
inga vissa ekonomiska forpliktelser dels under 2006, dels for perioden 2007—
2009. Vidare aviserar regeringen sin avsikt att aterkomma till riksdagen
med ett forlag om att hoja inkomsttaket i sjukpenningforsdkringen fran 7,5
till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

Inom utgiftsomrdde 11 foreslar regeringen att riksdagen skall besluta
om fordelning av medel pd de olika anslagen, sammanlagt 45 299 miljo-
ner kronor. Néar det géller bostadstilldgg till pensiondrer m.fl. hdjs grdnsen
for bostadskostnaden, fr.o.m. den ménad den bidragsberittigade fyller 65
ar, fran 4 670 kr till 4 850 kr per manad for den som é&r ogift och fran
2 335 kr till 2 425 kr per ménad for den som é&r gift. For 6vriga bidragsbe-
rattigade dr bostadskostnadsgransen oférandrad. Grinsen for skilig bostads-
kostnad savél i det sédrskilda bostadstilldgget for den som fyller 65 ér eller
dr dldre som i &ldreforsorjningsstodet foreslds bli hojd fran 5 870 kr till
6 050 kr per méanad for den som &r ogift och fran 2 935 kr till 3 025 kr
per manad for den som é&r gift. Hojningarna géller ersdttningar for tid
fr.o.m. den 1 januari 2006.
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Inom utgiftsomrdde 12 foreslar regeringen att riksdagen beslutar om for-
delning av medel pd de olika anslagen, sammanlagt ca 61 460 miljoner
kronor. Vidare aviserar regeringen sin avsikt att dterkomma till riksdagen
med forslag om att fr.o.m. den 1 juli 2006 dels hoja lagstanivan inom for-
dldrapenningen fran 60 kr per dag till 180 kr per dag, dels hoja inkomstta-
ket i fordldrapenningen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp.

Utskottet anordnade under véren 2005 ett seminarium om utmaningar
infor en framtida socialforsdkringsreform. En utskrift fran utfrdgningen ater-
finns i bilaga 5.

Sévitt géller sjuklonesystemet foreslar utskottet att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kdnna att en utvérdering av sjuklonesyste-
mets effekter for smaféretagare bor komma till stdnd under 2006. Darmed
tillstyrker utskottet en motion i fragan.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker dvriga motioner
samt Riksrevisionens styrelses framstéllningar. M-, fp-, kd- och c-ledamé-
terna har i sérskilda yttranden redovisat sina respektive partiers budgetfor-
slag.

I drendet finns 93 reservationer och 14 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Socialforsdkringar
1. Principer for socialforsikringarna
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf234 yrkandena 4 och 5,
2005/06:S£306, 2005/06:Sf310 yrkandena 3, 4, 6 och 8, 2005/06:
Sf335 yrkande 3, 2005/06:Sf410 och 2005/06:Sf428 yrkande 1.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)
Reservation 2 (v)

2. EU:s kompetens pa socialforsikringsomradet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf309 yrkande 12 och 2005/06:
Sf310 yrkande 7.
Reservation 3 (v)

3. Granshinder i Norden
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S£223, 2005/06:S£273, 2005/06:
Sf279 yrkande 2 och 2005/06:N243 yrkande 13.
Reservation 4 (m, ¢)

4. Foretagares socialforsikringsskydd
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf233 yrkande 1, 2005/06:
Sf272, 2005/06:Sf300 yrkandena 1-4, 2005/06:N306 yrkande 4,
2005/06:N478 yrkande 18 och 2005/06:A309 yrkande 27.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)

5. Konstnirers socialforsikringsskydd
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Kr252 yrkandena 7, 8 och 13
samt 2005/06:Kr382 yrkande 28.

6. Studerandes socialforsikringsskydd
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf263 och 2005/06:Ub381 yr-
kande 2 i denna del.

7. Postdoktorala studier
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf285 och 2005/06:Ub290 yr-
kande 9.
Reservation 8 (m)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utgiftsomrdde 10

8.

10.

Anslag under utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

a) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2006 anslagen under utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt utskottets
forslag i bilaga 3. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1
Utgiftsomrade 10 punkt 3 och avslar motionerna 2005/06:Sf202,
2005/06:Sf213 yrkande 1, 2005/06:Sf332 yrkande 2, 2005/06:Sf335
yrkandena 7-11, 13-15, 17, 19 och 20, 2005/06:Sf346 i denna del,
2005/06:S£360 yrkande 1, 2005/06:S£366, 2005/06:S£382 yrkandena
2, 3, 6-8 och 10, 2005/06:Sf384 yrkandena 3-5, 7, 12, 14 och 18,
2005/06:Sf405, 2005/06:Sf425 yrkandena 1, 2, 4, 5, 7 och 8, 2005/06:
Sf426 yrkande 1 i denna del, 2005/06:Sf428 yrkandena 5-12, 14,
16, 19-22, 24 och 25, 2005/06:Sf432 yrkande 16, 2005/06:S0423 yr-
kande 1 i denna del, 2005/06:S0552 yrkande 12, 2005/06:S0640
yrkande 9 och 2005/06:A417 yrkande 12.

b)  Bemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
19:6 Forsdkringskassan ingéd ekonomiska forpliktelser som, inklusive
tidigare ataganden, medfor utgifter pa hogst 12 000 000 kr efter 2006.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
19:7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hilso- och sjuk-
vard ingd ekonomiska forpliktelser som medfor utgifter pd hogst
1 000 000 000 kr under 2007, 1 000 000 000 kr under 2008 och
1 000 000 000 kr under 2009. Darmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:1 Utgiftsomrade 10 punkterna 1 och 2.

Medfinansiering
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf233 yrkande 4, 2005/06:
S£305, 2005/06:Sf335 yrkande 5, 2005/06:S£359, 2005/06:S384 yr-
kande 1, 2005/06:Sf425 yrkande 3, 2005/06:Sf428 yrkande 15,
2005/06:Kr376 yrkande 12, 2005/06:N306 yrkande 5, 2005/06:N308
yrkande 7, 2005/06:N478 yrkande 15, 2005/06:N480 yrkande 20,
2005/06:A259 yrkande 3 och 2005/06:A369 yrkande 2.

Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Sjuklon

Riksdagen tillkénnager som sin mening vad utskottet anfort om att
en utvérdering av sjuklonesystemets effekter for smaforetagare bor
komma till stdnd under 2006. Dédrmed bifaller riksdagen motion
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2005/06:S303 och avslar motionerna 2005/06:Sf271, 2005/06:S£326,
2005/06:N478 yrkande 16, 2005/06:N480 yrkande 21 och 2005/06:
A417 yrkande 11.

Reservation 10 (kd)

Sjukloneansvar vid olyckor m.m. pa fritiden
Riksdagen avslar motion 2005/06:S230.

Sjukpenninggrundande inkomst
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf316, 2005/06:Sf325 och
2005/06:S£418.

Orsaker till ohélsan
Riksdagen avslédr motionerna 2005/06:S297 yrkandena 1-4 och 6—
12 samt 2005/06:Sf428 yrkande 2.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (kd)

Sjukdomsbegreppet
Riksdagen avslédr motionerna 2005/06:Sf382 yrkande 1 i denna del
och 2005/06:Sf384 yrkande 8 i denna del.

Reservation 13 (m, fp)

Sjukpenning m.m. vid skonhetsoperationer
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf241 och 2005/06:S£245.
Reservation 14 (m)

Erséittningsniva i sjukpenningen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf327 och 2005/06:Sf382 yr-
kande 9 i denna del.

Reservation 15 (m)

Sjukskrivningsprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S£225, 2005/06:S288, 2005/06:
Sf335 yrkandena 1, 4 och 6, 2005/06:Sf384 yrkandena 8 i denna del
och 11, 2005/06:Sf428 yrkande 13 och 2005/06:S0423 yrkande 1 i
denna del.

Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Pensionirers ritt till sjukpenning
Riksdagen avsldr motion 2005/06:S£228.

Samordning med avtalsforsikringar
Riksdagen avsldr motion 2005/06:S£335 yrkande 18.

Reservation 17 (c)
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20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

Former for deltidssjukskrivning m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf382 yrkande 1 i denna del.

Reservation 18 (m)

Sjukpenning vid eléverkénslighet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ442 yrkande 5 i denna del
och 2005/06:B0277 yrkande 12.

Reservation 19 (v, ¢, mp)

Sérskild forsikran
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf382 yrkande 1 i denna del.
Reservation 20 (m)

Likare med specialistutbildning
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf384 yrkande 13.
Reservation 21 (fp)

Sjukskrivningsriitt for sjukgymnaster
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:S£265, 2005/06:Sf415 och
2005/06:A368 yrkande 27.

Reservation 22 (v)

Karensdag
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf235 yrkande 4, 2005/06:
St382 yrkande 9 i denna del, 2005/06:Sf428 yrkande 17 och 2005/06:
A368 yrkande 23.
Reservation 23 (m)
Reservation 24 (kd)
Reservation 25 (v)

Karensavdrag
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S£294, 2005/06:S£319, 2005/06:
Sf428 yrkande 18 och 2005/06:A368 yrkande 24.
Reservation 26 (fp, kd, c)
Reservation 27 (v, mp)

Flexibel sjukpenningniva
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S£207, 2005/06:S248, 2005/06:
Sf256, 2005/06:Sf262, 2005/06:S£298, 2005/06:S£301, 2005/06:
Sf356 i denna del, 2005/06:Sf368, 2005/06:Sf411 och 2005/06:A368
yrkande 22.

Reservation 28 (v, mp)



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Studier vid deltidssjukskrivning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S£212, 2005/06:S270, 2005/06:
Sf276, 2005/06:Sf344 i denna del, 2005/06:S{384 yrkande 6 i denna
del, 2005/06:Sf417, 2005/06:Ub381 yrkande 2 i denna del och
2005/06:Ub588 yrkande 5.

Reservation 29 (m, fp, kd, c)

Beslut om sjukpenning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S£351, 2005/06:Sf407, 2005/06:
Sf409 och 2005/06:Sf414.

Arbetsgivares anmilningsansvar
Riksdagen avsldr motion 2005/06:S£374.

Samordning av ersittningssystem
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S£214, 2005/06:S215, 2005/06:
Sf258, 2005/06:Sf323, 2005/06:Sf346 i denna del, 2005/06:S{354,
2005/06:S£367, 2005/06:S£375, 2005/06:Sf380 yrkande 1, 2005/06:
Sf399, 2005/06:Sf408 yrkande 2, 2005/06:S0o706 yrkande 7 och
2005/06:A368 yrkande 18.
Reservation 30 (kd)
Reservation 31 (v)
Reservation 32 (mp)

Ovriga sjukpenningfragor
Riksdagen avslir motionerna 2005/06:Sf342 och 2005/06:Sf408 yr-
kande 1.

Kvinnoperspektiv
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:S235 yrkande 1 och 2005/06:
Sf335 yrkande 2.

Reservation 33 (c)

Samverkan i rehabiliteringen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf211, 2005/06:S£257, 2005/06:
Sf291, 2005/06:Sf315, 2005/06:Sf335 yrkande 16, 2005/06:S{384 yr-
kande 2, 2005/06:Sf400, 2005/06:Sf428 yrkande 23, 2005/06:S0365
yrkande 4, 2005/06:S0423 yrkande 2, 2005/06:So424 yrkande 17,
2005/06:S0432 yrkande 1, 2005/06:A368 yrkande 14 och 2005/06:
A415 yrkande 3.
Reservation 34 (m)
Reservation 35 (fp)
Reservation 36 (kd)
Reservation 37 (v)
Reservation 38 (c)
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

Kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjsinster m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf213 yrkande 2.

Rehabilitering av arbetslosa m.fl.
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf213 yrkande 5.

Behovet av snabb rehabilitering
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf213 yrkande 3.

Utbildning med ledarhund
Riksdagen avsldr motion 2005/06:5£249.
Reservation 39 (fp)

Fontinhus
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf216.
Reservation 40 (m, fp, kd, ¢)

Genusperspektiv i rehabiliteringen
Riksdagen avslar motion 2005/06:A368 yrkande 15.
Reservation 41 (v)

Avstimningsméten
Riksdagen avslar motion 2005/06:A368 yrkande 17.

Arbetshjilpmedel
Riksdagen avslar motion 2005/06:A276 yrkandena 1 och 2.
Reservation 42 (v)

Rehabiliteringsfragor i ovrigt

Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf213 yrkande 4, 2005/06:
S£226, 2005/06:Sf246, 2005/06:S£253, 2005/06:S£357, 2005/06:
Sf380 yrkande 2, 2005/06:Sf384 yrkande 6 i denna del, 2005/06:
S£393, 2005/06:S£394, 2005/06:S0423 yrkande 1 i denna del, 2005/06:
S0430 yrkande 1, 2005/06:S0547 yrkande 6, 2005/06:S0646 yrkande
7, 2005/06:Kr333 yrkande 4, 2005/06:Ub381 yrkande 2 i denna del,

2005/06:A366 yrkande 2 och 2005/06:A368 yrkandena 11 och 13.
Reservation 43 (fp, ¢)
Reservation 44 (m)
Reservation 45 (kd)
Reservation 46 (v)

Anhérigvardare
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf358 yrkande 5 och 2005/06:
Sf390 yrkande 5.

Reservation 47 (kd)



45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Nérstiaendepenning
Riksdagen avsldr motion 2004/05:S040 yrkande 8.
Reservation 48 (fp, kd, c)

Riksrevisionen och sjukpenninganslaget
Riksdagen avsléar framstéllning 2004/05:RRS16 och motion 2004/05:
Sf22.
Reservation 49 (fp, kd, c)
Reservation 50 (m)

Ersittningsnivin i aktivitets- och sjukersittning
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf382 yrkande 11 i denna del.
Reservation 51 (m)

Kriterier for hel aktivitets- och sjukersittning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf382 yrkande 11 i denna del
och 2005/06:Sf425 yrkande 6.

Reservation 52 (m)

Ritt till aktivitets- och sjukersiittning pa garantiniva
Riksdagen avslar motion 2005/06:S239.
Reservation 53 (v)

Aktivitets- och sjukersittning vid institutionsvistelse
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Sf208 yrkandena 1 och 2.

Reservation 54 (m)

Flexibla nivéer i aktivitets- och sjukersittning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S£277 och 2005/06:S£356 i den-
na del.

Studier m.m. vid aktivitets- och sjukersittning

Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Fi229 yrkande 8, 2005/06:
Sf344 i denna del, 2005/06:Kr214 yrkande 3 och 2005/06:Ub381 yr-
kande 2 1 denna del.

Vilande aktivitets- och sjukersittning vid studier
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf384 yrkande 6 i denna del
och 2005/06:Ub381 yrkande 2 i denna del.

Reservation 55 (fp)
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54.

5S.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Atgiirder for aterging i arbete vid aktivitets- och sjuker-
siattning
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf384 yrkande 6 i denna del
och 2005/06:A368 yrkande 19.
Reservation 56 (fp)
Reservation 57 (v, mp)

Efterkontroll
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf382 yrkande 12.
Reservation 58 (m)

Ovriga friagor om aktivitets- och sjukersiittning
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0547 yrkande 7.

Riksrevisionens framstillning RRS8
Riksdagen avslar framstillning 2005/06:RRS8 punkterna 1-3.
Reservation 59 (m, fp, kd, ¢)

Styrning av aktivitets- och sjukersittning
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf6 yrkandena 1-3.
Reservation 60 (m)

Handikappersiittning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S£206, 2005/06:S£355, 2005/06:
Sf363, 2005/06:Sf371, 2005/06:S0364 yrkande 22 och 2005/06:
S0706 yrkande 6.

Reservation 61 (fp, kd, c)

Privatisering av arbetsskadeforsikringen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf299 yrkandena 1-5 och
2005/06:S£345.
Reservation 62 (m)
Reservation 63 (kd)

Eloverkinslighet som arbetsskada
Riksdagen avsldr motion 2005/06:MJ442 yrkande 5 i denna del.

Reservation 64 (v, ¢, mp)

Arbetsskadeforsikringen ur ett konsperspektiv
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf280 yrkande 1.
Reservation 65 (v)

Missbruk och oegentligheter

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S£242, 2005/06:Sf310 yrkande-

na 1 och 2, 2005/06:Sf314 och 2005/06:S£384 yrkandena 16 och 17.
Reservation 66 (m, fp, kd, c)



64.

65.

66.

67.
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Genuskunskap
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf280 yrkande 2 och 2005/06:
A368 yrkande 16.

Tillsyn av forsidkringslikare
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf387 yrkande 1, 2005/06:
Sf424 och 2005/06:A368 yrkande 21.

Reservation 67 (kd)

Forsidkringslikare och utbildning i forsikringsmedicin
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf387 yrkandena 2 och 5 samt
2005/06:A368 yrkande 20.

Reservation 68 (kd)

Fréagor rorande socialférsikringsadministrationen i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S£320, 2005/06:S£322, 2005/06:
Sf369 och 2005/06:Sf380 yrkandena 3 och 4.

Utgiftsomrdde 11

68.

69.

Anslag under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid al-
derdom

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2005/06:1 utgifts-
omrade 11 till dels lag om dndring i lagen (2001:761) om bostads-
tilldgg till pensiondrer m.fl., dels lag om &ndring i lagen (2001:853)
om &ldreforsorjningsstdd. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:1 Utgiftsomrade 11 punkterna 1 och 2.

b)  Anslag

Riksdagen anvisar for 2006 anslagen under utgiftsomrade 11 Ekono-
misk trygghet vid alderdom enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 11
punkt 3 och avsldr motionerna 2005/06:Sf360 yrkande 2, 2005/06:
Sf390 yrkandena 2, 4 och 6, 2005/06:Sf402, 2005/06:Sf426 yrkande-
na 1 i denna del och 2, 2005/06:S0640 yrkande 15 och 2005/06:
S0642 yrkande 2.

I pensionshiinseende likstilla gifta och ogifta
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf244, 2005/06:Sf266 och
2005/06:S£339.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

Forbittrade pensioner
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S£292, 2005/06:S£386 yrkande
6, 2005/06:Sf390 yrkande 1 och 2005/06:A417 yrkande 6.
Reservation 69 (kd)
Reservation 70 (v)

Samordning av pension och yrkesskadelivrinta i form av

engingsbelopp

Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf328 yrkandena 1 och 2.
Reservation 71 (v, mp)

Minskade klyftor mellan fdldre med svensk respektive ut-
lindsk bakgrund
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf336 yrkande 43.

Reservation 72 (v, mp)

Efterlevandepension
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf205 yrkandena 1-3.

Bostadstilléigg till pensionirer
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:S219, 2005/06:Sf352 och
2005/06:So551 yrkande 3.

Reservation 73 (c)

Aldreforsorjningsstod
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf332 yrkande 3.

Utgiftsomrdde 12

76.

77.

Anslag under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for fa-
miljer och barn

Riksdagen anvisar for budgetaret 2006 anslagen under utgiftsomrade
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag
i bilaga 3. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgifts-
omrade 12 punkt 1 och avslar motionerna 2005/06:Sf201, 2005/06:
Sf360 yrkande 3, 2005/06:Sf385 yrkandena 1 och 9, 2005/06:Sf404,
2005/06:Sf427 yrkandena 2, 3 och 5, 2005/06:Sf429 yrkandena 1, 4,
5 och 7-9, 2005/06:5f432 yrkandena 5, 9, 10, 17, 18 och 31 samt
2005/06:S0711 yrkande 2.

Familjepolitikens inriktning

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U383 yrkande 3, 2005/06:
Sf284 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sf309 yrkandena 1, 2 och 7,
2005/06:Sf330 yrkandena 1, 2 och 4, 2005/06:S£340, 2005/06:Sf385
yrkande 4, 2005/06:Sf416, 2005/06:Sf427 yrkandena 1 och 7, 2005/06:



78.

79.

80.

81.

82.
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Sf432 yrkandena 14, 20 och 29, 2005/06:S0556 yrkande 13, 2005/06:

S0636 yrkande 2, 2005/06:S0699 yrkande 8 och 2005/06:So711 yr-
kande 3.

Reservation 74 (fp)

Reservation 75 (kd)

Reservation 76 (v)

Reservation 77 (c)

Delat barnbidrag m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S£237, 2005/06:S£264, 2005/06:
Sf309 yrkande 8, 2005/06:Sf341, 2005/06:Sf385 yrkande 7 och
2005/06:S£423.
Reservation 78 (fp)
Reservation 79 (v)

Samtidigt uttag av fordldrapenningforméaner
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf309 yrkande 5, 2005/06:
Sf385 yrkande 2, 2005/06:Sf422 yrkande 2 och 2005/06:Sf429 yrkan-
de 3.
Reservation 80 (m)
Reservation 81 (fp)
Reservation 82 (v)

240-dagarsregeln
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf309 yrkande 6.
Reservation 83 (v)

Fordelning eller 6verlatelse av foridldrapenningdagar
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf278, 2005/06:Sf309 yrkande-
na 3 och 4, 2005/06:Sf321, 2005/06:Sf378, 2005/06:Sf422 yrkande
1, 2005/06:Sf432 yrkandena 7 och 8, 2005/06:S0699 yrkandena 3
och 7 samt 2005/06:A311 yrkandena 9 och 10.
Reservation 84 (kd)
Reservation 85 (v)
Reservation 86 (mp)

Forildrapenning under graviditeten
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf427 yrkande 4, 2005/06:
Sf432 yrkande 6 och 2005/06:S0699 yrkande 4.
Reservation 87 (kd)
Reservation 88 (c)
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83.

84.

8s5.

86.

Ovrigt om forildrapenning och tillfillig forildrapenning
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S£238, 2005/06:S269, 2005/06:
Sf310 yrkande 5, 2005/06:Sf313, 2005/06:Sf317, 2005/06:S£324,
2005/06:5£365, 2005/06:S£385 yrkande 3 och 2005/06:S0699 yrkan-
de 6.
Reservation 89 (fp)
Reservation 90 (kd)
Reservation 91 (mp)

Underhallsstod
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf309 yrkandena 9-11 och
2005/06:S£372 yrkandena 1-6.
Reservation 92 (kd)
Reservation 93 (v)

Bidrag till kestnader for internationella adoptioner
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf338.

Vardbidrag for funktionshindrade barn
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf318 och 2005/06:Sf361.

Stockholm den 29 november 2005

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd)!, Anita Jonsson (s), Per Westerberg (m)!, Bo Kénberg (fp)!, Mona
Berglund Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Lennart Klockare (s), Tobias Bill-
strdm (m)!, Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Linnéa Darell (fp)!, Birgitta
Carlsson (c)!, Géte Wahlstrém (s), Anna Lilliehddk (m)!, Yilmaz Kerimo
(s), Mona Jonsson (mp) och Kurt Kvarnstrom (s).

! Avstar frin stéllningstagande under punkt 8, 68 och 76



Utskottets 0verviaganden

Principer for socialforsidkringarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motionsyrkanden om en parlamentarisk 6ver-
syn av socialforsdkringarna och om allménna principer for soci-
alforsdkringarna.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢) och 2 (v).

Gillande ordning

Centrala delar i det svenska socialforsakringssystemet édr sjukforsakringen,
foraldraforsdkringen, arbetsskadeforsikringen och det allménna pensionssy-
stemet.

Kompensationsnivan for sjukpenning &r 80 % av arbetsinkomster upp
till 7,5 prisbasbelopp. For arbetslosa utges dock hel sjukpenning med
hogst 521 kr per dag. Den lagstadgade sjuklonen, som utges av arbetsgiva-
ren, dr tvd veckor. I budgetpropositionen aviseras att taket i sjukpenning-
forsdkringen fr.o.m. den 1 juli 2006 skall hojas till 10 prisbasbelopp.

Fortidspensioneringen har fr.o.m. 2003 ersatts av formanerna sjukersatt-
ning och, for personer i aldern 19-29 ar, aktivitetserséttning. Formanerna,
som tillhor sjukforsdkringen, dr inkomstrelaterade men garantiférméner
finns ocksd. Kompensationsnivan for den inkomstrelaterade delen dr 64 %,
och vid berdkning av antagandeinkomsten finns ett tak pa 7,5 prisbasbelopp.

I fordldraforsdkringen dr kompensationsnivan 80 % av arbetsinkomster
upp till 7,5 prisbasbelopp och med en grundnivd om 180 kr per dag. For
de dagar som tidigare betecknades garantidagar &dr erséttningsnivdn 60 kr
om dagen, nu kallad ldgstaniva. — I budgetpropositionen aviseras att taket i
fordldrapenningen skall hojas till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006
och att lagstanivan skall hojas fran 60 kr till 180 kr per dag fr.o.m. samma
tid.

Formaner fran arbetsskadeforsdkringen utges framst i form av livrinta
som 1 princip skall ticka 100 % av inkomstforlusten till f6ljd av en arbets-
skada. Aven hir dr forménstaket 7,5 prisbasbelopp. Livrintan foljer till
viss del den allmédnna I6neutvecklingen.

Det allménna pensionssystemet har reformerats med omfattande Gver-
gangsregler. Syftet har varit att skapa ett pensionssystem som &r foljsamt
mot den sambhillsekonomiska och demografiska utvecklingen. Reformen
géller fullt ut for personer fodda 1954 eller senare. For denna kategori grun-
das alderspensionen p& de under livet sammanlagda foérvérvsinkomsterna.
Pensionsritten motsvarar 18,5 % av den érliga forvirvsinkomsten upp till
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7,5 inkomstbasbelopp (efter avdrag for den allmidnna pensionsavgiften).
Férménerna i det inkomstgrundade fordelningssystemet anpassas bl.a. till
den allménna inkomstutvecklingen. I systemet finns &dven en garantipension.

Socialforsdkringarna finansieras med arbetsgivaravgifter, egenavgifter
och allmén pensionsavgift. Det géller inkomstgrundad é&lderspension och
efterlevandepension, sjukpenning, rehabiliteringsersittning, inkomstrelate-
rad sjuk- och aktivitetsersittning, arbetsskadeerséttning och fordldrapenning-
formaner. For anstillda som uppbér hel sjukpenning betalar arbetsgivaren
ocksa en sérskild sjukforsikringsavgift (medfinansiering).

Till begreppet socialforsdkring hidnférs i ménga sammanhang andra for-
manssystem av socialpolitisk art. Nagon definition av begreppet finns inte
i den svenska lagstiftningen. I socialforsékringslagen (1999:799) har en
avgriansning skett utifran ett praktiskt betingat synsétt. Socialforsdkringsla-
gen omfattar saledes trygghetssystem som administreras av Forsdkringskas-
san och Premiepensionsmyndigheten. Formaner fran arbetsloshetsforsik-
ringen omfattas inte av socialforsdkringslagen bla. pd grund av att
arbetsloshetsforsiakringen till vésentliga delar ar frivillig.

Oversyn av socialforsdikringarna

Regeringen har inlett en Oversyn av socialforsékringarna som ar tankt att
ske i tva steg. Som ett forsta steg skall en sdrskild utredare (dir. 2004:129)
gbra en genomgripande analys av socialforsdkringarna i ett brett perspek-
tiv. Denna analys skall ddrefter utgéra underlag for en kommande parla-
mentarisk utredning som skall ldmna forslag till en reformerad socialforsak-
ring. Utredningsuppdraget i det forsta steget skall redovisas senast den
1 november 2006.

I direktiven till den nu tillsatta sérskilda utredaren, Socialforsakringsut-
redningen, anges att utredningen principiellt sett skall omfatta hela social-
forsékringen och att utredaren skall granska och analysera hur socialforsak-
ringen fungerar som helhet. Oversynen skall frimst omfatta de delar av
socialforsdkringen som avser forsdkring for inkomstbortfall till f6ljd av
ohilsa, vilket innebdr erséttningsslagen sjuklon, sjukpenning, rehabiliterings-
ersittning, sjuk- och aktivitetsersittning samt arbetsskadefdrsikring. Aven
tillfdllig fordldrapenning och havandeskapspenning ingar, men daremot
inte fordldraforsdkringen i1 ovrigt. Arbetsloshetsforsékringen skall inte ingd
1 Oversynen annat dn vad som foljer av samspelet med sjukforsdkringen.
Alderspensionssystemet skall ligga utanfor dversynen.

Grundlaggande utgangspunkter for dversynen ar att socialforsdkringarna
liksom i dag skall vara generella och obligatoriska och att hélsoprévning
inte skall finnas. Viktigt &r ocksa att forsdkringsmassigheten ar tydlig si
att kopplingen mellan den avgift som betalas och den forsdkring som
erhalls blir uppenbar. I denna del bor forsdkringsmissigheten vara tydli-
gare dn i dag. Sarskilt fokus skall ldggas pa arbetslinjen och fragor som
har sin grund i ohilsa. Socialforsdkringssystemet skall vara langsiktigt
finansiellt stabilt. Analysen skall visa hur vil socialforsdkringen fungerar i
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dag, vilka brister och fortjdnster som finns och effekter pd samhaéllseko-
nomi och vilfard. Utredningen skall dven visa pa alternativa végar for att
forbittra systemen infor framtiden.

Det finns enligt direktiven behov av att inom ramen for Oversynen se
6ver fragan om en béttre samordning mellan sjuk- och arbetsloshetsforsak-
ringarna. Erséttningar och ersittningstak skall vara pa sidana nivaer att
forsdkringen innebér ett reellt skydd for flertalet forsékrade, standardtrygg-
het. Utredningen skall darfor overviga effekterna av fordndrade inkomst-
granser inom sjuk- och arbetsloshetsforsdkringarna och av att de hojs i
takt med den allménna inkomstutvecklingen t.ex. pa det sitt som sker
inom &lderspensionssystemet. Det bor ocksd dvervidgas hur den ersdttnings-
grundande inkomsten skall definieras och berdknas. Utredaren skall
granska forutsdttningarna for att gora socialforsidkringssystemet mer anpas-
sat till vissa strukturférdndringar pd arbetsmarknaden. Utredaren skall
ocksd, i de frdgor som uppkommer i samband med Gvergdngar mellan
t.ex. sjukdom och studier, analysera hur samspelet mellan t.ex. socialforsék-
rings- och studiesystemen &r i dag och vilka behov av fordndringar som
finns.

Till stor del har socialférsékringsutgifterna ett tydligt samband med
arbetslivet. Det dr darfor naturligt att i 6kad utstrickning koppla utgifterna
for socialforsdkringssystemet till arbetsmarknaden och ge arbetsmarkna-
dens parter ett okat ansvar for och inflytande 6ver socialforsikringarnas
utgiftsutveckling, sa langt detta 4r mdjligt utan att dventyra forsdkringarnas
grundldggande principer.

Ett inslag av obligatoriska egenavgifter for de forsikrade skall Gvervé-
gas for att stirka den finansiella stabiliteten.

Utredaren skall bedriva ett utatriktat och folkbildande arbete och strdva
efter ett brett samarbete med de politiska partierna, arbetsmarknadens par-
ter och Gvriga berdrda organisationer.

Motioner

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf410 ett tillkdnnagivande om att en
parlamentarisk arbetsgrupp med flera, helst alla riksdagspartier bor gora en
oversyn av socialforsdkringarna och forhoppningsvis kunna enas om en
stor socialforsdkringsreform. Motionédrerna redovisar sin syn pa vissa
utgangspunkter for en diskussion mellan partierna. Det skall vara tre obli-
gatoriska forsdkringar for inkomstbortfall: pensionsforsdkring, sjukforsik-
ring och arbetsloshetsforsdkring. Det bor finnas ett direkt samband mellan
avgifter och formaner, och forsdkringarna skall huvudsakligen finansieras
genom avgifter fran de forsédkrade efter en avgiftsvixling fran arbetsgivar-
avgifter. Forsdkringarna frikopplas fran statsbudgeten och har buffertfon-
der. Sjukforsdkringen skall vara inriktad pa rehabilitering och atergang i
arbete.
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I motion Sf428 av Goran Hégglund m.fl. (kd) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om socialforsdkringssystemets utformning. Staten bor till-
handahalla ett generellt system for att forsdkra inkomstbortfall vid sjuk-
dom, arbetsloshet, barnafddande och pension. Systemet skall ge utrymme
for egna losningar och personligt ansvarstagande. I ett kortare perspektiv
bor socialforsdkringarna, utover pensionssystemet, renodlas och samordnas.
Sambandet mellan avgifter och formaner bor forbattras. I ett lingre per-
spektiv dr det Onskvért att hela skatte-, avgifts- och transfereringssystemet
effektiviseras. En parlamentarisk kommitté bor snarast fd i uppdrag att
utreda en samordning och renodling av socialforsikringarna.

I motion Sf310 av Lars Ohly m.fl. (v) framhalls att det offentliga trygg-
hetssystemet &r ett redskap for att utjdmna klass- och konsskillnader samt
att fordela resurser Over livet. Den generella vilfirden bor dérfor utgora
politisk grund for regeringens arbete (yrkande 3). I arbetet med att skapa
forbittringar inom socialforsikringssystemet bor regeringen anvénda sig av
inkomstbortfallsprincipen som grund (yrkande 4). Statens ansvar skall inte
ldmnas Over pad arbetsmarknadens parter eller den privata marknaden
(yrkande 6). Vinsterpartiet menar att socialforsdkringarna successivt méaste
fortsdtta att forbéttras inom ramen for befintligt system. Regeringen bor
darfor 1agga ned utredningen om 6versyn av socialforsdkringarna (yrkande
8).

Birgitta Carlsson m.fl. (c) anser i motion Sf335 yrkande 3 att sjukforsik-
rings-, arbetsskadeforsikrings- och arbetsloshetsforsidkringssystemen bor
slas ihop till en samlad arbetslivsforsdkring med en sammanford administ-
ration. Fordelarna skulle vara bl.a. effektivare “rehabiliteringsarbete” oav-
sett om det handlar om arbetslosa eller sjukskrivna, minskad rundgéng i
systemet och 6kad uppmérksamhet pad den samlade sysselséttningssituatio-
nen. Med samordnade ersdttningsnivaer forsvinner alla incitament att véixla
mellan systemen. Hur erséttningsnivder kan harmoniseras behdver dock
utredas. Det géller 4ven harmoniseringen av intrddesregler och kvalifika-
tionsgrunder.

I motion Sf306 av Viviann Gerdin m.fl. (¢, m, fp, kd) anges att ménga
manniskor i1 arbetsfér alder i Sverige star utanfor arbetsmarknaden. Den
stora franvaron kostar mycket pengar. P4 kort och medellang sikt behdver
kostnaderna for att anstélla sédnkas. Det sker enklast genom en permanent
och substantiell sinkning av arbetsgivaravgifterna. Sdnkningen finansieras
genom reformer i de offentliga forsdkringssystemen som gor det 16nsamt
att arbeta. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande hirom.

I motion Sf234 av Sten Tolgfors (m) anges att véldigt manga ménniskor
ar bidragsberoende och att det finns samband mellan t.ex. hog arbetsloshet
och hogt antal sjuk- och aktivitetserséttningar. Ju mindre marginaleffekter
skatte- och bidragssystemen skapar, desto mer lonar det sig att arbeta.
Bidragssystemen maste vérnas for sitt ursprungliga syfte for att inte lang-
siktigt urholka vilfdardens kdrnverksamheter. Motionéren begir tillkdnnagi-
vanden hdrom (yrkandena 4-5).
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet har tidigare och senast i betdnkande 2004/05:SfU1 redovisat sin
syn pa principerna for socialfoérsdkringarna och dirvid angivit bl.a. foljande.

Socialforsdkringarna skall vara trygga, réttvisa och effektiva, vilket bést
uppnds genom en generell offentlig forsdkring. Socialforsdkringarna skall
dels ge standardtrygghet genom att ersétta inkomstbortfall upp till en viss
niva, dels ge ett grundldggande skydd vid varaktig ohilsa for grupper som
inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden. Inkomstbortfallsprincipen bor vara
utgdngspunkten for forsdkringsskyddet dven framdeles. Férmaner fran soci-
alforsdkringarna skall ges pé lika villkor for alla och innehalla ett bety-
dande matt av utjagmning mellan grupper som I6per olika risk att drabbas
av sjukdom och skada. Det mdjliggér omfordelningar mellan olika grupper
och over livet. Arbetslinjen &r central.

Utskottet konstaterar att dessa principer overensstimmer med utgéngs-
punkterna for den Oversyn av socialforsdkringarna som inletts. Enligt
utskottets mening finns det en bred politisk uppslutning bakom dessa prin-
ciper. En bred uppslutning finns dven bakom inriktningen att arbetsloshets-
forsdkringen dven fortsattningsvis skall vara en fristdende ersittningsform.
Den inledda dversynen omfattar dock arbetsloshetsforsakringen sévitt gil-
ler en bittre samordning mellan sjuk- och arbetsloshetsforsékringarna.

Utskottet delar i likhet med tidigare, 2004/05:SfU1, regeringens uppfatt-
ning att oversynen bor inledas med att underlag tas fram som kan bli
foremal for en bred analys men dven Oppen debatt och forankring. Utreda-
ren skall enligt direktiven strdva efter ett brett samarbete med de politiska
partierna, arbetsmarknadens parter och 6vriga berdrda organisationer. Forst
dérefter bor det parlamentariska utredningsarbetet ta vid som da ocksa
skall resultera i forslag till en reformerad socialfoérsékring. Enligt utskottets
mening bor riksdagen inte nu ndrmare precisera utgangspunkterna for eller
uttala sig om den ndrmare inriktningen pa en kommande reform.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf410, Sf428 yrkande 1,
Sf310 yrkandena 3, 4, 6 och 8, Sf335 yrkande 3, Sf306 samt Sf234 yrkan-
dena 4 och 5.

EU och Norden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om EU:s kompetens pa
socialforsikringsomrédet och om grénshinder i Norden.

Jamfor reservationerna 3 (v) och 4 (m, c).
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Gdllande ordning

I socialforsdkringslagen (1999:799) finns bestimmelser om vem som omfat-
tas av den svenska socialforsékringen. Formanerna delas in i boséttningsba-
serade respektive arbetsbaserade formaner. Den bosédttningsbaserade
forsakringen avser garantibelopp och bidrag, och den arbetsbaserade forsak-
ringen avser ersittning for inkomstforlust.

For att den som utnyttjar den fria rorligheten inom EU inte skall miss-
gynnas nér det géller ritten till social trygghet finns regler som samordnar
de nationella socialforsdkringssystemen. De ndrmare bestimmelserna finns
1 forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet ndr anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen. Forordningen tillimpas dven i forhéllande till andra
EES-lénder.

I forordning 1408/71 finns bestimmelser om bl.a. likabehandling av EU-
medborgare, bestimmande av tillimplig lagstiftning, sammanldggning av
kvalifikationstider, export av formaner och proportionell berdkning av pen-
sioner. En grundldggande princip 4r att den for vilken forordningen géller
skall omfattas av lagstiftningen i bara en stat, i regel arbetslandets lagstift-
ning. Det ankommer pd den nationella lagstiftningen att ange ndrmare
villkor for att tillhora det landets system for social trygghet och forutsétt-
ningarna for att fi formaner. Den nationella lagstiftningen far dock inte
avvika fran gemenskapsrittsliga principer och regler. For enskilda fall eller
for definierade grupper dr det mojligt for landerna att sluta Gverenskommel-
ser om undantag frén de allminna reglerna i EG-ritten om vilket lands
lagstiftning om social trygghet som skall tillimpas i olika situationer.

En ny forordning, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssy-
stemen, bygger pa samma grundprinciper och kommer att ersdtta forord-
ning 1408/71.

Forbindelserna pé socialforsdkringsomradet mellan Sverige och de
ovriga nordiska ldnderna regleras dven av den nordiska konventionen om
social trygghet som har trétt i kraft den 2 november 2004. Enligt konven-
tionen skall reglerna i forordning 1408/71 generellt tillimpas pa alla
personer forsdkrade och bosatta i Norden som inte direkt omfattas av for-
ordningen. Det giller i huvudsak s.k. icke forvérvsaktiva EU/EES-medbor-
gare och tredjelandsmedborgare som &r bosatta i Norden. I forhallande till
Danmark omfattas dock inte tredjelandsmedborgare nir det giller vissa for-
maner.

Motioner

Lars Ohly m.fl. (v) anger i motion Sf310 yrkande 7 att det finns en risk
att EU-samarbetet kommer att medfora en okad privatisering vad géller
socialforsdkringarna. Detta kan hota det generella vélfdrdssystemet i Sve-
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rige. Regeringen bor darfor inom EU offensivt verka for att den nationella
beslutanderitten pa det sociala omrédet bevaras dven i praktiken. Liknande
yrkanden framfors dven i motion Sf309 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12.

Fyra motioner tar upp olika granshinder i Norden.

I motion N243 av Anita Brodén och Runar Patriksson (fp) yrkande 13
anges att det samarbete som pagéir mellan Dalsland, Varmland och Norge
maste foljas upp av forenklingar vid grénspassering mellan Sverige och
ovriga nordiska lander bl.a. ndr det géller tjénster, arbetsmarknadsforsék-
ringar och sjukforsdkringsformaner.

I motion Sf273 av Hékan Larsson (c) redovisas olika situationer som
medfor problem med socialférsédkringsforméner nir personer under sjuk-
dom eller fordldraledighet delvis eller tillfélligt arbetar i annat nordiskt
land eller EU-land. I motionen begirs ett tillkinnagivande om att den
svenska lagstiftningen bor ses dver vad avser skyddet av svensk sjukpen-
ning- respektive fordldrapenninggrundande inkomst.

Tobias Billstrom m.fl. (m) anger i motion Sf279 yrkande 2 att nuva-
rande utformning av socialforsékringssystemet kan ge besvirliga effekter
ndr en person arbetar i Sverige eller Danmark och &r bosatt i det andra
landet. Som exempel nidmns arbetsgivaravgifterna, pensionsintjanande vid
kortare arbete dn tolv ménader samt situationen for den som ar langtids-
sjukskriven. Vidare dr fordldrapenning och dagisplats déligt synkroniserade.

I motion Sf223 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (c) redovisas
exempel pd griinshinder i Oresundsregionen. Det giller t.ex. fordldrapen-
ning, sjukersdttning och rehabilitering. Motiondrerna anser att en vitbok
over samtliga grinsbarridirer bor uppréttas med angivande av nér de skall
vara avklarade.

Utskottets stdllningstagande

Som utskottet tidigare har slagit fast har den europeiska gemenskapen inte
kompetens att harmonisera medlemsstaternas socialforsdkringssystem. Prin-
ciperna om icke-diskriminering och likabehandling av EU-medborgare
liksom krav pa likabehandling av kvinnor och mén péverkar visserligen
utformningen av socialforsdkringssystemen, men sjilva innehéllet i med-
lemsldndernas socialforsikringssystem &r en nationell fraga.

I det nya konstitutionella fordraget, som &nnu inte trédtt i kraft, behalls
kompetensférdelningen mellan medlemsstaterna och unionen pa det sociala
omréadet. Beslut fir dock fattas med kvalificerad majoritet.

Utskottet har i sitt betdnkande 2004/05:SfUl konstaterat att regeringen
dven fortsdttningsvis behdver vara uppmérksam pa att EU-samarbetet inte
inkraktar pd den nationella beslutanderitten Over socialforsdkringssyste-
men. Nagot tillkdnnagivande fran riksdagens sida ansdgs didremot inte
nodvandigt.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motionerna Sf310
yrkande 7 och Sf309 yrkande 12.
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Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen och senast i betdnkande 2004/05:
SfU1 behandlat motioner om grénshinder i Norden. Utskottet har dirvid
redovisat att en sérskild utredare har haft i uppdrag av Nordiska ministerra-
det att utreda de rédttigheter en nordisk medborgare har vid boséttning,
arbete, studier, besok eller liknande i ett annat nordiskt land. En slutrap-
port avldmnades i april 2002, Nordbornas rittigheter (ANP 2002:719). I
rapporten anges att det av manga skél krdvs en bittre samordning av lagar
och regelverk. Skillnader mellan ldnderna i beskattningen, i de sociala vil-
fardsstrukturerna, sirskilt nér det giller pensioner och familjepolitik, och
inom utbildningen anges ha skapat de flesta problemen. Nya gemensamma
nordiska regler som berér EU/EES:s kompetensomrade bor dock &ven
gélla EU-ldnders medborgare, och bilaterala dverenskommelser mellan nor-
diska lander som reglerar nordbors réttigheter bor undvikas.

De svenska och danska regeringarna har i maj 1999 gemensamt gett ut
rapporten Oresund — en region blir till. T rapporten anférs om det sociala
omradet bl.a. att reglerna i forordning 1408/71 i vissa avseenden fér sér-
skilt komplicerade effekter i de fall Danmark ar inblandat, eftersom Dan-
mark skiljer sig fran Ovriga medlemsstater vad géller den sociala
trygghetens finansiering sétillvida att socialavgifter knappast existerar. I
rapporten anges dven att regeringarna avser att verka for att tillimpningen
av gillande regler s& langt mojligt sker pa ett sdtt som frdmjar integratio-
nen och att de kommer att ta initiativ till att utarbeta en gemensam
tolkning av EG-reglerna om social trygghet.

Som ordforande for det nordiska regeringssamarbetet under 2003 priori-
terade Sverige arbetet med att underldtta rorligheten Gver grianserna for
nordiska medborgare. Arbetet med att avskaffa granshinder har haft fort-
satt hog prioritet i det nordiska samarbetet under 2004 (skr. 2004/05:90).
Bland annat har den forre danske statsministern Poul Schliiter haft i upp-
drag att som samarbetsministrarnas sirskilda representant driva pa gréns-
hindersarbetet. I en rapport i oktober 2004 har han redogjort for arbetet
och sina forslag pa olika omraden. En fornyad rapport har avgetts i okto-
ber 2005.

I detta sammanhang kan ocksé ndmnas att davarande Riksforsikringsver-
ket (RFV) har haft i uppdrag att goéra en genomging av problem som
finns nér forordning 1408/71 ér tillimplig. Granskningen har koncentrerats
till fordldraforsakringen och sjukforsdkringen. I redovisningen av uppdra-
get den 29 oktober 2004 anges bl.a. foljande.

— De olika bosittningsbegreppen skapar problem vid tillimpningen av
den nordiska konventionen om social trygghet. Hir ndmns studerande som
lamnar Sverige for att studera i ett annat nordiskt land men ocksé personer
som kommer fran ett annat nordiskt land for att studera hér.
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— Det har uppstatt tveksamhet om anvindningen av de svenska reglerna
om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) pa inkomster inom EU. Fragan
ar om personer som kommer till Sverige skall kunna uppnd motsvarande
SGI-skydd med hénvisning till tidigare inkomstsituation, studier, arbetslos-
het m.m. i ett annat medlemsland.

— Betréffande forildrapenningens 240-dagarsvillkor &r den rddande upp-
fattningen att SGI-nivan baseras pa den svenska inkomsten. Regeringsrit-
ten har begirt ett forhandsavgérande frdn EG-domstolen (Rockler
C-137/04) i frdgan om huruvida 240-dagarskravet i vissa fall kan ses som
ett hinder for den fria rorligheten.

— Sjukersittning och aktivitetsersittning &r inte helt anpassade till bestdm-
melserna i forordning 1408/71.

— For gransgangare finns situationer som kan ge upphov till olika forma-
ner i form av sjukvard och erséttning for inkomstbortfall. Det giller t.ex.
skillnader i ldndernas lagstiftning om insatser vid rehabilitering.

RFV anser att huvuddelen av de problematiska situationerna beror pa
att det svenska socialforsdkringssystemet och forordning 1408/71 delvis
vilar pa olika grund. Forordning 1408/71 utgéar fran att en familj som hel-
het normalt omfattas av ett lands socialfoérsékring, medan det svenska
systemet utgar fran att var och en av familjemedlemmarna ar individuellt
forsdkrade. Vidare medfor likabehandlingsprincipen att svensk socialforsék-
ring inte kan konstruera sérldsningar.

Sammantaget finner RFV att det finns stor anledning att paborja ett
utredningsarbete for att komma till ritta med radande problem samt gora
en grundlig genomgéng av den svenska socialforsdkringen och dess effek-
ter vid internationella férhallanden.

En projektgrupp inom Regeringskansliet har haft i uppgift att géra en
forstudie i syfte att kartligga hur det svenska socialforsékringssystemet fun-
gerar i internationella forhallanden samt huruvida det foreligger behov av
och mojligheter att vidta fordndringar av de svenska reglerna. I en prome-
moria av den 30 november 2004 anger projektgruppen, som éven tagit del
av RFV:s nimnda redovisning, att det kan vara befogat att ge Forsdkrings-
kassan i uppdrag att gora en grundlig undersdkning av hur de internatio-
nella reglerna tillimpas samt att vidta eller foresla de &tgdrder som
undersokningen ger upphov till. Gruppen anger vidare att om en mer
genomgripande utredning av hela socialférsdkringen i ett EU-perspektiv
bedoms vara nddvindig, bor den goéras i samband med den dvriga dversy-
nen av socialforsdkringen som just inletts.

Utskottet kan saledes konstatera att det redan pagér mycket arbete med
att undanrdja grianshinder inom Norden och att grinshindersfragor har bli-
vit en hogt prioriterad uppgift i det nordiska samarbetet. Det dr viktigt att
det arbetet fortskrider. Av det ovan redovisade framgar ockséd att proble-
men inte alltid &r begrénsade till de nordiska linderna utan géller reglerna
inom EU/EES-omradet. Utskottet noterar att Socialforsdkringsutredningen
skall granska och analysera hur socialforsékringen fungerar som helhet.
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Enligt direktiven skall utredaren bl.a. belysa skillnaderna mellan det
svenska socialforsdkringssystemet och Ovriga lénders socialforsdkringar
och vilka effekter olika system far pé arbetskraftsutbudet.

Nagot uttalande fran riksdagens sida dr mot denna bakgrund inte pékal-
lat, och utskottet avstyrker motionerna N243 yrkande 13, Sf273, Sf279
yrkande 2 och Sf223.

Foretagares socialforsdkringsskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om foretagares socialfor-
sakringsskydd.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (kd) och 7 (¢).

Gillande ordning

For en person som driver niringsverksamhet i form av ett aktiebolag berdk-
nas SGI:n pa den 16n som tas ut fran bolaget (SGI pé grund av inkomst
av anstillning). Personen likstdlls séledes med en anstélld. Det innebar
ocksa att ndr han eller hon blir sjuk &r bolaget skyldigt att betala sjuklon
enligt lagen (1991:1047) om sjuklon. Socialavgifter betalas pa lonesum-
man i form av arbetsgivaravgifter.

Nér det géller personer som driver ndringsverksamhet som fysisk person
eller i form av bl.a. handelsbolag, s.k. egenforetagare, riknas SGI:n med
utgangspunkt i den taxerade nettoinkomsten, dock hdgst motsvarande ski-
lig 16n for liknande arbete som anstdlld (SGI pad grund av inkomst av
annat forvérvsarbete). Under uppbyggnadsskedet kan SGI:n sittas hogre dn
den skatterittsliga nettointdkten, dock dven hir hogst vad som motsvarar
skélig 16n for liknande arbete som anstilld. Rétt till sjuklon enligt sjuklo-
nelagen géller inte sddan egenforetagare. Vidare géller att socialavgifter
betalas i form av egenavgifter och i huvudsak pa den taxerade nettoinkoms-
ten.

For egenforetagare kalenderdagsberdknas den tillfdlliga fordldrapen-
ningen.

Motioner

Per Westerberg m.fl. (m) begidr i motion Sf300 tillkdnnagivanden i ett
antal avseenden som ror egenfOretagare och socialforsékringar. Motioné-
rerna anser att de skilda reglerna for SGI for anstédllda respektive egenfore-
tagare dr inkonsekventa och bor goras sd likformiga som mojligt. SGI
skall berdknas som genomsnitt av den 16n som egenforetagaren tagit ut de
senaste tolv mdanaderna (yrkande 1). Vidare bor arbetstiden berdknas pa
samma sitt for egenforetagare som for 1ontagare vid tillfallig fordldrapen-
ning (yrkande 2). Regler som diskriminerar nérstdende till foretagare bor
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slopas (yrkande 3). I motionen anges ett exempel da en kvinna deklarerat
hélften av inkomsterna fran ett lantbruk, men SGI:n och ddrmed f6réldra-
penningen blivit ligre pd grund av att maken gjort skattemdssiga avsétt-
ningar. Egenforetagare eller visstidsanstéllda skall inte heller riskera att sta
utan inkomstbortfallsforsékring 1 hindelse av sjukdom eller fordldraskap,
och det s.k. sexmanaderskravet vid faststdllande av SGI bor dérfor slopas
(yrkande 4).

I motion Sf233 av Ewa Thalén Finné och Magdalena Andersson (m)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om nddvéndigheten av att reformera
regelverken kring trygghetssystem for egenforetagare. I motionen anges att
regler i a-kassa och andra trygghetssystem verkar himmande pa studenters
vilja och incitament att starta eget.

I motion N306 av Mia Franzén (fp) yrkande 4 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att socialforsikringsskyddet for foretagare maste ses over och
forstirkas. En individuell bedomning och ett flexiblare och mer tillvixtvén-
ligt socialforsdkringsskydd skulle snabbt fi effekter for sméforetagartillvéx-
ten.

Maria Larsson m.fl. (kd) begdr i motion N478 yrkande 18 ett tillkdnna-
givande om rittvisa forsdkringssystem. Foretagare har i dag sdmre villkor
dn anstdllda t.ex. ndr det géller berdkningen av tillfillig fordldrapenning.
Semesterersittningen till fordldralediga bor dartill betalas av forsékringskas-
san via arbetsgivaravgiften.

I motion A309 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 27 begirs ett tillkdn-
nagivande om att den som gar frén en anstéllning till eget foretagande
skall kunna ta med sig sitt socialforsékringsskydd in i det nya foretaget
under de tva forsta aren.

I motion Sf272 av Birgitta Sellén och Agne Hansson (c) begirs ett till-
kédnnagivande om att inrétta ett socialforsékringssystem som behandlar alla
lika. Dagens system stimulerar inte till att starta enskild firma. Som exem-
pel pa “képpar i hjulet” anges regler for jimforelseinkomst vid SGI samt
att fordelningen mellan makar som arbetar i foretaget fordelas godtyckligt.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har tidigare och senast i betdnkande 2004/05:SfU1l behandlat
motioner om de sociala trygghetssystemen for foretagare ur de aspekter
som tas upp i nu aktuella motioner.

Utskottet har ifragasatt om det ar rimligt att en person, sdrskilt nidr han
eller hon redan har ett upparbetat socialforsdkringsskydd, skall riskera att
stillas utan forsdkringsskydd under uppbyggnadsskedet av en verksamhet
bara av det skilet att vederborande valt aktiebolagsformen for verksamhe-
ten. Utskottet, som noterade att bestimmelserna redan hade uppméirksam-
mats inom Regeringskansliet, ansig det angeldget att regeringen skynd-
samt dterkommer med forslag betrdffande foretagarnas ekonomiska situation.
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Déaremot motsatte sig utskottet en sadan principiell férdndring av social-
forsdkringens konstruktion att SGL:n for en egenféretagare skulle kunna
ticka dven kostnader i verksamheten och séledes mer eller mindre berdk-
nas pa verksamhetens bruttoinkomst.

Vid berdkning av SGI skall enligt RFV:s foreskrifter RFFS 1998:12
endast sddan inkomst beaktas som en forsékrad kan antas komma att tills
vidare fi av eget arbete under minst sex manader i f6ljd. Av RFV:s Vig-
ledning 2004:5 framgar att denna bestimmelse inte innebir att en person i
realiteten maste ha ett arbete som varar minst sex manader i strick for att
inkomsten skall kunna ingé i berdkningen av arsinkomsten, utan den for-
sdkrades framtida avsikt med sitt forvérvsarbetande skall vigas in i bedom-
ningen.

Vad giller berdkningen av tillfillig fordldrapenning till egenforetagare
har utskottet hinvisat till f6ljande. Tidigare berdknades tillfallig fordldra-
penning per kalenderdag for alla. Reglerna #4ndrades 1987 (prop.
1986/87:69, bet. SfU 1986/87:12) sa att tim- eller dagberdknad tillfallig
fordldrapenning enligt huvudregeln géller for forsikrad med inkomst av
anstéillning. For egenforetagare kalenderdagsberdknas saledes fortfarande
den tillfalliga fordldrapenningen, vilket i praktiken innebédr att foretagare i
regel far en lagre ersdttning per dag. Som motiv till detta angavs bl.a. att
den som arbetar som egenforetagare inte omfattas av arbetstidslagen och
darfor sjalv har mojlighet att forligga sina arbetstider pa ett lampligt sitt.
Det kunde for den forsdkrade vara svart att avgora hur han eller hon
skulle ha arbetat om han eller hon inte hade vardat sjukt barn, och darfor
ansdgs det inte mojligt att utge ersittning for det antal timmar som egenfo-
retagaren skulle ha arbetat.

IBIS-utredningen ansag i betdnkande SOU 1997:85 att den tillfdlliga for-
dldrapenningen till en egenforetagare skulle kunna anpassas efter arsinkoms-
ten fordelad pa arbetsdagar berdknade efter en femdagarsvecka. Med
hénsyn till de besparingar utredningen skulle gora inom sjukforsidkringen
ansdg sig utredningen dock inte kunna foresld nagra ytterligare fordnd-
ringar som medforde kostnadsdkningar.

Utskottet konstaterade att kalenderdagsberdkningen medfor att egenfore-
tagare missgynnas vid uttag av tillfdllig fordldrapenning. IBIS-utredningen
hade redovisat en teknisk 16sning pé problemet men av kostnadsskél inte
kunnat ligga fram ndgot forslag. Av kostnadsskédl ansag sig inte heller
utskottet kunna foresla en sidan regeldndring.

Nar det giller reglerna for berdkning av SGI ndr makar gemensamt dri-
ver forvarvsverksamhet, eller den ena maken driver sddan verksamhet med
bitride av den andre, har utskottet inte funnit anledning for riksdagen att
gora nagot uttalande i fragan.

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning i de frdgor som tas upp i nu
behandlade motioner. Utskottet noterar darvid att det i direktiven till den
inledda 6versynen av socialforsdkringarna (dir. 2004:129) anges att sérskilt
fokus skall dgnas trygghetssystemen for egenforetagare i syfte att forsik-
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ringsvillkoren skall bli tydligare, enklare och mer forutsdgbara. Vad géller
semesterersattning till fordldralediga motsétter sig utskottet att sddan skall
betalas av Forsdkringskassan.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf300
yrkandena 1-4, Sf233 yrkande 1, N306 yrkande 4, N478 yrkande 18,
A309 yrkande 27 och Sf272.

Konstnérers socialforsidkringsskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om konstnérers socialfor-
sakringsskydd.

Motioner

I motion Kr252 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkandena 7 och 8 framhélls att
det karakteristiska for konstnirsyrket dr att det tar lang tid att etablera sig
som konstndr och att inkomsterna &r ojamna Over tiden. For konstndrerna
behovs dérfor mer individanpassade socialforsakringssystem. For en konst-
nir som dr egenforetagare giller i nuvarande system att sjukpenningen
grundas pé nettoinkomsten. Kostnader som t.ex. ateljéhyra ersitts siledes
inte. Konstniren bor dérfor fa mdjlighet att komplettera sjukpenningen
med en tilldggsforsidkring. Tilldggsforsdkringen bor dven ticka inkomstfor-
lust vid fordldraforsékring, havandeskapspenning och arbetsskadeforsak-
ring. I yrkande 13 foreslas ett tillkdnnagivande om behovet av att utveckla
forsakringsalternativ. Inbetalda egenavgifter bor i sa fall tillfalla den forsak-
ringslosning konstnéren valt.

I motion Kr382 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) yrkande 28 anges
att regeringen bor aterkomma med forslag till ett trygghetssystem som ar
anpassat till kulturarbetares situation. De missgynnas i dag i pensionssyste-
met eftersom inkomsterna varierar kraftigt over yrkeslivet. Konstnérer
missgynnas ocksa nér det giller erséttning vid sjukdom och fordldraledig-
het. De “glider fram och tillbaka” Over grinsen mellan anstdllning och
foretagande.

Utskottets stdllningstagande

En sérskild utredare har haft i uppdrag att kartldgga hur gillande trygghets-
system inom bl.a. socialforsdkringsomradet forhaller sig till konstnérlig
verksamhet. 1 betinkandet Konstndrerna och trygghetssystemen (SOU
2003:21) anger utredaren att analysen visar att merparten av de problem
konstndrer méter i de olika trygghetssystemen ligger i tillimpningen och
mera séllan i lagar och forordningar. Orsaken till problemen har att gora
med en brist pA samsyn och samordning av konstnédrernas drenden i de
olika systemen. Bland annat dérfor borde stat och myndigheter pa omradet
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overvdga en mer samlad hantering av konstndrernas drenden. I avsnittet
om det generella vélfardssystemet och inkomstbortfallsprincipen anges att
inkomstskillnaderna mellan konstndrer och konstnérskategorier ar bety-
dande, men for stora grupper av konstnérligt yrkesverksamma &r inkoms-
terna laga. Det innebdr att deras inkomstbortfall i hindelse av sjukdom
m.m. ocksd dr lagt — dvs. ersdttningsnivaerna &r ldga. Detta grundproblem
gar 1 det stora hela inte att 10sa i socialforsékringssystemen, s linge
inkomstbortfallsprincipen ligger fast. Utredaren konstaterar att alltfor laga
inkomster dr ett kulturpolitiskt problem.

Utskottet vidhéller att inkomstbortfallsprincipen dven fortséttningsvis
bor gilla i socialforsakringssystemet. Det dr ocksa utgdngspunkten for den
breda dversyn av socialforsékringarna som har inletts (dir. 2004:129).

I budgetpropositionen (utg. omr. 17 s. 25 f.) anges att statens insatser
for konstnérerna i forsta hand handlar om att skapa forutsittningar for ett
vitalt kulturliv som ger arbete och forsorjning at konstnérerna. Det krivs
dven kompletterande bidrags- och ersittningssystem inom kulturpolitiken.
Regeringen har som ett resultat av Utredningen om konstnérerna och trygg-
hetssystemen gett Konstndrsndmnden ett fordjupat uppdrag fr.o.m. 2005.
Avsikten dr att oka kunskapen om trygghetssystemets utformning och
tillimpning samt mojliggéra en stdd- och radgivningsfunktion for konstna-
rer i fragor som ror de generella trygghetssystemen (s. 40).

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr252 yrkandena 7, 8
och 13 samt Kr382 yrkande 28.

Studerandes socialforsiakringsskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om studerandes socialfor-
sakringsforméner och om postdoktorala studier.

Jamfor reservation 8 (m).

Motioner

I motion Ub381 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) yrkande 2 (delvis)
begirs ett tillkdnnagivande om en reformering av socialférsdkringssystemet
1 syfte att forbéttra studenters situation. Motionédrerna tar bl.a. upp reglerna
for att fa behalla sin SGI under studietiden och att studiestdd inte dr SGI-
grundande.

I motion Sf263 av Billy Gustafsson (s) anges att den pagdende utred-
ningen om socialforsdkringssystemen dven bor beakta studenters behov av
ett bra trygghetssystem. Dagens sjukforsdkring, t.ex. ndr det géller karens-
dagar, innebér bekymmer for studenter.
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En 6versyn av studiesociala forhallanden for s.k. postdoktorander begérs
i motionerna Ub290 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 9 och Sf285 av
Per Bill (m). Motiondrerna tar sirskilt upp rétten att behélla SGI samt kva-
lifikationskraven i fordldraforsékringen.

Utskottets stdillningstagande

Studiesociala utredningen, som haft i uppdrag att géra en samlad analys
av den ekonomiska och sociala situationen for studerande pé olika utbild-
ningsnivéer, har redovisat sina slutsatser i betédnkandet Studerande och
trygghetssystemen (SOU 2003:130).

For att forbattra for alla studerande har utredningen fort fram behovet
av att bl.a. skyddsbestimmelserna om SGI anpassas till ett flexibelt anvén-
dande av studiemedlen. For att forbattra for studerande med barn bor bl.a.
nivéerna i fordldraforsakringen forbattras for studerande, och forutséttning-
arna forbittras for studerande att tillfilligt varda sjukt barn.

Utredningen anger vidare att den ekonomiska och sociala situationen
under den samlade studietiden skulle kunna forbéttras for studerande om
regelverken kunde anpassas bittre utifrdn behoven. Ytterligare analyser
och avvégningar behdver emellertid goras.

Utskottet ser det som angeldget att de studerandes situation uppmérksam-
mas men delar utredningens bedémning att frigan kréver fortsatt analys.

SGl-utredningen, som haft i uppdrag att gora en analys och foresld dnd-
ringar i reglerna om skyddstider for SGI, anser i sitt slutbetéinkande
Sjukpenninggrundande inkomst — Skydd och anpassning (SOU 2003:50)
att en justering av skyddsreglerna genom ytterligare utvidgningar inte ar
en framkomlig vig. Man bor i stdllet pd sikt bygga om skyddssystemet
och gé vidare med en ny forsdkringsstruktur som innebdr en sjukforsik-
ring som &r en i princip renodlad inkomstbortfallsforsékring, en fristdende
fordldraforsékring, en standardforsdkring for studerande samt en fristdende
arbetsskadeforsékring. Standardforsédkringen for studerande skall vara en
obligatorisk forsékring med inkomstbaserad erséttning i kombination med
en grunderséttning. Den inkomstbaserade erséttningen bor grundas pa kva-
lifikationstid och tidigare forvarvsinkomster medan grundersittningens
nivé bor motsvara det nuvarande totalbeloppet i studiemedelssystemet. For-
sakringen skall ersdtta nuvarande system med vilande SGI och studietids-
SGI samt systemet med avskrivning av studielan. Ocksa andra grupper
som for ndrvarande saknar forsikringsskydd bor kunna omfattas, t.ex. de
som bedriver postdoktorala studier.

Eftersom en ny forsdkringsstruktur kréaver ytterligare utredningar lamnar
utredningen inte nagra forslag till fardiga 16sningar.

Nar det giller de nuvarande skyddsreglerna anges betrdffande postdokto-
rala studier att dessa i regel utfors utomlands och finansieras for flertalet
med stipendier som inte &r SGI-grundande. Postdoktorala studier kan omfat-
tas av SGI-skydd om de beddms som studier inom eget yrkesomréde.
Rittslaget dr dock oklart. Sammantaget finns risken att de s.k. postdoc ris-
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kerar att forlora sin SGI. Dirtill géller SGI-skydd hogst ett &r om perso-
nen inte dr ledig fran ndgon anstillning for postdoktorala studier inom det
egna yrkesomradet. Utredningen anser att det finns skdl som talar savil
for som mot att skyddsbestimmelserna utvidgas till att omfatta personer
som bedriver postdoktorala studier.

I betdnkandet En ny doktorsutbildning — kraftsamling for excellens och
tillvaxt (SOU 2004:27) av Forskarutbildningsutredningen tas dven upp fra-
gor om arbetslivet efter doktorsexamen. Utredningen foreslar att en ny
anstéllningsform inrédttas, bendmnd anstillning som doktor. Malet bor vara
att anstéllningen kan pabérjas direkt efter examen.

Enligt utskottets mening &r det angeldget att dven postdoktoranders situ-
ation uppmirksammas.

Utskottet anser att i forsta hand den fortsatta beredningen av SGI-utred-
ningens forslag bor avvaktas, och utskottet avstyrker motionerna Ub381
yrkande 2 (delvis), Sf263, Ub290 yrkande 9 och Sf285.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoférméga som
omfattar sjukpenning, rehabiliteringspenning, nirstdendepenning, aktivitets-
och sjukersittning, handikappersittning samt erséttning vid arbets- och
kroppsskador. Fran och med 2005 omfattas dven utgifterna for bostads-
tilldgg till de personer som uppbar aktivitets- eller sjukerséttning.

Aven socialférsikringens administration ingér i detta omrade. Den utgjor-
des t.o.m. utgdngen av 2004 av Riksforsikringsverket (RFV) och de all-
ménna forsdkringskassorna. Vid Arsskiftet 2004/05 genomfordes en
omorganisation och de allmédnna forsdkringskassorna och RFV avvecklades
och ersattes av en ny nationellt sammanhéllen myndighet, Forsakringskas-
san.

Det nationella mélet for 6kad hilsa i arbetslivet lyder fr.o.m. 2003: Fran-
varon fran arbetslivet pd grund av sjukskrivning skall i forhédllande till
2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall antalet nya aktivitets- och sjuk-
ersdttningar minska och hénsyn tas till den demografiska utvecklingen
under perioden.

Riksdagen har for budgetaret 2006, i enlighet med regeringens forslag,
faststéllt ramen for utgiftsomrade 10 till 129 590 962 000 kr (bet. 2005/06:
FiUl, rskr. 2005/06:34). Ramen é&r berdknad att kunna innefatta kostnader
med anledning av ett kommande lagforslag om att det nuvarande inkomst-
staket inom sjukpenningforsdkringen hdjs fran 7,5 till 10 prisbasbelopp
fr.o.m. den 1 juli 2006.
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19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. Déarmed bor
riksdagen avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning till
anslaget.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att en utvérdering
av sjuklonesystemets effekter for smaforetagare bor komma till
stind under 2006. Darmed bor riksdagen bifalla en motion och
avsla motionsyrkanden om bl.a. sjukpenninggrundande inkomst,
sjukdomsbegreppet, medfinansiering, ersittningsnivd i sjukpen-
ningen, flexibel sjukpenning och nérstdendepenning.

Jamfor reservationerna 9 (m, fp, kd, c), 10 (kd), 11 (m), 12
(kd), 13 (m, fp), 14 (m), 15 (m), 16 (m, fp, kd, ¢), 17 (c), 18
(m), 19 (v, ¢, mp), 20 (m), 21 (fp), 22 (v), 23 (m), 24 (kd), 25
v), 26 (fp, kd, ¢), 27 (v, mp), 28 (v, mp), 29 (m, fp, kd, c), 30
(kd), 31 (v), 32 (mp), 33 (c), 34 (m), 35 (fp), 36 (kd), 37 (v),
38 (¢), 39 (fp), 40 (m, fp, kd, ¢), 41 (v), 42 (v), 43 (fp, ¢), 44
(m), 45 (kd), 46 (v), 47 (kd) och 48 (fp, kd, c).

Gillande ordning

Enligt sjuklonelagen, SjLL, har arbetstagare under de forsta 14 dagarna av
ett sjukfall ratt till sjuklon fran arbetsgivaren. Ritten till sjuklon géller
fr.o.m. den forsta dagen av anstillningstiden. Ar den avtalade anstillnings-
tiden kortare dn en ménad intrdder dock ritten till sjuklon endast om
arbetstagaren tilltrdtt anstillningen och dédrefter varit anstélld 14 kalender-
dagar, i princip i f6ljd.

For den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen ersittning (karens-
dag). For de aterstdende dagarna behéller den anstdllde 80 % av 16n och
andra anstéllningsformaner.

Antalet karensdagar dr begrénsat till tio under en tolvménadersperiod
(allméant hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av sjukdom som kan
antas medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklon under en tolvmana-
dersperiod kan Forsdkringskassan besluta om s.k. sérskilt hogriskskydd.
Da utges sjuklon for forsta dagen och arbetsgivaren far erséttning fran sjuk-
forsakringen. Vidare giller ett utdkat sérskilt hogriskskydd for den som
har en sjukdom som medfor risk for en eller flera ldngre sjukperioder
under en tolvmanadersperiod. Aven i dessa fall fir arbetsgivaren ersittning
frén sjukforsdkringen. Daremot utges inte sjuklén for karensdag.

Efter sjukloneperioden utges sjukpenning enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsékring (AFL). Sjukpenningen utgors av 80 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI). Om den sjukskrivne &r arbetslos kan dock
sjukpenning utgd hogst med det belopp som motsvarar det hogsta beloppet
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inom arbetsloshetsforsdkringen (for ndrvarande 521 kr/dag). For den som
inte omfattas av SjLL, t.ex. egenforetagare och uppdragstagare, utges sjuk-
penning enligt AFL fran sjukperiodens bérjan. Sjukpenning utges dock
inte for den forsta dagen i sjukperioden (karensdag). Antalet karensdagar
ar begransat till hogst tio under en tolvmanadersperiod.

Frén och med den 1 januari 2005 finns ett medfinansieringsansvar for
arbetsgivare som omfattar 15 % av sjukpenningkostnaderna for anstéllda
som &r helt sjukskrivna. Det innebér att arbetsgivare skall betala en sér-
skild sjukforsdkringsavgift (medfinansiering) for arbetstagare som far hel
sjukpenning enligt 3 kap. 7 § AFL. Arbetsgivarens medfinansieringsansvar
skall dock inte gélla for en arbetstagare som beviljas hogriskskydd vid risk
for en eller flera lingre sjukperioder. Aven donatorer ingér i den grupp
som undantas frdn medfinansiering. Vissa andra begransningar i arbetsgi-
varnas betalningsskyldighet finns. Begransningarna utgérs av ett fribelopp
om 12 000 kr och ett hdgkostnadsskydd om 4 % av 16nesumman for aret.

SGI ér den érliga inkomst i pengar som en forsdkrad kan antas komma
att tills vidare f& for eget arbete, antingen som arbetstagare i allmén eller
enskild tjadnst (inkomst av anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av
annat forvarvsarbete). For rétt till sjukpenning krédvs att den forsidkrade har
en SGI som uppgér till minst 24 % av prisbasbeloppet. Vid berdkning av
SGI bortses fran inkomster som overstiger 7,5 prisbasbelopp.

Arbetsgivaren har i forsta hand ansvaret for att uppmirksamma och
utreda sina anstdlldas behov av rehabilitering och att dtgérder kommer till
stand. Fran och med den 1 juli 2003 &r arbetsgivarens rehabiliteringsutred-
ning obligatorisk.

Forsdkringskassan har sedan 1992 érs rehabiliteringsreform ett ansvar
for att samordna sambhillets resurser for att aterge en sjukskriven person
mojlighet att forvirvsarbeta. Forsdkringskassan har siledes ett generellt
ansvar for att den forsdkrades rehabiliteringsbehov klarldggs, och att de
atgdrder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering. Detta innebar att
Forsékringskassan vid behov skall se till att de utredningar som behdvs
blir gjorda. Kassan har déarfor ansvaret for att rehabiliteringsutredningar
gors for forsakrade som inte har nadgon arbetsgivare.

Rehabiliteringserséttning utges under vissa forutséttningar nér en forsak-
rad, vars arbetsforméga till foljd av sjukdom é&r nedsatt med minst en
fjardedel, deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringsersitt-
ning bestdr av rehabiliteringspenning, som utges med 80 % av SGI, och
ett sérskilt bidrag. For samverkan, kop av arbetslivsinriktade rehabiliterings-
tjdnster och arbetstekniska hjilpmedel m.m. avsitts sédrskilda medel.

I juni 1994 infordes lagen (1994:566) om lokal forsdksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjukvard och soci-
altjinst (Socsam). Socsam innebir att de medverkande huvudméinnen bil-
dar en gemensam politisk ledning med ansvar for verksamheter inom
socialforsakring, hdlso- och sjukvard och socialtjénst. Syftet dr att uppna
en effektivare resursanvindning genom att skapa formella forutsittningar
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for huvudménnen att prioritera samordnade insatser dver sektorsgrianserna.
Genom beslut 2004 forlangdes forsoksverksamheten med vissa begréns-
ningar till utgdngen av 2006.

Enligt 18 kap. 2 § AFL far Forsékringskassan sedan den 1 januari 1998
triffa overenskommelse om frivillig samverkan med kommun, landsting
och lédnsarbetsndmnd i syfte att stddja dem som behdver sérskilda insatser
inom rehabiliteringsomradet (Frisam). Syftet &r att uppnd en effektivare
anvindning av tillgingliga resurser. De enskilda aktorerna skall sjdlva
besluta om att bedriva samverkan utifrdn lokala forutsdttningar och behov.
Frisam dr inte ndgon forsoksverksamhet utan en permanent samverkans-
form. Samordning kan ske mellan tva eller flera parter.

Fran och med den 1 januari 2004 giller lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser mellan allmén forsékringskassa, ldns-
arbetsndmnd, kommun och landsting. Finansiell samordning kan ske frivil-
ligt mellan en forsdkringskassa, ett landsting, en ldnsarbetsndmnd samt en
eller flera kommuner. Dirigenom skall en effektiv resursanvéndning under-
lattas. Den finansiella samordningen skall bedrivas genom ett fristdende
samordningsorgan, vari de samverkande parterna dr representerade. Mal-
gruppen for den finansiella samordningen utgdrs av ménniskor som &r i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande
parterna for att uppna eller forbittra sin formaga till forvérvsarbete.

Av sjukpenninganslaget disponerar Forsakringskassan hogst 5 % for sam-
verkan inom rehabiliteringsomradet.

Nérstaendepenning utges enligt lagen (1988:1465) om erséttning och
ledighet for nérstaendevard till den som avstér fran forvarvsarbete for att
varda en nirstdende svart sjuk person. Erséttning kan utges dven om var-
den sker péd sjukvardsinrittning. Antalet ersdttningsdagar dr begrinsat till
60 dagar for varje person som vardas. For vard av en person som fatt hiv-
infektion genom smitta av blod eller blodprodukter inom den svenska
sjukvérden géller dock rétten till ersdttning under 240 dagar. Antalet dagar
raknas for den person som vardas. Nérstdendepenning utges med 80 % av
SGI och kan utges som hel, halv eller en fjardedels formén.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2006 till anslag
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisar ett ramanslag pa 38 286
miljoner kronor.

I propositionen anges att en hdg sjukfrénvaro &r ett samhéllsproblem
som hotar bade individens vélfard och tillvdxten i sambhéllet. Att antalet
sjukskrivna okade kraftigt fran 1997 t.o.m. 2002 har flera forklaringar och
orsakssambanden dr komplexa. Det finns ingen enskild faktor som kan for-
klara dkningen av sjukfrdnvaron utan flera forklaringar méste kombineras.
Sannolikt ror det sig om okade krav i arbetslivet, en dldre arbetskraft, led-
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nings- och samverkansproblem inom hélso- och sjukvéard, administrativa
tillkortakommanden inom Forsdkringskassan samt sannolikt dven en all-
mant fordndrad instdllning till sjukfrdnvaro som sadan.

Sjukfrénvaron dr mycket ojamnt foérdelad. Kvinnor har vésentligt hogre
sjukfrénvaro #n min. Aldre har hogre sjukfrinvaro dn yngre. Sjukskriv-
ning dr vanligare bland arbetslosa och de som upprepade ganger varit
arbetslosa. Det finns ocksd stora skillnader mellan regioner, med hogre
sjukfranvaro i de nordliga ldnen jamfort med de flesta sydliga. Det finns
dven stora socioekonomiska skillnader.

Det &r regeringens uppfattning att atgdrder for att den sjukskrivne skall
komma tillbaka i arbete ofta kommer i gang alldeles for sent. Det dr vik-
tigt att redan i sjukfallets inledning pa arbetsplatsen diskutera vad som kan
goras for att underldtta en atergdng i arbete. I syfte att paskynda detta
arbete har arbetsgivarens skyldighet att genomfora en rehabiliteringsutred-
ning inom atta veckor gjorts obligatorisk och Forsdkringskassan har dlagts
att, senast tvd veckor efter det att rehabiliteringsutredningen kommit in
frén arbetsgivare, upprétta en rehabiliteringsplan eller kalla till ett avstim-
ningsmote om det inte kan anses som obehdvligt. Utformningen av arbets-
givarnas medfinansiering av sjukpenningkostnaderna &r ocksa sddan att
den skall stimulera till insatser for atergang i arbete.

Antalet personer som deltar i ndgon form av arbetslivsinriktad rehabilite-
ring och darfor erhaller rehabiliteringspenning 6kade trendmaéssigt fram till
2003. Detta dr som tidigare nidmnts en Onskvird véxling mellan forma-
nerna men samtidigt kan noteras att okningen inte alls stod i paritet med
okningen som skett av antalet langtidssjukskrivna. Antalet personer som
varit foremal for samordnad rehabilitering minskade till 47 000 personer
fran 50 000 aret innan. Av de personer som varit sjukskrivna 60 dagar
eller lingre hade 9 % deltagit i ndgon form av samordnad rehabilitering
2004. Detta motsvarade 2003 ars niva. Under 2005 har antalet personer
med rehabiliteringspenning fortsatt att minska. En forklaring till detta kan
vara att deltidssjukskrivning har ersatt arbetstrining som instrument for att
astadkomma atergang i arbete.

Samordnade rehabiliteringsinsatser leder i stor utstrickning till Skad
arbetsformaga hos den enskilde. Sex manader efter avslutad rehabilitering
uppvisade 68 % av de personer som deltagit en 6kad arbetsformaga.

Regeringen framhéller att betydande insatser har gjorts for att komma
till ritta med den hdga franvaron i arbetslivet pd grund av sjukskrivning.
Insatserna under 2004 och bdorjan av 2005 inom politikomrddet har varit
bl.a. foljande. En ny sammanhéllen statlig myndighet for socialforsakring-
ens administration, Forsékringskassan. Fornyelse av den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen. Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Intensifie-
rat arbete mot fusk med socialforsakringsforméner. Regler som anger vid
vilken tidpunkt Forsdkringskassan senast skall kalla den forsdkrade till
avstimningsméte. Medfinansieringsansvar for arbetsgivarna pa 15 % av
kostnaden for hel sjukpenning for anstillda.
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Trenden med allt hogre sjukfranvaro &r bruten. Bade nya sjukfall och de
lingre sjukfallen har minskat i antal. Sammantaget resulterade detta i att
antalet sjukpenningdagar under kalenderdret 2004 var 17 % lagre dn 2002.
Den positiva utvecklingen har fortsatt &ven under innevarande ar. I juli
2005 utbetalades ersdttning for 33 % férre sjukpenningdagar jaimfort med
samma manad 2002.

Regeringen betonar att arbetslinjen géller. Alla som kan arbeta och
bidra till sin forsorjning bor gora det efter forméga. Regeringen anser att
det finns goda forutsittningar att nd malet att halvera sjukskrivningarna till
2008. Aven om de atgirder regeringen hittills genomfort gett goda effekter
sd dr inte problemen inom sjukforsdkringsomréadet 16sta. Fortfarande &r allt-
for manga langtidssjukskrivna eller uppbir aktivitets- och sjukersdttning.
Diérfor maste dven fortsittningsvis ett kraftfullt langsiktigt arbete bedrivas
for att minska sjukfranvaron i arbetslivet och for att se till att minskningen
kan fortsétta.

Den politiska inriktningen enligt propositionen

Med anledning av att det statsfinansiella ldget forbéttrats avser regeringen
att aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om att det nuvarande
inkomststaket inom sjukpenningforsékringen hdjs fran 7,5 till 10 prisbas-
belopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

Rehabiliteringsutredningar kommer in till Forsdkringskassan i ringa
omfattning och i de flesta fall efter atta veckor. Regeringen anser att det
dr mycket angeldget att Forsakringskassan vidtar dtgérder for att rehabilite-
ringsutredningarna blir en vedertagen del i rehabiliteringsarbetet.

Regeringen anser att det finns ett behov av att forbattra kontakten mel-
lan Forsdkringskassan och den enskilde. Antalet avstimningsmdten bor
oka vésentligt och utgoéra grunden for diskussioner om den enskildes moj-
ligheter att aterga i arbete. Forsdkringskassans maélséttning dr att antalet
avstimningsmoten skall oka kraftigt och tredubblas under 2006 i forhal-
lande till nuvarande antal.

Forsdkringskassan skall i samrad med Socialstyrelsen fortsitta att vidare-
utveckla lakarintygen.

Regeringen avser att med foretrddare for kommuner och landsting disku-
tera vilka atgirder som regeringen kan bidra med for att stdrka kommuner-
nas och landstingens arbete med att minska ohélsan i arbetslivet och
ekonomiskt stddja detta arbete.

Arbetsformedlingens uppdrag avseende arbetslivsinriktad rehabilitering
utvidgas sa att det omfattar dven anstillda som behdver byta anstillning
pé grund av ohilsa.

Forsdkringskassan ges i uppdrag att i samverkan med Arbetsmarknads-
styrelsen vidta nya och forstirkta insatser for langtidssjuka och forsidkrade
som uppbdr tidsbegrinsad aktivitets- och sjukerséttning. Syftet dr att samt-
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liga sadana fall skall genomgés for att sdkerstilla dels att rehabilitering
eller andra atgérder vidtas for att aterfora den forsidkrade till arbetslivet,
dels att rétt erséttning utges.

For att 6ka hilso- och sjukvéardens deltagande i arbetet med att minska
sjukfranvaron kommer regeringen att gora en tredrig satsning och limna
bidrag till landstingen under aren 2007-2009 med hogst 1 000 miljoner
kronor per ar.

Regeringen avser dven att under hosten 2005 ge berorda myndigheter i
uppdrag att utforma forslag om en mer kvalitetssdakrad, enhetlig och ritts-
saker sjukskrivningsprocess. Utgangspunkten for uppdraget &r att eventuell
arbetsformaga skall tas till vara i 6kad utstrackning. Uppmérksamheten
skall mer inriktas pd den arbetsformaga som den forsdkrade har och inte
pé arbetsoférmagan. Sjukskrivningsprocessen skall utformas sd att arbets-
linjen frdmjas.

Regeringen anser att det &r viktigt med lokal samordning och att fler
samordningsférbund bildas. Forsdkringskassan bor i detta avseende ge stod
till lokala aktdrer och ta till vara och sprida erfarenheter frn olika delar
av landet.

Regeringen framhaller att det finns sédrskild anledning att uppmérk-
samma kvinnors sjukskrivning. Kvinnorna utgdr 64 % av de sjukskrivna,
och den Okning av antalet sjukskrivna som skett sedan 1997 har varit
storre bland kvinnor dn bland mén. For att nd det nationella malet &r det
viktigt att anledningarna till kvinnors dkade sjukskrivning uppmérksammas
och att tillimpningen av sjukforsékringen gors oberoende av om den for-
sdkrade dr man eller kvinna. Bdde kvinnors och méns behov av rehabilite-
ringsatgédrder skall tillgodoses. Forsdkringskassan har i rapporten Alltjimt
ojdmnt konstaterat att handlaggningen av flera sjukforsékringsforméner skil-
jer sig at mellan kvinnor och mén. Regeringen har darfor gett Forsakrings-
kassan i uppdrag att aterkomma till regeringen med en plan for arbetet
med att integrera kdnsperspektivet i tillimpningen av socialforsiakringen.

Regeringen kommer att fortsitta den sérskilda ohidlsosatsning som skett
de senaste aren och aviserar darfor medel till Forsékringskassan for detta
andamal dven under 2006 och 2007 med 450 respektive 350 miljoner kronor.

Regeringen avser dven att for aren 2006 och 2007 tilldela Forsakrings-
kassan extra medel med 150 miljoner kronor per ar som skall anvindas
for att ytterligare stirka myndighetens arbete med att forebygga och
minska forekomsten av olika former av oegentligheter och felaktigheter
inom de olika forménsslagen. Dédrigenom kan Forsdkringskassan anstélla
300 arsarbetare extra for att stirka sina insatser inom omréadet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2006
Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begir i motion Sf425 yrkande 8 i denna del att
riksdagen anvisar 3 650 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foresla-
git. Historisk SGI, rétt for arbetsgivare att begdra ldkarintyg fran forsta
dagen, kostnader for trafikskadade overfors till trafikforsédkringen, ej hoj-
ning av inkomsttaket m.m. medfor besparingar pa anslaget.

I samma motions yrkande 1 begérs att SGI skall utgdras av de senaste
tolv manadernas inkomst. For den som inte har haft en inkomst i tolv ména-
der skall i stéllet 95 % av den forvintade &rsinkomsten fa anvindas som
SGI. Denna alternativregel skall dessutom alltid anvéndas av anstédllda som
har gatt ned i arbetstid for att undvika att dessa far en hogre sjukpenning
dn forvdntad inkomst. I motionens yrkande 2 framhaller motionédrerna att
man motsétter sig ett forslag att hoja taket i sjukforsdkringen till 10 bas-
belopp. Slutligen foreslés i yrkande 4 att statens kostnader for trafikskada-
des sjukpenning och sjukersittning skall overforas till trafikforsdkringen.
En sddan reform beddoms péa sikt ge stora samhéllsekonomiska vinster i
form av Okad trafiksékerhet, forbittrad rehabilitering och minskade skade-
kostnader. Erfarenheter fran bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen
och de totala kostnaderna kan minskas betydligt.

I motion Sf382 av Per Westerberg m.fl. (m) begérs i yrkande 2 att arbets-
givare ges en lagreglerad rdtt att krdva sjukintyg av sina anstéillda fran
forsta sjukdagen. I yrkande 7 begédr motiondrerna att en mer ingdende
granskning av arbetsformégan skall goras efter sex ménaders sjukskrivning.

Folkpartiet

I motion Sf360 av Bo Koénberg m.fl. (fp) yrkande 1 i denna del begirs att
riksdagen anvisar 4 100 miljoner kronor mindre 4n vad regeringen foresla-
git. Historisk SGI, ritt for arbetsgivare att begéra ldkarintyg fran forsta
dagen, kostnader for trafikskadade overfors till trafikforsdkringen, ej hoj-
ning av inkomsttaket, finansiell samordning, rehabiliteringsgaranti m.m.
medfor besparingar pé anslaget.

I motion Sf384 begir Bo Konberg m.fl. (fp) i yrkande 3 ett tillkédnnagi-
vande om finansiell samordning mellan Forsdkringskassan och sjukvarden
under en &vergingsperiod innan Folkpartiets forslag om s.k. vardregioner
har startats. Motiondrerna framhéller att samordningen skall innebédra mer
lokala initiativ for battre hilsa, kortare véntetider och kortare sjukskriv-
ningstider. Vidare skall en utveckling av landstingens arbete med att
skriva sjukintyg och virdera arbetsformégan ske. I motionens yrkande 4
begirs tillkdnnagivanden om att ldkarintyg som ligger till grund fér mer
an fyra veckors sjukskrivning skall provas av en forsékringsldkare som traf-
far patienten och om en rehabiliteringsgaranti. Som huvudregel skall ersétt-
ningen bortfalla om den forsdkrade inte medverkar till rehabiliteringen.
Aven Marita Aronson anfor i motion So423 yrkande 1 i denna del att en
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rehabiliteringsgaranti skall inforas. Ana Maria Narti (fp) tar i motion
Sf213 yrkande 1 upp frdgor om finansiell samordning och rehabiliterings-
garanti. I motion Sf384 yrkande 7 begir motiondrerna att arbetsgivaren
skall fi besluta om nér lakarintyg skall krivas vid sjukfranvaro.

I motion S0640 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs i yrkande 9 att
regeringen dterkommer med lagforslag angéende ndrstdendepenning for att
forlinga den mojliga tiden fran 60 till 120 dagar fran arsskiftet. Nérstden-
depenning boér dven mdjliggéras vid mindre allvarliga sjukdomar &n
dagens regler kraver och den till nirstdendepenning berdttigade kretsen bor
vidgas.

Kristdemokraterna

Goran Hégglund m.fl. (kd) begér i motion Sf428 yrkande 25 i denna del
att riksdagen anvisar 6 291 miljoner kronor mindre 4n vad regeringen fore-
slagit. Historisk SGI, rétt for arbetsgivare att begdra ldkarintyg fran forsta
dagen, kostnader for trafikskadade overfors till trafikforsékringen, ej hoj-
ning av inkomsttaket, rehabiliteringsforsdkring, flexibel ersdttningsniva
m.m. medfor besparingar pd anslaget. I samma motions yrkande 5, liksom
dven 1 motion A417 yrkande 12 av Annelie Enochson m.fl. (kd), begirs
att en ny rehabiliteringsforsdkring infors som bygger pd den modell som
foreslagits av Gerhard Larsson i utredningsbetidnkandet SOU 2000:78 och
med en offentlig aktér. Motiondrerna anser att det dr Forsdkringskassan
som skall vara denna aktdr och séledes ha erforderliga resurser dartill.
Motiondrerna anser vidare att det &r viktigt att reformen far genomslag sé
fort som mojligt. Framgangsrik rehabilitering dr mycket 16nsam samhélls-
ekonomiskt. Riksdagen bor fatta ett principbeslut och begéra att regeringen
paborjar erforderligt lagstiftningsarbete. I motion Sf428 yrkandena 6 och 7
begirs att regeln om att en rehabiliteringsutredning alltid skall goras av
arbetsgivarna upphor till forman for att en friskforsékring infors respektive
att arbetsgivare skall fa en personlig arbetsplatsradgivare som stdod bade
ndr det giller rehabiliteringsverksamhet generellt och i enskilda fall. I
motionens yrkanden 12, 14 i denna del, 16, 19, 20 och 22 begirs olika
tillkdnnagivanden om sjukforsdkringen. Motionédrerna anser att likarna har
ett ansvar for att precisionen i sjukskrivningarna dkar och att en tydligare
koppling mellan ldkarnas sjukskrivning och kostnadsansvaret behdvs. Den
sammantagna och langsiktiga konsekvensen av att ta en person ur arbetsli-
vet maste bedomas ur ett helhetsperspektiv. Arbetsgivare skall ha ritt att
begira lakarintyg fran forsta sjukdagen. Vidare bor en individanpassad flex-
ibel ersittningsnivd mellan 25 och 100 % inforas. Aven Sven Brus och
Yvonne Andersson (kd) och Johnny Gylling och Kenneth Lantz (kd) anser
detta i motionerna Sf346 i denna del respektive Sf366. Vidare anser motio-
nédrerna i motion Sf428 att SGI skall utgdras av de senaste tolv ménader-
nas inkomst. For den som inte har haft en inkomst i tolv manader skall i
stallet 95 % av den forvantade &rsinkomsten fa anviandas som SGI. Yrkan-
det framstills &ven av Goran Héagglund m.fl. (kd) i motion Sf432 yrkande
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16. Motionédrerna i Sf428 motsitter sig ett forslag om att hdja taket i sjuk-
forsékringen till 10 basbelopp. Slutligen anser motiondrerna att statens
kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukerséttning skall dverforas
till trafikforsakringen. En sddan reform beddms péa sikt ge stora samhaills-
ekonomiska vinster i form av Okad trafiksdkerhet, forbéttrad rehabilitering
och minskade skadekostnader. Erfarenheter fran bl.a. Finland visar att
béade skadefrekvensen och de totala kostnaderna kan minskas betydligt.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) begir i motion Sf405 i denna del att riksdagen
anvisar 4 050 miljoner kronor mindre &n vad regeringen féreslagit. Histo-
risk SGI, ritt for arbetsgivare att begira ldkarintyg frén forsta dagen,
kostnader for trafikskadade overfors till trafikforsdkringen, ej hojning av
inkomsttaket, rehabiliteringsgaranti m.m. medfor besparingar pa anslaget.

I motion Sf335 begér Birgitta Carlsson m.fl. (c) olika tillkdnnagivanden
1 yrkandena 7-11. Motionérerna anser att arbetsgivarna skall ha mojlighet
att begidra sjukintyg fran forsta dagen. Forsdkringskassan skall alltid kon-
sultera forsakringsldkare dd den borjar hantera sjukfall med svirbedomda
diagnoser. Efter fyra veckors sjukfranvaro skall den sjukskrivne genomga
en undersdkning av en forsakringsldkare. Forsdkringskassan skall ha huvud-
ansvaret for att genomfOra rehabiliteringsutredning. Arbetsgivarna skall
vara skyldiga att bistd med uppgifter. En rehabiliteringsgaranti bor inforas,
som bl.a. innebir att en rehabiliteringsplan upprittas efter fyra veckors sjuk-
skrivning. Om den forsikrade inte samarbetar skall ersidttningen kunna
dras in. Den forsdkrade skall ha en kontaktperson — en s.k. rehabiliterings-
lots. I motion S0552 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 12 framhal-
ler motiondrerna att en rehabiliteringsgaranti dven skall omfatta de
sjukdomsgrupper som har liten mojlighet att atergd till arbete, t.ex. funk-
tionshindrade. Motiondrerna i motion Sf335 anfor vidare i yrkandena 13
och 17 att en avstimning skall ske efter sex manaders sjukskrivning, var-
vid arbetsformagan skall provas mot hela arbetsmarknaden. Prévningen
skall upprepas var sjatte manad. Slutligen anser motionérerna att SGI skall
utgdras av de senaste tolv manadernas inkomst. Fér den som inte har haft
en inkomst i tolv manader skall i stdllet 95 % av den forvintade arsinkoms-
ten fa anvdndas som SGI.

Arbetsgivarnas medfinansieringsansvar

Per Westerberg m.fl. (m) anser i motion Sf425 yrkande 3 att arbetsgivar-
nas medfinansieringsansvar efter andra sjukveckan skall slopas fr.o.m.
arsskiftet. Forslaget finansieras genom en motsvarande hojning av arbetsgi-
varavgifterna. Yrkanden med denna innebdrd framstills dven i motionerna
Sf233 yrkande 4 av Ewa Thalén Finné och Magdalena Andersson (m),
Sf384 yrkande 1 av Bo Konberg m.fl. (fp), A259 yrkande 3 och A369
yrkande 2 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), Kr376 yrkande 12 av Lennart
Kollmats m.fl. (fp), N306 yrkande 5 av Mia Franzén (fp), Sf428 yrkande
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15 och N480 yrkande 20 av Goran Hégglund m.fl. (kd), N478 yrkande 15
av Maria Larsson m.fl. (kd), Sf335 yrkande 5 av Birgitta Carlsson m.fl.
(c), N308 av Maria Larsson m.fl. (kd, m, ¢, fp) och Sf305 av Hékan
Larsson m.fl. (¢, m, fp, kd).

Billy Gustafsson (s) anser i motion Sf359 att Forsékringskassan bor ges i
uppdrag att genomfora en riktad informationssatsning till egna foretagare
om det verkliga medfinansieringsansvar arbetsgivare har. Motiondren pekar
pa att det finns begrinsningar i ansvaret i form av ett fribelopp om 12 000
kr och ett utgiftstak om 4 % av den totala 16nesumman i foretaget. Dess-
utom har forsdkringen mot sjuklonekostnader ater oppnats for nytecknande.

Ovriga motioner

Sjuklon

Bengt-Anders Johansson (m) begér i motion Sf326 att arbetsgivarnas sjuk-
l16neansvar skall slopas. Motiondren framhaller att sjukloneansvaret &r ett
av hindren for arbetsgivare att anstdlla. Detta mérks mest hos de mindre
och hos de riktigt sméd foretagen. Dessutom har det visat sig att arbetsso-
kande delas in i tvd grupper; de som har en sjukdomshistoria som forvéan-
tas vara bra for foretaget, och de som inte har det.

I motionerna N480 av Goéran Hégglund m.fl. (kd) yrkande 21, A417 av
Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 11 och N478 av Maria Larsson m.fl.
(kd) yrkande 16 begirs att sjukloneperioden skall halveras for sma foretag.
Anne-Marie Pélsson och Ewa Thalén Finné (m) anser i motion Sf271 att
man bor finna former som lindrar de smé& och medelstora foretagens sjuk-
I6neansvar. Som exempel ndmns borttagande av sjukloneansvaret mot en
nagot hogre arbetsgivaravgift. Lennart Beijer (v) anser i motion Sf303 att
sjuklonesystemets effekter for sma foretag bor utredas. Motiondren framhal-
ler bl.a. att 14 dagar sjuklon for sma foretag innebédr en stor risk som
forsvérar anstillningar och att utestdngningseffekter for vissa grupper upp-
kommer.

Claes Visterteg och Johan Linander (c) begér i motion Sf230 ett tillkdn-
nagivande om att arbetsgivare inte skall betala sjuklon vid sjukskrivning
pa grund av olyckor i samband med idrottsutovande och ovriga fritidsakti-
viteter. Sjuklon skall bara utges vid ordinér och arbetsrelaterad sjukfranvaro.

Sjukpenninggrundande inkomst

Anders Karlsson (s) begir i motion Sf316 en 6versyn av den s.k. sexmana-
dersregeln sa att tydlighet om dess innebdrd skapas.

Lennart Axelsson m.fl. (s) och Mariam Osman Sherifay och Cinnika Bei-
ming (s) anser i motionerna Sf325 respektive Sf418 att SGI bor kunna
beréknas pa retroaktiva l6nepaslag.
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Sjukpenningfrdagor

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf382 yrkande 1 olika tillkdnnagi-
vanden om é&ndringar i lagen om allmén forsdkring och sjuklonelagen.
Motiondrerna anser att sjukdom skall bedomas i enlighet med vetenskap
och beprévad erfarenhet i syfte att sjukskrivning endast skall tillatas vid
sjukdom. Vidare skall skyldighet for den sjukskrivne att intyga nedsatt
arbetsformdaga aterinforas. Deltidssjukskrivningen bor dven goras mer flexi-
bel. Det bor saledes vara mojligt att bla. vara sjukskriven endast en
timme om dagen eller frin vissa arbetsuppgifter eller genom att vara pa
jobbet pa heltid men arbeta med halv arbetstakt. Det bor dven vara méjligt
att vara sjukskriven men genomgé utbildning. I motionens yrkande 9 i
denna del begirs ett tillkdnnagivande om sdnkt ersittning i sjukforsak-
ringen. Motiondrerna anser att ersdttningsnivan fr.o.m. andra budgetaret
efter ett regeringsskifte skall sdnkas till 70 % av SGI efter sex manaders
sjukskrivning.

I motion Sf384 yrkandena 8, 11 och 13 begir Bo Konberg m.fl. (fp)
olika tillkdnnagivanden. Motiondrerna anser att det behovs tydliga forsdk-
ringsmedicinska riktlinjer for sjukskrivning. Bland annat bor ett nytt strik-
tare och tydligare sjukdomsbegrepp inforas. Likare och Forsékringskassan
bor dven fokusera pa patientens forméga att arbeta, inte oformaga. Slutli-
gen anser motiondrerna att likare med viss specialistutbildning inte bor
kunna skriva sjukintyg vid ldngre tids sjukpenning med diagnoser inom en
annan medicinsk specialitet.

Goran Hégglund m.fl. (kd) begér i motion Sf428 yrkande 2 ett tillkdnna-
givande om ett brett och langsiktigt perspektiv for att forebygga ohilsans
orsaker. Motiondrerna framhéller att ménniskors mojligheter att fa hela
livspusslet att ga ihop péaverkas av den forda politiken. I motionens
yrkande 13 begérs att ldkarintygen utformade av Forsékringskassan och
Socialstyrelsen skall vara obligatoriska och bendmnas “friskintyg” for att i
storre man fokusera vid det friska. Lékare som later bli att folja de nya
reglerna skall kunna forlora rétten att skriva ldkarintyg. Mer utforlig infor-
mation om arbetsuppgifterna bor dven inhdmtas vid sjukskrivningen.

I motion Sf335 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begirs i yrkande 1 tillkdn-
nagivanden om en tydlig arbetslinje och en mer aktiv roll for forsidkringsad-
ministrationen i arbetet mot sjukfrdnvaron. Motiondrerna anser att
Forsdkringskassan mycket mer aktivt bor kontrollera, rehabilitera och moti-
vera bade sjukskrivna och arbetsgivare. I motionens yrkanden 4 och 6
begirs tillkdnnagivanden om ett tydligt arbetsmal i sjukforsdkringen och
om nationella riktlinjer f6r sjukskrivning. I yrkande 18 begér motionérerna
att arbetsmarknadens parter skall involveras i arbetet for att minska sjuk-
frdnvaron, bl.a. med avseende pd de avtalade forsdkringarna.

Ann-Christin Ahlberg (s) begér i motion Sf327 att de ldgsta ersittningsni-
véerna 1 sjukforsdkringen ses dver. Hon menar att manga som i dag lever
pé sjukpenning har en inkomst som medfor stora ekonomiska problem.
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Rigmor Stenmark (c) anser i motion Sf225 att kontakt mellan Forsak-
ringskassan, ldkare och arbetsgivare skall etableras redan nir den forsik-
rade sjukanméler sig.

I motion Sf228 begdr Marietta de Pobaix-Lundin (m) dndringar i lagen
om allmin forsdkring sa att pensiondrer som arbetar inte missgynnas i sjuk-
penninghénseende.

Marita Aronson m.fl. (fp) framhaller i motion So423 yrkande 1 i denna
del att ohilsotalet i Vistra Gotaland dr cirka en dag hogre &n riksgenom-
snittet. Genom bittre styrning av hur sjukskrivningarna gér till kan fler
ménniskor komma tillbaka till arbete.

Frdgan om att kunna kombinera deltidssjukskrivning med deltidsstudier
med studiemedel tas upp i flera motioner: Ub381 av Mikaela Valtersson
m.fl. (mp) yrkande 2 i denna del, Ub588 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd)
yrkande 5, Sf212 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m), Sf270 av
Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c), Sf276 av Maria Larsson (kd),
Sf344 av Marita Ulvskog och Kurt Kvarnstrom (s) i denna del, Sf417 av
Louise Malmstrom och Johan Lofstrand (s) och Sf384 av Bo Konberg
m.fl. (fp) yrkande 6 i denna del.

Vidare tas fragan om mer flexibla sjukskrivningsnivéer upp i motio-
nerna A368 av Anders Wiklund m.fl. (v) yrkande 22, Sf207 av Marietta
de Poubaix-Lundin (m), Sf248 av Heli Berg (fp), Sf256 av Hans Hoff och
Majléne Westerlund Panke (s), Sf262 av Inger Lundberg m.fl. (s), Sf298
av Krister Ornfjider (s), Sf301 av Rigmor Stenmark och Birgitta Sellén
(c), Sf356 i denna del av Roger Tiefensee och Agne Hansson (c), Sf368
av Helene Petersson (s) och Sf411 av Britta Radstrom och Karl Gustav
Abramsson (s).

Per Westerberg m.fl. (m) begéir i motion Sf382 yrkande 9 i denna del
ett tillkdnnagivande om Okad sjdlvrisk i sjukforsédkringen. Motiondrerna
anser att en andra karensdag skall inforas fr.o.m. andra budgetéret efter ett
regeringsskifte.

Aven Goran Higglund m.fl. (kd) begir i motion Sf428 yrkande 17 ett
tillkdnnagivande om ytterligare en karensdag fr.o.m. 2007 med bibehallet
hogriskskydd pé tio dagar. Arbetsgivaravgiften skall i stéllet hojas for fore-
tagen med 0,23 procentenheter for att utgiftsminskningen skall komma
staten till del.

Anders Wiklund m.fl. (v) och Mia Franzén (fp) tar upp fragan om en
slopad karensdag i motionerna A368 yrkande 23 respektive Sf235 yrkande
4.

Fridgan om ett karensavdrag i stéllet for karensdag s att vissa anstillda
inte missgynnas tas upp i motionerna Sf428 av Goéran Hégglund m.fl. (kd)
yrkande 18, A368 yrkande 24 av Anders Wiklund m.fl. (v), Sf294 av Mar-
tin Andreasson (fp) och Sf319 av Sonia Karlsson (s).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kerstin Andersson m.fl. (s) begidr i motion Sf374 ett tillkénnagivande
om behovet av att se dver mdjligheterna att forbéttra samordningen mellan
arbetsgivarens och Forsikringskassans ansvar vid utbetalning av erséttning
under sjukdom. Motionédrerna framhaller att det kan vara problematiskt att
fa overgangen dem emellan att 16pa friktionsfritt.

Louise Malmstrom (s) begér i motion Sf407 ett tillkdnnagivande om att
overviga olika atgdrder for att forhindra lang véntetid vid sjukpenning.
Motiondren Onskar en Oversyn vad giller den enskildes rétt till erséttning
under den vintetid som den enskilde sjdlv inte kan péverka utan som
beror pa arbetsgivaren och Forsdkringskassan.

Raimo Pérssinen (s) anser i motion Sf351 att sjukpenning inte bor
kunna nekas retroaktivt medan Berit Hogman och Marina Pettersson (s) i
motion Sf414 framhéller att den forsdkrade bor fa kunskap om att ett
beslut om avslag kan innebéra att sjukpenning uteblir retroaktivt.

I motion Sf409 av Inger Lundberg (s) begérs att arbetsgivare och behand-
lande ldkare skall informeras om indragen sjukpenning i syfte att den
forsdkrade inte skall behdva drabbas dérfor att denne inte har forstétt inne-
borden av beslutet.

Ulla Wester och Siw Wittgren-Ahl (s) begir i motion Sf288 ett tillkédn-
nagivande om Forsdkringskassans arbetssitt. Motionérerna anser att Forsék-
ringskassan bor utveckla arbetsrutiner dar handldggaren kontaktar arbetsgi-
vare och foretagshilsovard, besoker arbetsplatsen och efter en bedémning
av rimliga anpassningsmdjligheter beslutar om sjukpenning skall utga.

I flera motioner framhalls vikten av att myndigheternas kriterier och
bedomningar stimmer Gverens sd att vissa personer inte “hamnar mellan
stolarna” och inte far ersdttning frdn ndgon myndighet, t.ex. varken fran
Forsékringskassan eller arbetsloshetskassan. Tillkdnnagivanden med sadan
innebord har begérts i motionerna So706 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd)
yrkande 7, A368 av Anders Wiklund m.fl. (v) yrkande 18, Sf214 av Jan-
Olof Larsson (s), Sf215 av Hans Hoff (s), Sf258 av Ingemar Vanerlov
(kd), Sf323 av Billy Gustafsson och Johan Lofstrand (s), Sf354 av Britta
Rédstrom och Lars Lilja (s), Sf367 av Kerstin Andersson m.fl. (s), Sf375
av Rolf Lindén m.fl. (s), Sf380 av Mona Jonsson (mp) yrkande 1, Sf399
av Raimo Pérssinen m.fl. (s), Sf408 av Inger Lundberg m.fl. (s) yrkande 2
och Sf346 i denna del av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd).

Inger Lundberg m.fl. (s) anser i motion Sf408 yrkande 1 att regeringen
bor dvervéga olika mojligheter for att forhindra lang véntetid vid prévning
av sjukpenning. Vid &verklagan av indragen sjukpenning kan handligg-
ningstiden uppga till ett antal veckor, och under denna period &r den
enskilde inte berittigad till sjukpenning.

I motion Sf297 yrkandena 1-4, 6-12 av Sten Tolgfors (m) begirs olika
tillkdnnagivanden. Som olika faktorer som kan péaverka sjuktalen framhal-
ler motiondren Okade mdjligheter for méanniskor att styra sina egna liv,
forandrade attityder till sjukforsikringen, myndigheters missbruk av for-
tidspensioneringen, god rehabilitering, atgdrder for att det inte skall 16na
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sig att byta erséttningssystem, 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden, etable-
rande av enskilda alternativ inom offentligfinansierad verksamhet samt
ersattningsnivan i sjukforsakringen. Vidare anfoér motiondren att dagens
sjukskrivningar inte beror pa att Sverige har sdmre arbetsmiljo 4n andra
linder, att de ger enorma vélfardsforluster for bade enskilda och staten
samt att sjukskrivning endast skall anvidndas da det &r en del av en behand-
ling och grundas pé att arbetsformégan av hilsoskal ar nedsatt.

Ingrid Burman m.fl. (v) anser i motion Sf265 att ett projekt bor initieras
med mdjlighet for sjukgymnaster att ansvara for sjukskrivningarna av pati-
enter med langvariga problem frén rorelseapparaten. Projektet boér genom-
foras inom ett avgridnsat omrdde under tvd ar och dérefter utvdrderas.
Samma yrkande framstills i motion A368 av Anders Wiklund m.fl. (v)
yrkande 27. Aven Carina Moberg (s) anser i motion Sf415 att sjukgymnas-
ter bor ges ritt att bedéoma arbetsformagan hos patienter med besvir fran
rorelseorganen.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf335 yrkande 2 ett tillkénna-
givande om kvinnoperspektivet i arbetet for att minska sjukfranvaron. Mia
Franzén (fp) begér i motion Sf235 yrkande 1 ett tillkinnagivande om att
lata utreda hur sjukskrivningar till f6ljd av psykisk ohilsa bland kvinnor
kan kopplas till 16neniva fore sjukskrivning, mojligheten att péverka sin
arbetstid samt hemmavarande barn.

Betriffande rétten till sjuklon och sjukpenning vid frivilliga icke medi-
cinskt betingade skonhetsoperationer anser Nina Lundstrdm och Martin
Andreasson (fp) i motion Sf241 att det behdvs en utredning som Gverva-
ger en begriansning avseende denna rdtt. Lena Adelsohn Liljeroth (m)
framhaller i motion Sf245 att arbetsgivare blir mer selektiva vid nyanstill-
ningar nér de tvingas att betala sjuklon for frivilliga estetiska operationer.

I motion MJ442 av Ingrid Burman m.fl. (v) begirs i yrkande 4 att For-
sékringskassan ser over enhetligheten och rittssékerheten i beddomningarna
vad giller elallergi och eloverkédnslighet. Betrdffande eloverkénslighet
begir Lotta Hedstrdm och Mona Jonsson (mp) i motion Bo277 yrkande 12
en Oversyn av Forsdkringskassans praxis att skérpa sjukpenningkraven.

Luciano Astudillo och Veronica Palm (s) begir i motion Sf342 o6kad
forskning om frdgorna varfor antalet sjukskrivningar pd grund av psykisk
ohilsa, depressioner och utslagning bland ungdomar okar.

Rehabilitering

Bo Konberg m.fl. (fp) begir i motion Sf384 yrkande 6 i denna del att det
skall vara mojligt for sjukskrivna och fortidspensionidrer att ’ta med sig”
sin sjukpenning eller fortidspension till en ny arbetsgivare som didrmed
under en provotid far en ldgre kostnad for anstéllningen.

I motion So0646 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs i
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om rétten till arbete. Motionérerna framhal-
ler att bl.a. Fountain House arbetar med Overgingsarbeten for personer
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med psykiska funktionshinder. Motiondrerna anser att ersittning bor utgd
for kontaktperson hos arbetsgivare som anstéller personer med psykiska
problem.

I motion Sf216 av Jan Ertsborn och Linnéa Darell (fp) begirs regelfor-
andringar sa att statliga medel hos Forsikringskassan och arbetsférmedling-
ama kan anvéndas till att stddja den verksamhet med rehabilitering av
langtidssjuka som pagér pa Fontinhusen.

Camilla Skold Jansson m.fl. (v) begér i motion A366 yrkande 2 att det
bor uppdras at Forsdkringskassan att utarbeta riktlinjer fér beaktande av
arbetsplatsinflytande i rehabiliteringsarbetet. Motiondrerna framhaller att
eftersom Forsdkringskassan &ér involverad i beddmningen av arbetsgivares
rehabiliteringsdtgdrder, bor den &dven se Over arbetsorganisationen mer
brett och dé dven beakta inflytande- och medbestimmandeaspekter.

Anders Wiklund m.fl. (v) begidr i motion A368 yrkandena 11, 15 och
17 nagra tillkdnnagivanden. Motiondrerna framhdller att alla skall ha rétt
till en kvalificerad rehabilitering syftande till fortsatt deltagande i arbetsli-
vet. Det bor darfor utredas hur en obligatorisk rehabiliteringsforsikring
kan utformas och finansieras. Vidare bor Forsékringskassan ges i uppdrag
att utveckla metoder for ett starkt genusperspektiv ndr det géller bedom-
ningar och atgirder angdende rehabilitering och 1 detta avseende dven hitta
lampliga metoder for att utveckla nddvindigt statistiskt underlag. Motiona-
rerna anser dven att arbetet med avstimningsmoten behover foljas upp.
Forsédkringskassan bor darfor ges i uppdrag att genomfora en sddan uppfolj-
ning. I motionens yrkande 13 begirs att langtidssjukskrivna som bedoms
ha behov av att uppgradera kompetens eller byta yrkesinriktning for att
kunna aterga till arbetslivet, skall f& mojlighet att uppbéra rehabiliterings-
penning under den tid da studier bedrivs.

Ana Maria Narti (fp) begér i motion Sf213 yrkandena 2-5 olika tillkén-
nagivanden. Motiondren anser att Forsdkringskassans resurser for rehabili-
tering inte skall anvidndas huvudsakligen till utredningar, utan for kop av
behandling, arbetstréning och liknande. Ansvarsférdelningen mellan arbets-
givare, Forsdkringskassan och landsting maste dven bli tydligare. Forsék-
ringskassan bor ta storre ansvar for rehabilitering pa mindre arbetsplatser
och erbjuda rehabilitering at dem som inte har ndgon arbetsgivare. Dessa
far inte diskrimineras med avseende pa rehabilitering. Behandlingar maste
sittas in snabbt dven for dem som inte har ndgon arbetsgivare. Specialise-
rade centrum for rehabilitering bor fa starkt stod av myndigheterna.

Allan Widman (fp) framhéller i motion Sf246 att det behdvs ett system
som innebir att arbetsgivaren premieras om en langtidssjuk kan lockas till-
baka till arbetet, exempelvis rabatt pd de sociala avgifterna.

Billy Gustafsson och Louise Malmstrom (s) framhdller i motion Sf357
att Ostergdtland &r ett limpligt 13n for genomforande av ett planerat pilot-
projekt for att hjilpa langtidssjukskrivna tillbaka i arbete.
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Anne Marie Brodén (m) anser i motion S0430 yrkande 1 att Forsdkrings-
kassan bor ges i uppdrag att prova mojligheterna att korta sjukskrivningsti-
der genom att stimulera anvidndning av massage i sévil forebyggande som
behandlande syfte.

I motion So0547 yrkande 6 av Mia Franzén (fp) begir motiondren att
rehabilitering och individuellt anpassat stod genom foretagshilsovardens
och Forsékringskassans forsorg skall erbjudas dven dem med psykiska
besvir och sjukdomsdiagnoser.

Christina Axelsson m.fl. (s) framhaller i motion Sf393 att insatser i
form av arbetslivsinriktad rehabilitering bor dka.

I motion Kr333 yrkande 4 av Maria Larsson (kd) begérs att folkhdgsko-
lan ges mandat att vara en auktoriserad anordnare av rehabiliteringsupp-
drag och att Forsdkringskassan bor prioritera folkhogskolan vid sina
upphandlingar av rehabilitering.

Mona Jonsson (mp) begir i motion Sf380 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om vikten av brukarvénliga forsékringssystem. Systemen bor anpas-
sas efter brukarens behov och brukarna bor kunna kriva att snabbt fa hjilp
for att kunna komma tillbaka till arbete eller for att i 6vrigt kunna delta i
samhéllet.

Marita Aronson m.fl. (fp) anfor i motion So423 yrkande 1 i denna del
att det maste bli lattare for en sjukskriven att prova ett annat arbete dn det
arbete som denne har sjukskrivits ifran.

Mikaela Valtersson m.fl. (mp) framhaller i motion Ub381 yrkande 2 i
denna del att langtidssjukskrivna bor kunna studera i storre utstrackning
med bibehéllen sjukpenning.

I motionerna Sf226 av Kaj Nordquist (s), Sf253 av Yvonne Angstrém
(fp) och Sf394 av Carin Lundberg och Britta Radstrom (s) begirs att arbets-
marknadsmyndighet bor ha ansvaret for synskadades rehabilitering m.m.
eftersom kunskapen om de synskadade finns dér.

Heli Berg (fp) begir i motion Sf249 att fragan om ekonomiskt stod till
personer som till foljd av nddvéndig vidareutbildning av ledarhund drab-
bas av kostnader eller forlorad arbetsinkomst utreds.

I motion A276 av Anders Wiklund m.fl. (v) begérs i yrkande 1 en dver-
syn av regelsystemet nir det giller arbetshjdlpmedel. Motiondrerna anser
att frdgan om arbetsmiljdlagens bestimmelser bor ses dver med avseende
pé om arbetsgivaransvaret tolkas felaktigt och urholkar sambhillets ansvar
att ge hjdlpmedel till den som é&r i behov av dessa. I motionens yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om ett forslag till en béttre anpassning av nod-
vandig facklitteratur for ldshandikappade. Motionédrerna framhaller att det
behover inforas en regel dér det klart framgar att facklitteratur ar ett arbets-
hjélpmedel.

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begér i motion So424 yrkande 17 ett tillkén-
nagivande om att verka for en béttre finansiell samordning av de samlade
offentliga resurserna for vird och ohdlsa. En utredning om en generell
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modell for finansiell samordning bor tillsdttas. I forsta hand bedéms en
modell ddr sjukvéarden &vertar en viss del av kostnadsansvaret for sjukskriv-
ningar vara att foredra.

I motion So0365 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs i
yrkande 4 ett tillkinnagivande om en forbattrad samordning mellan olika
myndigheter. Motiondrerna framhaller att en fungerande rehabilitering och
samverkan mellan olika berérda myndigheter ofta 4r en forutsittning for
att funktionshindrade skall kunna leva ett normalt liv.

I motionerna Sf384 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 2 och So432 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1 begirs att Forsékringskassan och lands-
tingen slds samman i s.k. vardregioner med fullt ansvar for sjukvard och
sjukforsakring.

Goran Higglund m.fl. (kd) anfoér i motion Sf428 yrkande 23 att lagen
om finansiell samordning begridnsar mojligheterna till samordning och for-
hindrar vérdefulla lokala initiativ. Kristdemokraternas forslag till rehabilite-
ringsforsdkring har ett individperspektiv som nu saknas.

I motion Sf335 av Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) begirs i yrkande 16 ett
mer tillatande regelverk for finansiell samordning. Motionérerna framhaller
bl.a. att tvd myndigheter eller huvudmén skall kunna samarbeta och att
resurserna bor fa uppga till 10 % av respektive myndighets budget. Kra-
ven pa att alla myndigheter skall bidra lika mycket skall slopas.

I motion A368 av Anders Wiklund m.fl. (v) yrkande 14 begirs ett till-
kédnnagivande om samverkan mellan myndigheter. En Oversyn bor goras
av berdrda myndigheters organisatoriska samverkan kring langtidssjukskriv-
nas och fortidspensionerades behov av insatser samt hur denna samverkan
kan forbéttras och effektiviseras. Framst berors samarbetet mellan Forsak-
ringskassan och Arbetsmarknadsverket.

Lars Gustafsson (kd) begér i motion Sf211 en ny lagstiftning om finan-
siell samordning som flyttar ned fler beslut pa lokal niva.

Anne Marie Brodén (m) begér i motion Sf257 ett tillkdnnagivande om
att utreda mdjligheterna till ndgon form av finansiell samordning av rehabi-
literingsinsatser. Bland annat bor samverkan inriktas péd rehabilitering av
sjukskrivna dér det gér att uppnd konkreta och snara resultat. Forsékrings-
kassan bor inleda samverkan med sjukvarden for att d4stadkomma en snar
rehabilitering.

Marie Wahlgren m.fl. (fp) anser i motion Sf291 att Region Skane bor
bli forsoksldn for en integration mellan Forsakringskassan, sjukvard och
rehabilitering.

Anders Larsson och Staffan Danielsson (c) anser i motion Sf315 att
ansvaret for och ersdttningen i sjukforsdkringssystemet bor Sverforas till
landstingen.

I motion Sf400 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (s) begirs
att mojligheterna att lata de kommuner som arbetat med Socsam fortsitta
med detta skall ses dver.
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Marita Aronson m.fl. (fp) begér i motion So423 yrkande 2 att Vistra
Gotalandsregionen pa kort sikt gors till forsoksregion for finansiell samord-
ning. Pé langre sikt bor regionen fa bilda en vardregion.

I motion A415 av Mona Berglund Nilsson m.fl. (s) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att samverkan skall anvédndas i storre utstrickning for
att undvika utslagningseffekter. Motionédrerna framhaller att finansiell sam-
ordning innebdr att samhéllets resurser skall anvéndas mer effektivt for att
bittre tillgodose ménniskors olika behov av rehabilitering. Lika viktigt dr
att undvika att ménniskor hamnar i en grazon mellan olika myndigheter.

Ndrstdendepenning

I motionerna 2004/05:Sf358 yrkande 5 och Sf390 yrkande 5 av Kenneth
Lantz m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivanden om att se 6ver hur anhdrigvarda-
rens arbete pa ett bittre sdtt kan tas i beaktande i pensions- och socialfor-
sakringssystemet. Motiondrerna anser att frigan om de anhoriga enbart
skall fa olika typer av ekonomiskt stod eller om de skall kunna anstillas
och omfattas av trygghetsforsikringar och pensionsavtal maste lyftas fram.

I motion 2004/05:S040 av Chatrine Palsson m.fl. (kd, m, fp, c) begérs i
yrkande 8 en forldngning av perioden med nérstdendepenning samt mdjlig-
heter for fler anhoriga att varda samtidigt. Det Okar tryggheten for patien-
ten och avlastar de anhoriga i en svar situation.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet redovisar i de olika avsnitten om arbetsgivarnas kostnadsansvar,
sjukpenningforsdkringen, rehabilitering m.fl. frdgor dels skélen for utskot-
tets stdllningstaganden till motionsyrkanden som har betydelse f6r medelsan-
visningen, dels utskottets stdllningstaganden till §vriga motionsyrkanden.
Utskottets stéllningstaganden till motionsyrkanden med betydelse for
medelsanvisningen liksom till regeringens forslag till medelsanvisning redo-
visas nedan i avsnittet Forslag rérande medelsanvisning till anslag 19:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Arbetsgivarnas medfinansieringsansvar

Betriffande arbetsgivarnas medfinansieringsansvar for sjukpenningkostna-
der har utskottet i betdnkande 2004/05:SfUS stéllt sig bakom regeringens
forslag om en sddan medfinansiering. Utskottet har dirvid bl.a. uttalat att
det enligt utskottets mening ar viktigt i kampen mot ohélsan att det finns
ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att genom forebyggande insatser
och rehabiliteringsatgdrder minska sjukfranvaron pa arbetsplatsen. Genom
forslaget om medfinansiering far arbetsgivaren ett ansvar for och samtidigt
en mojlighet att paverka kostnaderna for sjukfranvaron pa arbetsplatsen.
Utskottet har vidhéllit sitt stdllningstagande i yttrande 2005/06:SfUly.
Utskottet finner inte skél till annan bedomning nu. Dérmed avstyrks motio-
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nerna Sf425 yrkande 3, Sf233 yrkande 4, Sf384 yrkande 1, A259 yrkande
3, A369 yrkande 2, Kr376 yrkande 12, Sf428 yrkande 15, N306 yrkande
5, N480 yrkande 20, N478 yrkande 15, Sf335 yrkande 5, N308 och Sf305.

I samband med inférandet av medfinansieringsansvaret utgick skriftlig
information om detta frén Forsdkringskassan till samtliga arbetsgivare. For-
sakringskassans Kundcenter for arbetsgivare informerar om vad sérskild
sjukforsakringsavgift och annat som ror sjukskrivning eller sjukfranvaro
innebér for arbetsgivare. Information kan dven hidmtas via Internet exem-
pelvis hos Forsdkringskassan och Svenskt Naringsliv. Med det anforda
avstyrks motion Sf359.

Sjuklon

Enligt utskottets mening &r det viktigt att det finns ekonomiska drivkrafter
for arbetsgivare att genom forebyggande insatser och rehabiliteringsatgar-
der minska sjukfranvaron péd arbetsplatsen. Genom sjukloneperioden har
arbetsgivare fatt ett ansvar for och en mojlighet att paverka kostnaderna
for sjukfranvaron péa arbetsplatsen. I samband med inforandet av ett hog-
kostnadsskydd den 1 juli 2003 upphdrde mdjligheten for arbetsgivare, som
inte tidigare tecknat sig, att ansluta sig till en smaforetagsforsdkring mot
kostnader for sjuklén. I och med arbetsgivarnas medfinansieringsansvar
inférdes Oppnades forsdkringen ater for nytecknande. Forsdkringen géller
for foretag vars sammanlagda lonekostnader inte berdknas Overstiga 130
prisbasbelopp. Sjukloneperioden och medfinansieringsansvaret kan av sma-
foretagare upplevas som en risk. Trots foretagens mojligheter att forsékra
sig och det sérskilda hogriskskyddet, kan sjukloneperioden bidra till att
ménniskor med aterkommande sjukperioder stings ute fran arbetsmarkna-
den. Utskottet anser darfor att en utvdrdering av sjuklonesystemets effekter
for sméforetagare bor komma till stind under 2006. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna. Med det anforda tillstyrker utskottet motion
Sf303 och avstyrker motionerna N480 yrkande 21, A417 yrkande 11,
N478 yrkande 16, Sf271 och Sf326.

Betriffande motionen om att fran sjuklonesystemet utesluta ersittning
vid olyckor i samband med idrottsutovande och andra fritidsaktiviteter
behandlade utskottet frdgan bl.a. i betdnkande 2004/05:SfUl. Utskottet
anforde att en sadan 16sning skulle kunna fa vissa odnskade effekter, t.ex.
ett framtvingande av privata 1osningar med en samtidig risk for underfor-
sakring liksom vissa gransdragningsproblem i forhédllande till av arbetsgi-
vare, helt eller delvis, bekostade aktiviteter. Utskottet kunde vidare forutse
att krav skulle kunna komma att resas pd att dven andra kategorier skulle
undantas. Utskottet vidhéller sitt stdllningstagande och avstyrker didrmed
motion Sf230.

2005/06:SfU1

53



2005/06:SfU1

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sjukpenninggrundande inkomst

Motionsyrkanden om att SGI skall berdknas pa historisk inkomst har utskot-
tet vid flera tillféllen avstyrkt, senast i betdnkande 2004/05:SfU1. Utskottet
finner inte anledning att nu inta en annan stdndpunkt. Utskottet noterar
dock att det i den ovan nidmnda Oversynen av socialforsdkringarna skall
overvidgas hur den ersittningsgrundande inkomsten i sjukforsdkringssyste-
met skall definieras och berdknas.

Enligt 1 § RFV:s foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenninggrun-
dande inkomst skall vid berdkning av SGI endast beaktas sddana inkoms-
ter som en forsdkrad tills vidare kan antas komma att fA av eget arbete
under minst sex manader i foljd, eller av eget arligen &aterkommande
arbete. Utskottet har redovisat regelns innebord i sitt betdnkande 2004/05:
SfU13. Saledes innebdr sexménadersregeln inte att en person i realiteten
maéste ha ett arbete som varar minst sex manader i strick for att inkomsten
skall kunna ingd i berdkningen av SGI. Genom utvecklingen i praxis har
slagits fast att om det dr den forsdkrades avsikt att forvérvsarbeta i minst
sex manader, innebédr regeln att SGI kan faststillas med utgangspunkt i
inkomsten fran det aktuella arbetet dven i det fall anstéllningen kan antas
paga kortare tid &n sex ménader. Utskottet finner, liksom i sitt betdnkande
2004/05:SfU13, inte anledning att foresld riksdagen att gora nagot tillkén-
nagivande i fragan. Ddrmed avstyrks motion Sf316.

SGI-utredningen (SOU 2003:50 s. 112—113) har inte ansett sig kunna
fororda att SGI skall kunna berdknas pa retroaktiva l6neavtal, bl.a. pa
grund av en mer komplicerad och kostnadskrivande administration och en
tdmligen kraftig 6kning av forsdkringskostnaderna. Utredningen pekar dven
pa att problemet endast uppstdr om avtalsforhandlingarna drar ut pa tiden
och menar att de avtalsslutande parterna bor kunna hantera denna fraga.
Utskottet uttalade i betdnkande 2004/05:SfU13 att frdgan om retroaktiv
sjukpenning var foremal for regeringens beredning. Utskottet fann inte
anledning att foresla nagot tillkdnnagivande och avstyrkte motionen i fra-
gan. Utskottet vidhaller sitt stillningstagande och avstyrker ddrmed motio-
nerna Sf325 och Sf418.

Sjukpenning

Utskottet har vid flera tillfdllen, senast i yttrande 2005/06:SfUly till finans-
utskottet, konstaterat att orsakerna till den kraftigt 6kade sjukfranvaron ar
komplexa och att ndgon enkel 10sning pa problemet inte stér att finna. Orsa-
ker som har framhallits dr en aldrande arbetskraft, bristande incitament for
arbetsgivare att vidta atgérder for att minska sjukfranvaron, hardare krav i
arbetslivet, simre psykosocial arbetsmiljo, brister i arbetsgivarnas och for-
sakringskassornas rehabiliteringsarbete, langa véntetider inom hilso- och
sjukvarden, fordndrade attityder till sjukskrivning hos ldkare, enskilda indi-
vider och arbetsgivare, ldkarnas roll i sjukskrivningsprocessen, erséttnings-
systemens utformning och verkningar av sanering av statsfinanserna som
dgde rum under 1990-talet. Utskottet delar motiondrernas i motion Sf428
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bedomning att det behdvs ett brett och lédngsiktigt arbete for att forebygga
ohélsans orsaker. Utskottet anser dock inte att det behdver goras ett tillkdn-
nagivande om detta. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf428
yrkande 2 och Sf297 yrkandena 1-4 och 6-12.

Betriffande sjukdomsbegreppet enligt AFL noterar utskottet att sjukpen-
ning i princip inte skall kunna utges i andra fall &n vid medicinsk nedsétt-
ning av arbetsformégan. I praxis har dock i vissa begrinsade fall godtagits
att sjukpenning kan utga vid tillstdnd som &r jamstillda med sjukdom. Nér
det giller operativa ingrepp har praxis utvecklats s att anledningen till
ingreppet inte tillméts ndgon betydelse utan beddmningen gors utifran det
sjukdomstillstind som det operativa ingrepp medfort. I 3 kap. 7 § AFL
anges att vid bedémningen av om sjukdom foreligger skall bortses fran
arbetsmarknadsmissiga, ekonomiska, sociala och liknande forhéllanden.
Sjukforsdkringsutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 2000:121 s. 163
och 164) inte funnit anledning att ldimna nagot forslag om ett inskrinkande
sjukdomsbegrepp. Enligt utskottets mening medfor dven de under varen
2003 av riksdagen beslutade atgirderna for att ka precisionen i sjukskriv-
ningsprocessen att tillimpningen av sjukdomsbegreppet blir mer korrekt.
Utskottet noterar dven att utredningen om Oversyn av socialfoérsékringarna
skall se over fragan om det under senare ar skett en glidning i tillamp-
ningen av sjukdomsbegreppet sévél hos ldkare och patienter som inom
socialforsdkringsadministrationen. Utskottet kan ddrmed, i likhet med sitt
stillningstagande i1 betdnkande 2004/05:SfU1, inte stilla sig bakom en for-
dndring av géllande sjukdomsbegrepp. Med det anforda avstyrks motio-
nerna Sf382 yrkande 1 i denna del, Sf384 yrkande 8 i denna del, Sf241
och Sf245.

Sjukforsdkringen skall ge standardtrygghet genom att ersitta inkomstbort-
fall upp till en viss niva. Forsdkringssystem som ersétter bortfall av
inkomst har stora fordelar framfor forsdkringar som enbart bygger pa en
ren grundtrygghetsprincip. Genom inkomstbortfallsprincipen garanteras indi-
viden en bestdmd standardnivd nédr han eller hon av olika skil inte kan
forsorja sig sjdlv genom arbete, och denna princip bor enligt utskottets
mening vara utgdngspunkten for forsikringsskyddet dven framdeles. Betrif-
fande ersdttningsnivdn inom sjukpenningen har utskottet i betdnkande
2004/05:SfUS stdllt sig bakom regeringens forslag att erséttningsnivan i
sjukpenningen skall hojas till 80 % av SGI. Utskottet finner inte anledning
att foresld nagra tillkdnnagivanden om vare sig sidnkt eller hdjd ersitt-
ningsniva. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf327 och
Sf382 yrkande 9 i denna del.

Utskottet noterar att ramen for utgiftsomrade 10 4r berdknad att kunna
innefatta kostnader med anledning av ett kommande lagforslag om att
inkomststaket inom sjukpenningforsékringen hdjs fran 7,5 till 10 prisbas-
belopp fr.o.m. 1 juli 2006 och att utskottet i sitt yttrande 2005/06:SfUly
stillt sig bakom detta. Utskottet noterar dven att inkomsttaket skall hojas
ocksa i fordldrapenningen fr.o.m. den 1 juli 2006.
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Betriffande frdgan om en sérskild forsdkran har RFV:s uppféljningar
visat att en sddan inte tillfér drendet ndgra nya uppgifter utéver dem som
redan finns. Fran och med den 1 juli 2003 upphorde skyldigheten for en
forsékrad att vid en viss tidpunkt inkomma med en skriftlig sédrskild forsak-
ran. I stéllet skall en saddan forsdkran ges in om Forsdkringskassan begir
det (prop. 2002/03:89, bet. 2002/03:SfU10, rskr. 2002/03:227). Utskottet
ansag att det saknades skl att ha kvar ett krav pa att den forsdkrade vid
en viss tidpunkt skall inkomma med forsdkran. Utskottet vidhaller sitt stéll-
ningstagande. Med det anforda avstyrks motion Sf382 yrkande 1 i denna
del.

Nar det giller frigan om karensdag i sjukforsakrings- och sjuklonesyste-
men har Sjukforsdkringsutredningen i sitt slutbetinkande (s. 167) inte
funnit anledning att ifrigasitta att en karensdag &r en rimlig initial sjélv-
risk for den forsdkrade. Utskottet anser att det bor ingd en viss sjélvrisk i
systemet och att uppbyggnaden med en karensdag kombinerat med olika
hogriskskydd, bl.a. vid upprepade sjukfall, utgér en rimlig avvdgning. Som
utskottet anforde, senast i betdnkande 2004/05:SfU1, skulle en ytterligare
karensdag innebéra alltfor stora pafrestningar for redan utsatta gruppers for-
sorjningssituation. Utskottet finner inte anledning att foresla riksdagen att
infora ytterligare en karensdag, ej heller att nu ta bort en karensdag. Med
det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf382 yrkande 9 i denna del,
Sf428 yrkande 17, A368 yrkande 23 och Sf235 yrkande 4.

Arbetstagare med koncentrerad arbetstid kan till foljd av reglerna om
karensdag fa en storre sjélvrisk dn personer med jamnt fordelad arbetstid
om karensdagen intriffar under en dag med lang arbetstid. For den som
har flera arbetsgivare gor varje arbetsgivare for sig avdrag for en karens-
dag. Den nuvarande karensdagsbestimmelsen kan séledes sla oréttvist mot
vissa forsdkrade. Utskottet har vid flera tillfdllen avstyrkt motionsyrkanden
avseende denna fraga, men forutsatt att regeringen aterkommer i fragan
om det visar sig vara mojligt att finna en lamplig atgérd. Utskottet noterar
att frigan om karensavdrag i stillet for karensdag har beretts inom Reger-
ingskansliet. Utskottet har fran Regeringskansliet inhdmtat att ett sadant
forslag for ndrvarande stoter pa finansiella svarigheter. Utskottet kan inte
foresld nagot tillkdnnagivande i frdgan och avstyrker ddrmed motionerna
Sf428 yrkande 18, A368 yrkande 24, Sf294 och Sf319.

Riksdagen beslutade under varen 2003 om ett antal atgérder som syftar
till att stdrka sjukskrivningsprocessen. Bland annat skall fokusering ske
mer pa arbetsféormigan dn pa arbetsoférmégan. Sjukskrivning pa heltid
skall darfor inte vara ett forstahandsalternativ. Regeringen anger i budget-
propositionen att den avser att under hosten 2005 ge berérda myndigheter
i uppdrag att utforma forslag om en mer kvalitetssikrad, enhetlig och ritts-
saker sjukskrivningsprocess. Utgangspunkten for uppdraget &r att eventuell
arbetsformaga skall tas till vara i okad utstrickning. Uppméarksamheten
skall mer inriktas pd den arbetsformaga som den forsdkrade har och inte
pé arbetsoférmagan. Sjukskrivningsprocessen skall utformas sd att arbets-
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linjen frdmjas. I uppdraget ingér bl.a. att vidareutveckla de metoder som
finns for att bedoma den forsdkrades arbets- och funktionsformaga och ta
fram beslutsstod i form av forsdkringsmedicinska riktlinjer som végledning
i samband med sjukskrivning. Vidare framgar av budgetpropositionen att
Forsdkringskassan i samrdd med Socialstyrelsen skall fortsétta att vidareut-
veckla ldkarintygen. Utskottet anser att sjukskrivningsprocessen med dessa
atgirder kommer att forstirkas och goras mer precis och anser inte att till-
kénnagivanden avseende sjukskrivningsprocessen ér erforderliga. Utskottet
avstyrker med det anforda motionerna Sf384 yrkandena 8 i denna del och
11, Sf428 yrkande 13, Sf335 yrkandena 1, 4 och 6, Sf288, Sf225 och
So0423 yrkande 1 i denna del.

En néraliggande fraga ar frdgan om begrinsning av mojligheterna for en
lakare med viss specialistutbildning att skriva sjukintyg for ldngre tids sjuk-
penning. Sjukforsikringsutredningen har i sitt slutbetdnkande (s. 189) fore-
slagit att alla ldkare skall ha ratt att utfirda lékarintyg men att dessa mera
regelmissigt skall kompletteras av annat underlag om Forsékringskassan sa
bedomer nodvéndigt. Utskottet noterar dven att det skall vara en ldkare
med fordjupad utbildning i forsdkringsmedicin som skall utfirda det sér-
skilda lékarutlatandet nér t.ex. ett avstimningsmoéte inte ger ett tillrdckligt
beslutsunderlag. Som utskottet anforde i bl.a. betdnkande 2004/05:SfUl
har det hdrigenom skapats garantier for att Forsdkringskassan i fortsitt-
ningen kommer att kunna fa ett fullgott beslutsunderlag. Utskottet anser att
det inte finns skél att begrinsa ldkares ritt att utfdrda ldkarintyg for sjuk-
skrivning. Motion Sf384 yrkande 13 avstyrks med det anforda.

Ytterligare en nédrliggande fraga &r om behdrigheten att utfarda intyg
skall utvidgas. Utskottet uttalade i betdnkande 2003/04:SfU1 bl.a. att sjuk-
gymnaster kan fylla en viktig funktion inom sjukskrivningsprocessen och
att en forsoksverksamhet skulle kunna ge vérdefull kunskap. Utskottet,
som noterade att en stor del av sjukskrivningarna avser besvir fran rorelse-
organen, holl fast vid sin uppfattning i betdnkande 2004/05:SfUl. En
forsoksverksamhet borde genomforas i forsta hand med avseende pa denna
yrkesgrupp. Savitt utskottet har erfarit har nagon forséksverksamhet inte
péaborjats. Utskottet vill darfor understryka sitt tidigare stéllningstagande.
Med det anforda far motionerna Sf265, Sf415 och A368 yrkande 27 anses
tillgodosedda och avstyrks ddrmed.

Betriffande fragan om att involvera arbetsmarknadens parter i arbetet
mot ohilsan noterar utskottet att utredningen om &versyn av socialforsik-
ringarna skall prova forutsittningarna for att stirka kopplingen av utgif-
terna for socialforsakringssystemet till arbetsmarknaden och ge arbetsmark-
nadens parter ett okat ansvar for och inflytande &ver socialforsékringarnas
utgiftsutveckling. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf335
yrkande 18.

Betraffande frdgan om att kunna vara deltidssjukskriven genom att vis-
tas pa arbetsplatsen pa heltid men endast arbeta i halv takt uttalade
utskottet i betdnkandena 2002/03:SfU10 och 2004/05:SfU1 att utskottet
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kunde se fordelar med en sddan mojlighet. Emellertid kunde utskottet
ocksa se svérigheter for Forsdkringskassan att i ett sddant fall kontrollera
omfattningen pd det arbete som utfors. En sddan ordning skulle kunna
leda till att t.ex. halv sjukpenning skulle utges trots att personen i fraga
successivt Okat sin arbetsinsats och ritten till sjukpenning ddrmed kunde
ifrdgasittas. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf382 yrkade 1 i
denna del.

En niérliggande frdga 4r om den forsdkrade skall kunna vara deltidssjuk-
skriven genom att vara sjukskriven fran vissa arbetsuppgifter. I betinkande
2004/05:SfU1 pekade utskottet pa att i det ldkarintyg som laggs till grund
for sjukskrivningen skall, for det fall att arbetsformagan anses helt nedsatt,
anges om anpassade arbetsuppgifter kan mdjliggdra sysselsittning pa del-
tid. Det ingar i arbetsgivarens ansvar att anpassa en anstéllds arbete eller
att vid behov omplacera honom eller henne till andra arbetsuppgifter 4n
sddana som denne inte bor utfora till f6ljd av sjukdomen. Med det anforda
avstyrker utskottet motion Sf382 yrkande 1 i denna del.

Betriffande frdgan om mer flexibla ersdttningsnivaer noterar utskottet
att Sjukforsdkringsutredningen i sitt slutbetdnkande (s. 169—170) ldmnade
ett forslag om att partiell erséttning skall kunna utga efter en individuell
provning, dock med ldgst 20 %. Enligt utredningen far emellertid forslaget
konsekvenser for en rad andra system, och en forutséttning for genomfor-
andet dr darfor att berdrda systems villkor harmoniseras i samband med
genomforande av utredningens forslag. Utskottet har tidigare utgétt fran att
frdgan ar foremal for regeringens 6vervdganden (jfr bet. 2003/04:SfU1 och
2004/05:SfU1). Utskottet, som ser positivt pa en dkad flexibilitet av ersitt-
ningsnivaerna inom sjukpenningen, har forstéelse for fragans komplexitet.
Att infora flexibla erséttningsnivdaer i sjukpenningen innebdr séledes att
langtgéende fordndringar dven maste goras i andra ersdttningssystem. Det
betyder att en saddan fordndring inte kan ske utan ett omfattande underlag.
Utskottet utgar dock fran att regeringen dvervéger fragan. Med det anforda
far motionerna Sf207, Sf248, Sf256, Sf262, Sf298, Sf301, Sf356 i denna
del, Sf368, Sf382 yrkande 1 i denna del, Sf411 och A368 yrkande 22
anses delvis tillgodosedda och avstyrks.

Vad avser frdgan om arbetsgivaren skall ha rétt att kréva ldkarintyg fran
den forsta dagen vill utskottet peka pa att Forsdkringskassan med nuva-
rande regler skall, under forutséttning att det finns sérskilda skél som talar
for det, sjalvmant eller pa framstéllning av arbetsgivaren &ldgga arbetstaga-
ren att genom intyg av ldkare styrka nedséttningen av arbetsformégan fran
och med en tidigare dag 4n sjunde kalenderdagen efter sjukanmélningsda-
gen i en pagdende sjukperiod, eller fran och med den forsta dagen av
varje kommande sjukperiod. Enligt utskottets uppfattning bor Forsakrings-
kassan forbehallas denna ritt. Utskottet beaktar hirvid att avgorandet skall
triaffas pd objektiva grunder och inte bli beroende av vilken arbetsgivare
den anstillde har. Dartill vill utskottet framhalla att det vid en generell
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regel om att ldkarintyg kan krévas fran forsta dagen kan uppkomma prak-
tiska svarigheter for manga forsidkrade att inforskaffa ett sddant. Utskottet
anser sdledes inte att det finns skil att dndra den nuvarande ordningen.

En annan fraga har utskottet behandlat tidigare. Det dr frigan om en
modell dér kostnaderna for sjukfall och skador till f61jd av trafiken skall
overforas till trafikforsdkringen. Utskottet pekade, senast i betéinkande
2004/05:SfU1, pa att effekten av en sddan modell skulle bli att vissa sjuk-
doms- och skadetyper inte langre skulle handhas inom den allminna
forsékringen. Det i sin tur skulle innebédra att Forsékringskassans ansvar
for den samordnade rehabiliteringen skulle urholkas. Med hédnsyn hértill
var det enligt utskottet inte aktuellt att 1ata trafikforsdkringen ta 6ver nu
nimnda kostnader. Utskottet vidhéller sitt stdllningstagande och princi-
piella uppfattning att en generell forsikring &r att foredra framfor selektiva
16sningar.

En studerande som é&r helt oformdgen att studera kan fa behalla studie-
medlet under sjukdom trots att han eller hon inte studerar. Om sjukperio-
den varar mer dn 30 dagar kan studieskulden for tiden dérefter avskrivas.
Regeringen har i proposition 2004/05:108 uttalat att mdjligheterna att kom-
binera partiell sjukskrivning med studier bor forbéttras och att fragan skall
utredas. I sitt betdnkande 2004/05:SfU13 uttalade utskottet att det var till-
fredsstillande att regeringen redovisade uppfattningen att deltidsstudier och
partiell sjukskrivning borde kunna kombineras. Utskottet understrok dock
att ett forslag om en regelfordandring borde ldmnas till riksdagen s& snart
som mojligt. Utskottet vidhéller sitt stidllningstagande. Motionerna Ub381
yrkande 2 i denna del, Ub588 yrkande 5, Sf212, Sf270, Sf276, Sf344 i
denna del, Sf384 yrkande 6 i denna del och Sf417 far ddrmed anses tillgo-
dosedda och avstyrks darmed.

Utskottet anser att det alltid skall vara styrkt att arbetsoférmagan ar ned-
satt till f6ljd av sjukdom innan sjukpenning betalas ut. Utskottet noterade i
betidnkande 2004/05:SfU1 att den 6kade precisionen i sjukskrivningsproces-
sen har medfort att handlaggningstiden for beslut avseende forsdkrades
ersittningsfragor forlangts. Utskottet ansdg det mycket angeldget att man
fann 19sningar som é&ven tillgodosdg de forsdkrades berdttigade krav att
inom rimlig tid f ett beslut i erséttningsfragan. Utskottet forutsatte att
regeringen Overvdgde atgdrder som snarast tillgodosdg detta. Enligt vad
utskottet har erfarit skall den ordningen nu rdda pa Forsdkringskassan att
om det finns oklarheter i underlaget for bedomning av rétten till sjukpen-
ning skall ett meddelande om detta skickas ut till den forsdkrade inom tre
dagar. Arendet skall dven prioriteras. Férsikringskassan skall vidare hand-
ldgga nya ersdttningsansprak géllande sjukpenning inom 30 dagar i 90 %
av alla drenden. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf407,
S£351, Sf414 och Sf409.

Arbetsgivare skall anmila ett sjukdomsfall till Forsdkringskassan om
detta medfort att arbetstagaren haft rétt till sjuklén och sjukperioden och
anstéllningen fortsdtter efter sjukloneperiodens utgang. En sddan anmélan

2005/06:SfU1

59



2005/06:SfU1

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skall goras inom sju kalenderdagar fran sjukloneperiodens slut. Utskottet
har erfarit att arbetsgivare i alltfor stor utstrickning forsummar att gora
anmdlan till Forsdkringskassan i rétt tid, vilket saledes medfor en fordroj-
ning av handldggningen hos Forsdkringskassan. Utskottet anser att reger-
ingen bor dvervidga dtgdrder sa att situationen forbattras. Motion Sf374 far
ddrmed anses tillgodosedd och avstyrks.

Vad avser problemet med att en person kan hamna i den situationen att
denne inte bedoms berittigad till ndgon erséttningsform utan “hamnar mel-
lan stolarna”, foreligger samverkande insatser mellan olika myndigheter,
bl.a. mellan Forsidkringskassan och AMS, som har resulterat i en handlings-
plan for hur sjukskrivna arbetslosa skall fa hjélp av ritt myndighet. Utred-
ningen om &versyn av socialforsdkringarna skall dven se dver frigan om
en bittre samordning mellan systemen for dessa forsdkringar. Genom den
finansiella samordningen har det dven gjorts mdjligt f6r Forsdkringskassan,
lansarbetsndmnder, kommuner och landsting att samverka for en mera effek-
tiv resurshantering vid rehabiliteringsatgérder. Utskottet uttalade i sitt betén-
kande 2004/05:SfU1 att det var angeldget att problemet éatgdrdades och
forutsatte att regeringen overvidgde ytterligare atgérder i syfte att 6ka sam-
ordningen mellan sjuk- och arbetsloshetsforsékringarna.

Utskottet noterar att arbetslivsministern Hans Karlsson i svar pa interpel-
lation 2004/05:520 den 10 maj 2005 har uttalat att han inte tror att det ar
fel pa regelverket och ansvarsfordelningen utan att det finns brister i den
praktiska handldggningen. Han har begirt att Forsdkringskassan och AMS
tillsammans redovisar hur man operativt och praktiskt skall hantera detta i
respektive myndighet pa ett samordnat, likartat sétt. Slutsatsen dr dock att
den som har nekats sjukpenning och kommer till arbetsférmedlingen skall
bli omhindertagen dér.

Utskottet noterar och finner det tillfredsstdllande att det finns en malsétt-
ning att den forsdkrade hamnar inom arbetsformedlingens ansvarsomrade
for det fall denna har nekats sjukpenning och vinder sig till arbetsférmed-
lingen for att fa hjélp med att fi ett arbete. Utskottet anser att denna
ordning bor rada. Med det anforda far motionerna So706 yrkande 7, A368
yrkande 18, Sf214, Sf215, Sf323, Sf354, Sf367, Sf375, Sf380 yrkande 1,
S£399, Sf408 yrkande 2 och Sf346 i denna del anses tillgodosedda och
avstyrks ddrmed.

Vad avser samordning mellan Forsdkringskassan och kommunens social-
tjanst har kommunen det yttersta ansvaret for att de som bor i kommunen
far det stod och den hjilp som de behdver. Med det anforda avstyrks
motion Sf258.

Betriffande frigan om att den enskilde kan stillas utan sjukpenning i
samband med att ett beslut om indragen sjukpenning dverklagas, vill utskot-
tet peka pa att mal som géller frdgor av forsorjningskaraktir kan handldg-
gas med fortur. Det finns dven mojlighet att begéra att forvaltningsdomstol
forordnar att beslutet tills vidare inte skall gélla eller i vrigt forordnar om
saken. Med det anforda avstyrks motion Sf408 yrkande 1.
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I det 6vergripande maélet for socialforsdkringsadministrationen lyfts kra-
vet pa likabehandling mellan kvinnor och mén fram. Utskottet har i sitt
betdnkande 2004/05:SfU1 uttalat att det ar viktigt att behovet av utbild-
ning i genuskunskap ocksé analyseras i den nya organisationen. Utskottet
noterar att regeringen i budgetpropositionen angivit att det finns sirskild
anledning att uppméirksamma kvinnors sjukskrivning och att det for att na
det nationella malet &r viktigt att anledningarna till kvinnors dkade sjuk-
skrivning uppmérksammas och att tillimpningen av sjukforsdkringen sker
korrekt och oberoende av om den forsikrade &r man eller kvinna. Reger-
ingen har saledes gett Forsakringskassan i uppdrag att ta fram en plan for
hur konsperspektivet skall integreras i tillimpningen av socialforsdkringen.
Forsdkringskassan skall utarbeta metoder och arbetssdtt for hur handldg-
garna skall beméta den forsdkrade och handlidgga sjukforsakringsidrenden
enhetligt och rittssékert oavsett den forsdakrades kon. Inom ramen for upp-
draget skall olika metoder och arbetssétt provas i samarbete med forskare
pad omradet. Svaret pd regeringsuppdraget har redovisats den 18 oktober
2005. Utskottet har i sitt yttrande till finansutskottet 2005/06:SfUly uttalat
att &ven om regeringen vidtar atgdrder som uppmérksammar kvinnors sjuk-
skrivning m.m. vill utskottet dock framhélla att det foérhallandet att kvin-
nor &r néstan dubbelt s& mycket sjukskrivna som mén dr sd anmérknings-
vért, och indikerar sa allvarliga missforhallanden, att det dr ndodvandigt att
utrona orsakerna till detta och vilka &tgérder som kan vidtas for att
paverka forhéllandet.

Med det anforda far motionerna Sf335 yrkande 2 och Sf235 yrkande 1
anses tillgodosedda och avstyrks didrmed.

Betriffande fragan om eloverkénslighet m.m. &r den nya statliga myndig-
heten for socialforsékringens administration, Forsékringskassan, avsedd att
astadkomma en réttsséker tillimpning av socialfoérsékringens regler. Fragan
huruvida arbetsformagan ar nedsatt pad grund av sjukdom skall beddmas
lika for alla och praxis skapas av forvaltningsdomstolarna och dérvid i
sista hand av Regeringsritten. Utskottet anser inte att det bor goras négra
tillkdnnagivanden avseende eloverkédnsliga m.fl. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna MJ442 yrkande 4 och Bo277 yrkande 12.

Utskottet vilkomnar att regeringen har givit Forsékringskassan i upp-
drag att folja utvecklingen av ungdomars hilsa i arbetslivet och finner inte
anledning att foresld nagra tillkdnnagivanden i frigan. Med det anforda
avstyrks motion Sf342.

En forutsittning for att en person som fyllt 65 ar skall ha ratt till sjuk-
penning ar att han eller hon fortsétter att forvarvsarbeta. Om den forsék-
rade ddrefter fatt sjukpenning i 180 dagar kan Forsdkringskassan besluta
att denne inte ldngre skall ha ratt till sjukpenning. Vid denna prévning
skall Forsdkringskassan tillimpa samma varaktighetskriterier som géller
vid prévning av ritten till sjukerséttning och aktivitetsersittning. Om dessa
kriterier dr uppfyllda har den forsékrade inte langre ratt till sjukpenning.
For den som under ménaden fyller 70 ar och fortfarande férvérvsarbetar
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betalas sjukpenning under lingst 180 dagar. Dérefter upphor rétten till sjuk-
penning. Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom nagon fordndring i
reglerna om ritt till sjukpenning for den som arbetar efter 65 ars alder.
Med det anforda avstyrks motion Sf228.

Rehabilitering

Arbetsgivarens ansvar for anstélldas arbetslivsinriktade rehabilitering regle-
ras i lagen om allmén forsidkring. Enligt lagen har arbetsgivaren forstahands-
ansvaret for de anstélldas rehabilitering. Detta innebér att arbetsgivaren, i
samridd med den sjukskrivne, skall ansvara for att dennes behov av rehabi-
litering snarast klarldggs och for att de dtgdrder som behdvs for en effek-
tiv rehabilitering vidtas.

Arbetsgivaren ansvarar ocksa for att atgérder som den anstillde &r i
behov av kommer till staind. Exempel pa atgérder som arbetsgivaren skall
ansvara for &r arbetsprovning, arbetstrdning, utbildning, omplacering,
anpassning av arbetet, tekniska atgirder eller att sérskild utrustning kops
till den anstéllde. Arbetsgivaren skall vidta dtgérder som ligger inom eller
1 anslutning till den egna verksamheten.

Enligt arbetsmiljolagen skall arbetsgivaren ta hénsyn till arbetstagarens
sdrskilda forutsittningar och behov genom att anpassa arbetsforhéllanden
eller genom att vidta andra lampliga atgérder. I arbetsmiljolagen regleras
ocksa arbetsgivarens skyldighet att uppritta en ldmplig arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet.

Forsdkringskassan ansvarar enligt lagen om allmidn forsdkring for att
bedoma behov av rehabilitering samt ta initiativ till och samordna rehabili-
teringsinsatser i enskilda drenden. Forsdkringskassans ansvar omfattar alla
former av rehabilitering och inte endast arbetslivsinriktad rehabilitering.
Forsékringskassan skall se till att rehabiliteringsinsatser paborjas sa snart
det av medicinska och andra skil &r mojligt.

Arbetsgivarens skyldighet att genomfGra en rehabiliteringsutredning
inom atta veckor &r obligatorisk och Forsékringskassan har alagts att,
senast tvd veckor efter det att rehabiliteringsutredningen kommit in fran
arbetsgivare, uppritta en rehabiliteringsplan och/eller kalla till ett avstim-
ningsmdte om det inte kan anses som obehdvligt. Aven utformningen av
arbetsgivarnas medfinansiering av sjukpenningkostnaderna ar sédan att den
skall stimulera till insatser for tidig atergéng i arbete. Av budgetpropositio-
nen framgér att regeringen anser det mycket angeldget att Forsdkringskas-
san vidtar atgirder for att rehabiliteringsutredningarna blir en vedertagen
del i rehabiliteringsarbetet. Regeringen har dven funnit att det finns behov
av att arbetsgivarens rehabiliteringsansvar ytterligare klarlaggs och har dér-
for beslutat om en Oversyn av dessa fragor. Bade arbetsgivaren och den
anstéllde vinner pa att rehabiliteringen sker snabbt och effektivt. Detta &r
dven viktigt for att rehabiliteringen skall lyckas. Négot tillkdnnagivande
om detta behdvs inte. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf213
yrkande 3.
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Utskottet anser att avstimningsmotet, dar bl.a. den sjukskrivne, Forsdk-
ringskassan, arbetsgivaren, facklig foretrddare och ldkaren mots, 4r av
central betydelse for att klarldgga forutséttningarna for en dtergang i arbete
och for att planera de insatser som behdver vidtas. Det utgdr saledes ett
viktigt instrument for att minska ohélsan. Utskottet anser att det dr nodvén-
digt att avstimningsmotena inforlivas i Forsdkringskassans arbete. Av
budgetpropositionen framgér att i dag sker sddana moten i alltfor liten
utstrackning. Det uttalas dock i propositionen att Forsakringskassans ambi-
tion dr att tredubbla antalet avstimningsmoten under 2006. Utskottet har
nu erfarit att under 2004 uppgick antalet avstimningsméten till ca 20 000
och att malséttningen for 2006 ar 90 000. Utskottet ser positivt pa denna
malsittning och forutsitter att regeringen och Forsdkringskassan foljer upp
avstimningsmotena béde till innehdll och omfattning. Motion A368
yrkande 17 far dirmed anses delvis tillgodosedd och avstyrks.

Utskottet noterar dven att regeringen bereder frdgorna om partiell sjuk-
skrivning och vilande aktivitets- eller sjukersittning vid studier, vilka har
betydelse for mojligheterna till rehabilitering.

En viktig uppgift for den nya statliga myndigheten Forsdakringskassan &r
att medverka till att samverkan med andra aktorer i ohdlsoarbetet 16pande
stirks och effektiviseras. Flera atgérder har vidtagits i syfte att utveckla
samverkan mellan olika myndigheter, bl.a. mellan davarande RFV och
AMS. Dessa myndigheter har upprittat en gemensam verksamhets- och
handlingsplan for arbetsldsa sjukskrivna, utvecklat metoder och samverkans-
former for gemensamma insatser for arbetslosa sjukskrivna — utvecklings-
projekt Faros — samt i anslutning till detta projekt ocksé utvecklat en
samordnad organisation for rehabilitering av sjukskrivna med en anstill-
ning som de inte kan aterga till. Av modellen framgér hur fordelningen av
ansvar mellan arbetsformedlingen och Forsdkringskassan skall se ut. Utskot-
tet noterar att regeringen nu avser att utvidga arbetsformedlingens uppdrag
sd att det omfattar dven anstillda som behdver byta anstdllning pad grund
av ohélsa. Utskottet noterar dven att Forsdkringskassan ges i uppdrag att i
samverkan med Arbetsmarknadsstyrelsen vidta nya och forstirkta insatser
for langtidssjuka och forsikrade som uppbir tidsbegrinsad aktivitets- och
sjukersittning. Som redovisats ovan &r syftet bl.a. att sdkerstdlla att rehabi-
litering eller andra atgdrder vidtas for att aterféra den forsdkrade till
arbetslivet. En betydelsefull atgérd dr mojligheten till den finansiella sam-
ordning inom rehabiliteringsomrédet mellan lokala och regionala aktorer i
form av Forsdkringskassan, landsting, ldnsarbetsndmnd och en eller flera
kommuner som har inforts fr.o.m. den 1 januari 2004. Utskottet har erfarit
att 32 samordningsforbund nu har bildats. Den finansiella samordningen
utgor ett viktigt instrument for en utvecklad rehabilitering av personer med
sammansatta besvdr. Det dr dédrfor angeldget att arbetet med att utveckla
den finansiella samordningen paskyndas. Med vad som har anforts om sam-
verkan mellan myndigheter far motion A415 yrkande 3 anses tillgodosedd
och avstyrks ddrmed. Vidare avstyrker utskottet motionerna So424
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yrkande 17, S0365 yrkande 4, Sf384 yrkande 2, So0432 yrkande 1, Sf428
yrkande 23, Sf335 yrkande 16, A368 yrkande 14, Sf211, Sf257, Sf291,
Sf315, Sf400 och S0423 yrkande 2.

Regeringen har givit en sdrskild utredare i uppdrag att gora en dversyn
av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar och dérvid dven utreda i vilka fall
som Forsakringskassan skall kunna képa arbetslivsinriktade rehabiliterings-
tjdnster didr mélet med rehabiliteringen &r atergdng i arbetet hos nuvarande
arbetsgivare. Med det anforda avstyrks motion Sf213 yrkande 2.

Fonténhusen bedriver i sin verksamhet med psykiskt sjuka personer bl.a.
arbetslivsinriktad rehabilitering i form av s.k. Overgéngsarbeten innebé-
rande halvtidsarbete med marknadsmaéssiga 16ner i sex ménader. Utskottet
noterar att rehabiliteringsinsatser for enskilda kan upphandlas inom ramen
for lagen om finansiell samordning. Med det anfoérda fir motion Sf216
anses delvis tillgodosedd och avstyrks didrmed.

Betriffande rehabilitering av sjuka som saknar arbete och s.k. nollklas-
sade har Forsdkringskassan ansvaret for att en rehabiliteringsutredning gors
for forsdkrade som inte har nagon arbetsgivare. Forsékringskassan skall
dven se till att rehabiliteringsinsatser pabdrjas sé snart det av medicinska
och andra skél dr mojligt. Utskottet vill aterigen peka pa att det pagar och
utarbetas samverkande insatser mellan Forsdkringskassan och AMS for
arbetslosa sjukskrivna. En del i gruppen ryms dven inom ramen for den
personkrets som avses i lagen om finansiell samordning. Vidare har olika
utredningsforslag betrdffande arbetshandikappade lamnats till regeringen,
jfr. HpH-utredningen (SOU 2002:5), Samhallutredningen (SOU 2003:56)
och Lonebidragsutredningen (SOU 2003:95). T direktiven till utredningen
om dversyn av socialforsékringarna framhaller dven regeringen att om upp-
giften att stirka arbetslinjen skall lyckas dr det nodvéndigt att 6ka syssel-
séttningen for grupper som i dag har en svag forankring pa arbetsmarkna-
den och vars sysselséttning &r ldgre dn for andra grupper, bl.a. invandrade,
kortutbildade och funktionshindrade med nedsatt arbetsforméaga. Genom att
bl.a. se dver och vid behov fordndra trygghetssystemen bor mojligheter
kunna skapas for att systemen verkar arbetsfrimjande. Med det anférda
avstyrks motion Sf213 yrkande 5.

Arbetsmiljolagen stéller krav pa arbetsgivaren nir det giller arbetsmil-
jon. Arbetsforhallandena skall séledes anpassas till ménniskors olika forut-
sittningar i fysiskt och psykiskt avseende. Arbetsmiljolagen &r en ramlag
och dess krav konkretiseras i avtal mellan arbetsmarknadens parter och
foreskrifter fran Arbetsmiljoverket. Den tekniska utvecklingen gor att arbets-
givarens mojligheter att anpassa arbetsplatsen okar. I utredningen SOU
2004:83 Hjilpmedel i arbetslivet ges forslag bl.a. om att AMS och Forsék-
ringskassan skall forstérka sina insatser nir det géller verksamheterna stod
till hjalpmedel pa arbetsplatsen och bidrag till arbetshjédlpmedel. Vidare
ges forslag om samverkan, kompetensutveckling for personal pa bl.a. For-
sdkringskassan samt att de regler som begrdnsar bidragsbeloppen for
anstéllda och arbetsgivare skall tas bort.
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Regeringen bereder saledes forslag om arbetshjdlpmedel. Det ar forvalt-
ningsdomstolarnas uppgift att skapa praxis med utgingspunkt i aktuella
regler. Utskottet kan inte stélla sig bakom en regel att facklitteratur for
synskadade och andra lidshandikappade generellt skall falla inom ramen for
bidraget for arbetshjdlpmedel till funktionshindrade i arbetslivet. Utskottet
noterar dock att enligt ndmnda utredningsforslag skall insatserna forstirkas
nir det giller bidrag till arbetshjilpmedel. Med det anforda avstyrks
motion A276 yrkandena 1 och 2.

Betriffande fragan om erséttning for inkomstbortfall vid utbildning till-
sammans med ledarhund kan rehabiliteringserséttning i form av rehabilite-
ringspenning och sérskilt bidrag utgd om utbildningen &r att anse som
arbetslivsinriktad rehabilitering. Motion Sf249 dr med det anforda delvis
tillgodosedd och avstyrks.

Forsakringskassan har i rapporten Alltjimt ojamnt anfort betrdffande
rehabilitering att det finns skillnader mellan kvinnor och mén. Kvinnor far
rehabilitering senare i sjukfallet och ofta till en ligre kostnad 4n mén. Ris-
ken for en icke enhetlig tillimpning dr uppenbar nir det géller drendeslag
som innehaller ett stort inslag av skilighetsbedomning. For att Forsdkrings-
kassan skall minimera riskerna att kvinnor och mén beméts och behandlas
olika dr det nodvéndigt att de instrument som Forsékringskassan forfogar
over for kvalitetsgranskning och uppfoljning av verksamheten fangar upp
jamstélldhetsperspektivet. Med hénvisning till detta och till vad utskottet
ovan anfort om kvinnors sjukskrivning, forutsitter utskottet att frigan om
likabehandling av mén och kvinnor i rehabiliteringen fortsétter att uppmark-
sammas av Forsdkringskassan. Med det anforda far motion A368 yrkande
15 anses delvis tillgodosedd och avstyrks darmed.

Nya metoder och arbetssitt haller saledes pa att utvecklas inom ramen
for arbetet med att fornya och intensifiera rehabiliteringsarbetet. Det finns
enligt utskottets mening inte skél att nu foresld riksdagen att ta stdllning i
olika rehabiliteringsfragor, sdsom inforande av en rehabiliteringsforsikring
m.m. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna So423 yrkande 1 i
denna del, S0646 yrkande 7, A366 yrkande 2, A368 yrkandena 11 och 13,
Sf213 yrkande 4, Sf246, Sf357, So430 yrkande 1, So547 yrkande 6, Sf384
yrkande 6 i denna del, Sf393, Kr333 yrkande 4, Sf226, Sf253, Sf394,
S£380 yrkande 2 och Ub381 yrkande 2 i denna del.

Ndrstdendepenning

Socialutskottet uttalade i sitt betdinkande 2004/05:SoU1 att utskottet erinrar
om att det i av riksdagen godkédnda tillkdnnagivandena (bet. 2001/02:
SoUI1 och 2003/04:SoU4) begirts en éterrapport med dels en analys av
de ekonomiska konsekvenserna av en lagreglering av stodet till anhoriga,
dels om olika alternativa lagregleringar i avsikt att stddja anhériga, dels
med forslag till insatser for att ytterligare sdkerstdlla och stirka stodet till
anhoriga. Utskottet ansag att regeringen skyndsamt skulle bereda och pre-
sentera forslag till insatser for att sidkerstéilla och stirka stodet till anhoriga
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i enlighet med tidigare gjorda tillkdnnagivanden. Vad utskottet anfort gav
riksdagen som sin mening regeringen till kdinna. Mot bakgrund av vad riks-
dagen framfort har regeringen i budgetpropositionen for 2006 understrukit
behovet av att vidareutveckla stddet till anhdriga som hjélper och vérdar
anhoriga. Insatserna skall bl.a. syfta till att underlétta anhdrigas situation
savil fysiskt och psykiskt som socialt. For att forstirka och forbattra anho-
rigstodet avsitter darfor regeringen ytterligare 100 miljoner kronor arligen.
Av de sammanlagt 125 miljoner kronor som fr.o.m. 2006 utgér for detta
dandamaél avses 100 miljoner kronor arligen for fortsatt utveckling av stdd-
former for nérstdende.

Socialforsikringsutskottet noterar att socialutskottet i sitt betéinkande
2005/06:SoU1 kommer att behandla regeringens forslag i denna del. Soci-
alforsakringsutskottet 4r dock principiellt av den uppfattningen att inkomst
som har sin grund i arbete ocksé skall ldggas till grund for férméaner fran
socialforsakringen. Med det anforda far motionerna 2004/05:S£358 yrkande
5 och Sf390 yrkande 5 anses delvis tillgodosedda och avstyrks ddrmed.

Utskottet har tidigare avstyrkt forslag om att pa olika sétt utvidga rétten
till nédrstdendepenning (se bl.a. bet. 2003/04:SfU1 och 2004/05:SfU1).
Utskottet finner inte skl att nu géra nagon annan beddmning och avstyr-
ker motion 2004/05:S040 yrkande 8.

Anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.

Betriaffande regeringens forslag till medelsanvisning noterar utskottet att
regeringen paborjat och genomfort flera olika atgirder pa sjukforsikrings-
omradet for att minska ohilsan i arbetslivet. Den positiva utvecklingen
fortsitter med att antalet dagar med sjukpenning minskar. Sérskilt gldd-
jande é&r att antalet langtidssjukskrivna minskar.

Av de personer som varit sjukskrivna 60 dagar eller ldngre hade 9 %
deltagit i nagon form av samordnad rehabilitering 2004. Detta motsvarade
2003 ars niva. Utskottet finner inte detta tillfredsstdllande. Antalet perso-
ner som deltar i ndgon form av arbetslivsinriktad rehabilitering och dérfor
erhaller rehabiliteringspenning har minskat. En forklaring till detta kan
enligt vad som anges i propositionen vara att deltidssjukskrivning har
ersatt arbetstrdning som instrument for att astadkomma atergéng i arbete.

Utskottet konstaterar att antalet sjukskrivna minskar, vilket saledes mins-
kar behovet av rehabilitering for denna grupp. Utskottet noterar dven att
deltidssjukskrivning i viss utstrickning kan ha ersatt arbetstrédning. Utskot-
tet noterar slutligen att av budgetpropositionen framgér att rehabiliterings-
utredningar inkommer till Forsdkringskassan i ringa omfattning och i de
flesta fall efter atta veckor. Samtidigt okar antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersattning. Utskottet anser att det dr angeldget att dtgdrder vidtas
for att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen skall 6ka. Det dr saledes vik-
tigt att rehabiliteringsutredningarna genomfors pd avsett sétt och att avstdm-
ningsméten sker pd ett tidigt stadium. Betrdffande avstimningsmdten ser
utskottet, som angivits ovan, positivt pd Forsdkringskassans ambition att
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dessa under 2006 skall uppga till 90 000. Utskottet bedomer att detta kom-
mer att medfora okad rehabilitering och ytterligare minskad sjukskrivning.
Utskottet forutsitter dven att den finansiella samordningen kommer att
utvecklas.

For att nd det uppsatta malet att halvera sjukfranvaron fram till 2008
anser utskottet att regeringen behdver ta initiativ till ytterligare atgérder.
Utskottet noterar att den nya organisationen for socialforsdkringen stirker
regeringens mojligheter att uppnd ohilsomélet genom gemensamt forhall-
ningssitt och bittre utnyttjande av samhéllets samlade resurser. Samverkan
med andra myndigheter och arbetsgivarnas medfinansieringsansvar bor
dven bidra till en fortsatt minskning av sjukskrivningarna Vidare tar reger-
ingen initiativ till ytterligare ett antal atgérder som har redovisats ovan.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet, dven med beaktande
av att Forsdkringskassan har sénkt prognosen for anslaget for 2006, reger-
ingens forslag till medelsanvisning for anslaget 19:1 for budgetaret 2006.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf425 yrkandena 1, 2, 4 och 8 i
denna del, Sf382 yrkandena 2 och 7, Sf360 yrkande 1 i denna del, Sf384
yrkandena 3, 4 och 7, So640 yrkande 9, Sf213 yrkande 1, Sf428 yrkan-
dena 5-7, 12, 14 i denna del, 16, 19, 20, 22 och 25 i denna del, Sf346 i
denna del, Sf366, Sf405 i denna del, Sf335 yrkandena 1, 7-11 och 17,
Sf432 yrkande 16, S0552 yrkande 12, So423 yrkande 1 i denna del och
A417 yrkande 12.

Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende
berdkning av utgifterna for anslaget till sjukpenning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla Riksrevisionens styrelses framstéllning anga-
ende sjukpenninganslaget.
Riksdagen bor vidare avsla en motion om sjukpenninganslaget.
Jamfor reservationerna 49 (fp, kd, ¢) och 50 (m).

Riksrevisionen har granskat regeringens beslutsunderlag till riksdagen infor
besluten under perioden 1997-2003 om sjukpenninganslagen. Resultaten
har redovisats i granskningsrapporten Sjukpenninganslaget — utgiftsutveck-
ling under kontroll? (RiR 2004:25). Med anledning av granskningen har
Riksrevisionens styrelse dverlamnat en framstéllning till riksdagen.

I framstédllningen (2004/05:RRS16) anfors sammanfattningsvis foljande.
Sjukpenninganslaget dr ett av statsbudgetens storsta anslag. Anslaget har
okat fran 16 miljarder kronor ar 1997 till 6ver 44 miljarder kronor ar
2004. Utgifterna har under de senaste &ren blivit avsevirt storre dn reger-
ingen berdknat. Riksrevisionens granskning visar att regeringens beddm-
ning av anslagsutvecklingen under en rad ar varit felaktig, att viktiga
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antaganden till grund for anslagsberdkningarna inte redovisats for riksda-
gen samt att informationen i anslutning till utgiftsprognoserna l6pande
under &ret varit knapphéndig.

Styrelsen foreslér ett tillkdnnagivande om att regeringen skall forse riks-
dagen med ett kvalificerat och vél underbyggt underlag infor besluten om
sjukpenninganslaget.

Utskottet har i februari i &r fatt information av Riksrevisionen med anled-
ning av den aktuella granskningsrapporten.

Motion

I motion 2004/05:Sf22 av Anna Lilliehook (m) begérs ett tillkéinnagivande
om att erfarenheter skall tas till vara vid berdkning av sjukpenninganslag.
Motiondren anfor bl.a. att regeringen inte har tagit till vara de erfarenheter
som gjorts av beteendefordndringar hos de forsdkrade till f6ljd av hojda
ersattningsnivaer och generdsa ersittningsregler under 1980- och 1990-
talen. Sddana faktorer borde ha redovisats och diskuterats i budgetforslagen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet noterar att regeringen, vilket dven anges i granskningsrapporten,
i budgetpropositionen for &r 2005 angett att den resultatredovisning som
regeringen ldmnar till riksdagen arligen i budgetpropositionen dven fortsitt-
ningsvis bor utvecklas i syfte att 6ka riksdagens mojligheter att bedoma
statliga verksamheters méluppfyllelse och att stdlla resultaten i relation till
kostnaderna, sd att riksdagen ges Okade forutsittningar att bedéma de av
regeringen foreslagna anslagsnivderna (prop. 2004/05:1, volym 1, avsnitt
11). Utskottet noterar dven att i budgetpropositionen f6r 2006 finns gransk-
ningsrapporten redovisad och att regeringen har angivit att revisionens
iakttagelser bl.a. har beaktats i arbetet med regeringens strategi for det fort-
satta arbetet med att minska sjukfranvaron.

Betriffande den arliga bedomningen av anslagen vill utskottet peka pa
att riksdagen bedomer om de underlag som regeringen presenterar ar till-
rickliga eller om det finns anledning att begéira in kompletterande informa-
tion for att kunna besluta i anslagsfragorna.

Betriffande en mer generell beddmning av riksdagen avseende den aktu-
ella fragan dr Riksrevisionens granskningsrapport foremal for regeringens
handldggning. Det saknas darfor anledning for riksdagen att nu gora nagot
tillkdnnagivande.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet Riksrevisionens styrelses for-
slag. Utskottet avstyrker d&ven motion 2004/05:Sf22 med det anforda.
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19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. Déarmed
bor riksdagen avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning
till anslaget.

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om bl.a. erséttningsni-
van 1 aktivitets- och sjukerséttningen, kriterier for hel forman,
efterkontroll samt studier vid aktivitets- och sjukerséttning.

Jamfor reservationerna 51 (m), 52 (m), 53 (v), 54 (m), 55
(fp), 56 (fp), 57 (v, mp) och 58 (m).

Gillande ordning

Ett nytt ersdttningssystem har trétt i kraft den 1 januari 2003 och innebar
att fortidspension och sjukbidrag har ersatts av aktivitets- och sjukersitt-
ning (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). De nya
forménerna utges till personer som drabbats av langvarig eller varaktig
medicinskt grundad nedséttning av arbetsformagan. Reglerna innebér att
forsikrade som &r under 30 ar kan fi aktivitetsersittning, dock tidigast
froom. den 1 juli det ar de fyller 19 ar. Erséttningen kan beviljas for
langst tre ar i taget. Forsakringskassan ar skyldig att erbjuda den som bevil-
jats aktivitetsersittning mojlighet att delta i aktiviteter. Sjukersdttning kan
utges till personer i aldern 30-64 &r. Bade aktivitets- och sjukerséttning
utges dels i form av en inkomstrelaterad ersittning, dels i form av garanti-
ersittning for den som har haft inga eller ldga forvarvsinkomster. Forma-
nerna kan utges som hel, tre fjardedels, halv eller en fjdrdedels férman.
Garantinivén 1 sjukerséttningen uppgér till 2,40 prisbasbelopp.

Sedan den 1 juli 2003 giller enligt 16 kap. 1 § andra stycket AFL att
Forsékringskassan senast ett ar efter sjukanmailningsdagen skall ha utrett
om det finns forutsdttningar for att tillerkdnna den forsdkrade aktivitets-
eller sjukerséttning i stillet for sjukpenning, trots att denne inte har ansokt
hérom.

Den 1 januari 2000 infordes regler om vilande fortidspension. Reglerna
syftar till att stimulera till dtergdng i arbetslivet och ett i dvrigt aktivt liv
och innebér foljande. En forsékrad som uppburit sjuk- eller aktivitetsersétt-
ning minst ett & far behalla forménen under hogst tre manader under en
tolvménadersperiod, samtidigt som denne provar pa att arbeta. Om den for-
sikrade dérefter fortsitter att arbeta skall sjukersittningen forklaras vilande
under den tid som &terstar av en tjugofyraménadersperiod utan att forma-
nen far dras in eller séttas ned. Aktivitetserséittningen far vilandeforklaras
langst till utgdngen av den period som beslutet om aktivitetsersittning
omfattar.
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Sjukerséttning och aktivitetsersittning skall inte betalas ut for viss tid
under vilken den forsékrade &r intagen i kriminalvardsanstalt, hiktad eller
ar intagen i ett sdrskilt ungdomshem for verkstéllande av sluten ungdoms-
vard under forutséttning att institutionsvistelsen sammanlagt dverstiger 90
dagar. Férmanen skall dérvid tillfdlligt dras in for tiden efter det att den
forsdkrade varit intagen 60 dagar i f6ljd och hogst den tid for vilken for-
manen ir beviljad. For tid fr.o.m. den trettionde dagen fore frigivningsda-
gen skall den tillfélligt indragna formanen ater betalas ut.

Propositionen

Fran anslaget bekostas utgifter for aktivitets- och sjukersittning, inklusive
statlig alderspensionsavgift, bostadstilldgg till personer med aktivitets- och
sjukersittning och kostnader for sysselsattning av vissa personer med akti-
vitets- och sjukersdttning. I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for
budgetéret 2006 till anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m.
anvisar ett ramanslag pa 75 990 miljoner kronor.

I propositionen framhalls att det har skett en successiv 6kning av antalet
nybeviljade aktivitets- och sjukerséttningar sedan slutet av 1999 och
eftersom utflodet frdn dessa forméner, bl.a. av demografiska skél, varit
lagt under de senaste aren har dven antalet personer som uppbéar dessa for-
méner, det s.k. bestandet, Okat kraftigt. Bestdndet dkade fran ca 425 000
vid utgangen av 1999 till nirmare 540 000 vid utgangen av 2004 och upp-
gar 2005 till ndrmare 553 000 personer.

Fran och med 2006 berdknas dock ett minskande antal nya forméner bli
beviljade. Parallellt med detta kommer successivt alltfler personer med sjuk-
ersittning att overga till alderspension, frimst beroende pa den demogra-
fiska situationen. Sammantaget berdknas detta leda till att bestandet
forménstagare under de kommande aren okar i en avtagande takt.

Den 1 juli 2003 infordes en bestimmelse som innebdr att Forsakringskas-
san senast ett ar efter sjukanmélningsdagen skall ha utrett om det finns
forutséttningar att tillerkdnna den sjukskrivne aktivitets- eller sjukersétt-
ning. I vilken utstrickning denna regel paverkat inflddet till aktivitets- och
sjukersdttning dr dnnu svart att bedéma. P4 regeringens uppdrag har For-
sdkringskassan i en forsta redovisning frdn mars 2005 konstaterat att
socialforsakringsadministrationen brustit i tillimpningen av denna bestdm-
melse. Sammanfattningsvis hade lagregeln foljts i endast ca 10 % av
granskade drenden. Variationerna i beddmningen var stora mellan ldnen.

Forsdkringskassan har gjort uppskattningar som visar att ca 2 500 perso-
ner varje méinad under 2004 hade sin ersittning till ndgon del vilande for
att prova att forvarvsarbeta. Antalet av de forsdkrade atertagna formanerna
har stabiliserats kring 30 %. Den &vervdgande delen av personerna i vilan-
desystemet har halv aktivitets- och sjukersdttning. De som ansdker om
vilande aktivitets- eller sjukerséttning ar frimst personer med partiell ersétt-
ning som redan ir etablerade pa arbetsmarknaden och vill prova att utoka
omfattningen pa sitt forvérvsarbete.
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En successivt avtagande 0kning av antalet tillkommande personer med
langvarig eller varaktig medicinskt grundad nedséttning av arbetsformagan
ar att vinta under de nirmaste dren. Det nationella mélet innebér att anta-
let nya aktivitets- och sjukerséttningar skall minska fram till 2008 i forhal-
lande till 2002. Detta innebidr att &rsgenomsnittet av antalet nybeviljade
ersittningar under perioden 2003—juni 2008 skall vara ldgre dn det totala
antalet nybeviljade ersdttningar 2002 efter tilligg for den demografiska
utvecklingen. Detta arsgenomsnitt uppgar till ca 64 200 och 6verskreds
béde 2003 och 2004. I praktiken krédvs dérfor att antalet nybeviljade aktivi-
tets- och sjukerséttningar inte far dverskrida 5 075 per ménad t.o.m. juni
2008. Det bor kunna uppnés och ddrmed dven malet. For att sikerstilla att
béde detta mal och halveringsmélet uppnas krivs dock ytterligare atgérder
inom hela ohdlsoomradet. (Se ovan under anslag 19:1.)

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2006

Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begir i motion Sf425 yrkande 8 i denna del att
riksdagen anvisar 2 600 miljoner kronor mindre dn vad regeringen har fore-
slagit. Minskning av den pensionsgrundande inkomsten i aktivitets- och
sjukerséttningen och att beslut om sadan férmén skall fattas av tjdnsteman
medfor besparingar i anslaget. I motionens yrkande 5 begir motiondrerna
ett beslut om att endast 80 % av antagandeinkomsten i fortidspensionen
skall vara pensionsgrundande fr.o.m. 1 januari 2006. Detta innebér att pen-
sionsrdtten blir samma som i sjukpenningen. Motionsyrkandet framstills
dven 1 Sf332 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 2.

I motion Sf426 av Per Westerberg m.fl. (m) begérs i1 yrkande 1 i denna
del ett beslut att hoja den skiliga levnadsnivan i det sdrskilda bostadstilldg-
get for fortidspensiondrer fr.o.m. den 1 januari 2006 med 0,068 prisbas-
belopp, vilket motsvarar en hojning med 225 kr per manad.

Slutligen begir Per Westerberg m.fl. (m) i motion Sf382 yrkande 10 ett
tillkénnagivande om att fortidspensionering skall ske genom tjdnstemanna-
beslut och inte genom beslut av socialforsdkringsndmnd.

Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begir i motion Sf360 yrkande 1 i denna del att
riksdagen anvisar 2 600 miljoner kronor mindre dn vad regeringen har fore-
slagit. Minskning av den pensionsgrundande inkomsten i aktivitets- och
sjukersittningen och att beslut om sadan formén skall fattas av tjdnsteman
medfor besparingar i anslaget.

I motion Sf384 av Bo Konberg m.fl. (fp) begérs i yrkande 5 ett tillkén-
nagivande om att beslut om sjuk- och aktivitetsersittning skall fattas av
tjinstemdn pa Forsdkringskassan, och sdledes inte av socialforsakrings-
namnd, och i samradd med forsdkringsldkare.
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Kristdemokraterna

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf428 yrkande 25 i denna del
att riksdagen anvisar 2 600 miljoner kronor mindre dn vad regeringen har
foreslagit. Minskning av den pensionsgrundande inkomsten i aktivitets-
och sjukersittningen och att beslut om séddan féormén skall fattas av tjénste-
man samt avskaffande av ettdrsregeln medfor besparingar i anslaget. I
motionens yrkande 8 begir motiondrerna att regeln om att Forsakringskas-
san efter ett ar skall prova om sjukpenning skall overgd till sjuk- eller
aktivitetsersattning skall slopas. Motionédrerna framhaller att regeln riskerar
att leda till att sjukpenning rutinméssigt vergér till sjuk- eller aktivitetser-
sittning efter ett ar utan att rehabiliteringsinsatser sétts in. I yrkande 9
begirs att en successiv omprovning av samtliga tidigare beviljade aktivi-
tets- och sjukerséttningar gors. I yrkande 14 i denna del begidr motiona-
rerna ett tillkdnnagivande om att beslut om aktivitets- och sjukerséttning
skall fattas av tjanstemédn pa Forsakringskassan och inte av socialforsik-
ringsndmnd. Slutligen begir motiondrerna i yrkande 21 ett beslut om att
endast 80 % av antagandeinkomsten i sjuk- eller aktivitetserséttningen
skall vara pensionsgrundande.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) begir i motion Sf405 i denna del att riksdagen
anvisar 2 600 miljoner kronor mindre dn vad regeringen har foreslagit.
Minskning av den pensionsgrundande inkomsten i aktivitets- och sjukersétt-
ningen och att beslut om sddan féorman skall fattas av tjinsteman medfor
besparingar i anslaget.

I motion Sf335 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begirs i yrkande 19 ett
tillkdnnagivande om att kontroller och adekvata rehabiliteringsatgiarder
dven skall riktas till mottagarna av sjuk- och aktivitetserséttning. I yrkande
20 begirs ett fortydligande av 7 kap. 3 § AFL. Sjuk- och aktivitetsersatt-
ning skall bara beviljas om arbetsformagan av medicinska eller psykia-
triska skél bedoms forhindra atergang till nagot arbete eller till utbildning
som kan leda till anstdllning. Arbetsformégan skall sdledes provas mot
hela arbetsmarknaden.

Ovriga motioner

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf382 yrkande 11 tillkénnagivan-
den om sédnkt erséttning i fortidspensionen. Erséttningsnivdn bor sidnkas
frén 64 till 60 % av antagandeinkomsten fran det andra &ret efter ett rege-
ringsskifte. Motiondrerna framhéller att sidnkta erséttningar har en tydlig
effekt pé utnyttjandet av fortidspensionen. Motionédrerna anser dven att maj-
ligheten att arbeta en attondel av en heltidstjénstgoring vid hel fortidspen-
sion bor tas bort, eftersom kontrollproblemen dr betydande. Yrkandet
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framstills dven i motion Sf425 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 6. 1
motion Sf382 yrkande 12 begirs att fortidspensionen skall omprovas regel-
bundet, sérskilt i fall dir tveksamhet kan rdda om arbetsforméagan.

Bo Konberg m.fl. (fp) anser i motion Sf384 yrkande 6 i denna del att
det skall vara mojligt att behélla arbetsloshetsersittning och SGI vid éter-
gang fran fortidspension till arbete. Vidare bor det vara mojligt att ha
fortidspension vilande under studietid.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf239 att regeringen skyndsamt
aterkommer med férslag om utvidgad rétt till sjuk- och aktivitetsersittning
pé garantiniva for personer som dr arbetsoférmdgna vid bosittning i Sve-
rige, men som inte fatt uppehallstillstind av flyktingskal.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begér i motion Sf208 yrkandena 1 och
2 tva tillkdnnagivanden om sjuk- eller aktivitetsersittning, dels att beslut
om sadan formén inte skall fa fattas under fangelsetid eller rattspsykiatrisk
vardtid eftersom det innebér att den domdes chanser att klara sig pd van-
ligt sdtt i samhéllet doms ut pa forhand, dels att dessa forméner skall fa
behallas kortare tid &n de nu gillande forsta 60 dagarna och sista 30
dagarna av en anstaltsvistelse.

I motion Sf277 av Ragnwi Marcelind (kd) begérs en Gversyn av niva-
erna i sjuk- och aktivitetsersittningen med syfte att dessa blir mer flexibla.
Aven i motion Sf345 i denna del av Roger Tiefensee och Agne Hansson
(c) framstills ett sddant yrkande.

I motion Sf344 i denna del av Marita Ulvskog och Kurt Kvarnstrom (s)
begirs ett tillkdnnagivande om behovet av att kunna samordna studiestod
pa deltid med partiell sjuk- och aktivitetserséttning. Motiondrerna framhal-
ler att rehabilitering i form av studier med en stegvis dkning av insatsen
kan vara en mycket bra rehabiliteringsatgérd.

Mikaela Valtersson m.fl. (mp) framhaller i motion Ub381 yrkande 2 i
denna del att de som har sjuk- eller aktivitetsersittning bor kunna ha
vilande aktivitets- och sjukersdttning under studier. Det méste ocksd bli
lattare for ménniskor som har sjuk- eller aktivitetsersittning pa heltid att
kunna studera pa deltid.

I motion Kr214 av Anita Brodén och Gunnar Nordmark (fp) begérs ett
tillkdnnagivande om en uppluckring av bidragsregler vid aktivitets- och
sjukerséttning for att mojliggéra studier. Motiondrerna anfor att ménniskor
med sddan ersdttning som ser en mdjlighet att fa studera bromsas i sin
ambition av stelbenta regler som innebér att studierna blir en ekonomisk
belastning.

Mia Franzén (fp) begir i motion So0547 yrkande 7 att rutinerna for for-
tidspensioneringar, som nu utgér ifran forslitningsskador och andra kropps-
liga arbetshinder, méste ses dver. Motiondren anfor att i dag fortidspensio-
neras alltfér manga unga och medeldlders ménniskor efter lang tids
sjukskrivning, i vissa fall utan nigra som helst rehabiliteringsforsok. Sér-
skilt giller detta personer med diffusa diagnoser som har sin botten i en
psykologisk eller psykiatrisk problematik.
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Peter Eriksson m.fl. (mp) begér i motion Fi229 yrkande 8 ett tillkdnna-
givande om att regeringen skall vidta &tgédrder for att forbéttra mojlighe-
terna for volontdr verksamhet. Motiondrerna framhaller att volontér
verksamhet maste kunna bedrivas utan att ersittningar som sjukerséttning,
sjukpenning och arbetsloshetsersittning péverkas. De myndigheter som
arbetar med arbetsmarknadsatgirder, hélsofrimjande samt hanterar sjuk-
skrivningar och fortidspensioner maste fa ett tydligare uppdrag att sam-
verka i syfte att underlétta for dem som vill verka i den sociala ekonomin.

I motion A368 av Anders Wiklund m.fl. (v) yrkande 19 begirs ett till-
kénnagivande om atgirder mot att stdlla forsdkrade utan forsorjning. Motio-
nédrerna anfor att dd sjukersittning minskas eller dras in kan den enskilde
stillas utan forsorjning eftersom denne vare sig far 16n eller sjukpenning.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening maste det finnas ett rimligt ekonomiskt skydd vid
langvarigt nedsatt arbetsoformaga av medicinsk art. De nya formanerna
sjuk- och aktivitetsersittning utges i form av en inkomstrelaterad ersétt-
ning och ett grundskydd. Utskottet anser att de reformerade reglerna fyller
kravet pa att ge en langsiktig ekonomisk trygghet.

Fortroendemannainflytande dr och har varit ett viktigt inslag i forsik-
ringskassornas verksamhet. I samband med att nya bestimmelser i AFL
om inrdttande av socialforsdkringsndmnder trddde i kraft den 1 juli 1998
uttalades 1 proposition 1997/98:41 att socialforsdkringsndmnder skulle
avgora drenden som under avsevdrd tid hade vésentlig betydelse for den
enskilde fran forsorjningssynpunkt och drenden dér ersdttningen var dgnad
att h6ja den enskildes livskvalitet. Samtidigt skulle drendeslaget innehalla
utrymme for beddmning. Det innebar att socialforsédkringsndmnd bl.a.
skulle avgora fragor om fortidspension. Utskottet anférde i betdnkande
1997/98:SfU8 att fortroendemannainflytandet var ett viktigt inslag i forsék-
ringskassornas verksamhet. Ledamoten kunde bidra med sin livserfarenhet
och sina erfarenheter och kunskaper om samhillet, arbetsmarknaden,
lokala och regionala forhallanden m.m. Detta stirkte rdttssikerheten och
gav en bittre forankring i olika medborgargrupper. Utskottet tillstyrkte
regeringens forslag.

I proposition 2003/04:152 Anpassningar med anledning av en ny statlig
myndighet for socialforsdkringens administration angavs att ordningen med
att vissa mer kvalificerade socialforsékringsdrenden avgors av en socialfor-
sdkringsndmnd har bl.a. den fordelen att detta ger fortroendemannainfly-
tande i beslutsfattande i enskilda drenden. Det fanns inte tillrdckligt
underlag for att dndra beslutsordningen. Utskottet gjorde ingen annan
beddmning i betinkande 2004/05:SfU4.

Utskottet vidhaller nu sina stidllningstaganden.

Hel sjuk- eller aktivitetsersittning far forsdkrad vars arbetsformaga &r
helt eller i det ndrmaste helt nedsatt. Uttrycket "helt eller i det nirmaste
helt nedsatt” menar att uttrycka samma nedre grins i friga om graden av
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nedséttning som det mer teoretiska “sju attondelar”. 1 proposition
1997/98:111 som lag till grund for kriteriet framholls att det kunde vara
mycket svart att avgora huruvida nedséttningen av arbetsformagan var full-
stindig eller om det kvarstod ndgon mindre arbetsférmaga. Ett krav pa
100 % nedsittning av arbetsformégan kunde leda till mindre rimliga resul-
tat, och det kunde ocksd pd grund av de svdra bedémningarna befaras dka
risken for bristande enhetlighet i tillimpningen. Aven om det i ett enskilt
fall ansdgs mdjligt att faststélla att en individ hade en aterstdende arbetsfor-
maga av mycket liten omfattning méste ocksd hdnsyn tas till vilka de
reella mojligheterna var att utfoéra forvirvsarbete med utnyttjande av en
sddan marginell arbetsforméga. Enligt regeringen borde kravet for ritt till
hel fortidspension vara att arbetsformégan var nedsatt med minst sju atton-
delar. Forslaget borde som dvervdgande konsekvens fé att de som uppbar
hel erséttning gavs mdjlighet att utnyttja en liten aterstiende arbetsformaga
1 t.ex. ideellt eller politiskt arbete utan att det formella kravet for rétt till
fortidspensionen ifragasattes.

Utskottet uttalade i betinkande 1997/98:SfU11 att utskottet redan i det
av riksdagen godkinda betinkandet 1993/94:SfU12 ansag att det fanns
anledning for regeringen att noga folja utvecklingen av de &ndrade for-
tidspensionsnivderna och aterkomma med forslag om tillimpningen adnda
skulle bli sddan att handikappade personer pa grund av reglerna inte fér
mdjlighet att delta i samhdéllslivet. Utskottet vilkomnade det framlagda for-
slaget.

Utskottet anser inte att det finns skél att nu dndra géllande kriterier for
ratt till hel aktivitets- eller sjukerséttning och avstyrker ddrmed motionerna
Sf382 yrkande 11 i denna del och Sf425 yrkande 6.

Utskottet konstaterar att for den som har hel aktivitets- eller sjukersatt-
ning finns utrymme att utnyttja en viss arbetsféorméga for volontér verksam-
het. Utskottet ar inte berett att foresla nédgot tillkdnnagivande med
anledning av vad som anforts i motion Fi229 yrkande 8 som didrmed
avstyrks.

Enligt vad utskottet erfarit skulle en person som vid 2 % arlig realrdnta
far sjukerséttning vid 45 respektive 55 ars alder med 150 000 kr per ar fa
en alderspension vid 65 ar som skulle bli ca 6 000 kr respektive 2 600 kr
mindre per &r realt om endast 80 % av antagandeinkomsten skall vara pen-
sionsgrundande. Utskottet har i sitt yttrande 2005/06:SfUly uttalat att den
som drabbats av medicinskt grundad ldngvarig eller varaktig arbetsofor-
maga inte bor komma i vare sig béttre eller simre ldge i alderspensionshén-
seende dn vad som skulle vara fallet om han eller hon hade fortsatt att
arbeta. Utskottet kunde darfor inte stélla sig bakom foérslaget att endast 80
% av antagandeinkomsten i aktivitets- och sjukersdttningen skall vara pen-
sionsgrundande. Utskottet vidhéller sin uppfattning.

En ersittning kan dras in av Forsdkringskassan om en person har fatt en
okad arbetsformaga. Fran och med den 1 januari 2005 finns det tva typer
av efterkontroll. Den traditionella efterkontrollen gors av Forsakringskas-
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san efter bedomning fran fall till fall, dvs. om det anses finnas behov av
det. Den andra typen av efterkontroll innebdr att en fornyad utredning
skall goras minst vart tredje ar i de fall dir sjukersittning har beviljats
utan tidsbegrinsning. I de fall dér sjukersattningen &r tidsbegrénsad skall
en ny utredning av arbetsformégan goras da perioden med sjukersittning
16per ut. Reglerna om fornyad obligatorisk utredning géller i drenden som
beslutas fr.o.m. den 1 januari 2005.

Utskottet har i sitt yttrande till finansutskottet 2004/05:SfUly framhallit
det angelégna i att atgirder vidtas for att f6lja upp beviljade aktivitets- och
sjukerséttningar och dven att rehabiliteringsinsatser vidtas for denna grupp.

Regeringen har i propositionen uttalat att Forsdkringskassan skall ges i
uppdrag att i samverkan med AMS vidta nya och forstirkta insatser for
langtidssjuka och forsikrade som uppbir tidsbegrénsad aktivitets- och sjuk-
ersittning. Pa sikt dr syftet att samtliga sadana fall skall genomgés for att
sakerstélla dels att rehabilitering eller andra atgérder vidtas for att aterfora
den fOrsdkrade till arbetslivet, dels att rdtt erséttning utges. Med det
anforda far motion Sf382 yrkande 12 anses tillgodosedd och avstyrks.

Regeringen har dven uttalat att en forsdkrad som uppburit aktivitets-
eller sjukersdttning under minst ett ar bor fa rétt att ha sin forman vilande
under tid med studier upp till ldngst 24 kalendermanader utan provning av
den sokandes arbetsformaga. Med det anforda far motionerna Sf384
yrkande 6 i denna del och Ub381 yrkande 2 i denna del anses tillgodo-
sedda och avstyrks ddrmed.

Betriffande ersdttningsnivan i aktivitets- och sjukersdttningen uttalade
utskottet i samband med beredningen av den nya ersittningsformen i betén-
kande 2000/01:SfU15 foljande. Enligt utskottets mening ar det viktigt att
ersittningsnivan dr sd hog att den faktiskt utgoér en forsdkring for inkomst-
bortfall. Vid bestimmandet av ersdttningsnivan bor enligt utskottets
mening de kostnadsramar som géller for systemet for ersittning vid varak-
tig eller langvarig nedsittning av arbetsformagan beaktas och foérdelnings-
politiska avvédganden goras. Brutto- respektive nettoutfallet vid fortsatt
forvérvsarbete pa samma inkomstnivd som antagandeinkomsten berdknats
till méste ockséd beaktas. Ytterligare en faktor av betydelse 4r avvigningen
i forhéllande till de kollektivavtalsreglerade erséttningar som arbetsmarkna-
dens parter beslutat om. Utskottet anség att den féreslagna nivdn om 64 %
av antagandeinkomsten for inkomstrelaterad aktivitets- och sjukersdttning
innebar en rimlig avvdgning av ndmnda faktorer. Utskottet, som vidholl
sitt stdllningstagande i betdnkande 2004/05:SfU1, finner inte nu skal att
gora ndgon annan beddmning och avstyrker ddrmed motion Sf382 yrkande
11 i denna del.

I bla. betinkande 2004/05:SfU1 har utskottet inte funnit skl att &ndra
kriterierna i 7 kap. 3 § AFL vid bedomningen av arbetsformagans nedsétt-
ning. Utskottet vidhéller sitt stillningstagande.
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Utskottet behandlade i betinkande 2002/03:SfU10 regeringens forslag i
proposition 2002/03:89 om att forsakringskassan senast ett &r efter sjukan-
milningsdagen skall ha utrett om det finns forutsittningar for att tiller-
kénna den forsdkrade sjuk- eller aktivitetserséttning. I propositionen
angavs bl.a. att det forhallandet att manga forsdkrade uppbar sjukpenning
trots att de i sjdlva verket uppfyllde forutséttningarna for sjuk- eller aktivi-
tetserséttning inte kunde accepteras. Det var av flera skil viktigt, bl.a. for
att fa till stdnd adekvata rehabiliteringsatgirder, att de forsdkrade fick ratt
ersittning fran socialforsdkringen savil till belopp som till erséttningsslag.
Atgirder maste dirfor vidtas for att komma till riitta med detta missforhal-
lande. De stora skillnaderna i forsékringskassornas handlédggning av de
langa sjukfallen var ett problem fran forsdkringsrittslig synpunkt som sam-
tidigt riskerade att undergréva tilltron till forsdkringen. Utskottet anforde
att en provning enligt forslaget inte fick leda till att ménniskor slentrian-
missigt overfordes fran sjukpenning till aktivitets- eller sjukerséttning. Det
var inte rimligt att personer t.ex. i dldern 3040 ar eller dnnu yngre forkla-
rades sé arbetsoformdgna att sjukerséttning for resten av livet var det enda
alternativet. Detta var sérskilt allvarligt eftersom ett beslut om sjukersitt-
ning manga ganger innebar att aktiva rehabiliteringsatgdrder inte ldngre
sattes in. Utskottet ansdg det emellertid inte heller rimligt att personer ar
efter ar fortsatte att uppbéra sjukpenning trots att de uppfyllde villkoren
for ratt till sjuk- eller aktivitetsersidttning, utan att det var viktigt att de
forsdkrade fick ritt erséttning sévél till belopp som ersittningsslag. Utskot-
tet betonade dock, i likhet med regeringen, att alla mdjligheter till rehabili-
tering maste vara uttdomda innan sjuk- eller aktivitetsersittning kan
beviljas. Med hédnsyn hértill tillstyrkte utskottet regeringens forslag. Utskot-
tet, som vidhdll sitt stdllningstagande i betdnkande 2004/05:SfU1, finner
inte skél att nu gora nagon annan bedomning. Utskottet avstyrker med det
anforda motion S0547 yrkande 7.

Betriffande mojligheterna att fa studera med bibehallen sjuk- eller akti-
vitetsersittning finns det inga formella hinder for eller begransningar mot
detta. Studier som &r av den omfattningen som yrkesverksamma utfor pa
sin fritid skall inte foranleda att rétten till forméanen ifragasitts. For den
som har hel aktivitets- och sjukerséttning finns dven ett utrymme for en
mindre arbetsformaga, den s.k. attondelen. En forutsittning for att Forsik-
ringskassan skall dra in eller minska sjuk- och aktivitetsersittning r dven
att arbetsformagan vésentligt har forbéttrats. Bedrivna studier av viss omfatt-
ning kan siledes medféra att frigan om den fortsatta rétten till sjuk- eller
aktivitetsersittning utreds och prévas pa nytt. Regeringen har uttalat att
vilande sjuk- eller aktivitetserséttning dven bor kunna komma ifrdga vid
studier. Utskottet kan inte stdlla sig bakom regler om att studier generellt
skall f& bedrivas med bibehéllen ersittning. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna Kr214 och Ub381 yrkande 2 i denna del.
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Betriffande frdgan om att samordna studiestod pa deltid med partiell
sjuk- eller aktivitetsersittning bor regeringens utredning avseende studier
pé deltid vid deltidssjukskrivning avvaktas. Med det anforda avstyrks
motion Sf344 i denna del.

Vad avser frigan om flexibla ersdttningsnivder hédnvisar utskottet till
vad utskottet ovan anfort om frigans komplexitet under anslaget 19:1.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf277 och Sf356 i denna
del.

For personer som efter att ha uppburit t.ex. sjukerséttning stiller sig till
arbetsmarknadens forfogande kan, om personen i fraga inte omedelbart
kommer in pd arbetsmarknaden, problem uppstd i form av att denne inte
ar beréttigad till arbetsloshetsersittning. Reglerna inom arbetsmarknadsom-
radet &r inte anpassade till den situation som en person som haft sjukersétt-
ning kan stéllas infor vid atergéng, helt eller delvis, till arbetsmarknaden
nér denne véntar pa att f ett arbete eller en arbetsmarknadsétgérd. Utskot-
tet anser att det &r viktigt att dtergdng i arbete inte forsvaras for personer
som har haft sjukersittning. Utskottet noterar att i den aktuella situationen
har den forsdkrade ritt till en SGI med utgéngspunkt fran den SGI denne
skulle haft innan han eller hon uppbar aktivitets- eller sjukersittning. Utskot-
tet forutsétter, liksom i betinkande 2004/05:SfUl, att regeringen i Ovrigt
overviger fragan. Motionerna Sf384 yrkande 6 i denna del och A368
yrkande 19 far ddrmed anses tillgodosedda och avstyrks.

Regeringen har i proposition 2000/01:96 Sjukerséttning och aktivitetser-
sdttning 1 stéllet for fortidspension anfort att forslaget att endast den som
ar forsdkrad vid tidpunkten for forsakringsfallet skall tillhora den skyddade
personkretsen, medfor att personer som dr arbetsoformogna pa grund av
sjukdom eller funktionshinder redan ndr de bositter sig i Sverige inte har
ratt till garantierséttning. Vidare har anforts i propositionen att savil reger-
ingen som riksdag dock har ansett att det dr angeldget att staten tar ansvar
for forsorjningen av de personer som uppfyller de medicinska kriterierna
och varaktighetskriterierna for rdtt till fortidspension, men som inte har
ratt till sjuk- eller aktivitetsersittning eller endast en lag sadan pa grund av
kraven pa viss forsakringstid. Regeringen utreder frdgan om erséttning till
denna grupp och avser att dterkomma till riksdagen i frégan.

Utskottet noterar att forsérjningsfragan for dem som har fyllt 65 ar och
som inte har kvalificerat sig for en pension som ger tillricklig forsorjning
har 16sts genom ett dldreforsorjningsstdod som inréttats fr.o.m. den 1 janu-
ari 2003. Regeringen uttalade i proposition 2000/01:136, som lag till
grund for denna lagstiftning, att betrdffande den grupp invandrare som upp-
fyller de medicinska kraven for fortidspension, men som inte uppfyller
bosittningskravet och ocksd kan bli ldngvarigt beroende av socialtjénstens
forsdrjningsstdd, sa dr de per definition i forvarvsaktiv alder. De skiljer sig
darfor som grupp frén dem Over 65 ar, vilka i princip ldmnat forvarvsaktiv
alder. Att generellt utvidga dldreforsdrjningsstodet till denna grupp ar dér-
for ett principiellt storre steg. Hur forsorjningen for denna grupp skall
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16sas bor darfor enligt regeringens uppfattning beredas vidare. Utskottet
uttalade i betdnkande 2004/05:SfU1 att det var angeldget att regeringen
ldmnade ett forslag i den nu aktuella fradgan. Utskottet vidhaller sitt still-
ningstagande. Med det anforda 4r motion Sf239 tillgodosedd och avstyrks.

Vad avser fragan om aktivitets- och sjukersdttning for en person som &r
intagen i kriminalvardsanstalt m.m. intrdffar vissa av de minskade levnads-
omkostnader som uppkommer under intagningen med viss eftersldpning.
Det ar dérfor rimligt att den intagne ges mdjlighet att stdlla om sin eko-
nomi innan férménen tillfalligt dras in. Vid frigivningen kan den intagne
ockséd forvantas ha vissa initialkostnader. Utskottet finner darfor inte anled-
ning att foresld nidgon dndring av aktuella tider for vilka ersdttning kan
utges. Motion Sf208 yrkande 2 avstyrks dédrmed.

Betriffande sjdlva ritten till aktivitets- och sjukerséttning géller samma
regler for alla och séledes oavsett om den forsdkrade &r intagen i anstalt
m.m. eller inte. Utskottet har ingen annan uppfattning i denna friga.
Motion Sf208 yrkande 1 avstyrks dédrmed.

Enligt utskottets mening maste ambitionen fortséttningsvis vara att for-
battra for dem med de ldgsta inkomsterna inom aktivitets- och sjukersatt-
ningen. I nuldget saknas dock ekonomiskt utrymme for att genomfora
nagon forbattring i bostadstilldgget for personer med aktivitets- och sjuker-
sittning.

Den forvéintade utvecklingen mot en fortsatt successiv 6kning av antalet
aktivitets- och sjukersittningar &r otillfredsstdllande. Antalet nybeviljade
aktivitets- och sjukerséttningar minskar dock. Eftersom bade korta och
langa sjukfall minskar kommer antalet nybeviljade aktivitets- och sjuker-
sttningar att minska ytterligare. Utskottet noterar att fér ndrvarande mins-
kar dessa erséttningar fortare &n vad som har prognostiserats.

Den nya socialforsdkringsadministrationen, den forstarkta sjukskrivnings-
processen, forvantad okad aktivitet och samverkan inom rehabiliteringsom-
radet, de okade ekonomiska drivkrafterna samt forstirkta efterkontrollinsat-
ser bedomer utskottet pa sikt kommer att fa positiva effekter vad géller
antalet aktivitets- och sjukerséttningar, &ven om det kan ta en viss tid.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning till anslaget 19:2. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag
och avstyrker motionerna Sf425 yrkandena 5 och 8 i denna del, Sf426
yrkande 1 i denna del, Sf332 yrkande 2, Sf382 yrkande 10, Sf360 yrkande
1 i denna del, Sf384 yrkande 5, Sf428 yrkandena 8, 9, 14 i denna del, 21
och 25 i denna del, Sf405 i denna del och Sf335 yrkandena 19 och 20.
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Riksrevisionens styrelses framstillning angdende
styrningen inom omradet sjuk- och aktivitetsersittning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld Riksrevisionens styrelses framstéllning angé-
ende sjuk- och aktivitetsersittning.

Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden bl.a. om styrning
av rehabiliteringen och tak for ersdttningar for dem som uppbér
sjuk- och aktivitetsersittningar.

Jamfor reservationerna 59 (m, fp, kd, c¢) och 60 (m).

Riksrevisionen har granskat regeringens och Riksforsdkringsverkets atgér-
der inom omrédet sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare fortidspension).
Resultatet har presenterats i granskningsrapporten Fortidspension utan éter-
vindo (RiR 2005:14). Med anledning av granskningen har Riksrevisionens
styrelse dverldmnat en framstéllning till riksdagen.

I framstédllningen (2005/06:RRS8) anfoérs sammanfattningsvis foljande.
Det dr en mycket liten del av dem som mottar sjuk- och aktivitetsersitt-
ning som &tergdr till arbete — mindre &n 1 % enligt den berdkning som
gjorts av Riksrevisionen for ar 2004. Granskningen visar ocksa, enligt Riks-
revisionen, att alltfor lite har gjorts av regering och ansvariga myndigheter
for att underlétta och stimulera atergang till arbete for personer som mot-
tar sjuk- och aktivitetsersattning.

Riksrevisionens styrelse foreslar darfor tillkdnnagivanden om att reger-
ingen tar initiativ till att utforma en strategi for omprovning av sjukersétt-
ning som baseras pd beslut fore 2005, med sirskild inriktning pd yngre
personer, att regeringen redovisar vilka atgérder som har vidtagits av For-
sdkringskassan for att stimulera é&tergang till arbete for personer som
mottar sjuk- och aktivitetserséttning samt att regeringen for riksdagen éarli-
gen redovisar utflodet ur sjuk- och aktivitetsersittning genom atergang till
arbete.

Motion

I motion Sf6 av Per Westerberg m.fl. (m) begirs olika tillkdnnagivanden.
Motiondrerna anser i yrkande 1 att det behdvs en uppstramning av styr-
ningen av rehabiliteringen bade med avseende pa berittigade personer och
atgdrder. I motionens yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att det
maste 16na sig att arbeta jamfort med att forsorja sig mer pé bidrag och
andra arbetsfria erséttningar. I motionens yrkande 3 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att ett tak for erséttningar till fortidspensiondrer, som inkluderar
kollektivavtalsbestdmda erséttningar, bor dvervéigas. Taket bor utformas pa
ett liknande sitt som det tak som i dag finns i sjukpenningen.
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Utskottets stdillningstagande

I budgetpropositionen uttalas att Riksrevisionens iakttagelser i gransknings-
rapporten bl.a. har beaktats i arbetet med regeringens strategi for det
fortsatta arbetet med att minska sjukfranvaron.

Som angivits ovan har regeringen uttalat att regeringen avser att ge For-
sdkringskassan i uppdrag att i samverkan med AMS vidta nya och for-
stirkta insatser for bl.a. forsdkrade som uppbér tidsbegrinsad aktivitets-
och sjukersittning. Syftet &r att samtliga sadana fall skall genomgas for att
bl.a. sdkerstélla att rehabilitering eller andra atgérder vidtas for att aterfora
den forsékrade till arbetslivet.

Regeringen har vidare uttalat att en forsdkrad som uppburit aktivitets-
eller sjukerséttning under minst ett r bor fa ritt att ha sin formén vilande
under tid med studier upp till lingst 24 kalenderméanader utan provning av
den sokandes arbetsformaga.

I budgetpropositionen anges vidare att en analys av utflodet fran aktivi-
tets- och sjukerséttning under 2004 visar att av ca 42 000 personer som
lamnade dessa formaner Gvergick ca 30 000 till alderspension, ca 5 400
avled och drygt 5 000 atervdnde till arbetsmarknaden eller forsorjdes pa
annat sitt. Regeringen anfor att det dock krdvs en bittre analys av utflodet
vad giller den sistndmnda gruppen.

Riksrevisionens granskningsrapport &r saledes foremal for regeringens
handldggning. Utskottet anser inte att det finns skél for riksdagen att nu
gora nagra tillkdnnagivanden.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet Riksrevisionens styrelses forslag.

Betriffande motionens yrkande 1 har utskottet ovan anfort att det inte
finns skal att nu foresla riksdagen att ta stillning i olika rehabiliteringsfra-
gor. Nir det giller motionens yrkanden 2 och 3 anges i direktiven
(2004:129) till utredningen om en &versyn av socialforsdkringen bl.a. att
det samlade forsakringsskyddet inte bor stimulera till ett &verutnyttjande
av den allménna forsdkringen eller forsdmra den allménna forsékringens
effektivitet. Det kan finnas skdl for att battre samordna kompletterande
ersdttningar med socialforsdkringarnas regelverk. En utgangspunkt bor
dock vara att parterna skall ha stor frihet att sjélva utforma forsakringsvill-
koren.
Med det anforda avstyrks motion Sf6.
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19:3 Handikappersittningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 19:3 Handikappersittningar.

Vidare bor riksdagen avsld motionsyrkanden om handikapper-
séttningens niva och variationer i beddmningen.

Jamfor reservation 61 (fp, kd, c).

Gillande ordning

Enligt de bestimmelser som giller fr.o.m. den 1 januari 2003 utges handi-
kappersittning tidigast fr.o.m. juli manad det &r den forsdkrade fyller 19
ar. For rétt till handikappersdttning krivs att forsdkrad fore 65 ars alder
for avsevird tid fatt sin funktionsformaga nedsatt i sidan omfattning att
han eller hon i sin dagliga livsforing behdver mer tidskrdvande hjdlp av
annan eller behover hjidlp av annan for att forvérvsarbeta eller har bety-
dande merutgifter pad grund av sitt handikapp.

Handikappersittning utbetalas med belopp som per ar motsvarar 69 %,
53 % eller 36 % av prisbasbeloppet, alltefter hjidlpbehovets omfattning
eller merutgifternas storlek.

Den tid da det &r mojligt att fa handikappersittning utbetalat retroaktivt
har fr.o.m. den 1 juli 2004 forkortats fran tva ar till sex ménader.

Propositionen

Antalet handikappersittningar har haft en langsamt 6kande trend. En av
forklaringarna till detta dr demografisk. En annan forklaring &r att det i de
flesta aldersgrupper blir allt vanligare med handikapperséttning, detta gil-
ler bade for kvinnor och mén.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2006 till anslaget
19:3 Handikappersittningar anvisar ett ramanslag pa 1 177 miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt budgetdret 2006

Chatrine Pélsson m.fl. (kd) begidr i motion So706 yrkande 6 en Gvergri-
pande utredning av handikappersittningen. Motiondrerna anger att personer
med omfattande rorelsehinder utsétts for en mycket noggrann individuell
bedomning trots att merkostnaderna uppenbart dr betydande. Lagstiftning
och regelverk medfor inte att den enskilde far erséttning for sina kostnader
fullt ut.

I motion Sf371 av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd) begirs ett
tillkdnnagivande om att reglerna for handikappersittningen och tillimp-
ningen av dem bor ses dver. I motionen anfors att merkostnaderna for den
enskilde oOkat stadigt och en rad subventioner tagits bort samtidigt som

82



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nivéerna ligger still. Det krivs dérfor en justering av dagens nivaer. Bedom-
ningen i enskilda drenden blir dessutom allt hardare och variationerna &r
ocksa stora.

Sven Gunnar Persson (kd) anfor i motion Sf355 att en Gversyn snarast
behover goras av reglerna for och tillimpningen av handikappersittningen.
Motiondren anser att dagens nivder bor dndras till 25 %, 50 %, 75 % och
100 % av prisbasbeloppet for att béttre motsvara de faktiska merkostnader
som den enskilde har. Det finns stora variationer i bedémningen av réitten
till handikappersittning.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vill i motion Sf206 att regeringen utre-
der en steglos och ddrmed individanpassad handikappersittning med en
nedre grins pa t.ex. 25 % av prisbasbeloppet.

Aven i motion So364 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 22 begirs
en Oversyn av reglerna for och tillimpningen av handikappersittningen.
Motiondrerna anger att variationerna i beddmningen av ritten till handikap-
persittning &r stora i landet. Nagra subventioner har forsvunnit och ersitt-
ningen har minskats. Bedomningen ar i dag mycket hard och avslag pa
sjdlvklara kostnader blir allt vanligare.

I motion Sf363 av Catherine Persson (s) begirs ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor overviga andra erséttningsnivaer dn de nuvarande.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget 19:3 har inte foran-
lett ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utskottet anser att det finns indikationer pa att handikappersittning inte
fullt ut fyller sitt syfte och anser darfor att regeringen bor dverviga att
utreda frégan.

Nér det géller motionsyrkandena anser utskottet inte att det nu &r aktu-
ellt med en allmén Gversyn av handikappersittningen eller om att dver-
véga andra nivaer i formanen.

Betridffande fragan om bristande enhetlighet i Forsdkringskassans bedom-
ningar i olika delar av landet, vill utskottet peka pé att ett av syftena med
att skapa den nya Forsékringskassan fr.o.m. den 1 januari 2005 har varit
att astadkomma en bittre enhetlighet i besluten och skapa en okad rattssa-
kerhet inom socialforsdkringsadministrationen.

Med det anférda far motionerna Sf206, Sf355, Sf363, Sf371, So364
yrkande 22 och So706 yrkande 6 anses delvis tillgodosedda och avstyrks.
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19:4 Arbetsskadeforsdkringar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 19:4 Arbetsskadeerséttningar m.m. Darmed bor riks-
dagen avsld motionsyrkande om annan medelsanvisning for ansla-
get.

Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden om bl.a. en risk-
differentierad arbetsskadeforsékring, dverforande av arbetssjukdo-
mar till sjukforsdkringen och fardolycksfall till trafikforsdk-
ringen, dndrade bevisregler, privatisering, analys ur ett
konsperspektiv, regional forankring samt godkénnande av elover-
kéanslighet som arbetsskada.

Jamfor reservationerna 62 (m), 63 (kd), 64 (v, ¢, mp) och 65

(v).

Gdllande ordning

Den som foOrvérvsarbetar hir i riket &r enligt socialforsidkringslagen
(1999:799) forsikrad for arbetsskada. Detsamma géller den som genomgér
utbildning i den man utbildningen &r forenad med sirskild risk for arbets-
skada. Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) omfattar skador
till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven olycks-
fall vid férd till och fran arbetet raknas som olycksfall i arbetet, om farden
foranleddes av och stod i nira samband med arbetet.

Reglerna for erséttning enligt LAF genomgick omfattande fordndringar
under 1993. Den 1 januari 1993 hojdes beviskravet vid provning av en
arbetsskada, och den 1 juli samma &r slopades ritten till arbetsskadesjuk-
penning for den som é&r forsdkrad enligt AFL.

Under 2002 har riksdagen beslutat om flera &ndringar i arbetsskadefor-
sakringen (prop. 2001/02:81, bet. 2001/02:SfU10, rskr. 2001/02:213) bl.a. i
syfte att erhédlla en mer réttvis och jamstélld forsdkring. Beviskravet har
sdnkts for skador som intraffar den 1 juli 2002 eller senare. Vid en helhets-
bedomning skall en skada anses ha uppkommit av ett olycksfall eller
annan skadlig inverkan i arbetet om Overvdgande skél talar for det. For
den som &dragit sig en arbetsskada utges i regel endast ersittning i form
av arbetsskadelivridnta. Enligt bestimmelser som géller fran den 1 januari
2003 utges livrinta om nedséttningen av arbetsférmégan dr varaktig eller
kan antas bestd under minst ett ar. Ersdttningen skall i princip utgora skill-
naden mellan den inkomst som den forsikrade haft som oskadad och den
inkomst som han eller hon trots skadan kan berdknas fa. Livrantan ersitter
en arlig inkomstforlust upp till 7,5 prisbasbelopp. Livrantan, som tidigare
riaknats om med fordndringarna i prisbasbeloppet, skall for personer fodda
1938 eller senare fr.o.m. 2004 érligen rdknas om med ett tal som motsva-
rar hélften av inkomstindexets reala forindring med tilldgg for inkomstin-
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dexets hela prisfordndring. Dértill har den som fatt sin skada godkidnd som
arbetsskada fr.o.m. den 1 januari 2003 dven fatt rétt till kompensation for
det inkomstbortfall som systemet med karensdag medfor. Erséttning utges
for tva karensdagar, om inte den forsikrade visar att inkomstbortfall har
uppstétt for flera karensdagar. Fran och med 2006 giller nya bestimmelser
for faststdllande av livranteunderlaget.

Propositionen

Det finns flera faktorer som paverkar kostnadsutvecklingen inom arbetsska-
deforsdkringen. Pa langre sikt bor ett hélsosammare arbetsliv och att
maénniskors arbetsformaga tas till vara pa ett bittre sitt leda till minskade
kostnader inom arbetsskadeforsakringen. Fran och med 2006 giller dven
nya bestimmelser for faststdllande av livranteunderlaget som ocksa inne-
bér en kostnadsminskning. Den nya bevisregeln som pa sikt forvéntas leda
till att en storre andel av ansokningarna om arbetsskadelivrdnta beviljas
kommer inte att paverka kostnadsutvecklingen i nagon storre utstrdckning
de nidrmaste &ren da de flesta drenden som provas alltjimt kommer att pro-
vas enligt den tidigare mer restriktiva bevisregeln. Regeringens bedémning
ar att kostnaderna for arbetsskadeforsdkringen kommer att 6ka nagot de
ndrmaste aren.

I propositionen foreslds att riksdagen for budgetaret 2006 till anslaget
19:4 Arbetsskadeersdttningar m.m. anvisar ett ramanslag pa 6 440 miljoner
kronor.

Motion med anslagseffekt budgetdret 2006

I motion Sf360 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 1 i1 denna del begirs att
riksdagen anvisar 250 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit.
Arbetsolycksfall som intréffar efter den 1 januari 2006 bor betalas av arbets-
givarna genom en obligatorisk forsdkring.

Ovriga motioner

I motion Sf299 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkandena 1-5 begérs dels
forslag om en riskdifferentierad arbetsskadeforsdkring dér arbetsgivaren i
lag aldggs att teckna en fullstindig forsdkring for arbetsolyckor, dels en
utredning om &vergéngslosning fran en offentlig arbetsskadeforsékring till
ett arbetsskadeobligatorium for arbetsgivare. Vidare begirs tillkénnagivan-
den om att arbetsolycksfall skall skiljas fran arbetssjukdomar och de
senare pa sikt Overforas till sjukforsdkringen, att fardolycksfall lyfts Gver
till trafikforsékringen samt att bevisreglerna i arbetsskadeforsdkringen éter-
gar till 1992 ars lagstiftning.
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Kenneth Lantz m.fl. (kd) anser i motion Sf345 att regeringen bor utreda
konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsidkringen. Arbetsskadefor-
sdkringen bor enligt motionédrerna Overforas till arbetsmarknadens parter i
form av en obligatorisk tilldggsforsdkring vid arbetsskada med differentie-
rade premier.

I motion Sf280 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 1 begérs ett tillkdnna-
givande om att Forsdkringskassan bor fa i uppdrag att analysera uppbygg-
nad och handliggning av arbetsskadeforsékringen ur ett konsperspektiv.
Motiondrerna anfor att férdndringen 2002 syftade till att rétta till konsskill-
nader men att 6nskat resultat inte verkar ha uppnatts.

Ingrid Burman m.fl. (v) begér i motion MJ442 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att eloverkanslighet skall kunna godkdnnas som arbetsskada.

Utskottets stdllningstagande

Anslaget 19:4 Arbetsskadeersdttningar m.m.

Utskottet har tidigare, och senast i samband med behandlingen av budge-
ten for 2005, avstyrkt motionsyrkanden om att privatisera arbetsskadefor-
sdkringen och om att lyfta ut fardolycksfallen och arbetssjukdomar ur
arbetsskadeforsékringen. I samband med behandlingen av forslaget om énd-
rade bevisregler m.m. slog utskottet fast att en arbetsskadeforsdkring i
offentlig regi som bygger pa ett generellt arbetsskadebegrepp, som dven
innefattar arbetssjukdomar och féardolycksfall, och dér beviskravet ar
mindre strikt ger ett bra skydd vid arbetsskada for bade kvinnor och mén
och en tillrdcklig avgrdnsning mot skador som har andra uppkomstorsaker
an arbete (se bet. 2001/02:SfU10 och bet. 2004/05:SfU1). Utskottet finner
inte anledning att nu frangd sina tidigare stéllningstaganden i dessa fragor.
Utskottet noterar att utredningen om O&versyn av socialforsikringarna
framst skall omfatta de delar av socialforsdkringen som avser forsdkring
for inkomstbortfall till foljd av ohélsa, vilket innebdr bl.a. arbetsskadefor-
sakringen.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning och avstyrker ddrmed motion Sf360 yrkande 1 i denna del.

Ovriga motioner

Med hénvisning till vad utskottet ovan anfort anser utskottet att &ven motio-
nerna Sf299 yrkandena 1-5 och Sf345 bor avslas.

Den ar 1993 inforda striktare bevisregeln bidrog till en pataglig minsk-
ning av antalet personer som beviljades arbetsskadelivrdnta, bland béade
kvinnor och min. Minskningen var dock stdrre bland kvinnor. Ar 2002
mildrades séledes bevisregeln aterigen. Som angetts ovan prévas dock de
flesta drenden alltjimt enligt den tidigare bevisregeln. Det bor séledes fort-
farande vara for tidigt att uttala sig om fordndringen gjort ndgon skillnad.
Utskottet anser att det ar viktigt att Forsidkringskassans handlaggare, forsak-
ringsldkare och socialforsdkringsndimnden har god kunskap om arbetsskade-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

risker pa bade kvinnors och méns arbetsplatser. Mot bakgrund av vad nu
anforts anser utskottet att motion Sf280 yrkande 1 inte pékallar nagon
atgérd fran riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrks ddrmed.

I betidnkandet Att samla och sprida kunskap om skadlig inverkan och
framgéngsrik rehabilitering, SOU 2003:1, ldmnas forslag om inréttande av
en kunskapsbank dir kunskap om arbetsmiljofaktorers eventuella skadlig-
het samlas, sammanstills och publiceras. Kunskapsbanken skall ha som
sitt primdra syfte att fungera som ett hjdlpmedel och tillhandahalla under-
lag for bedomningar i arbetsskadedrenden. Néar det giller sjukdomsbesvér
som dr mycket svarbedomda i arbetsskadehdnseende, t.ex. eloverkénslig-
het, kan forekomsten av en kunskapsbank enligt utskottets mening vara av
stor betydelse vid arbetsskadebedémningen. Utskottet vill ocksd peka pa
att inrdttandet av den nya Forsdkringskassan bor ge béttre forutsittningar
for metodutveckling och nddvindiga organisatoriska fordndringar for att
allmént forbéttra hanteringen av arbetsskadeforsékringen. Utskottet avstyr-
ker med det anforda motion MJ442 yrkande 5.

19:5 Ersittning for kroppsskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 19:5 Ersittning for kroppsskador.

Propositionen

Fran anslaget bekostas bl.a. erséttningar enligt lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd i de fall en skada intréffar bl.a. under militdr verksam-
het, vid tjdnstgoring inom civilforsvaret, vid medverkan i rdddningstjanst
samt vid vard pa kriminalvardsanstalt. Aven krigsskadeersittningar till sjo-
mén samt kostnader for vissa yrkesskadeerséttningar bekostas fran anslaget.

Totalt bedomer regeringen att kostnaderna for ersdttning for kroppsska-
dor kommer att vara i stort sett oférdndrade under 2006.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2006 till anslaget
19:5 anvisar ett ramanslag pa 61,5 miljoner kronor.

Utskottets stdllningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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19:6 Forsdkringskassan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 19:6 Forsakringskassan. Darmed bor riksdagen avsla
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.

Riksdagen bor ockséd bemyndiga regeringen att under 2006 for
anslaget 19:6 inga ekonomiska forpliktelser som inklusive atagan-
den som tidigare gjorts, medfor utgifter pa hogst 12 miljoner
kronor efter 2006.

Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden om bl.a. utbild-
ning av likare i forsékringsmedicin, myndighetskontroll av och
krav pa forsakringsldkare, utbildning av handlidggare i genuskun-
skap samt tgérder mot oegentligheter inom socialférsakringarna.

Jamfor reservationerna 66 (m, fp, kd, c), 67 (kd) och 68 (kd).

Gdllande ordning

Fran den 1 januari 2005 inréttades den nya statliga myndigheten Forsik-
ringskassan. Forsdkringskassan dr central forvaltningsmyndighet for social-
forsékringen och ansvarar for handlaggning och utbetalning av socialforsak-
ringserséttningar och bidrag. Forsékringskassan ansvarar for kunskapsupp-
byggnad och skall verka for enhetlighet vid réttstillimpningen. Vidare
skall kassan samverka med andra myndigheter i syfte att uppné en effektiv
anvidndning av tillgdngliga resurser inom rehabiliteringsomradet samt,
genom att samordna rehabilitering, verka for att forsikrade ges forutsitt-
ningar att tillvarata sin formaga att arbeta och forsorja sig sjdlva genom
forvarvsarbete. Forsdkringskassan har ocksd ansvar for att allménheten far
en god information om bl.a. rittigheter och skyldigheter.

Forsakringskassan leds av en styrelse med fullt ansvar och har en gene-
raldirektor som ansvarar for och leder den lopande verksamheten. Vidare
har de fortroendevalda en roll i verksamheten, dels genom de 21 forsik-
ringsdelegationerna, dels som ledamdter i socialforsdkringsndmnderna. Ett
allmént ombud, som utses av regeringen, kan fora talan i allmin forvalt-
ningsdomstol.

Av 18 kap. lagen (1962:381) om allmén forsdkring framgar att forsik-
ringsdelegationen skall bevaka att Forsékringskassans verksamhet i lédnet
bedrivs pa ett effektivt sétt och med god service till allménheten. Delega-
tionen skall arligen till regeringen redovisa en utvirdering med anledning
av de iakttagelser delegationen déirvid har gjort. Delegationen fattar dven
beslut om Forsdkringskassans deltagande i finansiell samordning och
annan samverkan inom rehabiliteringsomradet. Ledaméterna 1 forsakrings-
delegationerna utses av regeringen efter forslag fran riksdagspartiernas
organisationer.
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I 5 § samma kapitel anges att Forsdkringskassan skall inrétta socialfor-
sdkringsndmnder och att varje ndmnd skall bestd av sju ledamoéter, varav
en skall vara ordférande och en vice ordférande. Ledamoterna utses av
forsékringsdelegationen.

Av forordningen (2004:1299) med instruktion for Forsékringskassan
framgér att socialforsdkringsndmndens ledamoéter skall utses for en tid av
fyra &r fr.o.m. den 1 april aret efter det &r dd ordinarie val till landstings-
och kommunfullméiktige har héllits. Om det under en pigéende mandatpe-
riod inréttas en ny ndmnd, skall de nytilltrddande ledamdéterna i ndmnden
utses for den tid som aterstir av mandatperioden. Fem av ledaméterna i
socialforsakringsndmnden skall utses pa forslag av de politiska partier som
finns representerade i riksdagen. De Ovriga tva ledamoéterna skall utses pa
forslag av de organisationer pa arbetsmarknaden som finns inom ldnsorga-
nisationens verksamhetsomrade.

Endast den som har rostrétt vid val till kommunfullméktige och dr folk-
bokford inom ldnet far utses till ledamot i socialforsikringsndmnd. En
ledamot far inte ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Om en
ledamot inte uppfyller dessa krav forfaller uppdraget. Om en ledamot i
socialforsakringsndmnd visar giltigt hinder, far delegationen entlediga leda-
moten. Nér en ledamot blir entledigad eller uppdraget forfaller utses en ny
ledamot for den tid som &terstar.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen till anslaget 19:6 Forsdkringskassan
anvisar ett ramanslag pa 7 636 miljoner kronor.

For att stodja forskningsbehov som ar sérskilt angeldgna ur ett administ-
rativt perspektiv har Forsdkringskassan bemyndigats att inom en faststédlld
ram ingd ekonomiska ataganden. I propositionen foreslas att myndigheten
skall kunna ingd ekonomiska ataganden inom socialforsdkringsomradet,
som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter om hogst 12 miljoner kro-
nor efter 2006.

For 2006 tillfors anslaget bl.a. 450 miljoner kronor som en fortsittning
pa de tillfalliga medel som sedan 2003 tilldelats for att bryta utvecklingen
inom ohédlsoomradet. For kostnader i samband med f6ljdreformerna till det
reformerade pensionssystemet tillfors anslaget 195 miljoner kronor 2006.

Inom ramen for regeringens sysselséttningssatsning avsétts bl.a. resurser
under tva ar for arbetslosa akademiker. Delar av denna satsning inriktas
sarskilt pa att forebygga och minska forekomsten av fusk och felaktigheter
inom trygghetssystemen. Anslaget tillférs 150 miljoner kronor 2006, for
att Forsdkringskassan skall kunna anstélla 300 arsarbetskrafter utover ordi-
narie nyanstdllningar i syfte att ytterligare stdrka myndighetens kontroll-
verksamhet.
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Motioner med anslagseffekt budgetdret 2006
Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begir i motion Sf425 yrkande 8 i denna del att
riksdagen till anslaget 19:6 anvisar 400 miljoner kronor mer &n vad reger-
ingen foreslagit. I yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om resurser till
Forsékringskassan for rehabilitering och for forsdkringslidkare. Forsakrings-
kassan bor ges ett tydligt huvudansvar for rehabiliteringen, vilket kréaver
mer resurser. Nér det géller forsdkringsldkare maste deras roll tydliggoras.
Det kréivs vidare mer likvdrdiga arbetsforhéllanden inom olika kassor och
klara riktlinjer for vilka krav pa utbildning m.m. som bor stéllas. Vidare
bor alla sjukintyg granskas av forsikringsldkare nér drendet efter tva veck-
ors sjukldén &vertas av Forsdkringskassan. Aven i motion Sf382 av Per
Westerberg m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden hdrom (yrkandena 3 och 6).
I motion Sf382 yrkande 8 begirs ett beslut om ett dkat undersdkningsan-
svar for Forsdkringskassan och Skatteverket och Okade mdjligheter for
samkdrning av register.

I motion Sf202 av UIf Sjosten (m) begérs ett tillkdnnagivande om vik-
ten av kraftfulla och sammanhéllna atgidrder mot bidragsfusket. Ytterligare
100 miljoner kronor ldggs pa Forsdkringskassan de kommande aren for att
bl.a. forbittra mojligheterna till en god kontroll.

Folkpartiet

I motion Sf360 av Bo Koénberg m.fl. (fp) yrkande 1 i denna del begirs att
riksdagen till anslaget 19:6 anvisar 500 miljoner kronor mer &n vad reger-
ingen foreslagit.

I motion Sf384 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkandena 12, 14 och 18
begirs tillkdnnagivanden om oOkade resurser for stirkta kontrollinsatser
samt atgdrder mot felaktiga utbetalningar. Vidare behovs ett dkat undersok-
ningsansvar for Forsdkringskassan och Skatteverket och en satsning pa fler
forsakringsldkare. Motionédrerna anser att Forsakringskassan och Skattever-
ket skall ges ett okat undersdkningsansvar, med inneborden att dessa skall
gora kompletta bedrigeriundersokningar som sedan kan lamnas direkt till
dklagare utan att forst passera polisen. Aklagaren fir sedan vinda sig
direkt till Forsdkringskassan och Skatteverket om det behdvs komplette-
rande undersokningar och liksom tidigare till polisen om personer behdver
kallas till forhor eller andra tvangsatgdrder méste vidtas. I detta samman-
hang behover sekretesslagens regler ses Gver.

Kristdemokraterna

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf428 yrkande 25 i denna del
att riksdagen till anslaget 19:6 anvisar 745 miljoner kronor mindre dn vad
regeringen har foreslagit. I yrkandena 10, 11, 14 i denna del och 24
begirs tillkdnnagivanden om att arbetet med fusk i socialforsiakringarna kréa-
ver mer resurser. Forsdkringskassan och Skatteverket bor ges ett Okat
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ansvar for bedrdgeriundersokningar. Det bor vidare vara mgjligt att sam-
kora fler register mellan olika myndigheter, och bl.a. genom rédntekrav och
utdkade kvittningsmojligheter bor péfoljderna skérpas. Det dr vidare vik-
tigt med attitydfordndringar och 6kad information om sjukforsidkringens
syfte. Sjdlva forsdkringstanken maste dterupprittas. De avtal som reglerar
kommunernas mottagande av flyktingar m.fl. skall erséttas med en utveck-
lingspeng som foljer individen och som fordelas och utbetalas av Forsik-
ringskassan. Viss del av de medel som tillférs Forsdkringskassan skall
anvindas for kassans administration av denna utvecklingspeng.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) begir i motion Sf405 i denna del att riksdagen
till anslaget 19:6 anvisar 90 miljoner kronor mindre &n vad regeringen fore-
slagit. Motiondrerna anser att det finns utrymme for en administrativ
besparing.

I motion Sf335 av Birgitta Carlsson m.fl. (¢) yrkande 14 begérs ett till-
kénnagivande om att Forsdkringskassan och Skatteverket skall ges ett
utdkat undersokningsansvar. I motionen anfors att trots att Forsékringskas-
san utokat sina kontroller av fusk inom sjukforsikringen leder fa anmal-
ningar till polisundersdkning och &tal. For att battre kunna fOrsvara
sjukforsdkringen och andra socialforsdkringar mot fusk och bedréigerier bor
Forsdkringskassan och Skatteverket ges ett utdkat undersokningsansvar,
med innebdrden att de skall gora kompletta bedrdgeriundersokningar som
sedan kan ldamnas direkt till aklagare utan att forst passera polisen. En
sddan modell tillimpas for nirvarande pa forsok i Véstmanland. I yrkande
15 begirs ett tillkdnnagivande om att Forsdkringskassan och Skatteverket
skall fa& mojlighet att samkdra relevanta register.

Ovriga motioner

I motion Sf384 av Bo Konberg m.fl. (fp) begirs i yrkandena 16 och 17
tillkdnnagivanden om att Forsékringskassan bor studera fuskbekdmpning
utomlands och om hur bedrédgerier bor hanteras. I motionen anfors att For-
sakringskassan har inlett en fordndring av kontrollarbetet, som bygger pa
en s.k. risk- och visentlighetsanalys. For att utveckla béttre arbetsmetoder
har kassan tagit hjilp av andra myndigheter, sisom Skatteverket och Brotts-
forebygganderadet. Detta arbete &r positivt och méste bedrivas dnnu inten-
sivare. I Storbritannien bedrivs ett aktivt kontrollarbete for att stivja fusk i
socialforsdkrings- och bidragssystemen. Arbetet, som leds av en minister,
sker enligt uppsatta mél och genom reklamkampanjer i tv, radio, tidningar
och utomhus, kombinerat med flera tusen kontrollanter och ett titt samar-
bete med andra myndigheter. Motionédrerna anser att regeringen bor dver-
véga att 1ata en minister ansvara for fuskbekdmpning och att Forsdkrings-
kassan noga bor studera den verksamhet som bedrivs i Storbritannien och
andra ldnder for att effektivisera den egna kontrollen. I motionen anges
vidare att bedrdgerier i socialforsdkringarna maste tas pa allvar for att det
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inte skall bli stora forluster for staten. Det ger inga bra signaler att 80 %
av alla polisanmélningar fran forsékringskassorna om missténkta bedrage-
rier aldrig leder till atal, utan avskrivs av olika skal.

I motion Sf242 av Else-Marie Lindgren och Ingemar Vénerlov (kd)
begirs ett tillkdnnagivande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att verka
for att fusk och missbruk inom forsékringssystemen beivras.

Kenneth Lantz (kd) begér i motion Sf314 ett tillkdnnagivande om beho-
vet av en allmén informationskampanj om socialforsikringsformanerna. I
motionen anfors att det i dag sammantaget 4r ménga ménniskor som
antingen inte dr helt medvetna om sina réttigheter och skyldigheter, eller
som medvetet utnyttjar formanerna inom det omfattande socialforsékrings-
skyddet. Forsdkringskassan bor pa ett pedagogiskt sétt informera de forséak-
rade om de rittigheter och skyldigheter som finns och samtidigt reda ut
eventuella missforstind nér det giller t.ex. rétten till sjukpenning.

I motion Sf310 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att forekomsten av oegent-
ligheter i vara gemensamma trygghetssystem i sig dr en krinkning mot det
generella vilfardssystemet. Redan for flera ar sedan blev det ockséd mojligt
for Forsékringskassan, CSN och a-kassan att 6ka det inbordes informations-
utbytet pa elektronisk vég i syfte att forebygga oegentligheter, dka effekti-
viteten och forbéttra servicen, och denna mdjlighet kommer nu att
ytterligare forstirkas. Motionédrerna anser emellertid att det ar &n viktigare
att Forsdkringskassan forbattrar sin uppfoljande verksamhet, varfor reger-
ingen i regleringsbrev bor fortydliga detta uppdrag till kassan. En del av
de oegentligheter som det hdr dr friga om ror den s.k. svarta arbetskraften,
t.ex. individer som uppbir sjukerséttning och trots det férvarvsarbetar. Den
typen av oegentligheter skulle inte existera om det inte samtidigt fanns
skrupelfria arbetsgivare som efterfragar svart arbetskraft. Arbetsgivarna gor
sig skyldiga till brott genom att de inte betalar in skatt eller socialavgifter
pa 1onesumman, nagot som i forldngningen ér till skada for den forsidkrade
genom t.ex. ldgre pension. Regeringen bor utreda fragan och aterkomma
med forslag till kraftfulla atgirder. I yrkandena 1 och 2 begirs tillkdnnagi-
vanden hérom.

I motionerna Sf280 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 2 och A368 av
Anders Wiklund m.fl. (v) yrkande 16 begirs tillkinnagivanden om utbild-
ning av forsékringskassornas personal i genuskunskap. Ett genusperspektiv
maste enligt motiondrerna integreras bade teoretiskt och metodologiskt.

I motion Sf387 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) begérs i yrkandena 1 och 2
tillkdnnagivanden om att forsikringslakarna skall stéllas under myndighets-
kontroll och att de maéste tillforsdkras en kontinuerlig och uppdaterad
vidareutbildning. Motionérerna anser att fria bedémningar utan vetenskap-
lig vdrdering, kritik eller ansvar inte kan accepteras. Regeringen bor dver-
véiga en kontrollmdjlighet lik den for ovriga ldkare. I yrkande 5 begérs ett
tillkdnnagivande om att en utredning bor grundligt och specifikt se ver de
problem som finns inom det forsdkringsmedicinska omradet i syfte att refor-
mera hela systemet.
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Anders Wiklund m.fl. (v) begir i motion A368 yrkandena 20 och 21
tillkénnagivanden om att man bor analysera hur handliggare vid kassan
hanterar den information och de underlag som inkommer fran forsékringsla-
karna och om det uppritthalls en tillricklig grad av sjdlvstidndighet i
bedomningarna samt att forsdkringsldkarna bor std under tillsyn, exempel-
vis av Socialstyrelsen.

I motion Sf424 av Siw Wittgren-Ahl (s) begirs ett tillkdnnagivande om
behovet att stélla forsdkringsldkarnas verksamhet under myndighetskon-
troll. Enligt motionéren stir forsékringsldkarna inte under Socialstyrelsens
tillsyn varfor deras medicinska bedomningar inte gar att ifrdgasitta.

Conny Ohman (s) anger i motionerna Sf320 och Sf322 att beslutsriitten
for faststdllande av antalet socialforsikringsndmnder bor regleras och att
forsakringsdelegationerna och socialforsidkringsndmnderna maste ges till-
rickliga resurser for sitt uppdrag. Motionédren anger att vid omorganisatio-
nen av Forsékringskassan beslutades att forsékringsdelegationen skall utse
ledaméter i socialforsdkringsndmnderna. Det synes dock vara oreglerat vil-
ken instans som skall besluta om antalet nimnder varfor det dr angeldget
att snarast klarldgga beslutsritten i denna fraga. Att nominera kandidater
till ndmnden 4r en process som tar tid. Darfér maste, om behov finns av
att fordndra antalet ledamoter, i god tid fore nomineringstillfillet regleras
hur manga som skall véljas. Vidare menar motiondren att i samband med
Forsdkringskassans bildande sdkerstdlldes att den nya myndigheten fick
starka inslag av fortroendemannainflytande i syfte att vdarna det viktiga for-
troendemannainflytande som fanns i forsdkringskassorna, och for att siker-
stilla ett demokratiskt inflytande Over socialforsdkringarna. Motionéren
anser att det dr angeldget att nodvindiga resurser for forsékringsdelegatio-
nernas arbete sdkerstills och att regeringen sékerstiller att delegationerna
liksom socialforsdkringsndmnderna har erforderliga resurser for sitt upp-
drag. I motionerna begérs tillkénnagivanden hérom.

I motion Sf369 av Barbro Hietala Nordlund och Per Erik Granstrom (s)
begirs ett tillkdnnagivande om att reglerna for att entlediga en uppenbart
oldmplig ledamot i en socialforsdkringsndmnd snarast bor ses dver.

I motion Sf380 av Mona Jonsson (mp) anges att det bor inrdttas en
ombudsman eller myndighet som tillvaratar den sjukskrivnes rétt att
komma tillbaka till egenforsorjning och att en sddan ombudsman eller myn-
dighet maste ha mojlighet till sanktioner mot exempelvis arbetsgivare eller
arbetsformedling. 1 yrkandena 3 och 4 begirs tillkdnnagivanden om det
anforda.

Utskottets stdillningstagande
Anslaget 19:6 Forsdkringskassan

Inrdttandet av den nya myndigheten Forsdkringskassan syftar bl.a. till att
ge nya och béttre forutsittningar for socialforsdkringsadministrationen att
fullgdra sina uppdrag, att oka effektiviteten i drendehandldggningen och att
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uppné en mer enhetlig réttstillimpning och likabehandling. Regeringen har
gett Forsdkringskassan i uppdrag att ta fram en plan for hur myndighetens
fortsatta fordndringsarbete skall utformas. I juni 2005 redovisade Forsik-
ringskassan en oversiktlig fordndringsplan som fokuserar pa de resultat
som myndighetens arbete skall leda till under de kommande tre aren. Flera
reella ataganden som ror bla. de forsdkrades tilltro till forsdkringen och
dess administration samt réttssdkerhet och handliggningstider gors i pla-
nen. Arbetet inom ramen for det s.k. Ensaprojektet har ocksd bidragit till
genomforandet av enhetliga handldggningsprocesser. Enligt propositionen
okar den nya organisationen ocksd mdjligheten att genomfora ett d&ndamals-
enligt drendehanteringssystem som stdder kraven pd gemensamma hand-
laggningsrutiner.

Utskottet anser i likhet med regeringen att for att tilltron till den all-
ménna forsikringen skall bibehéllas och stirkas maste administrationen av
socialforsakringen fungera vil. De dvergripande malen for den nya myndig-
heten dr ocksa att tilltron till socialforsékringen och dess administration
skall vara hog samt att administrationen skall vara réttssdker, effektiv och
ha hog kvalitet.

Som utskottet tidigare uttalat dr det ndr det géller tilltron till vilfardssy-
stemen inte bara visentligt att rdttstillimpningen &r enhetlig, det &r ocksé
viktigt att de som far t.ex. sjukpenning eller sjukersdttning uppfyller krite-
rierna for detta och att missbruk och felutnyttjande av forsdkringen motver-
kas. Enligt utskottets mening har arbetet for en enhetlig réttstillimpning
liksom atgédrder mot bedrdgerier och oegentligheter ocksé ett viktigt preven-
tivt syfte. Utskottet kan konstatera att under 2004 och 2005 har arbetet
mot oegentligheter i socialforsékringsformaner intensifierats patagligt och
att Forsdkringskassans fortsatta arbete med den kontrollstrategi som infor-
des under 2004 stirks och vidareutvecklas. I detta arbete ingér t.ex. att
gora béade riktade och systematiserade slumpvisa kontroller inom de olika
formansslagen samtidigt som ett utvidgat samarbete skall ske med andra
myndigheter m.fl. kring frdgor som berdr arbetet mot oegentligheter. Av
propositionen framgar att regeringen avser att for aren 2006 och 2007 till-
dela Forsdkringskassan extra medel som skall anvindas for att ytterligare
stirka myndighetens arbete med att forebygga och minska forekomsten av
olika former av oegentligheter och felaktigheter. Darigenom kan Forsik-
ringskassan anstélla 300 arsarbetare extra for att stéirka sina insatser inom
omradet.

Utskottet noterar vidare att det elektroniska informationsutbytet mellan
Forsakringskassan, arbetsloshetskassorna och Centrala studiestddsndmnden,
som syftar till att i forsta hand forhindra felaktiga dubbelutbetalningar och
forbattra servicen till enskilda, dven haft betydelse ndr det géller att for-
hindra olika former av oegentligheter. I en rapport frén Forsdkringskassan
fran juni 2005 anges att informationsutbytet haft en preventiv inverkan
mot oegentligheter med forméner och att informationsutbytet bedoms ha
haft en mycket god effekt vad avser minskningen av antalet felaktiga utbe-
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talningar. I propositionen anges att utifran de uppféljningar som gjorts och
som visat att systemet har fungerat vil har regeringen nyligen gett en sér-
skild utredare i uppdrag att prova om det dr ldmpligt att vissa utbkade
mojligheter till elektroniska informationsutbyten mellan myndigheter
infors. Uppdraget skall redovisas fore utgdngen av oktober 2006.

Ett omfattande forandringsarbete pagér och kommer att pagd inom For-
sdkringskassan under de ndrmaste &ren bl.a. géillande arbetet for lokal
samordning och bildandet av fler samordningsforbund. En viktig uppgift
for den nya myndigheten dr bla. att stirka samverkan med andra aktorer
nér det giller rehabiliteringsarbetet.

Regeringen har under varen 2005 tillsatt utredningen Oversyn av vissa
delar av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar (S 2005:05). Utredningen
skall prova mojligheten till en arbetsrittslig reglering som ger arbetstaga-
ren rétt till en av arbetsgivaren utford rehabiliteringsutredning. Utred-
ningen skall bla. dven se Over Forsdkringskassans mojligheter att, inom
ramen fOr sitt samordningsansvar, bidra till finansieringen av arbetslivsin-
riktad rehabilitering for forsdkrade dér malet med rehabiliteringen ar ater-
gang i arbete hos nuvarande arbetsgivare.

Nér det géller fragan om lakarintygens utformning ar dessa av stor bety-
delse for bedomningen av rétt till forsdkringsersittning. Utformningen av
intygen provas 16pande. Sddana fragor hanteras av Forsdkringskassan i sam-
rdd med Socialstyrelsen. Fragor kring arbetsforméga, vilka forutsidttningar
som krdvs for att denna formaga skall tas till vara liksom vilka krav pa
arbetsrelaterad aktivitet som kan stéllas pa den enskilde under sjukskriv-
ning behover likasd overvigas for att mojliggdra forbattringar sa snart som
mojligt. Utskottet utgar, liksom regeringen, fran att dessa aspekter vdgs in
i Forsdkringskassans fortsatta arbete med utformningen av lakarintygen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning till anslaget 19:6 och begirt bemyndigande. Utskottet avstyrker motio-
nerna Sf202, Sf335 yrkandena 14 och 15, Sf360 yrkande 1 i denna del,
Sf382 yrkandena 3, 6 och 8, Sf384 yrkandena 12, 14 och 18, Sf405 i
denna del, Sf425 yrkandena 7 och 8 i denna del samt Sf428 yrkandena 10,
11, 14 i denna del, 24 och 25 i denna del.

Ovriga motioner

Nér det giller frigan om att motverka missbruk och oegentligheter inom
socialforsakringen har utskottet ovan pétalat vikten av att tilltron till vél-
fardssystemen sdkerstills, inte bara genom en enhetlig rittstillimpning,
utan dven genom att missbruk och felutnyttjande av forsdkringen motver-
kas. Att bedrégerier och oegentligheter uppticks och atgirdas har ocksa ett
viktigt preventivt syfte. Utskottet noterar dven att under 2004 har handlig-
gare utbildats och en ny vigledning som innehaller information om vad
som giéller pd omradet som ror misstinkta oegentligheter arbetats fram.
Diértill har risk- och vésentlighetsanalyser tagits fram for ett antal forma-
ner for att skapa forutsittningar for att kunna identifiera vad som behéver
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kontrolleras samt nér och hur detta bor ske inom de olika forménerna. For-
sakringskassan har bade riktade och systematiserade slumpvisa kontroller
av misstdnkta oegentligheter. Vidare har ett forskningsprojekt i juni 2005
redovisat en slutrapport. Nér olyckan inte #dr framme (BRA-rapport
2005:10). Rapporten syftar till att forklara vilka brott som uppticks, vilka
brott som anméls och vilka brott som utreds samt varfor.

Utskottet kan konstatera att enligt Forsdkringskassans nya végledning
bor alla misstinkta oegentligheter polisanmaélas. Under 2004 har RFV och
de allménna forsdkringskassorna ytterligare utokat och effektiviserat sam-
verkan med andra bidragsutbetalande myndigheter, bl.a. via den s.k. a-
kasserutinen, som ersétter ca 200 000 kontrollsamtal per &r. Darutover har
regeringen nyligen gett en sérskild utredare i uppdrag att prova om det ar
lampligt att vissa utokade mojligheter till elektroniska informationsutbyten
mellan myndigheter infors. Uppdraget skall redovisas fore utgingen av
oktober 2006.

Utskottet kan dela beddmningen i motion Sf314 att Forsdkringskassan
som en del i arbetet med att motverka missbruk av forsdkringen bor pé ett
tydligt sitt informera de forsikrade om réttigheter och skyldigheter i soci-
alforsakringen.

I detta sammanhang noterar utskottet att en del av de oegentligheter
som det dr friga om ror den s.k. svarta arbetskraften, t.ex. individer som
uppbér ersittningar fran sjukforsdkringen och trots det forvirvsarbetar.
Utskottet vill peka pa vikten av att dven oegentligheter fran andra &n de
forsikrade, exempelvis arbetsgivare, maste beaktas och beivras. Att t.ex.
socialavgifter inte betalas in skadar de forsdkrade, bl.a. genom légre sjuk-
penning och pension, men kan pa sikt dven skada fortroendet for socialfor-
sékringssystemen.

Utskottet, som kan konstatera att Forsdkringskassan har patagligt intensi-
fierat arbetet mot oegentligheter inom socialforsdkringen och att extra
medel kommer att tillforas kassan hérfor, avstyrker med det anférda motio-
nerna Sf242, Sf310 yrkandena 1 och 2, Sf314 samt Sf384 yrkandena 16
och 17.

Av propositionen framgar att Forsdkringskassan i rapporten Alltjamt
ojamnt har konstaterat att handldggningen av flera sjukforsékringsférméaner
skiljer sig at mellan kvinnor och mén. Forsakringskassans granskning visar
att de flesta reglerna inom socialforsdkringen dr konsneutrala. Det finns
dock vissa regler som riktar sig enbart till det ena kdnet och regler som
till synes dr konsneutrala men som i tillimpningen dnda far olika effekter
beroende pa kon. Av rapporten framgar vidare att attityder och kunskaper
hos Forsikringskassans handldggare om kvinnors och méns livsvillkor och
konsmaktsordning spelar en central roll i beredningen och bedémningen av
drenden. For att bemdta de brister som finns i handlaggningen fick Forsik-
ringskassan i uppdrag att utarbeta en plan for arbetet med att integrera
konsperspektivet i tillimpningen av socialforsakringen. I oktober i ar pre-
senterades en plan som definierar fyra dtgdrdsomraden: lika tillimpning,
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utbildning och kompetensutveckling, styrning samt attityder och vérde-
ringar. Avsikten dr att Forsdkringskassan skall inkludera atgirderna i den
16pande verksamhetsplaneringen. Kassan kommer ocksa att folja beslutspro-
cessen i verksamheten med ett konsperspektiv, kontinuerligt och pa ett
systematiskt sdtt. Senast den 15 maj 2006 skall Forsdkringskassan redovisa
en utvirdering av arbetet.

Med det anforda far motionerna Sf280 yrkande 2 och A368 yrkande 16
anses 1 huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Socialstyrelsen kom den 20 januari 2004 med en utredningsrapport, Till-
syn Over forsdkringsldkare, med anledning av ett regeringsuppdrag. I rap-
porten anges att betrdffande drenden hos Forsdkringskassan finns redan i
dag en mdjlighet att inom ramen for domstolsprovning av forvaltningsbe-
svar begdra provning hos Socialstyrelsens rittsliga rad. I rapporten gors
bedomningen att mojligheten till en oberoende expertvirdering av forsék-
ringsldkarnas medicinska beddmningar &r ett béttre alternativ &n att 1dkarna
stills under Socialstyrelsens tillsyn. Utskottet, som fortfarande anser att fra-
gan om en fordndring av tillsynen av forsékringsldkarna ar komplicerad,
vill peka pa det angeldgna i att fragan nu far en 16sning. Utskottet utgar
frén att regeringen overviger en fordndring av systemet och inom kort éter-
kommer med forslag. Motionerna Sf387 yrkande 1, Sf424 och A368
yrkande 21 far med det anforda anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att forsdkringsldkarna har en
roll 1 Forsdkringskassans verksamhet ocksa nir det géller t.ex. information
och diskussioner med ldkare och annan personal inom hilso- och sjukvér-
den. En viktig uppgift & medverkan i utbildning av Forsékringskassans
tjanstemin och fortroendevalda i medicinska fragor. De medverkar ocksé i
Forsékringskassans utbildningar av ldkare i forsdkringsmedicin. Utskottet
kan konstatera att regeringen har initierat en forstarkning av utbildningen i
forsakringsmedicin for ldkare. I propositionen anges att Sverige saknar for-
sakringsmedicinska riktlinjer for sjukskrivning och att det finns omotiverat
stora skillnader i sjukskrivningspraxis mellan olika delar av landet. For att
bygga upp och sprida kunskap om sjukskrivning pa nationell nivd med for-
ankring i ldkarprofessionen, vetenskapen och de myndigheter som finns
inom omradet har ett nationellt forsdkringsmedicinskt forum bildats. Dess
uppgift ar enligt propositionen att utifrdn vetenskap och beprovad erfaren-
het utveckla praxis och forhallningssdtt ndr det géller intygsskrivning i
forhallande till olika medicinska problem relaterade till arbetsformaga.
Regeringen har for att forstirka dessa insatser ytterligare beslutat att ge
Socialstyrelsen och Forsdkringskassan i uppdrag att utforma en mer kvali-
tetssdikrad, enhetlig och rittssdker sjukskrivningsprocess, som tar till vara
den forsdkrades arbetsformaga. I uppdraget ingér dven att ta fram ett besluts-
stod for ldakarna i sjukskrivningsfragor. Vidare skall Socialstyrelsen och
Forsdkringskassan studera andra ldnders erfarenheter i sjukskrivningsfra-
gor. De forslag som redovisas skall utgd fran arbetet med att integrera
konsperspektivet i tillimpningen av socialforsdkringen. Uppdraget skall del-
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redovisas senast den 2 maj 2006 och slutrapporten ldmnas senast den 22
december 2006. Nér det giller utbildning och metodstdd i sjukskrivnings-
processen och for att infora ett gemensamt forhallningssétt har Forsakrings-
kassan under 2004 bl.a. genomfort utbildningar av samtliga chefer och
handldggare inom ohélsoomradet och utarbetat nya metoder och verktyg
som praktiskt stdd i yrkesrollen. Utskottet avstyrker med det anférda motio-
nerna Sf387 yrkandena 2 och 5 samt A368 yrkande 20.

Forsdkringsdelegationerna skall bevaka att Forsékringskassans verksam-
het bedrivs pad ett effektivt sdtt och med god service till allménheten.
Delegationerna fattar dven beslut om kassans deltagande i finansiell sam-
ordning och annan samverkan inom rehabiliteringsomradet. Forsdkringsde-
legationerna utser ocksd ledaméter i socialforsakringsndmnderna. Namn-
derna inréttas av Forsdkringskassan. Ledamoéterna i socialforsdkringsndmn-
derna utses for fyra ar, fr.o.m. april aret efter ordinarie val till landstings-
och kommunfullmiktige. Om det under en pagédende mandatperiod inréttas
en ny namnd, skall de nya ledaméterna utses for den tid som aterstir av
mandatperioden. Tvé av ledamdterna utses av organisationerna pa arbets-
marknaden och de Gvriga fem av de politiska partierna. Av propositionen
framgar att Forsdkringskassan har tillsatt en sdrskild samordningsansvarig
for forsakringsdelegationerna och socialforsdkringsndimnderna for att skapa
forutséttningar for att arbetet dédr skall kunna bedrivas pa ett enhetligt sitt.
Den samordningsansvarige skall bl.a. verka for att kommunikationen mel-
lan delegationerna och myndighetens styrelse och verkstéllande ledning
fungerar bra och att de fortroendevalda blir kdnda och accepterade som
den viktiga del av myndigheten de ér.

Niér det géller de fortroendevalda i Forsdkringskassan delar utskottet upp-
fattningen i motion Sf322 att dessa har en viktig roll i verksamheten. De
fortroendevalda ar ett viktigt inslag for att trygga medborgarnas insyn och
inflytande 1 vélfardssystemet och har ett direkt ansvar for samverkansarbe-
tet. Utskottet, som noterar att den nya organisationen med forsikringsdele-
gationer verkat mindre an ett ar, utgar fran att erforderliga resurser tillfors
forsakringsdelegationerna i deras arbete. Det dr ocksa angeldget att antalet
socialforsakringsndmnder bestdms sa att réttssdkerhet, kvalitet och effekti-
vitet i ndmndens arbete sikerstélls. Utskottet utgar fran att Forsakringskas-
san inrdttar s& manga socialforsdkringsndmnder som &r lampligt med
hénsyn till drendemédngd m.m. och att vid tillsdttandet av ledaméter i ndmn-
derna partierna ges tillricklig tid vid nomineringen.

Med vad utskottet nu uttalat fir motionerna Sf320 och Sf322 anses till-
godosedda och avstyrks.

Bestdmmelser om socialforsakringsndmnder, bl.a. i vilka fall entledi-
gande av ledamot skall kunna ske, beslutades av riksdagen hdsten 2004.
Utskottet, som inte finner anledning att nu foresla att dessa regler skall ses
over, avstyrker motion Sf369.
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Utskottet har forstaelse for onskemal att starka de enskildas mdjligheter
att ta till vara sin rétt i olika avseenden. Utskottet vill dock peka pa att det
i forvaltningsdrenden aligger myndigheten att se till att erforderlig utred-
ning tillfors drendet. Myndighetens beslut kan ocksa overklagas till dom-
stol. Utskottet anser i likhet med regeringen att Forsdkringskassan har en
viktig roll i arbetet mot ohdlsan, men att det krivs insatser dven frén andra
aktorer. Samverkan mellan arbetsgivare, sjukvard, Forsdkringskassan och
den forsdkrade maste utvecklas for att hitta alternativ till sjukskrivning
som gor det mojligt for den enskilde att fortsétta arbeta. Enligt utskottets
mening finns med den nya sammanhéllna myndigheten Forsdkringskassan
forutsittningar for en sddan utveckling. Vidare skall forsékringsdelegatio-
nerna, med sina fortroendevalda, bevaka att Forsdkringskassans verksam-
het bedrivs pa ett effektivt sitt och med god service till allménheten. Det
ar ocksa delegationerna som fattar beslut om bl.a. samverkan inom rehabi-
literingsomradet. Utskottet kan inte stdlla sig bakom krav pa att en ombuds-
man eller ny myndighet med sanktionsmojligheter skall inréttas i syfte att,
som anges i motion Sf380 yrkandena 3 och 4, tillvarata den sjukskrivnes
ritt att komma tillbaka till egenf6rsorjning. Motionen avstyrks.

19:7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom
hilso- och sjukvérd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 19:7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom
hélso- och sjukvdrd. Dirmed bor riksdagen avsld motionsyr-
kande om annan medelsanvisning.

Riksdagen bor ockséd bemyndiga regeringen att under 2006 for
ramanslaget 19:7 inga ekonomiska forpliktelser som medfor utgif-
ter pd hogst 1 miljard kronor for respektive ar 2007, 2008 och
20009.

Propositionen

Regeringen har aviserat en sérskild satsning for att oka hélso- och sjukvar-
dens deltagande for att forbittra sjukskrivningsprocessen och minska ohél-
san i respektive lan. Utgifter som &r kopplade till denna satsning skall
utbetalas fran anslaget.

For att hélso- och sjukvarden sé& effektivt som mojligt skall medverka i
arbetet med att minska sjukfranvaron har regeringen for avsikt att komma
overens med foretrddare for landstingen om de ndrmare villkoren for bidra-
get. Regeringen foreslar darfor att regeringen bemyndigas att under 2006
ingd ekonomiska forpliktelser som medfor utgifter pa hogst 1 000 000 000
kr per ar 2007-2009.
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Regeringen foreslar dven att det for 2006 anvisas 1 000 000 kr under
anslaget for vissa forberedande atgérder.

Motion med anslagseffekt budgetdret 2006

I motion Sf360 av Bo Koénberg m.fl. (fp) yrkande 1 i denna del begirs att
riksdagen inte anvisar nagra medel pa det nya anslaget 19:7 Bidrag for
arbetet med sjukskrivningar inom hélso- och sjukvéard. Motiondrerna anser
att arbetet med att forbédttra sjukskrivningsprocessen kan rymmas inom den
vanliga sjukforsdkringen genom en vidgad finansiell samordning. Med Fin-
sam blir de ekonomiska incitamenten tydliga.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker ddrmed motion Sf360 yrkande 1 i denna del.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom omfattar politikomra-
det Ekonomisk &ldrepolitik. Omradet omfattar garantipension till dlderspen-
sion, efterlevandepensioner till vuxna, bostadstilligg till pensiondrer och
aldreforsorjningsstod.

Inkomstgrundad alderspension redovisas utanfor statsbudgeten.

Milet for politikomradet r att personer med lag eller ingen inkomstrela-
terad pension skall garanteras ett virdesdkrat grundskydd och att efterle-
vande make skall ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara
omstéllningen efter ett dodsfall.

Av propositionen framgar att utgifterna for 2004 for utgiftsomradet blev
573 miljoner kronor hogre dn anvisat. For 2005 berdknas utgifterna bli
254 miljoner kronor ldgre &n anvisat. Totalt berdknas utgifterna for 2005
till 46 159 miljoner kronor, vilket dr ca 5 miljarder kronor ldgre dn for
aret innan. Bostadstillagg till personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
har fr.o.m. 2005 6verforts till utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, vilket dr det huvudsakliga skélet till att utgifterna
sjunkit mellan 2004 och 2005.

Andelen pensiondrer med inkomstrelaterad élderspension okar samtidigt
som den genomsnittliga nivan pa den inkomstrelaterade pensionen stiger.
Da flertalet forméner inom utgiftsomradet utgér komplement till den
inkomstrelaterade pensionen medfor detta minskade utgifter inom hela
utgiftsomradet med undantag for efterlevandepension till vuxna. Efterlevan-
depension foljer inte samma utveckling eftersom anslaget omfattar bade
inkomstrelaterad efterlevandepension och garantipension till efterlevande-
pension.
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Riksdagen har for 2006, i enlighet med regeringens forslag, faststéllt
ramen for utgiftsomrade 11 till 45 299 000 000 kr (bet. 2005/06:FiU1, rskr.
2005/06:34).

20:1 Garantipension till lderspension

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 20:1 Garantipension till &lderspension. Didrmed bor
riksdagen avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning for
anslaget.

Riksdagen bor vidare avslad motionsyrkanden bl.a. om att i pen-
sionshdnseende likstdlla gifta och ogifta pensiondrer, om de
samst stillda pensiondrerna, om att kompensera ATP-pensioni-
rerna och om flexibiliteten i pensionssystemet.

Jamfor reservationerna 69 (kd), 70 (v), 71 (v, mp) och 72 (v,

mp).

Gdllande ordning

Det tidigare grundskyddet for dlderspensiondrer, dvs. folkpension, pensions-
tillskott och sérskilt grundavdrag, har fr.o.m. 2003 ersatts av en beskattad
garantipension. Garantipensionen foljer den allménna prisutvecklingen och
finansieras med allménna skattemedel.

Garantipensionen dr boséttningsbaserad, och for full garantipension
krévs att man varit bosatt i Sverige i 40 &r mellan 25 ar (i vissa fall 16 ar)
och 65 ar. Garantipensionen reduceras av inkomstrelaterad alderspension
och kan utbetalas fran 65 ars élder. For en ogift person som ar fodd 1938
eller senare kan garantipension betalas ut med hogst 2,13 prisbasbelopp
och for en gift person med hogst 1,9 prisbasbelopp.

Garantipension till personer fodda 1937 eller tidigare betalas ut med
hogst 2,1814 prisbasbelopp for ogifta personer och med hogst 1,9434 pris-
basbelopp for gifta. Garantipension utges i dessa fall inte till den vars
pensionsinkomster overstiger 3,16 prisbasbelopp.

Propositionen

Anslaget omfattar garantipension till &lderspension, hustrutilligg, barn-
tilldgg till dlderspension samt sirskilt pensionstilligg for langvarig vard av
sjukt eller handikappat barn.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2006 till anslaget 20:1 Garantipen-
sion till dlderspension anvisar ett ramanslag pa 21 564 miljoner kronor.

2005/06:SfU1

101



2005/06:SfU1

102

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2006
Kristdemokraterna

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begéir i motion Sf390 yrkande 6 i denna del att
riksdagen till anslaget 20:1 Garantipension till alderspension anvisar 1 800
miljoner kronor mer dn regeringen. I samma motion yrkande 2 begirs
beslut att hoja garantipensionen med 300 kr per manad.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) begir i motion Sf402 i denna del att riksdagen
till anslaget 20:1 Garantipension till alderspension anvisar 600 miljoner kro-
nor mer én regeringen. Motiondrerna anser att garantipensionen skall hdjas
med 3 000 kr i tva steg 2006 och 2007.

Ovriga motioner

I motion Sf266 av Henrik Westman (m) begirs att gifta pensiondrer eller
motsvarande skall betraktas som enskilda individer i det statliga pensions-
systemet. Motiondren papekar att enda mojligheten att fa full pension for
gifta pensiondrer dr att skilja sig.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begir i motion Sf390 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att den ekonomiska situationen for de sdmst stéllda pensioni-
rerna maste forbittras de kommande &ren.

I motion Sf339 av Per Landgren och Annelie Enochson (kd) begirs ett
tillkdnnagivande om behovet av att utreda diskrimineringen av gifta par.

I motion Sf244 av Gunilla Tjernberg (kd) begirs ett tillkdnnagivande
om att den skillnad som finns i garantipensionen vad giller gifta respek-
tive ogifta bor ses over.

Annelie Enochson m.fl. (kd) begér i motion A417 yrkande 6 ett tillkén-
nagivande om en ritt att tjana ca 10 000 kr per ménad utan att det
paverkar pensionen.

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf336 yrkande 43 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen i arbetet med att utveckla mal och indikatorer for
integrationspolitiken uttryckligen anvinder malet: ”Skillnaden i pensionsut-
fall mellan utrikes fodda pensiondrer jamfort med pensiondrer som é&r
fodda i Sverige skall minska.” Motiondrerna framhaller att det finns behov
av verktyg for att minska klyftorna mellan &ldre med svensk respektive
utldndsk bakgrund.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf386 yrkande 6 ett tillkénnagivande
om forslag om att kompensera ATP-pensiondrerna. Pensionernas vérde har
sdnkts med ca 10 % under 1990-talet pa grund av att prisbasbeloppet inte
foljt prisutvecklingen. Eftersom det har drabbat dem som d& var ATP-pen-
siondrer bor dessa kompenseras genom en engangsuppriakning av pensio-
nerna.
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Ulla Hoffmann m.fl. (v) begédr i motion Sf328 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om dndrade regler s& att pensiondrer som uppbdr yrkesskadelivrinta
och ar aterbetalningsskyldiga enligt samordningsregler skall anses ha beta-
lat sin skuld nédr engangsbeloppet dr inbetalt. Den enskilde kan enligt
motiondrerna fi vidkénnas ett stérre avdrag pa pensionen &n vad han eller
hon fatt i livrdnta i form av engangsbelopp. I samma motion yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att ta bort mojligheten att véxla in livrinta
mot kapitalbelopp.

I motion Sf292 av Hans Stenberg och Goran Norlander (s) begirs ett
tillkdnnagivande om flexibiliteten i pensionssystemet. De fyra nivderna for
utbetalning av pension bor dndras sa att det gar att ta ut pension en dag i
veckan.

Utskottets stdllningstagande

Anslaget 20:1 Garantipension till dlderspension

Under 1990-talet fick alla, inklusive pensiondrerna, bidra till saneringen av
statens finanser. Dock prioriterades ett bibehallet skydd for de &lderspensio-
ndrer som har de ldgsta inkomsterna. Samtidigt som samhéllsekonomin har
forbéttrats har ocksa villkoren for pensiondrerna forbattrats bl.a. genom
inférande av s.k. foljsamhetsindexering av pensionerna och forbattringar
av bostadstilldgget for pensiondrer. Dérutover har inforandet av &ldrefor-
sorjningsstodet den 1 januari 2003 inneburit en vésentlig forbattring for
vissa grupper. Detta stod garanterar i princip alla dver 65 ar en skilig lev-
nadsniva och en skélig bostadskostnad.

Utskottet dr liksom tidigare (se bet. 2004/05:SfU1) av den uppfattningen
att i den mén det finns ett utrymme for ekonomiska forbittringar sd bor
det anvindas selektivt, si att de pensiondrer som har ldgst inkomster far
en forbittrad standard. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Socialde-
partementets berdkningar visat att det under den senaste tiodrsperioden
skett en utjdimning av inkomsterna for olika pensiondrsgrupper och att pen-
siondrer med de ldgsta inkomsterna fatt realt forbattrat netto de senaste
aren. Regeringens forslag om ytterligare forbéttringar av bostadstilldgget
och dldreforsorjningsstodet fran 2006 kommer att &n mer utjimna mellan
pensiondrer med laga respektive hoga inkomster. Utskottet vilkomnar dér-
for regeringens forslag, som nirmare redovisas nedan under anslagen 20:3
Bostadstilldgg till pensiondrer och 20:4 Aldreforsérjningsstdd.

Eftersom regeringens forslag ger forbittringar for de pensiondrer som
har de ldgsta inkomsterna gor utskottet bedomningen att det forslaget &r
att foredra framfor att, som foreslds i nadgra av motionerna, hdja garantipen-
sionen 2006. Dessutom ir, vilket ocksa pépekas i propositionen, nivan pa
garantipensionen liksom konstruktionen for avtrappning mot inkomstgrun-
dad élderspension dels avvdgd i forhallande till reglerna for hela alderspen-
sionssystemet, dels en del av pensionséverenskommelsen mellan fem
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partier (s, m, fp, kd och c¢). Det innebér att fordndringar inte kan ske utan
att det, inom ramen for pensionsdverenskommelsen, forst gors en ny och
noggrann avvigning i forhallande till hela alderspensionssystemet.

Diremot dr det visentligt att pensiondrernas ekonomiska forhallanden
fortlopande uppméarksammas och da sérskilt utvecklingen for de pensiond-
rer som har de ldgsta inkomsterna.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf390 yrkandena 2 och 6 i
denna del och Sf402 i denna del.

Ovriga motioner

Mot bakgrund av vad utskottet nyss anfoért om genomforda och foreslagna
forbittringar for pensiondrer med de ldgsta inkomsterna avstyrks motion
Sf390 yrkande 1. Aven motionerna A417 yrkande 6 och Sf386 yrkande 6
avstyrks ddrmed.

Betrdffande fragan om att i pensionshinseende minska klyftorna mellan
dldre med svensk respektive utlindsk bakgrund vill utskottet erinra om att
regeringens sdrskilda maél for integrationspolitiken bl.a. innefattar mél for
sysselséttning. Malet innebdr att sysselsdttningsgraden for utrikes fodda
skall 6ka och ndrma sig den for hela befolkningen och att andelen utrikes
fodda med hogskoleutbildning som har ett arbete i nivd med den egna kom-
petensen skall 6ka. Om sysselséttningen bland dem med utlindsk bak-
grund Okar och en hogre andel av dem far arbete i nivd med den egna
utbildningen kommer det att leda till att alltfler av dem med utlindsk bak-
grund far hogre forvarvsinkomster. Detta leder i sin tur till hdgre pension.
Eftersom végen till hogre pensioner gér genom Okade forvirvsinkomster
anser utskottet att motion Sf336 yrkande 43 atminstone delvis ér tillgodo-
sedd med vad utskottet anfort. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Nér det géller fragan om utbyte av yrkesskadelivranta mot engangsbe-
lopp och avdrag pé pension har utskottet tidigare avstyrkt liknande motions-
yrkanden, senast i betdnkande 2004/05:SfU1. Utskottet anforde f6ljande.
Enligt lagstiftningen om det nya pensionssystemet skall alderspension i
form av inkomstpension, tilliggspension och garantipension pa visst sétt
minskas med yrkesskadelivrdnta. Minskning skall dven ske for livrinta
som har bytts ut mot engangsbelopp och gors da som om livrintan fortfa-
rande utgick. Motsvarande regler finns i lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring (YFL) som upphort att gélla fr.oom. den 1 juli 1977 men som
enligt 6vergangsbestimmelser fortfarande tillimpas pa skador som intréffat
fore detta datum. Vidare framholl utskottet att utbyte av stérre livrantor
mot engangsbelopp sker med &terhéllsamhet och att kravet pa skil for
utbyte &r litet ndr det géller laga livrantor. Dértill far livrantetagaren upp-
gift om att avdrag pa pensionen dven fortsittningsvis kommer att goras
som om livrdntan utgick ménadsvis och engangsbeloppet dr i huvudsak
berdknat enligt forsdkringsmassiga principer.
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Utskottet finner inte skil att nu gora ndgon annan beddmning och avstyr-
ker ddrmed motion Sf328 yrkandena 1 och 2.

I utskottets betinkande 2004/05:SfU1 avstyrkte utskottet yrkanden om
att gifta pensionérer i pensionshidnseende borde likstéllas med ogifta. Utskot-
tet konstaterade att skillnaderna i pensionsnivderna for gifta respektive
ogifta har sin grund i 1946 ars lag om folkpensionering och motiverades i
huvudsak med att det &r en allméin erfarenhet frén den svenska folkpensio-
neringen att tvd makar som bada har folkpension i regel har avsevirt
lattare att reda sig pd sina pensioner @n vad en ensamstdende pensionér
har. Dérefter anforde utskottet foljande. Att i det nya pensionssystemet lik-
stdlla pensionen for gifta med pensionen foér dem som &r ogifta, vilket
skulle berora pensiondrer som dr fodda 1953 eller tidigare och pensiondrer
som uppbdr garantipension, har tidigare berdknats kosta drygt 5 miljarder
kronor. 1 fempartioverenskommelsen om det nya &lderspensionssystemet
ansdg man att dessa medel borde anvindas till mer angeldgna delar av
grundskyddet i pensionssystemet. Utskottet gjorde beddmningen att nuva-
rande regler innebdr att pension under mycket lang tid framéver kommer
att utges med olika stora belopp beroende pad om vederborande pensionir
ar gift eller ogift. Nér personer som fullt ut omfattas av det nya pensions-
systemet gar i pension kommer skillnaden att minska mirkbart och
begrinsa sig till den grupp som uppbér garantipension. I den man antalet
garantipensiondrer minskar till f6ljd av en gynnsam inkomstutveckling kom-
mer dven det att minska skillnaden i fradga. Mot bakgrund av att kostnaden
for att likstdlla pensionen for gifta och ogifta dr betydande, forutsatt att
den ldgre nivan avses bli hojd, och skulle tringa undan utrymmet for
andra angeldgna reformer inom pensionsomradet kunde utskottet inte stélla
sig bakom en sadan atgird.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker ddrmed motionerna
S£266, Sf339 och Sf244.

Niér det géller fragan om att infora flexibla pensionsnivéer for att mojlig-
gOra uttag av pension en dag per vecka kan utskottet se vissa fordelar med
en sadan ordning. Pensionsnivderna i det reformerade pensionssystemet
(hel, tre fjardedels, halv och en fjardedels pension) &r emellertid en del i
pensionsdverenskommelsen, varfor fragan om flexiblare pensionsnivaer i
forsta hand bor dvervédgas av foretrddare for de partier som stir bakom
pensionsreformen. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf292.
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20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna.

Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden bl.a. om ett dter-
stillande av &dnkepensionerna och om att forlinga omstéll-
ningspensionen till dess att barnen fyllt 18 ar.

Gillande ordning

Fore den 1 januari 1997 utgavs omstdllningspension under tolv ménader
och under perioden januari 1997-december 2002 under sex manader. Dér-
efter utdkades tiden till tio ménader. Den 1 januari 2005 forlangdes omstéll-
ningspensionen till tolv manader fran dodsfallet for dodsfall som intraffar
den 1 januari 2005 eller senare. Forldngd omstéllningspension utges under
ytterligare tolv ménader om den efterlevande har vardnaden om och stadig-
varande sammanbor med barn under 18 ar som vid dodsfallet stadigva-
rande vistades i makarnas hem. Ar nigot eller nigra av barnen yngre in
tolv ar géller att omstéllningspension, utover den inledande perioden, utges
till dess att det yngsta barnet fyllt tolv ar.

Som en utfyllnadsférmén till den inkomstrelaterade omstéllningspensio-
nen finns det en garantipension, som kan utges for samma tid som den
inkomstrelaterade forméanen.

De inkomstrelaterade efterlevandepensionerna  foljsamhetsindexeras
fr.o.m. arsskiftet 2003/2004.

I 16 kap. 10 § AFL anges att till den som har ratt till sédvél sjukersétt-
ning i form av garantiersittning som garantipension till &nkepension utges
endast den till beloppet storsta av féorménerna. En motsvarande bestdm-
melse finns 1 7 kap. 15 § lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn.

Propositionen

Anslaget omfattar de inkomstrelaterade forménerna dnkepension, omstéll-
ningspension, forlingd omstillningspension och sérskild efterlevandepen-
sion. Anslaget omfattar ocksa garantipension till dessa formaner.
Regeringen foresléar att riksdagen for 2006 till anslaget 20:2 Efterlevan-
depensioner till vuxna anvisar ett ramanslag pa 15 902 miljoner kronor.

Motion utan anslagseffekt budgetdret 2006

I motion Sf205 av Tobias Billstrém (m) begirs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om ett aterstéllande av dnkepensionerna. Motiondren framhéller att
de som under 1997-2002 fick sina dnkepensioner inkomstprovade forlo-
rade drygt 200 000 kr om hela folkpensionsdelen togs bort. I samma
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motion yrkande 2 begirs ett tillkénnagivande om att forlinga omstall-
ningspensionen for efterlevande till dess att barnen fyllt 18 ar. Motiondren
pépekar att det dr vid 12 ars alder som barnen bdrjar kosta. I yrkande 3
begirs ett tillkdnnagivande om rétten for dnkor att vid sjukpension fa
behalla dnkepensionen till 65 ars alder.

Utskottets stdillningstagande

Reglerna for efterlevandepension anpassades fr.o.m. januari 2003 till det
reformerade alderspensionssystemet. Anpassningen innebar att grundskyd-
det, dvs. folkpension, pensionstillskott och sérskilt grundavdrag, ersattes av
garantipension.

Berdkningar gjorda av Regeringskansliet och Forsdkringskassan har
visat att den ekonomiska standarden efter ett dodsfall i de flesta fall ligger
i nivd med standarden fore dodsfallet. Aven om efterlevandeskyddet i stort
kan sdgas vara rimligt forekommer det stora variationer och det finns grup-
per som har ett simre skydd och déir den ekonomiska standarden efter ett
dodsfall darfor sjunker pétagligt. Omfattningen av detta &dr enligt reger-
ingen osiker eftersom det 4r minga komponenter som paverkar. I proposi-
tionen anges att regeringen fortlopande madter och analyserar utfallet for att
bittre kunna bedoma maluppfyllelsen.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning men anser det angeldget att regeringen analyserar orsakerna till att
vissa grupper har ett simre efterlevandeskydd.

Under perioden den 1 april 1997-31 december 2002 var folkpension i
form av &nkepension inkomstprovad. Inkomstprovningen, som upphorde
nér reglerna for dnkepension anpassades till alderspensionsreformen, infor-
des som ett led i saneringen av statens finanser. Atgirden berdknades
enligt proposition 1996/97:1 ge en besparing pd 900 miljoner kronor
brutto per ar. Dédrefter har en rad forbéttringar gjorts inom utgiftsomradet,
framf6r allt for pensiondrer med de ldgsta inkomsterna. Utskottet &r inte
berett att pa bekostnad av andra angeldgna éatgérder inom utgiftsomradet
stilla sig bakom kravet pad en kompensation for effekterna av den tidigare
inkomstprovningen. Inte heller dr utskottet berett att foresld besparingar
inom omradet for att finansiera en sadan atgard.

Mot bakgrund hdrav och med beaktande av den forbéttring i form av
forlangd omstéllningspension som nyligen genomforts anser utskottet att
motion Sf205 yrkandena 1-3 bor avslés.
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20:3 Bostadstillagg till pensionédrer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 20:3 Bostadstilldgg till pensionérer. Ddrmed bor riks-
dagen avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning for
anslaget.

Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden bl.a. om ritt till
bostadstilldgg vid boende i flerbdddsrum, om vixling av bostads-
tilligg mot hdjd garantipension och om problem med kréngliga
ansokningsblanketter.

Jamfor reservation 73 (c).

Gillande ordning

I och med alderspensionsreformen har fr.o.m. 2003 det sdrskilda grundav-
draget for pensiondrer avskaffats. For att kompensera for detta har brutto-
pensionerna hojts. Det tidigare systemet for bostadstilligg har anpassats
till de hojda bruttopensionerna. Det nya bostadstillagget skall vara tidsbe-
stimt och utgéngspunkten &r att beslut om bostadstilldgg skall gélla under
ett ar. Ar forhallandena okomplicerade kan beslutsperioden i stillet vara
upp till tre ar. For rétt till det nya bostadstillagget krévs att den forsdkrade
har en huvudsaklig och langsiktig forsérjning av pension eller uppbéir
sjuk- eller aktivitetserséttning.

Bostadstilldgg utges fr.o.m. den manad en bidragsberittigad fyller 65 ar
for 91 % av bostadskostnaden per manad av den del som inte dverstiger
4 670 kr for den som ar ogift och 2 335 kr for den som &r gift. Bostads-
kostnaden for gift bidragstagare, vars make inte dr berittigad till bostads-
tilldgg, berdknas till hdlften av makarnas totala bostadskostnad — till
skillnad frén tidigare regler dir bostadstilligget berdknades efter hela
bostadskostnaden. Emellertid har ett fribelopp inforts vid inkomstberdk-
ningen for den make som saknar ratt till bostadstilligg, vilket delvis
neutraliserar denna forsdmring.

Inkomstbegreppet foljer i huvudsak skattelagstiftningen med vissa
tilligg. Bland annat gors tilligg for formogenhet beriknad per den 31
december aret fore det &r dd ansdkan om bostadstilligg gors. Som formo-
genhet rdknas den skattepliktiga formogenheten berdknad med bortseende
fran vérdet av privatbostadsfastighet eller privatbostadsritt som utgér den
sokandes permanentbostad samt skulder med sdkerhet i denna egendom.

Forutom bostadstilligg kan sdrskilt bostadstilligg betalas ut som en
utfyllnad om inkomsten efter avdrag for skilig bostadskostnad understiger
en skilig levnadsnivd. Som skélig bostadskostnad anses en kostnad pa
hogst 5 870 kr per manad for ogift och 2 935 kr for gift pensiondr. En
skdlig levnadsnivd anses motsvara 129,4 % av prisbasbeloppet for ogift
och 108,4 % for gift pensiondr.
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Bostadstilldgg utges endast for den bostad diar den bidragsberittigade
har sitt huvudsakliga boende (permanentbostaden). For bostad i sirskild
boendeform ldmnas bostadstilligg endast for boende i ldgenhet eller for
boende i en- och tvibaddsrum.

Propositionen

Anslaget omfattar fr.o.m. 2005 bostadstilligg till personer med alders-
eller efterlevandepension samt sérskilt bostadstillagg till dessa.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2006 till anslaget 20:3
Bostadstilldgg till pensiondrer anvisar ett ramanslag pd 7 366 miljoner kro-
nor.

Vidare foreslas att bostadstilldgg till den som har fyllt 65 ar fr.o.m. den
1 januari 2006 skall utges for 91 % av en bostadskostnad upp till 4 850 kr
for den som éar ogift och upp till 2 425 kr f6r den som é&r gift. Grénsen for
skélig bostadskostnad vid berdkning av sdrskilt bostadstilldgg for pensioné-
rer som har fyllt 65 ar foreslds fr.o.m. samma tidpunkt héjas till 6 050
respektive 3 025 kr per méanad for den som &r ogift respektive gift. Forsla-
gen berdknas kosta 125 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2006

Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf426 yrkande 2 att riksdagen till
anslaget 20:3 Bostadstilligg till pensiondrer anvisar 200 miljoner kronor
mer dn regeringen foreslagit for 2006. I samma motion yrkande 1 begirs
beslut att hoja den skiliga levnadsnivan i det sérskilda bostadstillagget
med 0,068 prisbasbelopp fran den 1 januari 2006.

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begér i motion S0642 yrkande 2 ett tillkén-
nagivande om att hdja den skiliga levnadsnivan i det sdrskilda bostadstilldg-
get med 225 kr per ménad fran 2006.

Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begir i motion Sf360 yrkande 2 att riksdagen till
anslaget 20:3 Bostadstilligg till pensionédrer anvisar 55 miljoner kronor
mer dn regeringen foreslagit for 2006. Motiondrerna anser att innehav av
fritidsfastighet inte skall paverka storleken pa bostadstilligget. Ett liknande
yrkande finns i motion S0640 yrkande 15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Kristdemokraterna

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf390 yrkande 6 i denna del att
riksdagen till anslaget 20:3 Bostadstilldgg till pensiondrer anvisar 90 miljo-
ner kronor mer &n regeringen foreslagit f6r 2006. I samma motion yrkande
4 begdrs beslut att fritidshus inte skall medriknas i underlaget vid berdk-
ningen av bostadstilligg for pensionérer.
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Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begir i motion Sf402 i denna del att riksdagen
till anslaget 20:3 Bostadstilldgg till pensiondrer anvisar 120 miljoner kro-
nor mindre 4n regeringen foreslagit for 2006. Motiondrerna motsitter sig
regeringens forslag att hoja bostadstilldgget.

Ovriga motioner

I motion Sf219 av Torsten Lindstrom (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
att boende i flerbdddsrum i bidragsavseende skall jamstdllas med boende i
en- och tvabdddsrum. Motiondren anser att det dr fel att bostadstilldgg till
pensiondrer endast kan utges for en- och tvabdddsrum i sirskilt boende
och att regelverket darfér maste ses over.

Kenneth Johansson m.fl. (¢) begéir i motion So551 yrkande 3 ett tillkdn-
nagivande om en véxling av bostadstilligg till pensiondrer mot hdjda
pensioner for att ge garantipensiondrer en rimlig levnadsstandard.

I motion Sf352 av Asa Lindestam (s) begirs ett tillkinnagivande om att
utarbeta enkla blanketter inom myndigheterna. Manga avstir frén att
ansdka om bostadstilligg till pensiondrer pd grund av att blanketten &r
svar att forstd och kranglig att fylla i.

Utskottets stdllningstagande

Anslaget 20:3 Bostadstilldgg till pensiondrer

En rad forbittringar av bostadstilliggen har genomforts de senaste aren. S&
sent som forra aret hojdes bostadstilligget for dem som har fyllt 65 ar.
Den bostadskostnad for vilken bostadstilldgg kan utges hojdes med 170 kr
per manad for den som dr ogift och med 85 kr per manad for den som &r
gift. Vidare hojdes taket for skélig bostadskostnad vid berékning av sér-
skilt bostadstilldgg till pensiondrer som har fyllt 65 ar med lika mycket,
dvs. med 170 respektive 85 kr per manad.

Utskottet vilkomnade dessa hdjningar och kan konstatera att regeringen
nu foreslar ytterligare forbattringar av ndmnda férmaner som i forsta hand
gynnar den grupp pensiondrer som har de ldgsta inkomsterna, daribland
manga kvinnor. For en ogift alderspensiondr som har en bostadskostnad pa
minst 4 850 kr per ménad innebar forslaget att bostadstilligget hdjs med
164 kr per manad. Detsamma géller for makar tillsammans om deras gemen-
samma bostadskostnad &r minst 4 850 kr per manad. Forslaget om hojd
skilig bostadskostnad for sdrskilt bostadstilligg innebdr en forbéttring med
som mest 180 kr per manad.

Utskottet anser att regeringens forslag innebér en vélbehovlig forbéttring
for dem med de ldgsta inkomsterna. Som papekas i propositionen &r for-
andringar av reglerna for bostadstilligget fordelningsmassigt triffsdkra
satillvida att det dr pensiondrer med de minsta marginalerna som péverkas.
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Enligt utskottets mening méste ambitionen dven fortséttningsvis vara att
forbattra for dem med de ldgsta inkomsterna. Detta synsitt ligger i linje
med det for politikomrédet faststdllda malet, som bl.a. innebér att personer
med l4g eller ingen inkomstrelaterad pension skall garanteras ett virdeséik-
rat grundskydd. Centerpartiets forslag gar i motsatt riktning och kan darfor
inte godtas. Moderaternas forslag om hojd skilig levnadsniva vid berdk-
ning av det sdrskilda bostadstillagget syftar visserligen till att forbéttra for
dem med sméd marginaler men en sadan dndring dr av annan karaktér. Det
sirskilda bostadstillagget tillkom som ett yttersta skyddsndt for att skydda
pensiondrer med hdg bostadskostnad och lag inkomst och ddrmed mini-
mera risken for ldngvarigt beroende av forsorjningsstod bland pensionirer.
Konstruktionen har betydande likheter med provningen av forsorjnings-
stdod, bl.a. ersétts hela bostadskostnaden och avrdkningen mot annan
inkomst sker krona for krona. Den skiliga levnadsnivan valdes ocksd med
beaktande av nivan pa forsérjningsstodet (det davarande socialbidraget).
Aven for ildreforsdrjningsstddet finns samma miniminivd som giller for
det sérskilda bostadstilligget. Fordndringar av den skiliga levnadsnivan
bor dérfor virderas samlat med nivan pé éldreforsdrjningsstodet samt med
hénsyn till nivan pa forsorjningsstodet. Vid en sddan bedomning bdr dven
avstandet till den beskattade grundnivén for garantipension beaktas. Utskot-
tet anser att balansen mellan dessa nivaer for nérvarande ar rimlig.

Nér det géller innehav av fritidsfastighet vidhaller utskottet sin tidigare
uppfattning (senast i bet. 2004/05:SfU1) att det &r rimligt att inte enbart
kapitalavkastningen utan dven sjdlva formogenhetsinnehavet paverkar den
bidragsberittigades ritt till bostadstilligg. I den nya lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl., som trdtt i kraft den 1 januari 2003, ar
stodet utformat som ett individinriktat stod av grundskyddskaraktdr, dér
bidragstagarens samlade ekonomi skall vara avgdrande for ritten till stod.
Virdet av fritidsfastighet &r inte undantaget vid berdkningen av formogen-
hetstilligget och dédrmed inte heller vid berdkning av den bidragsgrun-
dande inkomsten. Enligt utskottets mening finns det inte skil att undanta
vérdet av fritidsfastighet vid berdkningen av den bidragsgrundande inkoms-
ten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och forsla-
get att forbéttra bostadstillagget och det sdrskilda bostadstilldgget. Utskot-
tet avstyrker ddrmed motionerna Sf426 yrkandena 1 och 2, S0642 yrkande
2, Sf360 yrkande 2, S0640 yrkande 15, Sf390 yrkandena 4 och 6 i denna
del och Sf402 i denna del.

Ovriga motioner

Som anforts ovan anser utskottet att i den man det finns ett utrymme for
ekonomiska forbittringar s bor det anvéndas selektivt, sd att de pensioné-
rer som har lagst inkomster far en forbéttrad standard. Med tanke pa den
fordelningsmaissiga tréffsdkerheten hos bostadstilligget dr utskottet inte
berett att stilla sig bakom ett krav pa att vixla bostadstilldgget, helt eller
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delvis, mot hojd garantipension. Ddremot forutsitter utskottet att reger-
ingen noga foljer utvecklingen nér det giller situationen for de pensiondrer
som har ldgst inkomster. Med det anforda avstyrker utskottet motion
So0551 yrkande 3.

Nar det giller frigan om bostadstilldgg skall kunna utges vid boende i
flerbdddsrum vill utskottet erinra om de Overvdganden som gjordes nér
nuvarande regler infordes betrdffande vilka boendeformer som bor berit-
tiga till bostadstilligg (se prop. 1993/94:173 s. 35). Grinsen drogs sa att
tvabdddsrum beréttigar till bostadstilligg men inte flerbdddsrum. Enligt pro-
positionen borde pensionérer av socialpolitiska skdl ha ett eget rum och
bostadstilligg borde darfor i princip endast betalas ut for enkelrum. Att
tvdbdddsrum &nda accepterades berodde pa att det fanns personer som av
skilda orsaker onskade dela rum med ndgon annan. Vidare ansdgs det ange-
ldget att motverka incitamenten for att bibehalla flerbdddsrummen. Utskot-
tet, som godtog regeringens forslag (bet. 1993/94:SfU16 s. 9), anser att nu
redovisat stillningstagande alltjimt dger giltighet. Utskottet dr dérfor inte
berett att fororda en ordning som innebdr att bostadstilligg utges for
boende i flerbdddsrum. Utskottet avstyrker dirmed motion Sf219.

Av budgetpropositionen framgar att forhallandevis manga av dem som
ar berédttigade till bostadstillagg till pensiondrer inte ansdoker om det. For-
sékringskassan har pa uppdrag av regeringen gjort en studie for att fa en
uppfattning om morkertalet. Av Forsékringskassans berdkningar (Forsék-
ringskassan redovisar 2005:2) framgér bl.a. att knappt 28 % av de hushéll
som dr berdttigade till bostadstilligg inte anséker om formanen. Bland
alderspensionidrerna dr morkertalet hdgst i gruppen 65-70 ar for att sedan
minska med stigande élder. Vid uppdelning péd kon visar det sig att kvin-
nor tar till vara sina réttigheter béttre &n min. Enligt regeringen kommer
Forsékringskassan att fa i uppdrag att analysera orsakerna till varfor inte
alla pensiondrer som &r beréttigade till det ansdker om bostadstillagg.

Utskottet anser inte att det dr acceptabelt att ndgon avstér fran att sdka
bostadstilligg pa grund av att det dr administrativt krangligt men anser att
den aviserade analysen bor avvaktas. Motion Sf352 far anses atminstone
delvis tillgodosedd med vad utskottet anfort och motionsyrkandet avstyrks
darmed.
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20:4 Aldreforsorjningsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 20:4 Aldreforsorjningsstod.

Riksdagen bor vidare avsla ett motionsyrkande om att dldrefor-
sorjningsstodet skall goras skattepliktigt och hdojas till samma
nivd som garantipensionen.

Gillande ordning

Aldrefdrsdrjningsstdd, som infordes 2003, 4r inkomstprovat och skall garan-
tera de personer som dr bosatta i Sverige och dr 65 ar eller dldre en viss
skélig levnadsniva. Dessutom kan erséttning ges for en skilig bostadskost-
nad pa hogst 5 870 kr per manad for den som dr ogift och 2 935 kr for
den som ér gift, dvs. samma niva som géller for det sérskilda bostadstilldg-
get. De som kan beviljas dldreforsorjningsstod dr personer som har fyllt
65 ar och som inte uppfyller bosittningskravet for oavkortad garantipen-
sion. De personer som dr berittigade till dldreforsérjningsstod var tidigare
i stor utstrickning hénvisade till socialbidrag.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2006 till anslaget 20:4
Aldreforsdrjningsstdd anvisar ett ramanslag pi 467 miljoner kronor.
Vidare foreslas att grinsen for skélig bostadskostnad vid berékning av &ldre-
forsorjningsstodet fr.o.m. den 1 januari 2006 skall hojas till 6 050 kr per
manad for den som &r ogift och till 3 025 kr fér den som ér gift.

Motion utan anslagseffekt budgetdret 2006

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf332 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att dldreforsorjningsstodet bor bli skattepliktigt och hojas till
samma niva som garantipensionen i alderspensionssystemet. Efter hdjning
av kommunalskatten i flera kommuner har det skattefria dldreférsorjnings-
stodet blivit mer vért &n den skattepliktiga garantipensionen. En dndring
av reglerna far dock inte leda till att stodet blir exportabelt.

Utskottets stdillningstagande

Det inkomstprovade dldreforsorjningsstodet skall garantera personer som
dr bosatta i Sverige och dr 65 ar eller dldre en viss skélig levnadsniva. Det
dr den enskildes inkomster som avgor rétten till dldreforsorjningsstod.
Inkomstprovningen sker enligt sirskilda regler som i stort anknyter till den
inkomstprovning som gors vid bostadstilligg. Stodet &r utformat sé att
behov av langvarigt forsdrjningsstdd enligt socialtjédnstlagen inte skall upp-
std och kan déarfor ses som ett alternativ till socialtjinstens forsorjnings-
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stod. Stodet har darfor utformats som en skattefri erséttning i likhet med
exempelvis bostadstilligget. Genom aldreforsorjningsstddets utformning
har stodet som omfattas av forordningen (EEG) nr 1408/71 ansetts vara en
icke avgiftsfinansierad kontantférméan. Stddet dr inte exportabelt.

Forsdkringskassan har pa regeringens uppdrag analyserat traffsdkerheten
hos reglerna for &dldreforsérjningsstodet, dvs. i vilken utstrickning stodet
nar den grupp som tidigare var beroende av socialtjinstens forsorjnings-
stdd. Av Forsdkringskassans rapport den 1 juli 2005 framgar att det i
september 2003 fanns 12 828 personer som uppbar dldreforsorjningsstdd.
Av dessa var drygt 34 % fodda i Sverige. Den vanligaste orsaken till att
dldre personer har 1ag eller ingen pension &r att de bott kort tid i Sverige.
Det kan gilla bade utlindska medborgare som bosatt sig i Sverige sent i
livet eller s.k. utlandssvenskar som pa alderns host véljer att dtervénda till
Sverige och bositta sig hédr. Det kan ocksd gilla personer som visserligen
bott i Sverige i 40 ar men som begirt s.k. tidigt uttag av sin pension eller
en egenfOretagare som enligt tidigare regler for ATP inte betalat in tillrick-
liga ATP-avgifter och darfor fatt reducerad pension. Av dem som uppbir
dldreforsorjningsstod hade ungefdr hélften &alderspension eller bostads-
tilligg medan Ovriga enbart hade dldreforsorjningsstod. Forsdkringskassans
rapport visar ocksa att det, enligt Socialstyrelsens statistik, var 15 122 per-
soner dver 65 ar som ndgon gang under 2003 hade uppburit forsérjnings-
stod fran socialtjdnsten. Av dessa hade 4 872 personer uppburit bade
forsorjningsstod och &ldreforsorjningsstdod. Enligt Forsdkringskassans ana-
lys beror detta pa att forsorjningsstdd betalats ut som kortvarig hjilp (1-3
manader) som erséttning for extra kostnader for tandvard, ldkarvard, medi-
ciner, glasdgon och dylikt. Det fanns dock personer med dldreforsorjnings-
stod som ingick i1 hushdll som uppburit forsorjningsstdod i mer an tre
manader. Det géller t.ex. hushall som dven bestar av en eller flera vuxna
personer under 65 &r som saknar forsorjning och/eller av minderériga barn.
En slutsats av rapporten dr att traffsdkerheten dr god och att personer med
lag eller ingen pension har beviljats dldreforsorjningsstod i stillet for for-
sorjningsstdd fran kommunen.

Garantipensionen ger dven vid hogsta tillgdngliga skattetabell (37 kr) ett
hogre netto dn &ldreforsorjningsstddet om man bortser frdn bostadskostna-
den. Garantipensionen utgér t.ex. vid en skattesats pa 34 kr netto 5 300 kr
per manad for en ogift person och 4 734 kr for en gift medan &ldreforsorj-
ningsstodet utges med 4 248 kr for en ogift respektive 3 559 kr per manad
for en gift person. Om man tar hénsyn till bostadskostnaden blir garanti-
pensionen jimte bostadstilligg for en gift person hogre netto dn for dem
med &ldreforsorjningsstod forutsatt att bostadskostnaden ar lika stor i bada
fallen. En ogift person skulle i vissa fall (om bostadskostnaden dr mycket
hog) kunna fi ett nigot mindre nettobelopp i garantipension och bostads-
tilligg jamfort med &ldreforsorjningsstodet, men eftersom en person med
garantipension dr garanterad att &tminstone fa ldgst den nivd som géller
for éldreforsorjningsstédet kommer samma nettobelopp att utges i bada fal-
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len. Darmed kan det konstateras att inte ens med hogsta tillgéngliga
prelimindrskattetabell dr dldreforsorjningsstodet fordelaktigare &n garanti-
pension. Dértill kommer att inkomstprovningen i éldreforsérjningsstodet dr
stringare &n vid berdkning av garantipension och bostadstilligg.

Genom att infora ett dldreforsorjningsstdd har behovet av ett langsiktigt
beroende av ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen bland édldre sa
langt majligt eliminerats. Detta var ocksa syftet med inforandet av ett éldre-
forsorjningsstod. Med hinsyn hartill och da stodet endast funnits ett fatal
ar kan ytterligare fordndring utéver den i propositionen foreslagna inte
anses pakallad.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning samt forslaget om att forbattra &ldreforsorjningsstddet genom en
hojning av grinsen for skilig bostadskostnad. Utskottet avstyrker ddrmed
motion Sf332 yrkande 3.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Politikomrédet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt anslaget 21:1 Bostadsbidrag
inom utgiftsomrdde 18 Samhiéllsplanering, bostadsforsorjning och byg-
gande. Statens Ovriga ekonomiska stod till barnfamiljerna ar studiebidra-
gen (utgiftsomrdde 15) och maxtaxan i forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen (utgiftsomrade 16). I utgiftsomrade 12 ingar barnbidrag
inklusive flerbarnstilligg och forlangt barnbidrag, fordldraforsékring inklu-
sive havandeskapspenning, underhéllsstdd, bidrag till kostnader for interna-
tionella adoptioner, barnpension och efterlevandestdd till barn, vardbidrag
for funktionshindrade barn samt pensionsrétt for barnar. For perioden 2005—
2008 berdknas utgifterna for politikomrddet 6ka med 9,7 miljarder kronor.
Utgifterna inom politikomradet uppgick ar 2004 till 57,5 miljarder kronor,
vilket dr marginellt 14gre dn anvisade medel. Riksdagen har for 2006, i
enlighet med regeringens forslag, faststillt ramen for utgiftsomrade 12 till
61 460 291 000 kr (bet. 2005/06:FiU1, rskr. 34).

Familjepolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden bl.a. om inférande av barn-
dagar, om dndrad maélformulering for utgiftsomradet och om
familjepolitikens inriktning i ovrigt.

Jamfor reservationerna 74 (fp), 75 (kd), 76 (v) och 77 (c).
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Propositionen

Malet for den ekonomiska familjepolitiken &r att skillnaderna i de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska inom
ramen for den generella vélfarden. De olika stdden inom den ekonomiska
familjepolitiken bidrar till att pa olika sétt minska skillnaderna i de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn.

Generell vilfard, principen om barnets bédsta samt jimstdlldhet mellan
kvinnor och mén dr det som utgdr grunden for regeringens arbete inom
familjepolitiken. For barnets bésta dr det viktigt att bada fordldrarna ar del-
aktiga i barnets uppvéxt och tar ansvar for barnet. I detta sammanhang &r
ocksa jamstilldheten mellan kvinnor och mién av central betydelse. Det &r
viktigt att se de familjepolitiska stdden ur ett langsiktigt dynamiskt perspek-
tiv. De bor utformas s att barnfamiljernas handlingsutrymme och mgjlig-
heter att sjdlva paverka sin ekonomiska situation &r stora.

En grundldggande strdvan &r att skapa forutsittningar for jimlika upp-
véxtvillkor for alla barn. Att minska antalet ekonomiskt utsatta familjer
genom en vélfird som omfattar alla och som é&r solidariskt finansierad ar
enligt regeringen en prioriterad uppgift. Detta arbete maéste ske pd bred
front och omfatta savil den ekonomiska familjepolitiken som andra politik-
omraden.

Hog sysselsittning, jamstédlldhet, god forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg och en stédjande familjepolitik &r grundliggande faktorer
som paverkar barnafddandet. Ar 1999 vinde nedgangen i Sverige och anta-
let fodda har sedan dess stigit varje ar. Antalet fodda barn fortsitter att
oka och uppgick 2004 till strax dver 100 000 barn, vilket enligt regeringen
dr en indikator pa att familjepolitiken fungerar vél. Detta motsvarar en
fruktsamhet pé cirka 1,75 barn per kvinna. Barnafodandet i Sverige ligger
over genomsnittet for EU-landerna.

Barnfamiljernas levnadsforhallanden har dndrats 6ver tiden. Familjebild-
ningen ser i dag annorlunda ut 4n tidigare. Det dr en sjdlvklar ambition for
regeringen att hela tiden modernisera socialforsékringslagstiftningen.

Med anledning av rapporten Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41) avi-
serade regeringen i 2004 &ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:
100) att 1 miljard kronor skall avsittas fran 2006 for reformer for ekono-
miskt utsatta barn. Regeringen har dérefter 1amnat propositioner till riksda-
gen med forslag pa forbattringar inom underhallsstodet, bostadsbidraget
och studiestddssystemet. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag. Andringarna innebér bl.a. att underhallsstddets belopp hdjs och att
bostadsbidraget till barnfamiljer okar, vilket innebér mellan 100 och 150
kr i méanaden for flertalet barnfamiljer som far bostadsbidrag. Dessutom
infors ett nytt barntilligg inom studiemedelssystemet och for vuxenstude-
rande med rekryteringsbidrag. Vidare har regeringen i tilliggsbudgeten for
2005 gjort ytterligare satsningar pa barnfamiljerna genom att barnbidraget
och flerbarnstilliggen hojs.
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I propositionen aviseras nu — utdver de redan genomforda reformerna —
ytterligare forbattringar for barnfamiljerna. Regeringen avser att foresla
hojd ldgstaniva inom fordldrapenningen fran 60 kr per dag till 180 kr per
dag fr.o.m. den 1 juli 2006. Regeringen avser dven att foresld hgjt inkomst-
tak i fordldrapenningen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

Motioner

Folkpartiet

Bo Koénberg m.fl. (fp) begir i motion Sf385 yrkande 4 ett tillkénnagivande
om inrdttande av barnkonto om 40 000 kr/barn fr.o.m. 2008. Motionérerna
vill 6ka fordldrarnas flexibilitet genom inférandet av barnkonto. Pengarna
skall kunna disponeras under barnets hela forskoledlder och varje familj
skall fa anvidnda pengarna till det som underléttar deras vardag bast.

Marita Aronson m.fl. (fp) begér i motion So556 yrkande 13 ett tillkén-
nagivande om att se Over den trygghet lagen ger ett barn nér en fordlder
avlider.

Kristdemokraterna

Goran Hégglund m.fl. (kd) begir i motion Sf432 yrkande 10 beslut om
inférande av 300 barndagar som omfattar alla barn. For varje barn som
fyllt ett ar tilldelas barnets fordldrar eller vardnadshavare 300 dagar. Varje
barndag &r vdrd 200 kr. Barndagarna skall kunna tas ut som hel, trefjarde-
dels, halv, fjdrdedels eller attondels dag. For varje veckodag skall ocksé
tva, tre eller fyra barndagsbelopp kunna tas ut, dvs. maximalt 800 kr per
dag. Barndagarna fordelas med 150 dagar till vardera fordldern, men kan
overlatas fritt dem emellan. En ensam véardnadshavare far 300 barndagar.
Barndagarna skall ocksd, om fordldrarna s& Onskar, kunna Overlatas till
annan fysisk person som forédldrarna viljer, eller till en juridisk person
som inte far del av nagot offentligt stod for att bedriva barnomsorg.
Vidare skall barndagarna kunna sparas tills barnet fyllt 12 ar. Till ett nytt
anslag Barndagar yrkas 3 050 miljoner kronor enligt motion Sf432
yrkande 31 i denna del. I samma motion anges dven mélen med familjepo-
litiken. Utgangspunkten ar barnen och deras behov av trygghet och stabili-
tet. I motionen framhalls familjens oerséttliga stdllning och uppgift i
sambhiéllet. Foréldrarollen maste uppvarderas genom politiska beslut och atti-
tydbildning, och lagstiftningen och de sociala och ekonomiska stédfor-
merna maste utformas sd att de innebdr ett stod for stabila relationer.
Hemarbetet skall uppvarderas genom att hinsyn tas till det i pensions- och
socialforsakringshinseende. Eftersom nuvarande system har flera brister
frin bade fordelnings- och valfrihetssynpunkt behdvs en familjepolitisk
reform. I motionen, yrkandena 1-4, 20 och 29, begirs tillkdnnagivanden
om ovanstidende.
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Inger Davidson m.fl. (kd) begér i motion So711 yrkande 3 ett tillkdnna-
givande om att skapa mojligheter for ensamstaende fordldrar att ga ned i
arbetstid.

I motion Sf330 av Tuve Skanberg (kd) begirs i yrkande 1 ett tillkénna-
givande om att stddja flerbarnsidealet. Motiondren anser att tvabarnsidealet
maste ersdttas av ett trebarnsideal. Eftersom barnfamiljerna maste fa béttre
ekonomiska forutséttningar vid barnafodande begirs i yrkande 2 ett tillkdn-
nagivande om resurser till barnfamiljerna genom bostadsbidrag, barnbidrag
och vérdnadsbidrag. I yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om att lita
konsekvensprova varje beslut som regering och riksdag tar for att se hur
det gagnar och paverkar familjen.

Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (kd) begidr i motion S0636
yrkande 2 ett tillkinnagivande om att se dver vilka regler som missgynnar
familjer och dktenskap. Enligt motiondrerna bor sambhéllet inta en positiv
stodjande roll nér det géller familj och &ktenskap eftersom detta 4r att se
till barnets bésta.

Holger Gustafsson m.fl. (kd) begér i motion U383 yrkande 3 ett tillkén-
nagivande om att respektera barns réttighet att tillhora en familj. Detta ar
en grundldggande ménsklig réttighet.

Centerpartiet

I motion Sf427 Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs i yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om att familjepolitiken bor ha som sitt tydliga mal att riva
hinder och 6ka makten fér pappor och mammor att kunna tillbringa mer
tid tillsammans med barnen, att vélja och utforma barnens omsorg samt att
pa ett bra sétt kunna forena arbetsliv och familjeliv. I yrkande 7 samma
motion begérs ett tillkinnagivande om inférande av en nationell barnom-
sorgspeng for att ge fordldrarna makten Gver barnomsorgen. Motiondrerna
vill dstadkomma en verklig valfrihet inom barnomsorgen.

Vinsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf309 yrkande 1 ett tillkinnagivande
om att politikomradet bor bendmnas Ekonomisk barnpolitik eftersom famil-
jebegreppet som det anvinds inom politikomradet utgar fran kdrnfamiljen
som norm. Motionédrerna vill komma bort frén denna fastldsning och i stil-
let sdtta barnen i centrum. I yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om
dndrad malformulering for utgiftsomradet. Politiken bor dven bidra till en
utveckling mot okad jamstélldhet i samhéllet. I yrkande 7 begirs ett tillkén-
nagivande om att regeringen skall aterkomma med en handlingsplan for
hur barn till ensamstédende fordldrar ekonomiskt skall jimstdllas med barn
som har bada sina fordldrar.

Camilla Skold Jansson m.fl. (v) begér i motion Sf284 yrkande 1 ett till-
kdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
strukturell analys av pa vilket sitt forestdllningen om kdrnfamiljen paver-
kar utformningen av vilfardssystemet. I yrkande 2 samma motion begirs
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ett tillkénnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
ett handlingsprogram som syftar till att forbattra situationen for ensamsté-
ende modrar.

Miljopartiet

Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) begir i motion S0699 yrkande 8 ett till-
kénnagivande om tillsdttandet av en parlamentarisk utredning for att
utforma ett forslag — med ett tydligt barnperspektiv — till ersdttning for
vard av barn upp till tre &rs &lder. Genom detta vill motionédrerna skapa
valfrihet och méjlighet for fordldrar att kunna vara hemma och sjélva ta
hand om barnen.

Ovriga motioner

Monica Green (s) begdr i motion Sf340 ett tillkdnnagivande om att fort-
sitta arbetet med att minska de ekonomiska klyftorna mellan barn i Sverige.

Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) begér i motion Sf416 ett tillkdnna-
givande om ensamfOréldrars behov och vardag. Motiondrerna anser det
vara angeldget att ensamstaende fordldrar — som till storsta delen utgdrs av
mammor — stirks ekonomiskt pa ett sdtt som inte medfor risker for fattig-
domsfillor eller att bidragsberoende Okar, utan i stdllet minskar marginalef-
fekterna. I framtiden bor ensamstdende foréldrars situation foljas.

Utskottets stdllningstagande

Som utskottet tidigare uttalat (senast i bet. 2004/05:SfU1) &ar fordldrarna i
regel de viktigaste personerna i barnens liv. Hur fordldrarna mar och hur
deras ekonomi ser ut paverkar i hog grad barnens vilbefinnande, och i det
sammanhanget dr samhéllets stdd till barnfamiljerna av avgdrande betydelse.

Enligt utskottets mening méste barnens bésta bade sittas i centrum och
vara utgangspunkten for familjepolitikens utformning. Samhallets insatser
maste inriktas pa att skapa forutsittningar for jamlika uppvéxtvillkor for
alla barn. Det kan uppnds dels genom att stodja fordldrarna att klara de
ekonomiska ataganden som &r viktiga under barnens uppvixttid, dels
genom att erbjuda mojligheter att kombinera jamstallt fordldraskap med
forvérvsarbete eller studier.

Utskottet anser att barnbidraget med dess omfordelande effekter och
stora tréffsdkerhet &r en viktig del i det familjeckonomiska stodet. Det
bidrar till att resurser omfordelas 6ver livscykeln och mellan familjer med
och utan barn. Bidraget bidrar i hog grad till mélet att utjimna levnadsstan-
darden mellan barnfamiljer och hushall utan barn inom ramen fo6r den
generella vilfarden.

Ocksé fordldraforsdkringen har en god fordelningspolitisk effekt samti-
digt som det ger utrymme for flexibla 16sningar for olika familjesituatio-
ner. Utrymmet for flexibla 16sningar blir allt mer betydelsefullt mot
bakgrund av att barn vixer upp under manga olika familjeforhallanden.
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I takt med att den svenska samhillsekonomin forbattrats har riksdagen
under de senaste aren beslutat om en lang rad insatser for att forbattra eko-
nomin for barnfamiljerna. Redan under den forra mandatperioden genom-
fordes omfattande satsningar pa barnen. Reformerna har bl.a. skett genom
utbyggnad av fordldraforsdkringen och genom att barnbidragen hojts vid
tva tillfdllen. Aven reformer vidtagna utanfor politikomradet, t.ex. inforan-
det av maxtaxan inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, har
varit av stor betydelse for barnfamiljernas ekonomi. Vidare genomfors nu
en rad nya satsningar, bl.a. hdjningen av barnbidraget och flerbarnstilldggen.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att antalet fodda barn fortsét-
ter att stiga. Det tyder pé att det i samhéllet finns en tilltro till socialforsak-
ringssystemet och den familjepolitik som bedrivs. Utvecklingen av
barnafédandet dr en samhillelig vélfardsfrdga. Enligt utskottets mening &r
det av betydelse for ett okat barnafodande att sambhéllet fortsitter att ge
foréldrar trygga forutsittningar att kunna kombinera ett jamstillt familjeliv
med fOrvirvsarbete eller studier. Genom de satsningar som gjorts de
senaste aren och som kommer att géras det ndrmsta aret anser utskottet att
samhéllet ger de forutsdttningar som krdvs for att unga minniskor skall
véaga bilda familj ur ett ekonomiskt perspektiv.

Av regeringens resultatbeddmning framgar att mélet att minska skillna-
derna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn enbart
delvis kan sdgas vara uppfyllt. Resultatbeddmningen visar att skillnaderna
i ekonomisk standard trots familjestdd dkar mellan ensamstdende med barn
och hushéll utan barn under perioden 1999-2003. Fér sammanboende med
barn minskar skillnaderna i ekonomisk standard gentemot hushéll utan
barn négot under perioden. Efter den studerade perioden har emellertid sats-
ningar gjorts pd ekonomiskt utsatta barnfamiljer och dé sérskilt pad ensam-
stdende med barn.

Det dr i dag en realitet att ensamstaende med barn, sdrskilt ensamsta-
ende kvinnor med barn, dr en ekonomiskt utsatt grupp. Néra 22 % av alla
ensamstaende kvinnor med barn fick ekonomiskt bistdand 2004, vilket dr en
storre andel &n i alla andra hushallstyper. Jamfort med &r 2003 minskade
emellertid antalet bistindsmottagande kvinnor med barn med knappt 2 %,
och det &r en storre minskning &n genomsnittet for samtliga hushallstyper
(Ekonomiskt bistdnd arsstatistik, 2004, Socialtjanst 2005:7, Socialstyrel-
sen). I likhet med regeringen vidhaller utskottet att det dr en prioriterad
uppgift att minska andelen ekonomiskt utsatta barnfamiljer. En grundlig-
gande strivan maéste vara att skapa forutséttningar for jamlika uppvaxtvill-
kor for alla barn. Stdden till barnfamiljer med svag ekonomi, utskottet har
da sarskilt ensamstdende med barn i atanke, maste dven fortsittningsvis
vara starka. Utskottet vill hir understryka att det ar viktigt att den ekono-
miska familjepolitiken ses i ett stérre sammanhang i vilket olika politikom-
rdden tillsammans ger mojligheter att forbdttra barnfamiljernas vélfard.
Sédana omraden dr arbetsmarknads-, utbildnings- och socialpolitiken.
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Med det anforda far motionerna So711 yrkande 3, Sf330 yrkandena 1-2
och 4, S0636 yrkande 2, So556 yrkande 13, Sf427 yrkandena 1 och 7,
Sf309 yrkande 7, Sf284 yrkandena 1-2, S0699 yrkande 8, Sf340 samt
Sf416 huvudsakligen anses tillgodosedda och avstyrks. Utskottet anser att
ocksa motionerna Sf432 yrkandena 1-4, 20 och 29 samt U383 yrkande 3
far anses tillgodosedda med vad ovan anfbrts bl.a. om barnens bista och
fordldrarnas betydelse. Motionerna avstyrks.

Propositionen visar att regeringens mal for fordldrapenningen att skillna-
derna i uttag av fordldrapenning mellan barnets fordldrar skall minska &r
uppfyllt. Méannens andel av det totala antalet uttagna dagar har okat och
uppgick 2004 till 18,7 % jamfort med 17,2 % 2003. Effekterna av de
inforda mamma- och pappamanaderna inom fordldraforsékringen synes
vara positiva. Utskottet ser mycket ljust pd denna utveckling, men anser
det vara onskvért och nddvindigt att skillnaderna i uttag fortsétter minska.
Genom de reformer av forildraforsdkringen som regeringen foreslar skapas
ytterligare forutsittningar for att mélet skall kunna uppnés. Utskottet vill
hédr inte minst betona betydelsen av jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.
Béde kvinnor och mén skall kunna vara fordldrar och ta det dagliga ansva-
ret for sina barn samtidigt som de forvirvsarbetar eller studerar. Utskottet
anser saledes att familjepolitiken skall bidra till en 6kad jamstdlldhet i sam-
hillet, men att detta inte specifikt behdver anges i malformuleringen. Med
det anforda far motion Sf309 yrkande 2 anses tillgodosedd och avstyrks.

Nér det giller frigan om bendmning av politikomradet har utskottet
dven tidigare (bet. 2004/05:SfU1) uttryckt forstaelse for motiondrernas upp-
fattning att den nuvarande bendmningen inte dr helt korrekt. Utskottet
anser emellertid att det i forsta hand far ankomma pa regeringen att
avgora om ett byte av bendmning pa politikomradet bor ske. Med detta far
motion Sf309 yrkande 1 anses i vart fall delvis tillgodosedd och avstyrks.

Négot skl till att infora s.k. barndagar kan utskottet inte se. Inte heller
ett inférande av s.k. barnkonton. Forédldraforsdkringen med de reformer
som nu aviseras dr enligt utskottet ett visentligt battre stod for fordldrarna
i deras strivan att forena jamstéllt fordldraskap och forvirvsarbete. Med
det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna Sf432 yrkandena 10 och
31 i denna del samt Sf385 yrkande 4.
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21:1 Allménna barnbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning
till anslaget 21:1 Allminna barnbidrag. Dirmed bor riksdagen
avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.
Riksdagen bor dven avsld motionsyrkanden om bl.a. delat barn-
bidrag.
Jamfor reservationerna 78 (fp) och 79 (v).

Gdllande ordning

Frén och med oktober 2005 utges barnbidrag med 12 600 kr per barn och
ar eller 1 050 kr per manad. Samtidigt infors ett nytt flerbarnstilligg med
100 kr per ménad fr.o.m. det andra barnet, vilket ger 1 200 kr per ar. Fran
och med samma tidpunkt hojs flerbarnstillagget till 4 248 kr per ar (354
kr per manad) for det tredje barnet, till 10 320 kr per ar (860 kr per
ménad) for det fjarde barnet och till 12 600 kr per ar (1 050 kr per
manad) for det femte och varje ytterligare barn.

Forldngt barnbidrag utbetalas med samma belopp som barnbidraget
fr.o.m. kvartalet efter det att barnet har fyllt 16 ar om barnet studerar vid
grundskola eller deltar i viss annan motsvarande utbildning.

Propositionen

Frén anslaget bekostas de allminna barnbidragen, dvs. barnbidrag, fler-
barnstilligg och forldngt barnbidrag. Barnbidragen bidrar till uppfyllelsen
av malet att skillnaderna i de ekonomiska levnadsvillkoren mellan familjer
med och utan barn skall minska inom ramen for den generella vélfdrden.
Barnbidraget ér ett generellt stdd och skapar inga marginaleffekter. Syste-
met dr vidare ldtt att Overblicka samt enkelt och billigt att administrera.
Barnbidraget har ocksd hog legitimitet.

Barnbidragen har héjts i omgéngar de senaste dren. Ar 1998 hdjdes barn-
bidraget frdn 640 kr till 750 kr per barn och manad, samtidigt som
flerbarnstilliiggen aterinfordes. Ar 2000 hojdes barnbidraget till 850 kr per
barn och manad, samtidigt som flerbarnstilliggen hojdes. Ett &r senare
genomfordes en satsning i samma storleksordning da barnbidraget dkade
till 950 kr per barn och manad och flerbarnstilliggen hdjdes ytterligare.

De nu genomforda satsningarna pa hojda bidragsnivéer av barnbidraget
och flerbarnstilligget med 100 kr per barn och ménad samt det nya fler-
barnstilldgget for det andra barnet uppgar till sammanlagt 3,2 miljarder
kronor per ar.
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Utgiftsutvecklingen &r framst beroende av bidragets nivd och antal
fodda barn. Under budgetéret 2004 uppgick utgifterna for de allménna barn-
bidragen till drygt 20 873 miljoner kronor. For innevarande budgetar
berdknas utgifterna till 21 533 miljoner kronor, vilket dr ca 109 miljoner
kronor ldgre 4n anvisat anslag.

I propositionen foreslds att riksdagen for budgetaret 2006 till anslaget
21:1 Allménna barnbidrag anvisar ett ramanslag pa 23 805 miljoner kronor.

I juli 2004 gav regeringen dévarande Riksforsékringsverket i uppdrag
att analysera och prova forutsittningarna for en mer konsneutral lagstift-
ning avseende det allmidnna barnbidraget och flerbarnstilldgget. Forsakrings-
kassan dverlamnade i mars 2005 rapporten Utredning om konsneutralt och
delat barnbidrag (dnr S2005/2375/SF). Rapporten har remissbehandlats och
bereds inom Regeringskansliet.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2006

Kristdemokraterna

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf432 yrkande 31 i denna del
att riksdagen anvisar 300 miljoner kronor mer dn vad regeringen foresla-
git. I yrkande 5 samma motion begirs beslut om en hdjning av barnbidra-
get till 1 800 kr per barn och manad fr.o.m. den 1 januari 2006. For det
tredje barnet utbetalas ett flerbarnstilligg pa 400 kr, for det fjairde barnet
1 400 kr, for det femte barnet 2 500 kr och for det sjétte 4 200 kr. Barnbi-
draget skall laggas till inkomstunderlaget och beskattas.

I motion So711 av Inger Davidson m.fl. (kd) begirs i yrkande 2 ett till-
kénnagivande om att barnbidraget bor fa en battre fordelningsméssig pro-
fil. Bidrag bor i huvudsak riktas till dem med storst behov, i enlighet med
Kristdemokraternas forslag.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begir i motion Sf404 i denna del att riksdagen
anvisar 54 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit.

Kenneth Johansson m.fl. (c) begér i motion Sf427 yrkande 5 beslut om
att hoja barnbidraget for barn i aldern 1-4 ar med 700 kr fr.o.m. den
1 januari 2006. Enligt motionérerna stirker hojda barnbidrag barnfamiljer-
nas ekonomi och ger familjerna storre valfrihet och mdjlighet till mer tid
med barnen.

Ovriga motioner

I motion Sf385 av Bo Kénberg m.fl. (fp) begérs i yrkande 7 ett tillkdnna-
givande om att infora ldgre skatt i stdllet for Okat barnbidrag. Enligt
motiondrerna bor alla hojningar av det generella barnbidraget ske i form
av skattereduktion.
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Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf309 yrkande 8 ett tillkdnnagivande
om delat barnbidrag. Forédldrarna bor gemensamt kunna begéra att f4 barn-
bidraget delat vid véxelvis boende.

I motion Sf423 av Jorgen Johansson och Rigmor Stenmark (c) begirs
ett tillkéinnagivande om behovet av en dversyn av regelverket kring barnbi-
draget, i syfte att tilldelning i stdrre utstridckning skall ske efter behov.

I motion Sf237 av Carina Hégg (s) begirs ett tillkinnagivande om att
for- och nackdelarna med ett kdnsneutralt barnbidrag bor utredas.

I motion Sf264 av Billy Gustafsson och Conny Ohman (s) begirs ett
tillkdnnagivande om att delat barnbidrag bor gilla vid gemensam vérdnad
med véxelvis boende.

I motion Sf341 av Veronica Palm (s) begérs ett tillkinnagivande om att
dela barnbidraget lika mellan fordldrarna, oaktat hur de véljer att leva till-
sammans.

Utskottets stdllningstagande

Anslaget 21:1 Allmédnna barnbidrag

De allménna barnbidragen utgér en grundsten i svensk familjepolitik.
Enligt utskottet dr det nuvarande barnbidragssystemet vél fungerande. Det
har hog legitimitet och uppfattas som rattvist, administrationskostnaden ar
lag samt risken for felaktigt utnyttjande liten.

Barnfamiljernas ekonomi har sedan 1998 forbéttrats genom bl.a. flera
hojningar av barnbidraget och flerbarnstilligget. Dartill infordes maxtaxa i
barnomsorgen ar 2002. Inte minst har forbattringar skett under denna man-
datperiod. Utskottet vill sdrskilt vdlkomna de hojningar som nu skett av
barnbidraget och flerbarnstilliggen. Utskottet finner hdjningarna vara en
forbittring av stor betydelse for den ekonomiska familjepolitiken. I detta
sammanhang vill utskottet understryka de generella bidragens betydelse,
déribland barnbidraget, for de barnfamiljer som har det sdmst stéllt. Hoj-
ningen av barnbidraget innebdr 300 kr mer i méanaden for en tvabarnsfa-
milj och 500 kr mer i manaden for en trebarnsfamilj, vilket &r ett
betydande tillskott i ekonomin for en familj som har sma marginaler.
Detta giller inte minst for ensamstdende med barn.

Med anledning av vad som anforts ovan finner inte utskottet skél for att
foresld annan fordelningsmaissig profil pa barnbidragssystemet. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning. Utskottet avstyrker dér-
med motionerna Sf432 yrkandena 5 och 31 i denna del, So711 yrkande 2,
Sf404 i denna del samt Sf427 yrkande 5.

Ovriga motioner

I ndgra motioner foreslas att barnbidraget som huvudregel skall delas mel-
lan fordldrarna medan det i andra motioner foreslas att s skall ske vid
véxelvis boende. De skil som anfors dr i huvudsak av jamstilldhets- och
barnpolitisk karaktar.
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Ovan har Forsékringskassans rapport Utredning om kdonsneutralt och
delat barnbidrag omndmnts. I rapporten forordar Forsdkringskassan att lag-
stiftningen dndras for fordldrar med gemensam vérdnad. Forsékringskassan
foreslar dels att alla fordldrar far anméla vem av fordldrarna som skall upp-
béra barnbidraget, dels att fordldrar som har véxelvis boende barn fir dela
pé barnbidraget. Genom denna 16sning behdver ingen fordndring goéras avse-
ende flerbarnstillagget till sammanlevande familjer. For sérlevande familjer
med véxelvis boende barn som delar pa barnbidraget anser Forsakringskas-
san att flerbarnstillagget bor delas proportionerligt.

De frigor som tas upp i de olika motionsyrkandena om delat barnbidrag
ar, som ovan ndmnts, foremal for regeringens &verviganden. Utskottet har
erfarit att regeringen avser att under hosten ldgga fram en proposition for
riksdagen. Utskottet anser att motionerna Sf309 yrkande 8, Sf237, Sf264
och Sf341 bor avslas med hénvisning till regeringens pagaende arbete.

Vad giller motion Sf385 yrkande 7 som handlar om att infora ldgre
skatt i stéllet for okat barnbidrag avstyrks denna, med hénvisning till vad
utskottet framfort ovan om dagens fungerande barnbidragssystem. Det-
samma géller for motion Sf423, som ddrmed ocksé avstyrks.

21:2 Foraldraforsékring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning
till anslaget 21:2 Foréldraforsékring. Darmed bor riksdagen avsla
motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.
Riksdagen bor dven avsld motionsyrkanden bl.a. om samtidigt
uttag av fordldrapenningforméner, om individualiserad forildra-
forsdkring, samt om generell graviditetspeng.
Jamfor reservationerna 80 (m), 81 (fp), 82 (v), 83 (v), 84
(kd), 85 (v), 86 (mp), 87 (kd), 88 (c), 89 (fp), 90 (kd) och 91
(mp).

Gdllande ordning

Fordldraforsékringen omfattar havandeskapspenning, fordldrapenning i sam-
band med barns fodelse och tillfallig fordldrapenning.

Sedan den 1 januari 2002 utges fordldrapenning med totalt 480 dagar i
anslutning till barns fodelse eller adoption. Nar bada fordldrarna dr vard-
nadshavare har de rétt till hilften var av det totala antalet erséttningsdagar.
En forilder kan Overlata rdtten till fordldrapenning till den andra fordldern
med undantag av 60 dagar med sjukpenningbelopp, de s.k. mamma- och
pappamanaderna. Av de 480 dagarna betalas fordldrapenningen under 390
dagar ut med ett belopp motsvarande fordlderns sjukpenning. For att ha
ritt till fordldrapenning motsvarande sin sjukpenning under de 180 forsta
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dagarna kréavs dock att fordldern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets
fodelse eller den berdknade tidpunkten for fodelsen har varit forsékrad for
en sjukpenning Over den s.k. lagstanivdn (60 kr per dag) och skulle ha
varit det om Forsikringskassan kint till samtliga forhdllanden. Ar villkoret
inte uppfyllt utgar ersittning enligt grundnivan, som ar 180 kr per dag.
Resterande 90 dagar ersitts lika for alla enligt ldgstanivan.

Vid flerbarnsfodsel utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar
for varje barn utdver det forsta, varav 90 dagar enligt ldgstanivan. For
varje barn utdver det andra utges fordldrapenning med belopp motsvarande
fordlderns sjukpenning for samtliga tillkommande dagar. Ar en forilder
ensam véardnadshavare har han eller hon ritt till alla 480 dagarna med for-
dldrapenning. Foréldrapenning kan utges som hel, tre fjirdedels, halv, en
fjardedels och en attondels forman.

Tillfallig fordldrapenning utges till en fordlder som behéver avstd fran
forvarvsarbete for vard av sjukt barn under tolv ar, i vissa fall dven vid
vard av barn upp till sexton ar. Tillfallig fordldrapenning kan dven utges
ndr barnets ordinarie vardare dr sjuk, ndr en fordlder behdver folja med
barnet till barnavardscentral m.m. samt till ndgon av fordldrarna vid vard-
behov som uppkommer nédr den andra fordldern besoker ldkare med ett
annat barn. En fordlder kan Overlata tillféllig fordldrapenning till en annan
forsdkrad som avstdr fran forvirvsarbete for att varda barnet om det &r
sjukt eller om den ordinarie vardaren #r sjuk. Aven ensamstiende forilder
som sjilv &r sjuk kan lata en annan person varda det sjuka barnet och fa
tillfallig fordldrapenning.

Tillfdllig fordldrapenning kan utges under 120 dagar per barn och ér,
varav hogst 60 dagar vid ordinarie vérdares sjukdom eller smitta. Sedan
den 1 januari 2005 géller att tillfdllig fordldrapenning kan betalas ut under
ett obegrinsat antal dagar till fordldrar som har ett svart sjukt barn som &r
under 18 &ar. Fordlder till barn som omfattas av lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) har rétt till tillfallig foréldra-
penning i form av tio kontaktdagar per barn och ar fran barnets fodelse till
dess barnet fyller 16 ar for besok i barnets skola eller fritidshem.

Fadern har en sérskild ratt till tillfdllig fordldrapenning under hogst tio
dagar i samband med barns fodelse. Dessa dagar brukar kallas pappadagar.
Vid adoption och nir tvd personer har utsetts att gemensamt utdva vard-
nad om ett barn tillkommer motsvarande rétt bada adoptivfordldrarna eller
de sirskilda vardnadshavarna. Férmanen kan dven nyttjas ndr fordldrarna
dr av samma kon.

Forsdkringskassan kan i vissa fall besluta att en annan forsékrad 4n en
fader eller adoptivfordlder som avstdr fran forvédrvsarbete i samband med
barns fodelse eller adoption skall fa rétt till tillfallig forédldrapenning.

Tillfallig fordldrapenning utges med 80 % av SGI och kan, liksom for-
dldrapenning, utges som hel, tre fjardedels, halv, en fjiardedels och en
attondels forman. Fordldrapenningférméner fér i princip inte utges till bada
fordldrarna for samma barn och tid. Dock kan fordldrapenning utges till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bada i samband med fordldrautbildning och besdk i forskoleverksamhet.
Nar det giller tillfallig fordldrapenning kan kontaktdagar tas ut av bada
samtidigt samt fadern (alternativt annan fOrsdkrad) ta ut de egna tio
dagarna samtidigt som mamman tar ut fordldrapenning. Dessutom kan till-
fallig fordldrapenning utges till bada om de foljer med ett barn till ldkare
nér barnet lider av allvarlig sjukdom eller om bada som en del i behand-
lingen av barnet behdver delta i ett likarbesdk eller i nagon av ldkare
ordinerad behandling. Vid flerbarnsfodsel kan fordldrarna fa fordldrapen-
ning for var sitt barn samtidigt.

Havandeskapspenning kan utges till blivande mddrar som under gravidi-
tetens senare del inte kan fortsdtta sitt vanliga arbete och inte heller kan
omplaceras. Forménen utges tidigast fr.o.m. den sextionde dagen fore och
lingst t.o.m. den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets
fodelse. Aven havandeskapspenning utges med 80 % av SGL

Propositionen

Foraldraforsakringen syftar till att ge bada fordldrarna mojlighet att forena
forvarvsarbete eller studier med forédldraskap.

Uttaget av fordldrapenningdagar utgjorde 81 % av det totala uttaget av
dagar inom foréldraforsdkringen under 2004. Enligt propositionen utbetala-
des under 2004 fordldrapenning for drygt 42 miljoner dagar, vilket var 2
miljoner fler dagar jamfort med 2003. Medelersittningen 2004 var 393 kr
per ersatt dag for kvinnor och 477 kr for mén. Utfallet for 2004 visar att
regeringens mal att skillnaderna i uttag av fordldrapenning mellan barnets
fordldrar skall minska har uppfyllts. Effekterna av de inférda pappa- och
mammamanaderna inom fordldraférsdkringen dr positiva. Av de som under
2004 fick fordldrapenning var 43,2 % mén vilket kan jamforas mot
42,7 % 2003.

Tillféllig fordldrapenning betalades ut for 5,1 miljoner dagar under
2004. Minnens andel av dagar for vard av barn var under 2004 drygt
36 %. Ar 2004 nyttjade 6ver tre fjirdedelar av minnen de s.k. pappada-
garna. | genomsnitt anvéndes 9,5 dagar.

Regeringen avser att foresld hojd ldgstanivd inom fordldrapenningen
frén 60 kr per dag till 180 kr per dag fr.o.m. den 1 juli 2006. Regeringen
avser dven att foresla hojt inkomsttak i fordldrapenningen fran 7,5 till 10
prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2006 till anslaget
21:2 Foréldraforsdkring anvisar ett ramanslag pa 27 170 292 000 kr. 1
berékningen av anslagsmedel ingér de aviserade forslagen om hojt tak och
hojd lagstaniva.
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Motioner med anslagseffekt budgetdret 2006
Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf429 yrkande 9 att riksdagen
anvisar 3 190 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. I yrkan-
dena 4-5 begirs beslut om att ersdttningsnivan i fordldraférsékringen
sanks till 75 % av SGI och att fordldraforsidkringen skall omfatta tolv ména-
der med sjukpenninggrundande inkomst som grund for barn som dr fodda
fr.oom. den 1 januari 2006. Vidare begirs i yrkande 7 samma motion
beslut om att faststdlla ett tak for antalet dagar for vard av sjukt barn i
den tillfalliga fordldrapenningen pa 15 dagar per barn och ér. I yrkande 8
begirs beslut om att taket for den sjukpenninggrundande inkomst som den
tillfalliga fordldrapenningen baseras pa skall vara 7,5 prisbasbelopp. I
yrkande 1 ges dock bifall till regeringens kommande forslag om hojning
av taket i fordldrapenningen till 10 prisbasbelopp.

Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begidr i motion Sf360 yrkande 3 i denna del att
riksdagen anvisar 300 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit.
Vidare begiar Bo Konberg m.fl. (fp) i motion Sf385 yrkande 1 ett tillkénna-
givande om att en jamstdlldhetsbonus infors. For varje ménad som tas ut i
fordldraledighet av en fordlder och som motsvaras av en manads uttag av
den andre fordldern bor ersittning utges med 90 % av SGI.

I motion Sf201 av Tobias Krantz och Anna Gronlund Krantz (fp)
begirs ett tillkdnnagivande om att en jimstidlldhetsbonus bor inforas i stil-
let for pappamaénaderna och en rabatt pa arbetsgivaravgiften ges till arbets-
givare pé vars arbetsplatser méns uttag okar.

Kristdemokraterna

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf432 yrkande 31 i denna del
att riksdagen anvisar 964 miljoner kronor mindre &n vad regeringen fore-
slagit. I yrkande 9 samma motion begérs att grundnivan i fordldraforsik-
ringen hojs fran 180 till 230 kr per dag frén den 1 januari 2006. I yrkande
17 begirs beslut om att taket for vard av sjukt barn inom den tillfdlliga
fordldrapenningen behalls pa nuvarande niva.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begir i motion Sf404 i denna del att riksdagen
anvisar 60 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit.

I motion Sf427 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) yrkandena 2 och 3
begirs beslut om att ldgstanivan i foridldraforsdkringen hdjs till 200 kr per
dag fr.o.m. den 1 januari 2006 och att formanstaket i fordldraforsakringen
hojs till 11 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006.
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Ovriga motioner

Samtidigt uttag av fordldrapenningférmdner

I flera motioner begérs ett tillkénnagivande om att forédldrar skall kunna ta
ut fordldrapenning samtidigt med varandra. Sddana yrkanden aterfinns i
motionerna Sf429 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 3, Sf385 av Bo
Konberg m.fl. (fp) yrkande 2, Sf422 av Birgitta Olsson (fp) yrkande 2 och
Sf309 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5.

240-dagarsregeln

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf309 yrkande 6 ett tillkénnagivande
om jamstallt intrdde i fordldraforsdkringen. Fragan om att slopa 240-dagars-
regeln bor utredas eftersom reglerna for intrdde till sjukpenninggrundande
fordldraforsdkring 1 dag fungerar diskriminerande mot kvinnor och troligen
ocksa leder till onddigt uppskjutande av barnafédandet.

Fordelning eller éverldtelse av fordldrapenningdagar

I motion Sf422 av Birgitta Ohlsson (fp) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om en individualiserad fordldraforsékring. Pappapremie och hojt tak
racker inte for att fi kvinnor och mén att ta ett lika stort ansvar foér barn
och hem.

Goran Higglund m.fl. (kd) begdr i motion Sf432 yrkande 7 ett beslut
om att utdka ritten att overlata dagar i fordldraforsdkringen till att gélla
alla fordldrapenningdagar. Enligt motiondrernas mening bor alla dagar vara
overlatningsbara, och ddrmed foreslas att de nuvarande mamma- och pap-
pamanaderna avskaffas. Vidare begirs i yrkande 8 ett tillkdnnagivande om
att avsta all ytterligare kvotering av fordldraledigheten. Forédldrarna skall
sjdlva besluta om vem som skall vara hemma under vilken period.

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf309 yrkande 3 ett tillkénnagivande
om att i analysen av Foréldraforsdkringsutredningens forslag sérskilt dver-
viga hur eventuella hinder mot att dela foréldraforsdkringen bést kan
overkommas. Vidare foreslas i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om mojlighe-
ten for fordldrar av samma kon att dela fordldrapenningdagarna lika mel-
lan sig.

I motion S0699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) begérs i yrkande 3
ett tillkdnnagivande om en storre flexibilitet kring uttaget av de s.k. lagsta-
nivddagarna av annan person dn fordldrarna. Enligt motiondrerna skall
t.ex. en vén eller sldkting kunna ta hand om barnet mot ersittning enligt
foraldraforsdkringens ldgstaniva. 1 yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande
om fordelningen av fordldraledigheten. Motiondrerna anser att en likarétts-
princip bor rdda, med en tredjedel till vardera fordldern/vardnadshavaren
och en tredjedel som disponeras fritt.

I motion A311 av Ulf Holm m.fl. (mp) begérs i yrkande 9 ett tillkénna-
givande om en langsiktig och omfattande informationskampanj géillande
stereotypa forestdllningar kring fordldraskapet. For att faderna skall bli en
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av tva likvérdiga fordldrar behover attityder och beteenden fordndras kring
forestdllningen om kon. Det dr enligt motionérerna viktigt att mén blir for-
dldrar pd samma villkor som kvinnor. I yrkande 10 samma motion begérs
ett tillkdnnagivande om att 14ta utreda Forsakringskassans kampanjer m.m.
angdende fordldraforsidkringen eftersom det saknas utvirderingar av de hit-
tills gjorda kampanjerna.

I motion Sf321 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (s) begérs
ett tillkdnnagivande om att i fordldraforsdkringen bygga in ekonomiska inci-
tament for en jdmnare fordelning av dagarna mellan foréldrarna.

Marina Pettersson (s) begir i motion Sf378 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor Overvdga fordndringar i tillimpningen av fordldraforsik-
ringen. En ensam vérdnadshavare bor ha mojlighet att dverlata de extra
195 dagar han eller hon har rétt till. Limplig person skulle kunna omfatta
sambo, mor- och farforildrar eller syskon till den ensamstdende fordldern.

I motion Sf278 av Gudrun Schyman (-) begérs ett tillkdnnagivande om
inforande av en individualiserad fordldraforsdkring. Enligt motionédren ska-
par dagens forédldraforsidkring ojamstilldhet pa arbetsmarknaden.

Fordldrapenning under graviditeten

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf432 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om att infora en generell graviditetspeng fr.o.m. den 1 januari 2007.
Férménen skall innebéra en ritt till tjdnstledighet med erséttning de sista
30 dagarna av graviditeten. Dagarna skall kunna anvéndas flexibelt men
inte kunna sparas tills efter barnets fodelse. Ersittningen skall, enligt motio-
nérerna, uppgé till 80 % av SGI, eller som lagst 200 kr per dag.

I motion Sf427 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) begirs i yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utveckla ett kostnadsberdknat for-
slag over rittvisa ledighetsmdjligheter fore forlossningen. Det finns ett
behov av att skapa bittre och réttvisare villkor for kvinnor under gravidite-
tens slutskede. Det &r enligt motiondrernas mening angeldget att skapa
nagon form av s.k. mammamaénad.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) begir i motion S0699 yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om ledighet under graviditetens sista tid. Det finns regio-
nala skillnader i vilken utstrickning férménerna for gravida har anvénts,
och skillnaderna bor enligt motiondrerna utjamnas. Regeringen bor dérfor
gbra en Oversyn av denna problematik och aterkomma med riktlinjer.

Ovrigt om fordldrapenning och tillfillig forildrapenning m.m.

I motion Sf385 av Bo Koénberg m.fl. (fp) yrkande 3 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att fordldraledigheten dven fortséttningsvis skall kunna tas ut
fram till att barnet fyller atta ar.

I motion Sf269 av Karin Pilsédter och Anna Gronlund Krantz (fp) begérs
ett tillkdnnagivande om att inféra en mojlighet att anvidnda den tillfélliga
fordldrapenningen dven som betalning till ett tjénsteforetag for vard av
sjukt barn.
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Karin Pilséter (fp) begér i motion Sf365 ett tillkdnnagivande om véxel-
vis uttag av tillfdllig fordldrapenning for vard av sjukt barn. Motiondren
anser det rimligt att kvotera uttaget av tillfdllig fordldrapenning mellan for-
dldrarna.

I motion Sf313 av Tuve Skénberg och Jonny Gylling (kd) begérs ett
tillkénnagivande om att regeringen skall ldgga fram forslag till dndring av
lagen (1962:381) om allmédn forsdkring sa att tillféllig fordldrapenning
utgér oavsett om behandling sker vid 6ppenvérdsavdelningen i kommunens
eller landstingets regi.

I motion Sf310 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5 begirs ett tillkdnnagi-
vande om hojda tak. Hojda tak i den tillfélliga fordldrapenningen, havande-
skapspenningen, sjuk- och aktivitetserséittningen samt arbetsskadeforsik-
ringen dr enligt motiondrerna en forutsittning for att kunna stirka golven
och av vikt for att behalla den generella vilfarden.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) begir i motion S0699 yrkande 6 ett
tillkénnagivande om vilande SGI under tjénstledighet. Lagstiftningen bor
skydda dem som véljer att vara hemma med sitt barn en léngre tid an
dagens fordldraforsdkring, och motiondrerna anser att SGI skall kunna vara
vilande till dess att barnet fyller tre ar och/eller att fordldern viljer att ga
tillbaka till sitt arbete.

I motion Sf238 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s) begérs ett
tillkdnnagivande om Okad flexibilitet i den tillfadlliga fordldrapenningen sé
att den verkliga franvarotiden for vard av sjukt barn kan erséttas.

I motion Sf317 av Margareta Israelsson (s) begirs ett tillkdnnagivande
om att tillféllig fordldrapenning skall kunna erhallas dven vid utlandsvis-
telse. Enligt motiondren bor regeringen utreda om en fordndring av den
tillfalliga fordldrapenningen dr nddvéindig for att skapa storre trygghet for
dagens barnfamiljer.

Lennart Axelsson (s) begér i motion Sf324 ett tillkénnagivande om att
Overviga att se over om psykisk sjukdom skall rdknas in i den kategori
sjukdomar som berittigar till tillfillig fordldrapenning, upp till 18 é&rs
alder, vid svér sjukdom.

Utskottets stdillningstagande

Anslaget 21:2 Fordldraforsdkring

Enligt utskottets uppfattning dr det av avgorande betydelse for ett Okat
barnafddande att samhillet fortsétter att ge fordldrar goda forutséttningar
att kunna kombinera ett jimstillt familjeliv med forvérvsarbete. Utskottet
vill hér understryka betydelsen av en fordldraforsdkring som ger ménni-
skor goda och trygga forutsittningar att bilda familj.

Under de senaste dren har riksdagen beslutat om en hel del forbattringar
inom fordldraforsékringen. Den 1 januari 2002 forldngdes fordldrapen-
ningen med 30 dagar med ersdttning motsvarande forédlderns sjukpenning.
Sammanlagt 60 sddana dagar dr ddrmed reserverade for vardera mamman
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och pappan. Efter forlaingningen omfattar fordldrapenningen 480 dagar.
Vidare har en femte formansniva, en attondels forman, inforts inom forald-
raforsdkringen, vilket innebér att fordldrar fatt mojlighet att reducera sin
arbetstid motsvarande en timme per dag med erséttning fran fordldraforsak-
ringen. Riksdagen har dven beslutat om en hdjning av grundnivén i foréld-
rapenningen frdn 60 kr till 120 kr per dag fro.m. den 1 januari 2002.
Dérefter har ytterligare hojningar av grundnivan skett till 150 kr per dag
from. den 1 januari 2003 och till 180 kr per dag fr.oom. den 1 januari
2004. Vidare géller sedan den 1 januari 2005 att tillfallig fordldrapenning
kan betalas ut under ett obegrinsat antal dagar till fordldrar som har ett
svart sjukt barn som &r under 18 ar.

Ytterligare forbattringar i fordldraforsékringen har nu aviserats: en hojd
lagstaniva inom fordldrapenningen fran 60 kr per dag till 180 kr per dag
for barn fodda fr.o.m. den 1 juli 2006 och ett hojt inkomsttak i1 fordldrapen-
ningen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

Utskottet anser att de reformer som gjorts de senaste aren och de avise-
rade forbdttringarna av fordldraforsékringen ger de trygga grundforutsitt-
ningar som behdvs for att kvinnor och min skall bilda familj och fa
faktiska mojligheter att forena ett jamstéllt fordldraskap med forvérvsar-
bete, samtidigt som forbattringarna bidrar till att minska de ekonomiska
skillnaderna mellan familjer med och utan barn.

Utskottet vilkomnar séledes de nu aviserade forbattringarna av fordldra-
forsakringen. Nér det géller hojningen av inkomsttaket i fordldrapenningen
dr det utskottets fasta Overtygelse att denna kommer att bidra till en
okning av fddernas uttag av fordldraforsdkringen. Ddrigenom tas ytterli-
gare ett steg i riktning mot att uppnd ett jamstdllt fordldraskap mellan
kvinnor och mién i vart land. Utskottet ser déarfor inga skél till att foresla
en sérskild jamstilldhetsbonus i fordldraforsékringen. Dértill motsétter sig
utskottet krav pa sdnkt ersittningsniva. En sénkt ersittningsniva och en for-
kortad forédldraforsdkring ger enligt utskottet inte den trygghet som efter-
strivas. Det dr inte heller mojligt att hdja inkomsttaket utdver vad
regeringen nu aviserat.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslaget 21:2.

Motion Sf429 yrkande 1 far ddrmed anses tillgodosedd och avstyrks. I
ovrigt avstyrker utskottet motionerna Sf429 yrkandena 4-5 och 7-9, Sf360
yrkande 3 i denna del, Sf385 yrkande 1, Sf201, Sf432 yrkande 31 i denna
del samt yrkandena 9 och 17, Sf404 i denna del och Sf427 yrkandena 2
och 3.

Ovriga motioner

Utskottet konstaterar inledningsvis att huvuddelen av de fragor som tagits
upp i motionerna atminstone vid nagot tidigare tillfille har behandlats av
utskottet, t.ex. i betdnkande 2004/05:SfUl. Det géller bl.a. foréldrars rétt
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att samtidigt uppbéra fordldrapenningforméner, forandringar av 240-dagars-
regeln och inférandet av en individualiserad foréldraforsikring eller mojlig-
heten att dverlata fordldrapenningdagar.

Nar det géller frigan om en individualiserad fordldraforsdkring anser
utskottet att en jimnare fordelning av fordldrapenningen mellan foréldrarna
ar onskvird. Barnets basta maste vara utgangspunkten, och barn mar i all-
méinhet bra av en tidig och ndra kontakt med béda sina fordldrar. Att
foraldrar delar det praktiska ansvaret for sina barn dr ocksa viktigt ur jam-
stalldhetssynpunkt, inte minst for att kvinnor och min skall ha samma
mojligheter i arbetslivet. Utskottet kan konstatera att mdnnens andel av det
totala uttaget av fordldrapenningdagar de senaste aren sakta okat. Médnnens
andel av det totala antalet uttagna dagar uppgick 2004 till 18,7 % jimfort
med 17,2 % 2003 och 15,5 % 2002. Enligt utskottets mening har inforan-
det av mamma- och pappaménaderna utgjort viktiga steg mot denna utveck-
ling. Den andra mamma- och pappaménaden infordes den 1 januari 2002
och giller for barn som &r fodda den dagen eller senare. Utskottet ser
mycket positivt pd utvecklingen men anser att skillnaderna i uttag fortfa-
rande &r stora och att en fortsatt 6kning av minnens uttag &r nodvindig
och onskvérd.

I september 2005 overldmnade den s.k. Fordldraforsékringsutredningen
sitt betdnkande Reformerad forédldraforsékring — Kérlek, omvérdnad, trygg-
het (SOU 2005:73). Oversynen av forildraforsikringen 4r gjord med
utgangspunkt i att fordldraforsékringen skall verka for barnets bésta och
bidra till en 6kad jamstélldhet mellan konen. Utredningens huvudsakliga
uppdrag har varit att goéra en Oversyn av hur fordldraforsdkringen béttre
kan bidra till att barnen far tillgang till bada sina fordldrar. Utredningen
har bl.a. sett 6ver och belyst i vilken utstrackning fordldraforsékringen upp-
fyller syftet att bada fordldrarna pa lika villkor har mojlighet att kombi-
nera fordldraskap med forvarvsarbete eller studier samt vilka incitament
som kan vara verkningsfulla for att skillnaderna i uttag av fordldrapenning
mellan barnets fordldrar skall minska. Utredningen har ldmnat forslag till
regeldandringar inom forédldraforsékringen. I utredningen betonas betydelsen
av att se forslagen i sin helhet. Ett huvudforslag dr en forlingning av for-
dldrapenningen pa sjukpenningniva frén 13 till 15 manader. Rétten till
fordldrapenning foreslds dérvid — liksom i dag — delas lika mellan foréld-
rarna samtidigt som den reserverade tiden med fordldrapenning utdkas for
respektive fordlder. Utredningen foreslar att fem manader reserveras for
vardera fordldern.

Mot bakgrund av att betinkandet nyligen skickats ut pd remiss anser
utskottet att det for ndrvarande inte skall goras ndgra stillningstaganden
ndr det giller frigan om fordelningen av fordldrapenningen. Utskottet
avstyrker ddrmed motionerna Sf422 yrkande 1, Sf432 yrkande 8, Sf309
yrkande 3, S0699 yrkande 7, Sf321 och Sf278.
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Med bl.a. huvudforslaget om forldngd forédldraledighet som utgéngs-
punkt foreslds andra dndringar i fordldraforsékringsutredningen. Det géller
t.ex. inforandet av en ny forman for gravida och en utokad rétt for forald-
rar att nyttja fordldrapenning. De flesta av de fradgor som finns med i
ovriga motionsyrkanden har tagits upp i utredningen och &r nu féremal for
regeringens Overviganden. Utskottet anser darfor att dessa motionsyrkan-
den bor avslds med hénvisning till regeringens kommande arbete med de
forslag till 4ndringar som ldmnats i betdnkandet. Utskottet avstyrker dér-
med motionerna Sf429 yrkande 3, Sf385 yrkandena 2-3, Sf422 yrkande 2,
Sf309 yrkandena 4-6, A311 yrkandena 9-10, Sf269, Sf365, Sf432 yrkan-
dena 6—7, S0699 yrkandena 3—4 och 6, Sf378, Sf427 yrkande 4 och Sf238.

Utskottet har erfarit att regeringen avser behandla fraigan om en hdjning
av taket dven for havandeskapspenning och tillfillig férdldrapenning i sam-
band med att lagforslagen om takhojning for dvriga formaner foreliggs
riksdagen. Med det anforda far Sf310 yrkande 5 anses besvarad och
avstyrks ddrmed.

I motion Sf313 foreslas att tillféllig fordldrapenning skall utges oavsett
om behandling sker vid dppenvérdsavdelningen i kommunens eller lands-
tingets regi. S&dant yrkande har stéllts tidigare (senast i bet. 2003/04:
SfU1) och utskottet vidhaller sin tidigare instdllning. Om den friga som
tas upp utgdr ndgot problem forutsitter utskottet att Forsékringskassan upp-
mirksammar detta. Ddrmed avstyrks motionen.

Nér det géller fragan om tillféllig fordldrapenning vid utlandsvistelse gél-
ler att ersdttning endast kan utges om erséttningsfallet intrdffar utomlands
medan fordldern utfor sddant arbete ddr som skall anses som arbete i Sve-
rige enligt 2 kap. socialforsékringslagen (1999:799) eller om Forsdkrings-
kassan medger att fordldern reser utomlands. Utskottet ser inte skél till att
lata utreda den nu gillande bestimmelsen. Med det anforda avstyrks
motion Sf317.

I motion Sf324 begérs ett tillkdnnagivande om att Gvervéga att se dver
om psykisk sjukdom skall rdknas in i den kategori sjukdomar som beritti-
gar till tillfallig fordldrapenning vid svéar sjukdom. Tillfallig fordldrapen-
ning kan betalas ut under ett obegrinsat antal dagar till fordldrar som har
ett svart sjukt barn som &r under 18 &r. Forédldrarna har da ratt att ta ut
tillfallig fordldrapenning samtidigt. Uttrycket svart sjuk innebdr att hélsotill-
standet &r sd nedsatt att det finns ett patagligt hot mot barnets liv. Det
innebér att det i normalfallet bor foreligga en i tiden omedelbar fara for
barnets liv (prop. 2004/05:1 utg. omr. 12 s. 28). Det maste alltid goras en
individuell beddmning av sjukdomstillstdndet i varje enskilt fall. Det gér
darfor inte att gora en forteckning dver sjukdomstillstaind som automatiskt
skulle beréttiga till formanen. Rétten till tillfallig fordldrapenning skall nor-
malt styrkas med ett sérskilt ldkarutlatande som styrker barnets allvarliga
sjukdomstillstidnd. Med det anforda avstyrks motion Sf324.
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21:3 Underhallsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning
till anslaget 21:3 Underhallsstod. Darmed bor riksdagen avsla
begiran om annan medelsanvisning for anslaget.

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden bl.a. om inkomst-
provning av boforildern, om en ny modell for umgéingesavdrag
och om éndrade regler for aterbetalningsskyldighet.

Jamfor reservationerna 92 (kd) och 93 (v).

Gillande ordning

Underhallsstdd lamnas till barn vars foréldrar inte bor tillsammans om bar-
net varaktigt bor hos endast en av fordldrarna och &r folkbokfort hos
denna forélder. Ett barn som varaktigt bor hos bada fordldrarna (vixelvis
boende) och dr folkbokfort hos en av dem har ocksa ritt till underhalls-
stod. Den fordlder som barnet inte varaktigt bor tillsammans med, den
bidragsskyldige, ar aterbetalningsskyldig gentemot staten for det underhalls-
stdd som limnas till barnet. Aterbetalningsskyldigheten dr begrinsad per
barn och manad. Aterbetalningsbeloppet beriknas som en viss procent av
den bidragsskyldiges arliga bruttoinkomst, efter ett grundavdrag. Procent-
satsen varierar med det totala antalet barn som den bidragsskyldige é&r
underhallsskyldig for. Procentsatserna uppgar for ett barn till 14 %, for tva
barn till 11,5 % per barn och for tre barn till 10 % per barn. Den totala
procentsatsen 0kar med en procentenhet for varje ytterligare barn utéver
tre. Aterbetalningsskyldigheten omprovas arligen och faststills i enlighet
med det taxeringsbeslut som fattats ndrmast fore februari méanad det ar ater-
betalningsskyldigheten avser. En bidragsskyldig som inte anser sig kunna
betala faststéllt aterbetalningsbelopp kan ansdka om anstdnd med betal-
ningen.

Fran och med februari 2006 giller dndrade regler. Regeringen dverlam-
nade i mars 2005 propositionen 2004/05:116 Ett reformerat underhallsstod
till riksdagen. Riksdagen har i maj 2005 fattat beslut i enlighet med reger-
ingens forslag (bet. 2004/05:SfU15, rskr. 2004/05:254). Lagéndringarna
innebér bl.a. att underhallsstodets belopp hdjs med 100 kr per manad och
barn, frdn 1 173 kr till 1 273 kr. Aven den bidragsskyldige forilderns
grundavdrag hdjs fran 72 000 kr till 100 000 kr. En ytterligare lagéndring
ir en vidgad dygnsberikning for umgingesrittsavdrag. Andringen innebér
att rdtten till umgéngesavdrag vidgas sd att aterlimnandedygnet rédknas
som ett helt dygn. En metod for nettoberdkning utifrdn vad som é&r
bestdmt i dom eller avtal om umgénge infors. Sedan ett anstandsbeslut har
upphort skall en bidragsskyldig aterbetala ett belopp som motsvarar 1,5
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ganger det faststdllda aterbetalningsbeloppet. Forsdkringskassan far dess-
utom mojlighet att pa eget initiativ efterge statens fordran avseende aterbe-
talningsskyldighet.

Propositionen

Genom underhallsstodet garanterar samhéllet att ett barn till sérlevande for-
dldrar fér ett visst underhall dven ndr den bidragsskyldiga fordldern inte
fullgdr sin underhallsskyldighet.

For innevarande budgetar berdknas utgifterna till 2 000 miljoner kronor,
vilket dr 67 miljoner kronor mer &n anvisade medel.

Av propositionen framgar att utgifterna for underhéllsstod har minskat
mellan 2003 och 2004. Detta beror frémst pa att antalet barn inom under-
hallsstodssystemet minskat betydligt de senaste dren. Ytterligare en orsak
ar att den andel av det debiterade beloppet som de bidragsskyldiga fordld-
rarna har att aterbetala har 6kat. Under 2003 éaterbetalades ca 88,5 % och
under 2004 drygt 89 %. De minskande utgifterna for underhéllsstod beror
dven pa att fler fordldrar viljer att reglera sin underhallsskyldighet gent-
emot barnet utanfor underhéllsstodssystemet.

Med anledning av de nyligen genomforda lagéndringarna forvéntas kost-
naden for underhéllsstodet 6ka fr.o.m. 2006. Regeringen foreslér att riksda-
gen for budgetaret 2006 till anslaget 20:3 Underhallsstod anvisar ett
ramanslag pa 2 273 miljoner kronor.

Ett av regeringens mél avseende underhéllsstodet har varit att barnets
forsorjning 1 okad utstrdckning skall regleras direkt mellan forédldrarna. Av
propositionen framgar att malet dr uppfyllt eftersom ungefér hilften (50,4
%) av de barn som i december 2003 inte bodde tillsammans med bada
sina fordldrar, hade fordldrar som reglerade underhéllet direkt mellan sig.
Det &r en 6kning jamfort med 2002 da andelen var 47 % och 2001 da
andelen var 45 %.

Forsdkringskassan arbetar med att 6ka kunskapen hos separerade foréld-
rar om att barnets underhéll kan bestimmas genom ett avtal om underhalls-
bidrag eller att underhallsstodet i stdllet kan bestd av ett utfyllnadsbidrag
som fyller upp till det maximala beloppet om for nédrvarande 1 173 kr per
ménad. Inom underhéllsstodssystemet dr ca 60 % av de bidragsskyldiga
fullbetalande och skuldfria. Det finns saledes méanga fordldrar inom under-
hallsstodssystemet som har forutsdttningar att reglera underhéllet pad egen
hand. T ett ldngre perspektiv finner regeringen det angelédget att endast de
fordldrar som inte har forutsittningar att sjilva reglera underhallet skall
finnas inom systemet.

Mot denna bakgrund har regeringen gett Forsdkringskassan i uppdrag att
redovisa hur myndigheten sjélv eller tillsammans med andra aktorer kan
ge separerade fordldrar bittre stod i att traffa avtal om underhéllsbidrag till
barn. Uppdraget skall redovisas till Socialdepartementet senast den 31
mars 2006.
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Vidare har regeringen givit Forsdkringskassan i uppdrag att redovisa i
vilken omfattning fordldrar som &r aterbetalningsskyldiga for underhalls-
stdod har en vésentligt fordndrad aktuell inkomst jamfort med taxerad
inkomst. Forsakringskassan skall dven redovisa eventuella forslag till for-
andringar av nuvarande regler. Av redovisningen skall framga hur vanligt
det ar att bidragsskyldiga med en forsimrad inkomst far en skuld for ute-
bliven aterbetalning samt storleken pa skulderna. Redovisningen skall
overldmnas till Socialdepartementet senast den 1 juni 2006.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2006

Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begir i motion Sf360 yrkande 3 i denna del att
riksdagen anvisar 200 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

I motion Sf385 av Bo Konberg m.fl. (fp) begérs i yrkande 9 ett tillkdn-
nagivande om ett reformerat system for underhallsbidragen och utfyllnads-
bidragen. Det generella underhallsstodet bor enligt motionédrerna erséttas
av ett inkomstprovat utfyllnadsbidrag.

Kristdemokraterna

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf432 yrkande 31 i denna del
att riksdagen anvisar 200 miljoner kronor mindre dn vad regeringen fore-
slagit.

I yrkande 18 samma motion begérs ett tillkdnnagivande om underhalls-
stodet. Det bor tydligt framga att det i forsta hand &dr fordldrarna som har
det ekonomiska ansvaret for sina barn. Enligt motiondrerna dr det fel att
stod utbetalas till vardnadshavaren oberoende av dennes inkomster. Om
den underhallsskyldige inte &r aterbetalningsskyldig for hela underhallet
anser motiondrerna att en inkomstprovning av den mottagande fordldern
bor goras innan stdd utbetalas. Denna forédndring medfor enligt forslaget
budgeteffekter fr.o.m. 2006.

Ovriga motioner

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf372 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om underhéllsstddet. Det bor utformas sé att det tydligt framgar att
det &r fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn. I
yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om en ny modell f6r umgéingesav-
drag. Enligt motiondrerna skulle umgéngesavdraget t.ex. kunna uppga till
1/20 av det maénatliga underhallsstddet medan avdraget for boférdldern
dven fortsittningsvis gérs med 1/40 av underhéllsstodet. I yrkande 3
begirs ett tillkdnnagivande om att dterbetalningsskyldigheten skall baseras
pé en mer aktuell inkomst &n i dag. Vidare begirs i yrkande 4 ett tillkdn-
nagivande om att anstandsforfarandet upphor och att det i stéllet infors ett
forbehallsbelopp och mgjlighet till jaimkning. I yrkande 5 begérs ett tillkén-
nagivande om att tidpunkten for en fordrans dverldmnande till kronofogde-
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myndigheten bor dndras till 12 manader och en beloppsgrians inforas péa
1/7 av prisbasbeloppet. Slutligen begérs i yrkande 6 ett tillkdnnagivande
om att en analys bor goras av hur underhéllsstodssystemen i de nordiska
linderna béttre kan tas i beaktande nér fordldrarna bor i olika ldnder.

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf309 yrkande 9 ett tillkdnnagivande
om att regeringen skall dterkomma med forslag om hur en indexering av
underhallsstddet bdst kan utformas. I yrkande 10 begirs ett tillkdnnagi-
vande om dterbetalningsskyldighet berdknad pé aktuell inkomst. Enligt
motiondrerna bor aterbetalningsskyldigheten bestdimmas utifrdn dagsaktuell
inkomst om inkomsten dndras mer 4n 15 %. I yrkande 11 begérs ett till-
kénnagivande om forbdttringar angdende umgéngesresor. Enligt motioné-
rerna bor det overvigas om ett ekonomiskt stod till den som inte har rad
att resa och tréffa sina barn kan regleras inom ramen for underhallsstod
och éterbetalningsskyldighet.

Utskottets stdllningstagande
Anslaget 20:3 Underhdllsstod

Utgangspunkten for bestimmelserna om underhallsstddssystemet ar att for-
dldrarna har ett gemensamt och primédrt ansvar for sina barn. Infér den
nyligen genomforda reformen av underhallsstddssystemet utreddes regelver-
ket géllande underhéllsstddet grundligt. De dndringar som regeringen slutli-
gen foreslog och som beslutades av riksdagen &r enligt utskottets mening
vélmotiverade. Syftet med dndringarna 4r bl.a. att forbéttra systemets funk-
tion. De nya reglerna dr dven en del av regeringens satsning pa ekono-
miskt utsatta barn som aviserades i 2004 ars vérproposition och innebér
bl.a. att underhéllsstodet hojs med 100 kr per méanad fr.o.m. februari 2006.

Utskottet avstyrker dirmed motionerna Sf360 yrkande 3 i denna del,
Sf385 yrkande 9 samt Sf432 yrkandena 18 och 31 i denna del. Utskottet
har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

Ovriga motioner

De fragor som tas upp i de olika motionsyrkandena, t.ex. inkomstprévning
av bofordldern, en ny modell for umgingesavdrag och att aterbetalnings-
skyldighet skall baseras pd mer aktuell inkomst, har tidigare varit foremal
for overvdganden. Utskottet anser att dven dessa motionsyrkanden bor
avslds med hénvisning till den reform som nyligen genomforts. Utskottet
finner inte anledning att nu foresld ytterligare dndringar i bestimmelserna
om underhéllsstodet. Utskottet avstyrker dirmed motionerna Sf372 yrkan-
dena 1-6 och Sf309 yrkandena 9-11.
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21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning
till anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptio-
ner. Didrmed bor riksdagen avsld ett motionsyrkande om annan
medelsanvisning for anslaget.

Riksdagen bor vidare avsld ett motionsyrkande om hojd
bidragsniva vid internationella adoptioner.

Gdllande ordning

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner utges enligt lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska barn. Bidrag ldmnas for
nérvarande med 40 000 kr per barn vid adoption av barn upp till tio ars
alder. Adoptionskostnadsbidrag ldmnas for adoptioner som formedlas av
en sammanslutning som &r auktoriserad enligt lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsférmedling.

Propositionen

Cirka 1 000 barn adopteras arligen till Sverige fran andra linder. Under
2004 kom totalt 1 109 barn i dldern 0-10 ar till Sverige for adoption,
varav 992 barn kom genom auktoriserade organisationer.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetiret 2006 till anslaget 21:4
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa
35,8 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt budgetdret 2006

Goran Hégglund m.fl. (kd) begér i motion Sf432 yrkande 31 i denna del
att riksdagen anvisar 8 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit.

Ovrig motion

I motion Sf338 av Anders Bengtsson och Hillevi Larsson (s) begirs ett
tillkénnagivande om adoptioner. Adoption av ett barn dr forenat med stora
kostnader som kan uppgé till 200 000 kr. Ofrivillig barnléshet blir ddrmed
en klassfrdga. I Sverige bor alla som har forutsittningar att bli bra fordld-
rar och som behover adoptera kunna gora detta oavsett inkomst.

Utskottets stdllningstagande

Efter att adoptionskostnadsbidraget varit oforédndrat sedan 1991 hojdes det
kraftigt den 1 januari 2001, fran 24 000 kr till 40 000 kr per barn. Utskot-
tet finner inte anledning att for nédrvarande foresld ytterligare hdjning av
bidraget.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyr-
ker motion Sf432 yrkande 31 i denna del.

Utskottet avstyrker dven motion Sf338 med hénvisning till att det inte
ar aktuellt med nagon hdjning av adoptionskostnadsbidraget.

21:5 Barnpension och efterlevandestod for barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 21:5 Barnpension och efterlevandestdd for barn.

Gdllande ordning

Fran och med 2003 giller nya regler for barnpension. Barnpension fran
folkpension och ATP har ersatts med inkomstgrundad barnpension och
efterlevandestdd till barn. Barnpension och efterlevandestod till barn utges
till barn under 18 ar, vars ena eller bada fordldrar avlidit. Fér barn som
gar i grundskola, gymnasium eller liknande kan barnpensionen forléngas,
ldngst t.o.m. juni manad det &r barnet fyller 20 &r.

Barnpension efter en fordlder utges med 35 % av den avlidnes efterle-
vandepensionsunderlag om den avlidne efterlimnar ett pensionsberittigat
barn som inte fyllt tolv ar. Fran och med manaden da barnet fyller tolv ar
utges barnpension i stdllet med 30 %. Finns det fler barn som &r beratti-
gade till barnpension efter den avlidne fordldern okas procenttalen. Barn-
pension efter bada fordldrarna utges med 35 % av respektive forélders
pensionsunderlag. Efterlevandestddet till barn utgér en ldgsta garanterad
nivd for barnet och ges dérfor bl.a. som en utfyllnadsforman till barnpen-
sionen. Efterlevandestdd till barn utges med 40 % av prisbasbeloppet.
Dubbelt efterlevandestod utges i de fall da bada fordldrarna avlidit. Barn-
pension efter avliden fordlder minskar efterlevandestddet till barn krona
for krona.

Propositionen

Frén anslaget bekostas fr.o.m. 2003 barnpension i form av inkomstgrundad
barnpension och efterlevandestdd till barn och skall garantera att barn vars
ena eller bada foréldrar har avlidit ges en rimlig ekonomisk standard.

Utgiftsutvecklingen &r stabil. Utgifterna styrs frdmst av utvecklingen av
inkomstindex och prisbasbelopp. For innevarande budgetar beréknas utgif-
terna till ca 1 044 miljoner kronor. Regeringen foreslar att riksdagen for
budgetaret 2006 till anslaget 21:5 Barnpension och efterlevandestod for
barn anvisar ett ramanslag pa 1 044 miljoner kronor.
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Utskottets stdillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

21:6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn. Darmed
bor riksdagen avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvis-
ning for anslaget.

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om delat vardbi-
drag.

Gdllande ordning

Vardbidrag utges enligt lagen (1998:703) om handikapperséttning och vard-
bidrag till fordldrar med hemmavarande barn som dr i behov av sirskild
tillsyn eller vard. Den 1 januari 2003 hdjdes den Gvre aldersgransen for
ratt till vardbidrag fran 16 ar till halvarsskiftet det ar barnet fyller 19 ar.
Vid bedémning av ritt till vardbidrag beaktas dven merkostnader pa grund
av barnets sjukdom eller funktionshinder. Vardbidrag kan ocksa utges med
beaktande enbart av merkostnader. For barn som vistas pa institution eller
enskilt hem genom samhillets forsorg kan ferievardbidrag under vissa for-
utséttningar utbetalas for den tid barnet vistas hemma. Vardbidrag utbeta-
las som hel, tre fjardedels, halv eller en fjairdedels formén.

Vardbidraget relateras till prisbasbeloppet och hel férman utgér 250 %
av prisbasbeloppet. Vérdbidraget &r skattepliktigt och pensionsgrundande.
Erséttning for merkostnader som motsvarar minst 18 % av prisbasbeloppet
kan betalas ut utdver det annars gillande maximibeloppet for helt vardbi-
drag, under forutsittning att vard- och tillsynsbehovet for ett barn &r sa
stort att det rdcker for att grunda rétt till helt vardbidrag. Den del av vérd-
bidraget som motsvarar merkostnader dr skattefri och inte pensionsgrun-
dande.

Propositionen

Syftet med vardbidrag for barn &r att ge fordldrar mojlighet att i hemmet
ta hand om ett sjukt eller funktionshindrat barn med behov av sérskild till-
syn och vaérd.

Antalet barn som forildrar mottog vardbidrag for 2004 var 40 262. Det
ar en 0kning med 4 % jamfort med 2003. Andelen flickor var 37 %. Antals-
utvecklingen fortsdtter att paverkas av att den &vre aldersgransen for att
kunna beviljas vardbidrag hdjdes den 1 januari 2003.
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Ar 2004 uppgick utgifterna for anslaget till drygt 2 407 miljoner kro-
nor, varav ca 116 miljoner kronor bestod av merkostnadserséttningar. For
innevarande budgetir berdknas utgifterna till ca 2 550 miljoner kronor.
Den langsiktiga trenden &r att antalet virdbidrag okar. Med anledning av
att den ovre aldersgransen hdjdes ar 2003 berdknas 6kningen vara sdrskilt
stor fram till ar 2007.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetiret 2006 till anslaget 21:6
Vardbidrag for funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pd 2 680,2
miljoner kronor.

Av propositionen framgér att regeringen under de senaste aren sett det
som angeldget att forkorta genomstromningstiderna for utbetalning av vérd-
bidrag. Det kan konstateras att dessa har minskat under 2004 och ligger pa
172 dagar for 75 % av &drendena. Det dr en minskning med 8 dagar jam-
fort med 2003. Vidare har didvarande Riksforsdkringsverket under 2004
arbetat fram en ny process och en ny végledning for handlaggning av vard-
bidrag. Detta véntas ge en mer likformig handldggning i landet och bidra
till att ytterligare forkorta genomstromningstiderna.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2006

Goran Hégglund m.fl. (kd) begér i motion Sf432 yrkande 31 i denna del
att riksdagen anvisar 1 miljon kronor mer 4n vad regeringen foreslagit.

Ovriga motioner

I motion Sf318 av Billy Gustafsson och Conny Ohman (s) begirs ett till-
kénnagivande om att vardbidrag bor delas nér fordldrarna har gemensam
vardnad om barnet. Om den fordlder som barnet ar folkbokfort hos végrar
att skriva under ans6kan om delat vardbidrag, fir den andre fordldern
ingen del av bidraget.

I motion Sf361 av Kerstin Engle (s) begirs ett tillkinnagivande om att
overvdga mojligheten att se Over lagstiftningen nédr det giller rétten till
vardbidrag for fordldrar som lever atskilda. Det borde vara mojligt for
bada forédldrarna att ansoka om vérdbidrag for den tid respektive fordlder
har hand om barnet.

Utskottets stdllningstagande
Anslaget 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottet har under de senaste aren informerat sig om och noga foljt de
problem som funnits kring vardbidragets administration. Utskottet har da
erfarit att det funnits brister som bestatt bl.a. i bristande kvalitet i handlagg-
ningen av vardbidrag och skillnader mellan forsékringskassorna. En annan
uppmérksammad brist har varit att genomstromningstiderna for vardbidrag
varit oacceptabelt langa (bet. 2003/04:SfU1, bet. 2004/05:SfU1).
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Som framgar av propositionen har ocksd regeringen under de senaste
aren funnit det angeldget att komma till rdtta med de problem som funnits,
bl.a. att forkorta genomstromningstiderna for utbetalning av vérdbidrag.
Bristerna har patalats av regeringen bla. i regleringsbrev till dévarande
Riksforsakringsverket. Utskottet kan konstatera att de vidtagna atgédrderna
resulterat i forbattringar avseende vardbidragets administration, &ven om
det enligt utskottets mening krivs fortsatta atgirder for att slutligt ratta till
problemen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning samt avstyr-
ker motion Sf432 yrkande 31 i denna del.

Ovriga motioner

Enligt nuvarande regler far fordldrar som har gemensam vardnad om ett
barn dela vardbidraget mellan sig om bada tar del i varden av barnet samt
om bada begir det. En delning av utbetalningen av vérdbidraget innebér
dock inte ndgon delning av rétten till bidraget utan det 4r endast utbetal-
ningen som delas mellan fordldrarna. Vid oenighet far den férdlder som
har den huvudsakliga varden om barnet hela vardbidraget.

Forsdkringskassan har pa uppdrag av regeringen genomfort en analys ur
ett jamstélldhetsperspektiv av socialforsidkringsformaner. Ett urval av for-
maner har analyserats och analysen har bl.a. omfattat politikomradet Eko-
nomisk familjepolitik. I uppdraget har ingatt att identifiera problemomra-
den, foresld atgédrder samt ta fram mal och indikatorer for att kunna folja
utvecklingen. Bakgrunden till uppdraget &r regeringens jamstélldhetspolitik
som har som mal att kdnsperspektivet skall integreras i samtliga politikom-
raden (skr. 2002/03:140).

Resultatet av analyserna presenterades nyligen i Forsdkringskassans rap-
port Alltjimt ojimnt — Hur kvinnor och min nyttjat socialforsidkringen
(Analyserar 2005:6, juni 2005). Av rapporten framgar att regelverket kring
vardbidrag ar konsneutralt i bemirkelsen att bada fordldrarna kan ansdka
om och berittigas vardbidrag. Men genom att bara en forédlder kan ha rét-
ten till vardbidraget riskerar den andra fordldern att diskrimineras, i prakti-
ken néstan alltid pappan. Med ett regelverk som tillater tva forédldrar att ha
ratten till bidrag skulle vardbidraget enligt Forsdkringskassan vara mer
konsneutralt. Forslaget har remissbehandlats och bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet. Utskottet har erfarit att regeringen avser att under
hosten ldgga fram en proposition for riksdagen.

Fragan om delat vardbidrag dr pa intet sitt ny. Utskottet har tidigare
avstyrkt motionsyrkanden om delat vérdbidrag (senast i bet. 2004/05:
SfU1) och dven motionsyrkanden om att vardbidraget skall fordelas procen-
tuellt réttvist mellan franskilda fordldrar (se bet. 2002/03:SfUl). Genom
Forsdkringskassans analys har fragan pé nytt aktualiserats. Med hénvisning
till den kommande propositionen far motionerna Sf318 och Sf361 anses i
varje fall delvis tillgodosedda och avstyrks.
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21:7 Pensionsratt for barnar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 21:7 Pensionsritt for barnar.

Gdllande ordning

Pensionsgrundande belopp for barnar skall kunna tillgodordknas fr.o.m. det
ar barnet fods och t.o.m. det ar dd barnet fyller tre ar eller, om barnet &r
fott under ndgon av ménaderna juli t.o.m. december, fr.o.m. det ar da bar-
net uppndr ett ars alder t.o.m. det ar da barnet fyller fyra &r. Fordldrarna
kan sjdlva vilja vem av dem som skall tillgodordknas det pensionsgrun-
dande beloppet. Om foréldrarna inte gor ett aktivt val kommer den forél-
der som har den lagsta pensionsgrundande inkomsten det aktuella aret att
tillgodordknas barnarsritt automatiskt. For fordldrar med mer 4n ett gemen-
samt barn i aktuell alder kan endast en av fordldrarna tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp for ett och samma barnér.

For den fordlder som tillgodordknas pensionsgrundande belopp for
barnér skall en fiktiv inkomst berdknas for denna tid. Den fiktiva inkoms-
ten kan berdknas pa tre sitt, genom utfyllnad till fordlderns pensionsgrun-
dande inkomst aret fore barnets fodelse, genom utfyllnad till 75 % av den
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten for alla forsédkrade under 65
ar eller med ett for alla forsékrade enhetligt belopp. Det alternativ som ger
det forméanligaste utfallet for ett givet ar anvéands.

Utifran det pensionsgrundande beloppet skall pensionsritt berdknas med
18,5 % av underlaget. For dessa pensionsgrundande belopp betalar staten
en alderspensionsavgift om 18,5 %.

Barnarsratt for adoptivfordldrar ges under fyra ér, riknat fran dagen den
forsdkrade fick barnet i sin vard och léngst tills barnet fyller tio ar. Adop-
tivfordldrar kan tillgodordknas barnarsratt for tid fore det formella adop-
tionsbeslutet, om de vardar och bor tillsammans med ett barn som de tagit
emot i syfte att adoptera det. Detta géller dven den som ér sérskilt férord-
nad vérdnadshavare.

Propositionen

Syftet med pensionsritt for barnar &r att stodja den fordlder i familjen som
har lagst inkomst och/eller tagit storst del av vardnaden av barnet. Ansla-
get har tillkommit med anledning av det reformerade alderspensionssyste-
met.

Eftersom barnarsritten, om fordldrarna inte gor ett aktivt val, tillfaller
den fordlder som har lagst inkomst och det i hog utstrdckning &r kvinnor
som har de ldgsta inkomsterna kommer denna férman, enligt regeringen,
framst kvinnor till godo.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den statliga alderspensionsavgiftens storlek och utgiftsutvecklingen for
pensionsritt for barnar styrs framst av pris- och inkomstbasbeloppens
utveckling, utveckling av fodelsetalen, timloneutvecklingen, inflation och
arbetsloshet.

For innevarande ar berdknas utgifterna till 4 319 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetiret 2006 till anslaget 21:7
Pensionsritt for barndr anvisar ett ramanslag pa 4 452 miljoner kronor.

Utskottets stdillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

2005/06:SfU1

145



2005/06:SfU1

146

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Principer for socialforsikringarna, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Koénberg (fp), Tobias
Billstrom (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c¢) och Anna Lil-
liehook (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf410, bifaller
delvis motionerna 2005/06:Sf234 yrkandena 4 och 5, 2005/06:Sf335
yrkande 3 och 2005/06:Sf428 yrkande 1 och avslar motionerna 2005/06:
Sf306 och 2005/06:Sf310 yrkandena 3, 4, 6 och 8.

Stdllningstagande

Riksdagen har den 9 december 2004, med bred majoritet, beslutat att ge
regeringen till kénna att en parlamentarisk utredning av socialforsdkring-
arna snarast bor tillsdttas. Regeringen har végrat att efterkomma detta
tillkdnnagivande (skr. 2004/05:75 s. 71 f.). Vi anser att riksdagen dérfor
anyo bor gora ett tillkdnnagivande om att en parlamentarisk utredning om
socialforsdkringarna snarast bor tillséttas.

Vi vill samtidigt ndimna att utgdngspunkter for en diskussion mellan par-
tierna bor vara foljande.

Socialforsdkringarna skall ha en central roll i samhéllsekonomin for att
skapa trygghet for dem som av olika skdl hamnar utanfor arbetsmarkna-
den. I dag star en alltfor stor grupp ofrivilligt utanfér den svenska arbets-
marknaden, vilket inte bara dr en tragedi for de inblandade, utan ocksé ett
ménskligt resurssloseri for hela samhéllet. Socialforsdkringarna skall fun-
gera som skyddsnit och stdtta arbetslinjen. Grundprinciperna ar att syste-
men skall vara robusta, réttvisa och stimulera till arbete. Socialforsdkring-
arna skall vara kollektivt finansierade. Dérigenom hindras att negativa
urval, som selekterar riskgrupper fran grupper av ménniskor som ar forhal-
landevis friska och sysselsatta, gors. Samtidigt méste systemen vara utfor-
made sé att fusk och dverutnyttjande minimeras.



RESERVATIONER

Det svenska socialforsékringssystemet som det nu dr utformat dr inte
langsiktigt héllbart for statens finanser. Det uppmuntrar heller inte till
arbete tillrdckligt starkt, och det kan i vissa avseenden uppfattas som orétt-
vist. For att uppnd onskade malséttningar kridvs en dversyn av det nuva-
rande socialforsékringssystemet. Fragan om erséttningsnivderna &r bara en
faktor i en sddan dversyn.

Socialforsdkringssystemen bor framja atergang till egen forsorjning, ett
ansvarsfullt utnyttjande och motverka att bidragsberoende permanentas.

Socialforsdkringssystemen bor goras mer sjélvstindiga i forhallande till
den Gvriga statsbudgeten och tydligare koppla forméanerna till den enskilda
individen, t.ex. genom en Okad forsdkringsmédssighet. De principer som
bor ligga till grund for nddvindiga fordndringar aterfinns i betydande grad
i den reformering som med bred politisk enighet gjorts av pensionssystemet.

Socialforsidkringarna maste lattare kunna folja den enskilda individen, inte
minst pa en mer rorlig och internationaliserad arbetsmarknad &r detta viktigt.

Det finns pétagliga marginaleffekter i dagens skatte-, socialforsdkrings-
och bidragssystem, inte minst for ménniskor med ldga inkomster, som gor
att incitamenten for arbete dr svaga. Forsékringarnas utformning haller till-
baka arbetsutbudet. Dessa effekter maste minimeras for att forsékringssy-
stemen skall fungera.

Ett framtida socialforsdkringssystem bor minska konjunkturkénsligheten
s att den offentliga sektorns finanser inte fir samma betydelse for syste-
mets robusthet och for vilka ersdttningsnivder som kan garanteras.

Socialforsdkringar och bidragssystem bor utformas si att s& manga som
mojligt i den arbetsfora befolkningen deltar pa arbetsmarknaden.

For att hélla nere lonebikostnaderna och minska de snedvridande effek-
terna pa arbetskraftsefterfrigan bor finansieringen av de olika trygghetssy-
stemen ha en generell och forutsdgbar utformning.

Staten har ekonomiska incitament att frdn sjukforsakringen 6verfora méan-
niskor till fortidspensionen. Det &r viktigt att dessa Overvéltringstendenser
motverkas. Det finns ocksé skél att studera incitamenten for olika myndig-
heter att slussa ménniskor vidare till andra system for att sjdlva undvika
kostnader. Med flera huvudmin for de olika forsdkringssystemen minskar
kontrollen och samordningsméjligheterna. Det giller inte minst samspel
mellan system som ligger pa statlig och kommunal niva.

En ytterligare aspekt att ta hdnsyn till dr socialférsdkringarnas och
bidragssystemens samverkan med privata forsdkringar och avtal. I vissa
fall forstirks de samhéllsekonomiskt negativa effekterna av att privata for-
sdkringar tecknats. Det giller t.ex. arbetsutbudet for sjukskrivna eller for-
tidspensionerade som har avtalat om forhojda erséttningsnivéer eller
sirskilda avtalspensioner.
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Hiér finns saledes anledning att se dver finansieringsprinciperna for soci-
alforsakringssystemen, diskutera premiesittningen, sjédlvrisker (t.ex. karens-
dagar) och andra villkor som skall gélla i systemen. Det bor dven provas
om socialforsékringssystemen kan bli fristdende pd samma sitt som pen-
sionssystemet.

2. Principer for socialforsikringarna, punkt 1 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf310 yrkandena
3, 4, 6 och 8 samt avslar motionerna 2005/06:Sf234 yrkandena 4 och 5,
2005/06:S£306, 2005/06:Sf335 yrkande 3, 2005/06:Sf410 och 2005/06:
Sf428 yrkande 1.

Stdllningstagande

Socialforsdkringarna bor dven fortsdttningsvis vara allménna och obligato-
riska forsdkringar som finansieras solidariskt med socialavgifter och all-
minna skattemedel. Endast genom en skattefinansierad valfird uppnés
nodvéndiga omfordelande effekter sé att tillgangen till social trygghet inte
skall vara beroende av kon, hilsa eller ekonomiska resurser och skall omfor-
dela over livscykeln.

Inkomstbortfallsprincipen innebdr att i stort sett alla omfattas och gyn-
nas av systemet. Ddrmed skapas en solidaritet 4ven hos samhéllets mellan-
skikt. Principen bakom det nya pensionssystemet uppfyller dock inte dessa
krav eftersom det inte omfordelar mellan ldginkomst- och hoginkomstta-
gare eller mellan konen och utjimnar ddrmed inte heller de ekonomiska
resurserna. I stdllet for en kollektiv riskspridning star den enskilda indivi-
den hela risken.

Sedan ett antal ar vixer marknaden och inslagen av privata forsakringar
pé det sociala omradet. Det urholkar jimlikheten och sliar mer mot vissa
grupper dn andra. Statens ansvar skall inte l&dmnas Over vare sig till den
privata sidan eller till arbetsmarknadens parter.

Socialforsakringssystemet bygger pd en hog sysselsittning, men det
storsta problemet i dag &r att alltfor f4 arbetar. Det viktigaste dr darfor att
fa ned de hoga sjuktalen genom att satsa pa rehabilitering och ett friskare
arbetsliv och att uppfylla malen om full sysselsittning. Direktiven till den
inledda dversynen av socialforsékringarna star i skarp motsittning till den
generella vilfardens ideologi genom att de bl.a. har principerna bakom det
nya pensionssystemet som forebild. Den generella vilfarden ar sérskilt vik-
tig for kvinnor. Vi anser att de forbéttringar av socialforsdkringarna som
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dr nodvindiga skall goras 16pande och inom ramen for befintliga system.
Regeringen bor saledes ligga ned Utredningen om dversyn av socialforsak-
ringarna och i stéllet fokusera pa att forbéttra nuvarande system. Inkomst-
bortfallsprincipen bor dérvid anvéndas som grund.

3. EU:s kompetens pa socialforsikringsomradet, punkt 2 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf309
yrkande 12 och 2005/06:Sf310 yrkande 7.

Stdllningstagande

Den nationella beslutanderétten i EU-fragor pa det sociala omradet vérnas
i teorin, men i praktiken pagar en harmonisering pd omradet som drivs pa
av EMU-projektet. I och med Nicefordraget slog Europeiska radet fast en
s.k. europeisk social modell. Radet har vidare gett medlemsstaterna gene-
rella riktlinjer om att offentlig sektor skall privatiseras. Vi ser en uppenbar
risk att EU-samarbetet kommer att medfora en 6kad privatisering av social-
forsakringarna, vilket i sin tur riskerar att hota det generella vilfardssyste-
met i Sverige. Regeringen bor darfor verka for att den nationella
beslutanderétten pd det sociala omradet bevaras.

4. Grianshinder i Norden, punkt 3 (m, c¢)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m), Birgitta Carlsson (c)
och Anna Lilliehodk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S223,
2005/06:S£273, 2005/06:Sf279 yrkande 2 och 2005/06:N243 yrkande 13.

Stdllningstagande

Nuvarande utformning av socialforsidkringssystemet kan ge besvirliga effek-
ter ndr en person arbetar i ett nordiskt land men &r bosatt i ett annat. Detta
framgar av redovisningarna i de behandlade motionerna. Exempel som
ndmns 1 motionerna dr reglerna for arbetsgivaravgift, intjdinande av
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alderspension, fordldraforsdkringen samt erséttning till langtidssjukskrivna.
Detta forsvérar rorligheten pa arbetsmarknaden i Norden. Regeringen bor
dérfor snarast genomféra en dversyn av regelverken och dess effekter och
aterkomma till riksdagen med forslag om hur grianshinder kan undanrgjas.

5. Foretagares socialforsikringsskydd, punkt 4 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf300 yrkandena
1-4 och avslar motionerna 2005/06:Sf233 yrkande 1, 2005/06:S{272,
2005/06:N306 yrkande 4, 2005/06:N478 yrkande 18 och 2005/06:A309
yrkande 27.

Stdllningstagande

De skilda reglerna for SGI for anstéllda respektive egenforetagare dr inkon-
sekventa och bor goras sa likformiga som mdjligt. SGI skall berdknas som
genomsnitt av den 16n som egenforetagaren tagit ut de senaste 12 mana-
derna. Vidare bor arbetstiden beréknas pd samma sétt for egenforetagare
som for l6ntagare vid tillfédllig fordldrapenning.

Det finns regler som diskriminerar nirstadende till foretagare. Ett exem-
pel ar att en kvinna som deklarerat hélften av inkomsterna fran ett lant-
bruk kan fa lagre SGI och ddrmed lagre fordldrapenning om maken gjort
skattemdssiga avsittningar. SGI:n berdknas ndmligen med utgangspunkt i
den sammanlagda deklarerade inkomsten, varefter den delas lika mellan
makarna. Alla sddana diskriminerande regler bor slopas.

Enligt Forsdkringskassans foreskrifter skall vid berdkning av SGI endast
beaktas sddan inkomst som en forsikrad kan antas komma att ha av eget
arbete under minst sex manader i f6ljd. Det innebér att egenforetagare och/
eller tillfalligt anstéllda kan nekas sjukpenning pa grund av att deras upp-
drag inte dr tillrdckligt langa. Denna begrdnsning bor tas bort sd att
egenforetagare och visstidsanstillda inte riskerar att st utan inkomstbort-
fallsforsdkring i handelse av sjukdom eller fordldraskap.
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6. Foretagares socialforsikringsskydd, punkt 4 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N478 yrkande 18
och avslar motionerna 2005/06:Sf233 yrkande 1, 2005/06:Sf272, 2005/06:
Sf300 yrkandena 1-4, 2005/06:N306 yrkande 4 och 2005/06:A309
yrkande 27.

Stdllningstagande

Foretagare har i dag sdmre villkor dn anstillda, t.ex. nédr det giller berédk-
ningen av tillfallig fordldrapenning. Forsdkringssystemen behdver darfor
gbras mer réttvisa. Vidare bor semesterersittning till fordldralediga betalas
av Forsdkringskassan via arbetsgivaravgiften.

7. Foretagares socialforsikringsskydd, punkt 4 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A309 yrkande 27
och avslar motionerna 2005/06:Sf233 yrkande 1, 2005/06:S£272, 2005/06:
Sf300 yrkandena 1-4, 2005/06:N306 yrkande 4 och 2005/06:N478
yrkande 18.

Stdllningstagande

Vi anser att den som gér frdn en anstillning till eget foretagande skall
kunna ta med sig sitt socialforsdkringsskydd in i det nya foretaget under
de tvé forsta aren.

8. Postdoktorala studier, punkt 7 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehook

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf285 och
2005/06:Ub290 yrkande 9.

Stdllningstagande

Postdoktoral forskning, s.k. postdoc, finansieras ofta med stipendier, och
dessa ér inte sjukpenninggrundande. Detta far effekter sirskilt for forédldra-
penningforménerna pa grund av forédldraforsdkringens 240-dagarsvillkor.
Postdoktorala forskare som ar anstillda inom EU/EES-omradet kan ligga
till arbetsdagar utomlands for att uppfylla kvalifikationsvillkoret. Det gil-
ler dock inte vid anstillning utanféor EU/EES-omradet. Vi anser att en
oversyn bor goras av de studiesociala forhdllandena for postdoc.

9. Medfinansiering, punkt 9 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Tobias
Billstrom (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (¢) och Anna Lil-
liech6ok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S{233
yrkande 4, 2005/06:Sf305, 2005/06:Sf335 yrkande 5, 2005/06:Sf384
yrkande 1, 2005/06:Sf425 yrkande 3, 2005/06:Sf428 yrkande 15, 2005/06:
Kr376 yrkande 12, 2005/06:N306 yrkande 5, 2005/06:N308 yrkande 7,
2005/06:N478 yrkande 15, 2005/06:N480 yrkande 20, 2005/06:A259
yrkande 3 och 2005/06:A369 yrkande 2 och avslar motion 2005/06:S£359.

Stdllningstagande

Orsakerna till ohdlsan dr komplexa. En majoritet av sjukfallen 4r inte arbets-
relaterade. Sannolikt kan arbetsgivaren endast paverka en liten del av
sjukskrivningarna. Vissa arbetsgivare kommer inte att ha nigra reella moj-
ligheter alls att gora detta och ges heller inga medel dartill. Arbetsgivaren
saknar dven inflytande Over besluten om sjukskrivning. Det saknas dven
vetenskapliga beldgg for att sidana ekonomiska incitament som regeringen
har genomfort genom det aktuella arbetsgivaransvaret vid sjukskrivningar
skulle leda till mérkbart farre sjukskrivningar. Medfinansieringsansvaret
innebdr i stéllet alltfor stora kostnadsrisker for enskilda foretag och gor det
dyrare for foretagen att anstélla. Arbetsgivarna har dessutom redan ekono-
miska incitament att minska sjukfrdnvaron i form av dels kostnader for
produktionsbortfall, dels kostnader under sjukloneperioden. Mycket allvar-
ligt &r att medfinansieringsansvaret leder till en dkad selektering pa arbets-
marknaden som drabbar personer med sjukhistorik och funktionshinder.



RESERVATIONER

Arbetsgivarna undviker séledes att anstélla ménniskor som bedoms komma
att sjukskrivas i framtiden. Dértill uppkommer inldsningseffekter genom
att det forsvarar for personer att byta arbete, trots att de skulle behova det
med hénsyn till sin sjukdom eller sitt funktionshinder. Bade hogrisk- och
hogkostnadsskydden &r otillrackliga for att motverka dessa effekter. Hog-
riskskyddet riktar sig dessutom till en begrinsad krets personer. Vi anser
dérfor att arbetsgivarnas medfinansieringsansvar skall upphora fr.o.m. den
1 januari 2006. Arbetsgivaravgiften hojs i motsvarande grad.

10. Sjuklén, punkt 10 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N478
yrkande 16, 2005/06:N480 yrkande 21 och 2005/06:A417 yrkande 11 och
avslar motionerna 2005/06:S£271, 2005/06:Sf303 och 2005/06:S£326.

Stdllningstagande

For att 0ka sméforetagens bendgenhet att anstilla bor sjukloneperioden for
sma foretag halveras. Det innebér att sjukloneperioden blir 7 dagar i stéllet
for 14 dagar. Smé foretag &r extra kénsliga for sjukskrivningar. Bara half-
ten av sjukfranvaron &r arbetsrelaterad. Genom en halverad sjukloneperiod
for sma foretag fir de rimligare sjuklonekostnader och végar ocksa
anstélla fler. Reformen finansieras med hdjd arbetsgivaravgift i motsva-
rande grad.

11. Orsaker till ohélsan, punkt 13 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehook

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf297 yrkandena
1-4 och 6-12 samt avslar motion 2005/06:Sf428 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Det finns ménga olika faktorer som kan minska sjuktalen. Vi vill peka pa
okade mojligheter for ménniskor att styra sina egna liv, fordndrade attity-
der till sjukforsékringen, god rehabilitering, atgirder for att det inte skall
I6na sig att byta erséttningssystem och etablerande av enskilda alternativ
inom offentligfinansierad verksamhet. Vi vill avskaffa den slentrianmds-
siga fortidspensioneringen som Okar sjuktalen for manga ar framover, bl.a.
genom fordubblingen av antalet personer som fortidspensioneras varje Ar.
Ekonomiska incitament och nddvéndig sjdlvrisk dr avgorande faktorer for
att fa fler i arbete och farre som slas ut i langtidssjukskrivning och for-
tidspension. Vi vill dven framhalla att dagens sjukskrivningar ger enorma
vélfardsforluster for bade enskilda och staten, att de inte beror pa att Sve-
rige har sdmre arbetsmiljo 4n andra linder samt att sjukskrivning endast
skall anvindas dé det &r en del av en behandling och grundas pé att arbets-
formégan av hilsoskal dr nedsatt.

12. Orsaker till ohilsan, punkt 13 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf428 yrkande 2
och avslar motion 2005/06:Sf297 yrkandena 1-4 och 6—12.

Stdllningstagande

En av de stora bristerna med dagens system ligger i det forebyggande arbe-
tet. Kristdemokraterna vill betona att det forebyggande arbetet maéste ses
som en integrerad del i arbetet for att minska forekomsten av sjukfranvaro
och ses i ett langsiktigt och brett perspektiv. Det ricker inte med att bara
fokusera pa arbetsplatsen och de problem som kan uppstd ddr. Man beho-
ver fora en politik som bidrar till att minska stressen och till att skapa
goda forutsittningar for en forbattrad folkhdlsa. Mgjligheterna for var och
en att fa ihop sitt livspussel paverkas av den forda politiken inom olika
omraden och detta har blivit svarare med &ren. Framst krdvs det atgdrder
for att oka valfriheten. Utformningen av bl.a. familje-, social-, sjukvards-,
folkhélso-, skatte- och arbetsmarknadspolitiken har stor betydelse for moj-
ligheterna att komma till rdtta med ohélsan.
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13. Sjukdomsbegreppet, punkt 14 (m, fp)
av Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Tobias Billstrom (m),
Linnéa Darell (fp) och Anna Lillieh6dk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S{382
yrkande 1 i denna del och 2005/06:Sf384 yrkande 8 i denna del.

Stdllningstagande

Lagre sjukfrdnvaro uppnés bl.a. genom stramare och klarare regler for sjuk-
skrivning men ocksd genom biéttre rehabilitering, nationell véardgaranti,
finansiell samordning och en fungerande arbetsmarknad for dem som beho-
ver byta arbete.

Regeringen bor genomfora en kartldggning av effekterna kring de for-
dndringar som skett under 1990-talet avseende sjukdomsbegreppet for att
bedoma deras péverkan pa sjukskrivningarna. Regeringen bor snarast ater-
komma till riksdagen med en redovisning av resultatet och forslag till
forandringar i lagen om allméin forsdkring i syfte att skapa ett striktare och
tydligare sjukdomsbegrepp.

14. Sjukpenning m.m. vid skonhetsoperationer, punkt 15 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehook

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf241 och
2005/06:S£245.

Stdllningstagande

Intresset Okar kraftigt for plastikoperationer. Det dr orimligt att arbetsgi-
vare skall std for sjuklonekostnader under tid da en anstélld ar sjukskriven
for t.ex. en brostforstoring. Arbetsgivarna blir &nnu mer nogriknade med
att anstilla folk. Det giller dven anstéllning av personer med fritidsintres-
sen med hog skaderisk, som ishockey eller innebandy.
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15. Ersittningsniva i sjukpenningen, punkt 16 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£382 yrkande 9
i denna del och avslar motion 2005/06:Sf327.

Stdllningstagande

Det dr viktigt att den offentliga sjukforsdkringen ger ett skydd mot orim-
liga inkomstbortfall ndr man ar sjuk. Det maste saledes finnas en grundlag-
gande trygghet for dem som drabbas. Som i all forsdkringsverksamhet
maste det dock finnas en tydlig sjélvrisk for den enskilde for att sjukfor-
sékringen inte skall Gverutnyttjas. Att ersittningens storlek péverkar sjuk-
skrivningsbeteendet har stod i forskningen.

16. Sjukskrivningsprocessen, punkt 17 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Tobias
Billstrom (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c¢) och Anna Lil-
liechodk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf335 yrkan-
dena 1, 4 och 6, 2005/06:Sf384 yrkandena 8 i denna del och 11, 2005/06:
Sf428 yrkande 13 och 2005/06:S0423 yrkande 1 i denna del och avslar
motionerna 2005/06:Sf225 och 2005/06:S{288.

Stdllningstagande

Vi har under ménga érs tid foresprakat en uppstramning av sjukskrivnings-
processen for att fd bukt med den sjukskrivning som inte &r medicinskt
motiverad. Vi anser fortfarande att Forsdkringskassans hantering av sjuk-
frdnvaron maéste stramas upp. En tydlig arbetslinje méaste markeras. Det
finns i dag i Sverige varken en systematisk forsikringsmedicinsk gransk-
ningspraxis vad géller ldkarintygen eller nadgra forsékringsmedicinska rikt-
linjer f6r sjukskrivning, vilket finns i andra EU-ldnder. Ett tydligt resultat
av bristen 4r de stora regionala variationerna i antalet sjukskrivna. En grund-
liggande regel for ratt till ersdttning fran socialforsdkringen vid sjukdom
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dr att individens arbetsformaga dr nedsatt med minst en fjardedel pa grund
av sjukdom. I takt med att sjukskrivningarna exploderat har bade ldkare
och forsdkringskassor valt att bortse frdn denna grundldggande forutsitt-
ning. Det har i stillet blivit nést intill en norm att inrikta sig pa individens
oformaga till att arbeta i stillet for formaga. Det dr ett faktum att manga
ménniskor som sjukskrivs i dag skulle klara andra arbetsuppgifter. Att
ldkare skriver sjukintyg utan att ta stillning till patientens arbetsformaga
strider naturligtvis mot hela idén 1 det regelverk som finns. Lékaren bor
alltid efterfraga en mer utforlig beskrivning av arbetsuppgifter av den for-
sikrade samt, ndr s& krdvs, be att fi tala med arbetsgivaren. Om den
forsdkrade inte bistar i detta avseende bor detta framgd av intyget.

17. Samordning med avtalsforsikringar, punkt 19 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£335 yrkande 18.

Stdllningstagande

De mellan arbetsmarknadens parter avtalade tilldggsforsdkringarna mot
inkomstbortfall vid exempelvis sjukdom har stor pdverkan pa méanga lonta-
gares incitament att anvinda socialforsdkringar. Fran detta perspektiv kan
det vara Onskvirt att tydligare 4n hittills involvera arbetsmarknadens parter
1 arbetet mot sjukskrivningarna, bl.a. vad avser de avtalade forsdkringarna.
Avtalsrétten bor inte inskrénkas.

18. Former for deltidssjukskrivning m.m., punkt 20 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehook

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf382 yrkande 1
i denna del.
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Stdllningstagande

Deltidssjukskrivning bor kunna goras mer flexibel och inte bara till en del
av dagen. Det bor vara mojligt att vara sjukskriven en timme om dagen,
men dven att vara sjukskriven pd deltid genom att vara pa jobbet pa heltid
och arbeta i halv takt. Det bor dven ga att vara sjukskriven fran vissa arbets-
uppgifter. Exempelvis kanske det inte 4r mdjligt att utfora fysiskt krdvande
arbetsuppgifter men déremot att arbeta framfor datorn, eller tviartom. Det
skall dven ga att vara sjukskriven fran sina ordinarie arbetsuppgifter, men
genomga utbildning. Regeringen bor lagstifta om detta i 3 kap. 7 § lagen
om allmén forsédkring.

19. Sjukpenning vid eléverkiinslighet m.m., punkt 21 (v, ¢, mp)
av Ulla Hoffmann (v), Birgitta Carlsson (c) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:MJ442
yrkande 5 i denna del och 2005/06:Bo277 yrkande 12.

Stdllningstagande

I flera av Forsdkringskassans regioner godkénns inte eldverkénslighet som
sjukdom. Inledningsvis kan sjukpenning utgd, men efter utredning kan den
dras in om diagnosen &r elallergi. Det betyder att personer som inte kan
vistas pa sin arbetsplats hénvisas till forsorjningsstdd fran socialtjénsten.
Dessa skillnader i bedémningarna &dr oacceptabla och bor atgéirdas. Ett
syfte med den nya myndigheten Forsdkringskassan har varit att skapa enhet-
lighet i beddmningarna. Vi menar att Forsékringskassan nu bor fa i upp-
drag att sédrskilt se dver enhetligheten och réttssdkerheten i bedomningarna
vad giller elallergi och eldverkénslighet.

20. Sirskild forsikran, punkt 22 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf382 yrkande 1
i denna del.
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Stdllningstagande

Vi vill aterinfora att den sjukskrivne den 28:e dagen ger en skriftlig forsék-
ran om nedsatt arbetsforméga till Forsékringskassan. Intyget avskaffades
den 1 juli 2003 efter beslut av regering och riksdag. Vi anser att avskaffan-
det av intyget motverkar syftet med en uppstramning av sjukskrivningspro-
cessen.

21. Likare med specialistutbildning, punkt 23 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£384 yrkande 13.

Stdllningstagande

Vi anser att en specialistldkare inte skall fa skriva ldkarintyg for en ldngre
sjukskrivningsperiod vid sjukdom inom en annan medicinsk specialitet. En
sddan fordndring syftar till att inskérpa vikten av att utfardande av lakarin-
tyg for sjukskrivning &r en allvarlig aktivitet som kan medfora stora
kostnader. Den skall sidledes handhas med patientens bdsta for dgonen,
men ocksd med respekt for lagen och med aktsamhet om skattemedel.

22. Sjukskrivningsritt for sjukgymnaster, punkt 24 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf265,
2005/06:Sf415 och 2005/06:A368 yrkande 27.

Stdllningstagande

De med svéra problem i rorelseapparaten har oftast sin primédra kontakt
med sjukgymnast eller motsvarande som komplement till kontakten med
lakare. Sjukgymnasten har dock den regelbundna kontakten med patienten.
Det innebar att sjukgymnasten har stor kinnedom om patientens arbetshin-
der och mdjligheter. Dérutover ligger det i sjukgymnastens profession att
arbeta hilsoinriktat och utifran de resurser varje patient har. Det borde dér-
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for ligga néra till hands att ge sjukgymnasterna okade mojligheter att ta ett
helhetsansvar och didrmed f& ratt att sjukskriva patienter med besvér fran
rorelse- och stddorganen.

Vi anser dérfor att ett projekt bor initieras med mdjlighet for sjukgym-
naster att ansvara for sjukskrivningarna av patienter med langvariga pro-
blem fran rorelseapparaten. Projektet bor genomféras inom ett avgrinsat
omrade under tva ar och darefter utvirderas.

23. Karensdag, punkt 25 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£382 yrkande 9
i denna del, bifaller delvis motion 2005/06:Sf428 yrkande 17 och avslér
motionerna 2005/06:Sf235 yrkande 4 och 2005/06:A368 yrkande 23.

Stdllningstagande

All sjukskrivning, kort som lang, borjar med att man dr hemma de forsta
dagarna. Vi anser att tvd karensdagar skulle innebdra en rimlig niva for
sjalvrisk och en rimlig avvédgning for att dstadkomma minskade sjukskriv-
ningar.

24. Karensdag, punkt 25 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf428 yrkande
17, bifaller delvis motion 2005/06:Sf382 yrkande 9 i denna del och avslar
motionerna 2005/06:Sf235 yrkande 4 och 2005/06:A368 yrkande 23.

Stdllningstagande

For att kunna finansiera dkade satsningar pa vard och omsorg bor det till-
falligt inforas ytterligare en karensdag fr.o.m. ar 2007, med ett hogrisk-
skydd péd 10 dagar per ar. Genom denna atgdrd far de som har fa
sjukdagar per ar bdra en storre arlig sjdlvrisk dn for ndrvarande. Hogrisk-
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skyddet gor att de som ofta &r sjuka far en oférdndrad arlig sjdlvrisk. Den
huvudsakliga besparingen uppstdr genom att arbetsgivaravgiften hojs for
foretagen med 0,23 procentenheter. Dérmed &r forslaget ekonomiskt
neutralt for foretagen.

25. Karensdag, punkt 25 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S{235
yrkande 4 och 2005/06:A368 yrkande 23 och avslar motionerna 2005/06:
S£382 yrkande 9 i denna del och 2005/06:Sf428 yrkande 17.

Stdllningstagande

Karensdagen innebédr att ménniskor inte har rad att vara hemma nér de &r
sjuka. Detta bidrar till att 6ka ménniskors osdkerhet och otrygghet. Karens-
dagen é&r sérskilt problematisk for personer som arbetar i en délig arbets-
miljo, har en utsatt ekonomisk situation, skiftarbetar, har flera arbetsgivare
eller lider av ohilsotillstind av olika slag. I dag innebdr karensdagen att
manga gér till jobbet fast de ar sjuka, vilket troligen dkar ohédlsan for indi-
viden i ett senare skede. Karensdagen bor dérfor avskaffas.

26. Karensavdrag, punkt 26 (fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Bo Kdnberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta
Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf294,
2005/06:S£319 och 2005/06:Sf428 yrkande 18 och bifaller delvis motion
2005/06:A368 yrkande 24.

Stdllningstagande

Regeringen har redan i budgetpropositionen for 2003 aviserat att en tek-
nisk oversyn av karensdagen skall goras, bl.a. mot bakgrund av de oritt-
visa konsekvenser denna kan fa for anstéllda med koncentrerad arbetstid
eller flera arbetsgivare. Aven i budgetpropositionen for 2004 har reger-
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ingen aviserat detta. Nagon proposition har dock dnnu inte lagts fram. Vi
anser att riksdagen skall begira att regeringen snarast dterkommer med for-
slag till regeldndring i den nuvarande karensdagsbestimmelsen si att vissa
anstéllda inte missgynnas.

27. Karensavdrag, punkt 26 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A368 yrkande 24
och bifaller delvis motionerna 2005/06:Sf294, 2005/06:Sf319 och 2005/06:
Sf428 yrkande 18.

Stdllningstagande

I den avsiktsforklaring om ett hélsosammare arbetsliv som regeringen och
samarbetspartierna kom Overens om 2003 ingick ett forslag om att ersitta
nuvarande karensdag med ett karensavdrag som motsvarar 20 % av en
genomsnittlig veckolon. Forslaget har av olika skél stoppats, vilket vi bekla-
gar. Regeringen bor aterkomma med ett sddant forslag.

28. Flexibel sjukpenningnivi, punkt 27 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S£207,
2005/06:5£248, 2005/06:S£256, 2005/06:S£262, 2005/06:S£298, 2005/06:
Sf301, 2005/06:Sf356 i denna del, 2005/06:Sf368, 2005/06:Sf411 och
2005/06:A368 yrkande 22.

Stdllningstagande

For att stirka individperspektivet och mojliggora for mer individuella reha-
biliteringslosningar bdr sjukpenningen goras steglos. Hérigenom blir
utgangspunkten for sjukskrivningen hur mycket den forsikrade kan arbeta
med hénsyn tagen till sjukdom och arbetsforhallanden. En steglds sjukpen-
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ning stirker mojligheten till kontakt med arbetsplatsen. Dérfor bor reger-
ingen aterkomma med forslag till hur en steglos sjukpenning bést kan
genomforas.

29. Studier vid deltidssjukskrivning, punkt 28 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Koénberg (fp), Tobias
Billstrom (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lil-
liehook (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf212,
2005/06:S£270, 2005/06:S£276, 2005/06:Sf344 i denna del, 2005/06:Sf384
yrkande 6 i denna del, 2005/06:Sf417, 2005/06:Ub381 yrkande 2 i denna
del och 2005/06:Ub588 yrkande 5.

Stdllningstagande

Med dagens regler for sjukpenning och studiestod gar det inte att kombi-
nera studier med deltidssjukskrivning. Det dr angeldget att reglerna fordnd-
ras sd att detta blir mgjligt, inte minst med hénsyn till att den nuvarande
ordningen kan vara ett hinder for rehabilitering. Aven om regeringen har
redovisat en ambition att mojliggdra kombinationen deltidssjukskrivning
och deltidsstudier &r det anmérkningsvért att nagot konkret forslag fortfa-
rande inte har ldmnats. Vi anser att regeringen snarast bor dterkomma med
en proposition som mojliggér kombinationen deltidssjukskrivning och del-
tidsstudier.

30. Samordning av ersittningssystem, punkt 31 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf214,
2005/06:S£215, 2005/06:S£323, 2005/06:S£346 i denna del, 2005/06:Sf367,
2005/06:S£375, 2005/06:Sf399, 2005/06:Sf408 yrkande 2, 2005/06:S0706
yrkande 7 och 2005/06:A368 yrkande 18, bifaller delvis motion 2005/06:
Sf354 och avslar motionerna 2005/06:S258 och 2005/06:Sf380 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Alla skall ha ratt till medicinsk, social och arbetslivsinriktad rehabilitering.
Det inkluderar dven snabb tillgang till hjdlpmedel. En verkningsfull rehabi-
litering kréver en sammanhaéllen rehabiliteringsprocess med respekt for den
enskildes behov. Den oklara ansvarsfordelningen mellan inblandade myn-
digheter &r ett hinder for funktionshindrades rehabilitering. Forsakringskas-
sans ansvar stricker sig fram till dess att den forsdkrade ar arbetsformogen
enligt medicinska kriterier. Arbetsmarknadsmyndigheten kréver a sin sida
att individen skall vara inte bara frisk utan &ven anstdllningsbar. Dessa
olika kriterier leder manga ganger till att den enskilde slussas mellan myn-
digheter utan mening eller mél. Individen gar miste om en sammanhéllen
rehabiliteringsprocess. For att fa verkningsfulla rehabiliteringar krévs att
atgirder vidtas for att undanrdja hindren. Man bor undersdka hur myndig-
heter och arbetsmarknadens parter béttre kan samverka for att skapa forut-
sdttningar for alla att komma in pa arbetsmarknaden.

31. Samordning av ersittningssystem, punkt 31 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf214,
2005/06:S£215, 2005/06:Sf323, 2005/06:S£346 i denna del, 2005/06:S£367,
2005/06:S£375, 2005/06:S£399, 2005/06:Sf408 yrkande 2, 2005/06:S0706
yrkande 7 och 2005/06:A368 yrkande 18, bifaller delvis motion 2005/06:
Sf354 och avslar motionerna 2005/06:S258 och 2005/06:Sf380 yrkande 1.

Stdllningstagande

Forsdkringskassan utgér i sina beddmningar frdn mélet att den sjukskrivne
skall uppna “arbetsforméaga”. Arbetsmarknadsstyrelsen, & sin sida, anvén-
der sig av begreppet “arbetsfor” for sina bedomningar. De bada myndighe-
ternas begrepp &r inte Overensstimmande med varandra, vilket i sig kan
medfora att den enskilde “hamnar mellan stolarna”. Darfor bor regeringen
uppdra at Forsdkringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen att samordna
sina malbeskrivningar.
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32. Samordning av ersittningssystem, punkt 31 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£380 yrkande 1
och avslar motionerna 2005/06:Sf214, 2005/06:Sf215, 2005/06:S£258,
2005/06:S£323, 2005/06:Sf346 i1 denna del, 2005/06:Sf354, 2005/06:Sf367,
2005/06:S£375, 2005/06:S£399, 2005/06:Sf408 yrkande 2, 2005/06:S0706
yrkande 7 och 2005/06:A368 yrkande 18.

Stdllningstagande

Det har ocksé uppstatt stora problem for sjukskrivna som av Forsdkrings-
kassan bedomts ha arbetsformaga medan arbetsféormedlingen ansett att de
inte kan std till arbetsmarknadens forfogande. Dessutom har det uppstatt
problem for sjukskrivna ndr Forsdkringskassan ansett ménniskor kunna
arbeta och arbetsgivaren anser att personerna inte kan utfora det arbete de
har. Det har dven forekommit att méanniskor varit sjukskrivna i flera ar
utan att vare sig arbetsgivare, forsdkringskassa eller vardgivare gjort nagot
forsok till samarbete eller gemensamma losningar med brukaren. Jag anser
att samarbetet mellan olika myndigheter maste forbéttras.

33. Kvinnoperspektiv, punkt 33 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf335 yrkande 2
och avslar motion 2005/06:Sf235 yrkande 1.

Stdllningstagande

Kvinnor har hogre sjukfranvaro dn mén. For nirvarande star kvinnorna for
61,7 % av den samlade sjukfranvaron. Detta forhallande har sannolikt en
ndra koppling till ojamlikheten mellan kvinnor och mén i arbetslivet och i
hemlivet. Kvinnor dr dven Overrepresenterade i yrken — inte minst i den
offentliga sektorn — dér arbetstagarna upplever sig ha liten kontroll 6ver
uppgifter och tid. Fler kvinnor arbetar med anstringande uppgifter dagli-
gen, antingen fysiskt eller psykiskt.
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Kunskapen ér sdmre vad giller prevention, rehabilitering och behand-
ling av kvinnors ohidlsa. Analyser av och forskning kring hélsoutveck-
lingen har ofta begrdnsats till specifika kvinnosjukdomar och psykiska
problem. Folkhilsoarbetet maste vidgas for att belysa kvinnors situation ur
andra perspektiv.

34. Samverkan i rehabiliteringen, punkt 34 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0365
yrkande 4 och 2005/06:S0424 yrkande 17, bifaller delvis motion 2005/06:
Sf257 och avslar motionerna 2005/06:Sf211, 2005/06:S£291, 2005/06:
Sf315, 2005/06:Sf335 yrkande 16, 2005/06:Sf384 yrkande 2, 2005/06:
Sf400, 2005/06:5f428 yrkande 23, 2005/06:S0423 yrkande 2, 2005/06:
S0432 yrkande 1, 2005/06:A368 yrkande 14 och 2005/06:A415 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att det behdvs en bittre finansiell samordning av de samlade
offentliga resurserna for vard och ohilsa. Det &r inte varden som kostar
mest utan “icke-varden”. En fungerande samordning skulle darfor innebdra
bade minskliga och ekonomiska vinster. I forsta hand bedomer vi att en
generell samordningsmodell déir sjukvérden &vertar en viss andel av kost-
nadsansvaret for sjukskrivningar &r att foredra framfor andra tdnkbara
alternativ.

35. Samverkan i rehabiliteringen, punkt 34 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S291,
2005/06:S£384 yrkande 2, 2005/06:S0423 yrkande 2 och 2005/06:S0432
yrkande 1 och avslar motionerna 2005/06:Sf211, 2005/06:Sf257, 2005/06:
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Sf315, 2005/06:Sf335 yrkande 16, 2005/06:Sf400, 2005/06:Sf428 yrkande
23, 2005/06:S0365 yrkande 4, 2005/06:S0424 yrkande 17, 2005/06:A368
yrkande 14 och 2005/06:A415 yrkande 3.

Stdllningstagande

I ératal har Folkpartiet krdvt att sjukforsdkringspengar skall kunna anvén-
das for att betala for vardinsatser och rehabilitering, s.k. finansiell samord-
ning (Finsam). Lokala forsok med att tillata dverforingar av sjukforsakrings-
pengar till landsting gjordes aren 1993-97 efter forslag fran liberalt hall i
den borgerliga regeringen. Om forsoken hade fitt permanentas kunde mang-
miljardbelopp ha sparats i sjukforsidkring och fortidspensioner. Vi vill nu
ga ett steg langre. Vi foreslar att landstingen och forsékringskassorna ldggs
ned och ersétts med 6-10 vardregioner, som far fullt ansvar fo6r bade sjuk-
vard och sjukforsikring.

Viérdregionernas verksamhet skall finansieras dels med statsbidrag som
motsvarar dagens sjukforsdkringskostnader for regionen, dels med ett skat-
teuttag for att finansiera varden. Genom att vardregionerna far ansvar for
att sjuka manniskor bade far vard och inkomsttrygghet under sjukdomsti-
den, kan resurserna anvédndas betydligt mer effektivt dn i dag och styras
dit de bast behovs. Viantetider och vardkder kan kapas genom att behand-
ling eller rehabilitering kan séttas in direkt. Dessutom har det organ som
betalar ut sjukforsikring ockséd tillgang till den personal, likarna, som
behovs for att kontrollera bristande arbetsformaga.

Vi anser att Vistra Gotaland pé kort sikt bor bli forsoksregion for den
s.k. Bohusmodellen: Finsam — finansiell samordning. Vi anser dven att
region Skéne bor bli forsoksldn for en integration mellan forsékringskassa,
sjukvérd och rehabilitering.

36. Samverkan i rehabiliteringen, punkt 34 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf428 yrkande
23 och avslar motionerna 2005/06:Sf211, 2005/06:S£257, 2005/06:S291,
2005/06:S£315, 2005/06:Sf335 yrkande 16, 2005/06:Sf384 yrkande 2,
2005/06:Sf400, 2005/06:S0365 yrkande 4, 2005/06:S0423 yrkande 2,
2005/06:S0424 yrkande 17, 2005/06:S0432 yrkande 1, 2005/06:A368
yrkande 14 och 2005/06:A415 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Den nuvarande finansiella samordningen omgérdas av ett regelverk som
inte medger ett optimalt utnyttjande av resurserna. Lagen begrdnsar mojlig-
heterna till finansiell samordning och férhindrar virdefulla lokala initiativ.
AMS behover dven vara mer delaktigt i denna verksambhet.

Regeringen saknar tyvérr fortfarande en politik for att forbattra sjdlva
rehabiliteringen pa individniva. Det dr vl ként att aktiva, tidiga och indivi-
duellt anpassade rehabiliteringsinsatser Okar den sjukskrivnes chanser att
komma tillbaka till arbetet. Friskforsdkringen som Kristdemokraterna fore-
slar har ett individperspektiv som lagen om finansiell samordning saknar.

37. Samverkan i rehabiliteringen, punkt 34 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A368 yrkande 14
och avslar motionerna 2005/06:Sf211, 2005/06:Sf257, 2005/06:Sf291,
2005/06:S1315, 2005/06:Sf335 yrkande 16, 2005/06:Sf384 yrkande 2,
2005/06:5f400, 2005/06:5f428 yrkande 23, 2005/06:S0365 yrkande 4,
2005/06:S0423 yrkande 2, 2005/06:So424 yrkande 17, 2005/06:S0432
yrkande 1 och 2005/06:A415 yrkande 3.

Stdllningstagande

En Oversyn bor goras av berdorda myndigheters organisatoriska samverkan
kring langtidssjukskrivnas och fortidspensionerades behov av insatser, hur
denna samverkan kan forbéttras och effektiviseras. Framst giéller det samar-
betet mellan Forsdkringskassan och Arbetsmarknadsverket.

38. Samverkan i rehabiliteringen, punkt 34 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf335 yrkande
16 och avslar motionerna 2005/06:Sf211, 2005/06:S£257, 2005/06:S£291,
2005/06:S£315, 2005/06:Sf384 yrkande 2, 2005/06:Sf400, 2005/06:Sf428
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yrkande 23, 2005/06:S0365 yrkande 4, 2005/06:S0423 yrkande 2, 2005/06:
S0424 yrkande 17, 2005/06:S0432 yrkande 1, 2005/06:A368 yrkande 14
och 2005/06:A415 yrkande 3.

Stdllningstagande

Regeringen har kraftigt begransat mojligheterna till finansiell samordning
genom att stdlla mycket harda villkor for att samordningen 6ver huvud
taget skall f& genomf6ras. Centerpartiet har tidigare foreslagit en fordnd-
ring av lagstiftningen som radikalt skulle 6ka mdjligheterna till finansiell
samordning pé alla nivéer. Bland annat bor det ricka med att tvd myndig-
heter eller huvudmén vill samarbeta. Resurserna bor fa uppga till 10 % av
respektive myndighets budget. Kraven pa att alla myndigheter skall bidra
lika mycket bor dven slopas. Riksdagen bor av regeringen begéra forslag
om ett mer tilldtande regelverk for finansiell samordning.

39. Utbildning med ledarhund, punkt 38 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S249.

Stdllningstagande

Vi anser att vid synskadads utbildning tillsammans med ledarhund skall
forlorad arbetsinkomst och eventuella dvriga kostnader erséttas av samhél-
let. Erséttningen bor utgd pa den grunden att utbildningen &r nédvéndig
for att den synskadade skall kunna anvinda ett hjilpmedel som den synska-
dade maste ha.

40. Fontinhus, punkt 39 (m, fp, kd, ¢)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Tobias
Billstrom (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lil-
liech6ok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf216.
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Stdllningstagande

Fontdnhusmodellen for rehabilitering av psykiskt langtidssjuka visar bra
resultat till en lag kostnad. For enskilda personer skapas en social samvaro
med det viktiga syftet att de skall kunna dterkomma till arbetslivet. Sam-
hillet avlastas egen verksamhet for psykiskt langtidssjuka och inom vérden
gors besparingar pa grund av att personerna i friga behdver mindre vérd.
Det sociala stdd som medlemmarna erhéller pd Fontinhusen medfor
mindre arbete for kommunernas socialtjinst. Manga exempel finns pa per-
soner som genom denna verksamhet kunnat dtergd i arbete. Det finns
alltsd méanga olika skl for samhadllet att stodja den typ av verksamhet som
bedrivs pa Fontéinhusen i Sverige. Centrala regler och foreskrifter — kanske
dven lagstiftning — méste fordndras si att medel for arbetsrehabilitering av
psykiskt langtidssjuka hos Forsdkringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen
kan anvéndas till att finansiera sddan verksamhet som bedrivs i Fontdnhu-
sen i Sverige.

Vi anser att riksdagen bor fortydliga vikten av sévél en ndra samverkan
mellan offentliga organ inbdrdes som med brukarledda ideella organisatio-
ner. Riksdagen boér vidare medverka till att mojliggdra att ett stabilt
finansiellt stdd till den typ av verksamhet som bedrivs vid Fontdnhusen
kan skapas genom ett tillkdnnagivande om erforderliga regelfordndringar.

41. Genusperspektiv i rehabiliteringen, punkt 40 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A368 yrkande 15.

Stdllningstagande

Det finns tydliga signaler och samstimmig forskning som visar pa stora
skillnader mellan konen vad géller tillgdngen till rehabiliteringsatgérder —
skillnader som konsekvent ér till kvinnors nackdel. Vi vill understryka vik-
ten av att utveckla metoder for att osakliga konsskillnader skall kunna
upptickas och bekédmpas vad géller den arbetslivsinriktade rehabiliteringen,
och dven for att skapa en nddvindig kvalitetshdjning nir det géller rehabi-
litering av kvinnors sjukdomar. Darfor bor Forsdkringskassan ges i upp-
drag att utveckla metoder for ett stirkt genusperspektiv nidr det giller
bedomningar och atgérder angdende rehabilitering och i detta avseende
dven hitta 1lampliga metoder for att utveckla nddviandigt statistiskt underlag.
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42. Arbetshjilpmedel, punkt 42 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A276 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Vid Forsékringskassans bedomningar av rdtten till arbetshjdlpmedel har det
blivit ett allt storre fokus pé arbetsmiljélagen och arbetsgivarens ansvar for
olika anpassningsatgéirder. Funktionshindrade som &r beroende av arbetstek-
niska hjdlpmedel riskerar dirmed att fi mycket svart att komma in pa och
stanna kvar pa arbetsmarknaden. Allt firre arbetsgivare dr beredda att
anstélla en person med ett funktionshinder om man vet att man far extra
kostnader for inkdp och underhall av de arbetshjdlpmedel som en anstill-
ning skulle krdva. Andemeningen med stodet har tvdrtom varit att ge
utsatta grupper storre mojligheter att komma in i arbetslivet. Regeringen
bor dérfor gora en Oversyn av hur reglerna om rétt till arbetshjdlpmedel
tillampas.

Funktionshindrade i arbetslivet har samma behov som andra att fortbilda
sig inom sitt yrkesomrdde och att dirmed kunna utvecklas i sin yrkesroll.
Det maste utvecklas ett enkelt och effektivt sitt for exempelvis synska-
dade och andra ldashandikappade att fé tillgéng till nddvandig facklitteratur.
Vi vénsterpartister anser att en anpassning av facklitteraturen bor ses som
ett personligt arbetshjdlpmedel och inte belasta arbetsgivaren. Det behdver
inforas en regel dir det klart framgar att facklitteratur &r ett arbetshjalpmedel.

43. Rehabiliteringsfragor i ovrigt, punkt 43 (fp, ¢)
av Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf384
yrkande 6 i denna del och 2005/06:So0423 yrkande 1 i denna del och
avslar motionerna 2005/06:Sf213 yrkande 4, 2005/06:S£226, 2005/06:
Sf246, 2005/06:S253, 2005/06:Sf357, 2005/06:Sf380 yrkande 2, 2005/06:
S£393, 2005/06:S£394, 2005/06:S0430 yrkande 1, 2005/06:S0547 yrkande
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6, 2005/06:S0646 yrkande 7, 2005/06:Kr333 yrkande 4, 2005/06:Ub381
yrkande 2 i denna del, 2005/06:A366 yrkande 2 och 2005/06:A368 yrkan-
dena 11 och 13.

Stdllningstagande

Vi anser att det maste bli littare for en sjukskriven att prova ett annat
arbete dn det arbete som denne har sjukskrivits ifran. Personen bor da ha
ratt till tjdnstledighet i hogst sex méanader fran sin gamla arbetsgivare. Sjuk-
skrivna och fortidspensiondrer bér kunna “ta med sig” sin sjukpenning/
pension till en arbetsgivare, som dirmed under en provoperiod far en lagre
kostnad for anstéllningen.

44. Rehabiliteringsfragor i ovrigt, punkt 43 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0646 yrkande 7
och avslar motionerna 2005/06:Sf213 yrkande 4, 2005/06:S226, 2005/06:
51246, 2005/06:Sf253, 2005/06:Sf357, 2005/06:Sf380 yrkande 2, 2005/06:
Sf384 yrkande 6 i denna del, 2005/06:Sf393, 2005/06:Sf394, 2005/06:
S0423 yrkande 1 i denna del, 2005/06:S0430 yrkande 1, 2005/06:S0547
yrkande 6, 2005/06:Kr333 yrkande 4, 2005/06:Ub381 yrkande 2 i denna
del, 2005/06:A366 yrkande 2 och 2005/06:A368 yrkandena 11 och 13.

Stdllningstagande

Psykiska problem ligger bakom alltfler sjukskrivningar och fortidspensione-
ringar. Manga av dem som kommit i denna situation far svérigheter att
komma tillbaka i arbete. Vi moderater har tillsammans med Ovriga partier
i Allians for Sverige foreslagit ett system med nystartsjobb, med kraftigt
sénkta arbetsgivaravgifter for personer som har varit borta fran arbetsmark-
naden en lang tid. Vi anser dven att det ibland kan vara en fordel for en
person med psykiska problem att ha en kontaktperson pa arbetet. Vi fore-
slar darfor att arbetsgivare som anstéller personer med psykiska problem
och som later en arbetskamrat bli en sdrskild kontaktperson skall erséttas
for detta. Vi vill dven peka pa att Stiftelsen Fountain House arbetar med
Overgangsarbeten som ett steg mot den Oppna arbetsmarknaden for sina
medlemmar.
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45. Rehabiliteringsfragor i ovrigt, punkt 43 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr333 yrkande 4
och avslar motionerna 2005/06:Sf213 yrkande 4, 2005/06:S226, 2005/06:
S£246, 2005/06:S£253, 2005/06:S£357, 2005/06:S£380 yrkande 2, 2005/06:
Sf384 yrkande 6 i denna del, 2005/06:Sf393, 2005/06:S£394, 2005/06:
S0423 yrkande 1 i denna del, 2005/06:S0430 yrkande 1, 2005/06:S0547
yrkande 6, 2005/06:S0646 yrkande 7, 2005/06:Ub381 yrkande 2 i denna
del, 2005/06:A366 yrkande 2 och 2005/06:A368 yrkandena 11 och 13.

Stdllningstagande

Problemen med léngtidssjukskrivningar, for samhéllet i stort, men framfor
allt for den enskilda personen, har linge varit kidnt. Kristdemokraterna har
patalat vikten av arbetstrining och utdkade rehabiliteringsméjligheter for
ménniskor som vill tillbaka in i arbetslivet. Hér behdver folkhogskolans
insatser och stora potential tas till vara. Miljon pa folkhdgskolan maéste
otvunget ses som mycket ldmplig for méinniskor som kommit bort fran
arbetsmarknaden och behdver véxa i sjélvtillit. AMS har de senaste dren
anvint folkhogskolan med speciella mdjligheter for langtidsarbetslosa, och
detta har givit goda resultat. Rimligtvis behover Forsdkringskassan med
sina upphandlingar dra samma slutsatser och prioritera folkhdgskolan.
Denna skola bor darfor ges mandat att vara en auktoriserad anordnare av
rehabiliteringsuppdrag.

46. Rehabiliteringsfriagor i 6vrigt, punkt 43 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A366
yrkande 2 och 2005/06:A368 yrkandena 11 och 13 samt avslar motionerna
2005/06:Sf213 yrkande 4, 2005/06:Sf226, 2005/06:Sf246, 2005/06:Sf253,
2005/06:S£357, 2005/06:Sf380 yrkande 2, 2005/06:Sf384 yrkande 6 i
denna del, 2005/06:Sf393, 2005/06:Sf394, 2005/06:S0423 yrkande 1 i
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denna del, 2005/06:S0430 yrkande 1, 2005/06:S0547 yrkande 6, 2005/06:
S0646 yrkande 7, 2005/06:Kr333 yrkande 4 och 2005/06:Ub381 yrkande 2
i denna del.

Stdllningstagande

Arbetsgivare har ett huvudansvar for att kartligga behov av rehabilitering
for den som varit sjuk lédnge eller ofta under en tid och for att rehabilite-
ringen ocksd kommer i géng. Forsdkringskassan &r involverad i bedom-
ningen av atgirderna, som kan handla om att anpassa arbetsplatsen eller
omplacera till annat arbete inom verksamheten. Att se dver arbetsorganisa-
tionen mer brett och dd dven beakta inflytande- och medbestdmmande-
aspekter bor vara en sjélvklar del av Forsdkringskassans arbete. Riksdagen
bor begéra att regeringen uppdrar at Forsdkringskassan att utarbeta riktlin-
jer for beaktande av arbetsplatsinflytande i rehabiliteringsarbetet.

Problemen med rehabiliteringen &r omfattande. Ansvarsfrigan &r inte
klarlagd. Resurserna hos Forsdkringskassan 4r helt otillrickliga och samar-
betet mellan arbetsformedling och Forsdkringskassan ldmnar mycket dvrigt
att onska. Konsekvensen av att ingen vill ta det samlade ansvaret &r att ett
stort antal ménniskor forvégras tillgang till den nddvéndiga rehabilite-
ringen. Ytterst 4r det samhillet som maste garantera att rehabiliteringsatgér-
der kommer till stdind. Den nuvarande situationen &r oacceptabel. Alla
skall ha ritt till en kvalificerad rehabilitering syftande till fortsatt delta-
gande i arbetslivet. En utredning bor prova hur en obligatorisk rehabilite-
ringsforsdkring som garanterar individen rétten till rehabilitering kan
utformas och finansieras.

Langtidssjukskrivna som bedéms ha behov av att uppgradera kompetens
eller byta yrkesinriktning for att mojliggora atergéng i arbetslivet skall fa
mdjlighet att uppbéra rehabiliteringspenning under tid dé studier bedrivs.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

47. Anhorigvardare, punkt 44 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf358
yrkande 5 och 2005/06:Sf390 yrkande 5.
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Stdllningstagande

Vi kristdemokrater anser att anhorigrollen méste uppvérderas och erkén-
nas. Fragan om de anhdriga enbart skall fa olika typer av stdd eller om de
i stdllet skall kunna anstillas och omfattas av trygghetsforsikringar och
pensionsavtal maéste lyftas fram. Trygghetsforsikringar och pensionsavtal
géller inte for denna grupp. P4 grund av detta forsvaras mojligheten att
kombinera ett arbete utanfér hemmet med anhoriganstillning. Den samhél-
leliga och medminskliga betydelsen av anhdrigvirdarens arbete maste
beaktas pa ett battre sitt i pensions- och socialforsikringssystemet. Denna
frdga bor saledes utredas.

48. Nirstidendepenning, punkt 45 (fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta
Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:S040 yrkande 8.

Stdllningstagande

For ndrvarande utgdr ndrstdendepenning under hogst 60 dagar. Antalet
dagar dr knutna till den som vérdas, och denne maste ge sitt samtycke.
Vérden i livets slutskede kan for anhdrigvardaren vara psykiskt och fysiskt
péfrestande. Det ar en fordel for savél vardare som patient om fler dn en
kan ta ut ndrstdendepenning samtidigt. Denna mdjlighet saknas i dag. Sex-
tio dagar dr i ménga fall en for kort tid om fler &n en anvénder dagarna.
En forléngning av perioden med nérstiendepenning samt mdjligheter for
fler anhoriga att varda samtidigt skulle oka tryggheten for patienten och
avlasta de anhdriga i en svér situation.

49. Riksrevisionen och sjukpenninganslaget, punkt 46 (fp, kd,

¢)
av Sven Brus (kd), Bo Kdnberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta
Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2004/05:RRS16 och
avslar motion 2004/05:S22.

Stdllningstagande

Vi delar Riksrevisionens styrelses bedomning. Vi stéller oss séledes
bakom dess forslag om ett tillkdnnagivande om vad styrelsen anfért om
behovet av att forse riksdagen med ett kvalificerat och vél underbyggt
underlag infor besluten om sjukpenninganslaget.

50. Riksrevisionen och sjukpenninganslaget, punkt 46 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2004/05:RRS16 och
motion 2004/05:S£22.

Stdllningstagande

Vi delar Riksrevisionens styrelses beddomning. Vi stdller oss saledes
bakom dess forslag om ett tillkéinnagivande om vad styrelsen anfort om
behovet av att forse riksdagen med ett kvalificerat och vél underbyggt
underlag infor besluten om sjukpenninganslaget.

Det har vid flera tillfdllen visats att hojda ersittningsnivder och gene-
rosa ersittningsregler bidragit till 6kningen av sjuk- och arbetsskadeersitt-
ningarna under 1980-talet. Samma effekt har kunnat noteras efter
hojningar och regeldndringar 1998. Redan 1999 pépekades att man borde
ta hinsyn till beteendeforéndringar hos de forsdkrade som skett med anled-
ning av detta. Enligt andra undersdkningar borde man ocksa ta hinsyn till
att beteendefordndringarna forstarktes av att avtalsersittningarna samtidigt
hojdes. Dessa faktorer har siledes varit kdnda och borde mycket noga ha
redovisats och diskuterats sa att regering och riksdag hade kunnat dra
nytta av dessa erfarenheter for att hejda okningen av sjukskrivningar och
fortidspensioneringar.
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51. Ersittningsnivan i aktivitets- och sjukersittning, punkt 47
(m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehook
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf382 yrkande
11 i denna del.

Stdllningstagande

Det okande antalet fortidspensioner maste stoppas. Sénkta ersdttningar har
en tydlig effekt pd utnyttjandet av fortidspensionen. Vi foreslar darfor att
erséttningen i fortidspensionen sédnks fran 64 till 60 % av antagandeinkoms-
ten det andra aret efter ett regeringsskifte.

52. Kriterier for hel aktivitets- och sjukersittning, punkt 48
(m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehook
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf382
yrkande 11 i denna del och 2005/06:Sf425 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi foreslar att mojligheten att ha ett uppdrag eller niringsverksamhet som
tar en attondel av en vanlig arbetstid och dnda ha kvar sin fortidspension
tas bort. Regeln har kommit till f6r att man inte skall behova avsidga sig
ett mindre uppdrag vid sidan av arbetet om man blir fortidspensionér. Kon-
trollproblemen dr emellertid betydande. Regeln har dven kommit att utnytt-
jas for rena forsdkringsbedragerier. Vi anser att man antingen skall fa
avsidga sig sitt uppdrag eller avveckla sin néringsverksamhet om man inte
har ndgon arbetsforméga eller ga ned till en ldgre niva pa fortidspensionen
om man vill behalla uppdraget eller verksamheten.
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53. Ritt till aktivitets- och sjukersiittning pa garantiniva,
punkt 49 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£239.

Stdllningstagande

Personer som &r arbetsoférmdgna pa grund av sjukdom eller dylikt nir de
bositter sig i Sverige har inte ratt till sjuk- eller aktivitetsersittning pa
garantinivd. Regeringen har tidigare uttalat att det &r angeldget att staten
tar ansvar for forsorjningen av de personer som uppfyller de medicinska
kriterierna och varaktighetskriterierna for rétt till fortidspension men som
pa grund av kraven pa viss forsdkringstid inte har rétt till sjuk- eller aktivi-
tetsersittning eller endast en lag sddan samt att fragan bereds inom Reger-
ingskansliet (jfr prop. 1997/98:111, 2000/01:96 och 2000/01:136). Dérfor
bor regeringen inom en snar framtid aterkomma med forslag pa hur rétten
till sjuk- och aktivitetsersittning pa garantiniva skall utvidgas till att gélla
personer som &r arbetsoformdgna vid bosittning i Sverige.

54. Aktivitets- och sjukersittning vid institutionsvistelse,
punkt 50 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf208 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Det forekommer att intagna vid féngelser eller personer som domts till rétts-
psykiatrisk vérd under anstalts- och vardtiden anséker om och beviljas
fortidspension. Vi anser att det maste starkt ifragasittas om det &r att ge
en domd ritt chans i livet om samhéllet redan under dennes vistelse i fing-
else eller pa sjukhus bedémer chanserna och mdjligheterna for honom
eller henne att klara sig under normala forhallanden ute i samhéllet. Malet
ar ju att vederborande skall avhalla sig fran att begd brott respektive bli
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frisk genom vérdinsatsen. Beslut om fortidspension visar bl.a. att samhéllet
har bedomt sina egna insatser som ett misslyckade redan pa forhand.
Beslut om fortidspension bor dérfor inte fattas da fangelse- eller vérdtid
16per.

I dag kan en person som ar intagen vid kriminalvardsanstalt, hiktad
eller som vérdas vid sluten ungdomsvérd behalla sin fortidspension under
de forsta 60 dagarna. Vidare betalas fortidspension ut 30 dagar fore frigiv-
ning. Skilet till att fortidspensionen dras in &r att vid vistelse pa kriminal-
vérdsanstalt beror arbetshindret eller inkomstbortfallet varken pé sjukdom,
funktionshinder eller liknande. Det &r anstaltsvistelsen som é&r hindret och
orsakar inkomstbortfallet. Vi anser att ndmnda utbetalningstider bor kortas
ned.

55. Vilande aktivitets- och sjukersittning vid studier, punkt 53

(fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£384 yrkande 6
i denna del och avslar motion 2005/06:Ub381 yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2003 att man skulle ater-
komma med en proposition om vilande aktivitets- och sjukersittning vid
studier. Nagot sadant forslag har @nnu ej lagts fram for riksdagen. Studier
kan vara en vig till ett nytt yrke som gor att den som varit fortidspensio-
nerad kan komma tillbaka i arbetslivet &tminstone pa deltid. Regeringen
bor saledes aterkomma med ett sadant forslag.

56. Atgirder for iterging i arbete vid aktivitets- och sjuker-
siattning, punkt 54 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf384 yrkande 6
i denna del och bifaller delvis motion 2005/06:A368 yrkande 19.
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Stdllningstagande

Vi anser att det skall vara mdjligt att vid atergang till arbete efter aktivi-
tets- eller sjukerséttning bibehélla tidigare intjédnad rétt till arbetsloshetser-
séttning och sjukpenninggrundande inkomst.

57. Atgirder for iterging i arbete vid aktivitets- och sjuker-
sittning, punkt 54 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A368 yrkande 19
och bifaller delvis motion 2005/06:Sf384 yrkande 6 i denna del.

Stdllningstagande

Om sjukersittningen dras in har den forsdkrade tidigare blivit s.k. nollklas-
sad med avseende péd den sjukpenninggrundande inkomsten och med stor
sannolikhet dven blivit av med sitt arbete. Efter att ha friskforklarats av
Forsdkringskassan tvingas saledes dessa personer att soka forsérjningsstdd,
eftersom de varken far 16n eller sjukpenning. Den forsdkrade kan inte
sjdlv anses ha orsakat situationen eller ens kunnat forutse den. Vi menar
att ménniskor inte plotsligt och utan egen forskyllan skall kunna stillas
utan forsorjning. Darfor bor regeringen dterkomma med forslag for att
tillse att den férsdkrade i den situation som angivits ovan inte stills utan
inkomster.

58. Efterkontroll, punkt 55 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£382 yrkande 12.

Stdllningstagande

Fortidspension dr man endast berdttigad till om man har en varaktig ned-
sdttning av arbetsférmigan pa grund av sjukdom. Aven om nedsittningen
ansags varaktig ndr provningen gjordes behdver sd inte vara fallet for all
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framtid. Medicinsk behandling kan gora att man far tillbaka arbetsforma-
gan dven om man har en kronisk sjukdom. Att stdnga dorren till arbete &r
i dessa fall direkt felaktigt. Dessutom vet vi att fortidspension ges av arbets-
marknadsskél d&ven om lagen inte tillater det. Mot denna bakgrund anser vi
att fortidspension skall omprovas regelbundet, sirskilt i fall dir tveksamhet
ratt om arbetsformégan. En sddan omprdvning skulle visserligen leda till
6kade administrativa kostnader pa kort sikt men pé langre sikt medfora en
betydande minskning av antalet fortidspensiondrer och kostnaderna for
dessa.

59. Riksrevisionens framstiillning RRSS8, punkt 57 (m, fp, kd,
c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Koénberg (fp), Tobias
Billstrom (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lil-
liehook (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen framstéllning 2005/06:RRS8 punk-
terna 1-3.

Stdllningstagande

Vi delar Riksrevisionens styrelses bedomning. Vi stdller oss sédledes
bakom dess forslag om tillkdnnagivanden dels om att regeringen tar initia-
tiv till att utforma en strategi for omprovning av sjukersittning som
baseras péd beslut fore januari 2005 och med sérskild inriktning pa yngre
personer, dels om att regeringen redovisar vilka atgarder som har vidtagits
av Forsdkringskassan for att stimulera atergéng till arbete for personer som
mottar sjuk- och aktivitetsersittning, dels om att regeringen for riksdagen
arligen redovisar utflodet ur sjuk- och aktivitetserséittning genom atergéng
till arbete.

60. Styrning av aktivitets- och sjukersittning, punkt 58 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehook

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf6 yrkandena 1—
3.

Stdllningstagande

Manga rehabiliteringsinsatser har visat sig meningslosa eller t.o.m. minskat
den forsdkrades mojligheter att atergd i arbete. Vi anser darfor att styr-
ningen av savdl vem som skall fi del av rehabiliteringen som vilka
atgirder som skall komma i frdga méste stramas upp.

Att farre an 1 % av fortidspensiondrerna ndgonsin atergar till arbete
beror sannolikt delvis pd att det dr timligen ekonomiskt fordelaktigt att
vara fortidspensiondr. De flesta fortidspensiondrer far en ersittning genom
kollektivavtal pd mellan 15 och 21 % for l6neandelar under taket och pa
mellan 65 och 81 % for I6neandelar §ver taket. Taket motsvarar en ménads-
inkomst pd 24 625 kr. For vissa avtal dr det t.o.m. mer ekonomiskt
fordelaktigt for den enskilde att fortidspensioneras an att kvarstd i sjukfor-
sakringen. Det anser vi ér fel eftersom vi anser att det skall 16na sig att
arbeta jimfort med att uppbéra erséttningar.

Mot denna bakgrund har vi moderater foreslagit en sénkning av ersétt-
ningen i fortidspensionen fran 64 till 60 % av antagandeinkomsten det
andra aret efter ett regeringsskifte. Vi anser dven att det bor dvervigas att
sitta ett tak for ersittningarna frén de kollektivavtalsbaserade forsikring-
arna for fortidspensiondrer pa liknande sétt som i dag finns i sjukforsdk-
ringen.

61. Handikappersittning, punkt 59 (fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Bo Kdnberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta
Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 59 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf355,
2005/06:S£371, 2005/06:S0364 yrkande 22 och 2005/06:S0706 yrkande 6
och bifaller delvis motionerna 2005/06:Sf206 och 2005/06:S363.

Stdllningstagande

Samtidigt som nivéerna i handikappersittningen har legat still har merkost-
naderna for den enskilde stadigt 6kat och en rad subventioner tagits bort.
Erséttningen har dérfor successivt kommit att urholkas. Det krivs dérfor
en justering av dagens nivéder. Vidare blir bedomningen i enskilda drenden
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allt hardare och variationerna &r ocksa stora. En dvergripande Oversyn av
reglerna for och tillimpningen av handikapperséttningen bor darfoér genom-
foras.

62. Privatisering av arbetsskadeforsikringen m.m., punkt 60

(m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehook

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 60 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf299 yrkandena
1-5 och avslar motion 2005/06:Sf345.

Stdllningstagande

En riskdifferentierad arbetsskadeforsikring dir arbetsgivaren i lag aldggs
att teckna en fullstindig forsdkring for arbetsolyckor bor inforas. Forsak-
ringen skall vara lagreglerad, obligatorisk for arbetsgivarna samt finansie-
ras med premier. Premiernas storlek skall bero pa hur drabbat ett foretag
eller en bransch dr av arbetsolyckor. For att kompensera arbetsgivarna bor
den del av arbetsgivaravgifterna som avser arbetsolycksfallen i arbetsskade-
forsdkringen justeras. Arbetsolycksfall skall enligt var mening skiljas fran
arbetssjukdomar. Arbetssjukdomar bor pé sikt Overforas till sjukforsik-
ringen och férdolycksfall bor lyftas over till trafikforsdkringen. Slutligen
bor bevisreglerna i arbetsskadeforsikringen aterga till vad som gillde
enligt 1992 ars lagstiftning. Regeringen bor dterkomma med forslag enligt
det anforda. Vidare bor en dvergéngslosning fran en offentlig arbetsskade-
forsakring till ett arbetsskadeobligatorium for arbetsgivare utredas.

63. Privatisering av arbetsskadeforsikringen m.m., punkt 60
(kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 60 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf345 och avslar
motion 2005/06:Sf299 yrkandena 1-5.
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Stdllningstagande

Arbetsskadeforsékringen bor Gverforas till arbetsmarknadens parter i form
av en obligatorisk tilliggsforsdkring vid arbetsskada med differentierade
premier. Konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsiakringen bor utre-
das.

64. Eloverkiinslighet som arbetsskada, punkt 61 (v, ¢, mp)
av Ulla Hoffmann (v), Birgitta Carlsson (c) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 61 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ442 yrkande 5
i denna del.

Stdllningstagande

Vissa forsékringskassor godkédnner inte eldverkdnslighet som sjukdom.
Eloverkédnsliga personer kan inte heller f sin skada bedomd som arbets-
skada. Vi menar att symtom pé eldverkénslighet bor kunna betraktas som
grund for bedomning av arbetsskada.

65. Arbetsskadeforsikringen ur ett konsperspektiv, punkt 62

(\9)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 62 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf280 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det finns mycket omfattande konsskillnader i tillimpningen av arbetsskade-
forsakringen som inte gér att bortforklara. De fordndringar av forsdkringen
som gjordes 2002, som bl.a. innebar en viss uppmjukning i bevishénse-
ende, hade som ett huvudsyfte att ritta till dessa konsskillnader. Propositio-
nen som ldg bakom regelfordndringarna slog fast att arbetsskadeforsdk-
ringen skall utformas pé ett sddant sdtt att kvinnor inte diskrimineras nér
det giller att fa sina sjukdomstillstdnd godkdnda som arbetsskador. Vidare
angavs att ”’sdnkt beviskrav for skadlighetsbedomningen torde i férening
med den princip som enligt fast praxis géller, nimligen att den forsékrade
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skall bedomas utifran sina fysiska och psykiska forutsittningar, enligt reger-
ingens bedomning leda till att kvinnor i hogre utstrickning &n i dag kan fa
sina skador godkdnda som arbetsskador. (prop. 2001/02:81).

Onskat resultat verkar nu inte ha uppnatts. Det statistiksystem som soci-
alforsdkringsutskottet hinvisar till i betdnkande 2004/05:SfUl é&r visserli-
gen vilkommet fOor att mojliggdra att osakliga skillnader uppticks, men
inte tillrickligt for att forklara dessa skillnader i beddmningen mellan kvin-
nor och mén i arbetsskadeforsidkringen. Det dr didrfor mycket viktigt att
regeringen i kommande uppdrag tydliggdr den nya socialforsdkringsadmi-
nistrationens ansvar for att analysera konsdiskriminerande inslag bade vad
giller arbetsskadeforsdkringens uppbyggnad och i handlidggningen av dren-
deslaget.

66. Missbruk och oegentligheter, punkt 63 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Koénberg (fp), Tobias
Billstrom (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lil-
liehook (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 63 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf314 och
2005/06:Sf384 yrkandena 16 och 17 samt avslar motionerna 2005/06:
Sf242 och 2005/06:Sf310 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

I Storbritannien bedrivs ett aktivt kontrollarbete for att stdvja fusk i social-
forsakrings- och bidragssystemen. Arbetet med fuskbekédmpning, som leds
av en minister, sker enligt uppsatta mél och genom reklamkampanjer i tv,
radio, tidningar och utomhus, kombinerat med flera tusen kontrollanter
samt med ett titt samarbete mellan myndigheter. Regeringen bor dverviga
att lata en minister ansvara for fuskbekdmpning, och Forsékringskassan
bor noga studera den verksamhet som bedrivs i Storbritannien och andra
lander for att effektivisera den egna kontrollen. Bedrégerier inom socialfor-
sikringarna kan leda till stora forluster for staten. For fortroendet for
forsakringarna dr det ocksa viktigt, bdde for dem som arbetar pa Forsdk-
ringskassan och for dem som inte ldmnar &rliga uppgifter, att pavisat fusk
leder till atal. Samarbete mellan myndigheter pa lokal niva for att mot-
verka bedrégerier av olika slag bor fa ett tydligt politiskt stod och dess-
utom mojliggoras i praktiken.

I dag &r det sammantaget médnga ménniskor som antingen inte ar helt
medvetna om sina réttigheter och skyldigheter, eller som medvetet utnytt-
jar formanerna inom det omfattande socialforsikringsskyddet. Forsakrings-
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kassan bor darfor pa ett pedagogiskt sdtt informera de forsékrade om de
rittigheter och skyldigheter som finns och samtidigt reda ut eventuella miss-
forstand nér det giller t.ex. rétten till sjukpenning.

Ett i motionen likartat resonemang dterfinns dven i andra motioner.

67. Tillsyn av forsikringslikare, punkt 65 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 65 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£387 yrkande 1
och avslar motionerna 2005/06:Sf424 och 2005/06:A368 yrkande 21.

Stdllningstagande

Det 4r oacceptabelt att forsakringsldkarna kan gora fria bedomningar utan
vetenskaplig vérdering, kritik eller ansvar. Forsdkringsldkarna maste stéllas
under myndighetskontroll, och regeringen bor dvervédga en kontrollmojlig-
het lik den for ovriga ldkare.

68. Forsikringslikare och utbildning i forsikringsmedicin
m.m., punkt 66 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 66 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf387 yrkandena
2 och 5 samt avslar motion 2005/06:A368 yrkande 20.

Stdllningstagande

Det dr mycket angelédget att forsdkringsldkarna tillférsdkras en kontinuerlig
och uppdaterad vidareutbildning. Vidare bor en utredning grundligt och spe-
cifikt se 6ver de problem som finns inom det forsidkringsmedicinska omré-
det 1 syfte att reformera hela systemet.
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69. Forbittrade pensioner, punkt 70 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 70 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S£390
yrkande 1 och 2005/06:A417 yrkande 6 och avslar motionerna 2005/06:
S£292 och 2005/06:Sf386 yrkande 6.

Stdllningstagande

Regeringens okénsliga budgetsanering har drabbat manga pensionérer
genom att virdet pa pensionerna har sldpat efter. De kommande &ren
maste darfor virdet pa pensionerna forbéttras genom sdnkt skatt, och
genom att sdrskilt forbattra den ekonomiska situationen for de sdmst
stillda pensionérerna.

Dessutom bor en arbetstagare som fyllt 65 ar kunna tjédna ca 10 000 kr
per manad utan att det paverkar pensionen. Sistndmnda atgédrd krdvs for
att fa fler dldre att fortsdtta att forvérvsarbeta.

70. Forbittrade pensioner, punkt 70 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 70 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf386 yrkande 6
och avsldr motionerna 2005/06:Sf292, 2005/06:Sf390 yrkande 1 och
2005/06:A417 yrkande 6.

Stdllningstagande

1990-talets statsfinansiella sanering innebar minskade offentliga utgifter
och forsdmringar inom vélfdardsstaten i stort. Pensionédrerna tog sitt ansvar
for ekonomin genom att prisbasbeloppet inte foljde prisutvecklingen. Lof-
tet fran staten var att detta skulle aterstillas, vilket inte skedde. De forna
ATP-pensiondrerna bér kompenseras for detta genom en engangsupprék-
ning av pensionerna. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag med
denna inriktning.
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71. Samordning av pension och yrkesskadelivrinta i form av
engangsbelopp, punkt 71 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 71 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£328 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Reglerna for samordning av livrinta och pension kan leda till att den yrkes-
skadade far vidkdnnas ett storre sammanlagt pensionsavdrag dn vad han
eller hon erhallit i livrdnta i form av ett engéngsbelopp. Eftersom ingen
genom pensionsavdrag borde behdva betala mer d4n vad som utbetalats
som engéngsbelopp bor personerna i fraga anses ha betalat sin skuld nér
engangsbeloppet ér inbetalt. Regeringen bor aterkomma med forslag om
dndrade regler samt dven Overvdga om inte mojligheten till utbyte av liv-
rinta bor avskaffas, da det dr omdgjligt att veta om den enskilde ar infor-
stddd med konsekvenserna av att ta ut engéngsbelopp.

72. Minskade klyftor mellan ildre med svensk respektive ut-
lindsk bakgrund, punkt 72 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 72 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf336 yrkande 43.

Stdllningstagande

Pensionsreformen med dess livsinkomstprincip har fatt sarskilt stora verk-
ningar for personer som flyttat hit fran utlandet. Av det skélet inférdes ett
dldreforsorjningsstod som dr en behovsprovad statlig ersittning som omfat-
tar alla 6ver 65 ar. Men det ridcker inte for att minska klyftorna mellan
dldre med svensk respektive utlindsk bakgrund. Darfor bor regeringen i
arbetet med att utveckla mal och indikatorer for integrationspolitiken uttryck-
ligen anvdnda malet: Skillnaden i pensionsutfall mellan utrikes fodda
pensiondrer jaimfort med pensiondrer som &r fodda i Sverige skall minska.
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73. Bostadstilldgg till pensionérer, punkt 74 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 74 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:So551 yrkande 3
och avslar motionerna 2005/06:Sf219 och 2005/06:S£352.

Stdllningstagande

Det reformerade pensionssystemet bidrar till att frimja arbetslinjen och &r
samtidigt langsiktigt hallbart. Garantipensionen &r dock mycket 1dg och
medger egentligen inte en drdglig levnadsstandard utan kompletterande
bidragssystem. Grundpensionen bor darfor langsiktigt hojas sa att den hal-
ler en nivd som ger en rimlig levnadsstandard. Av det skidlet bor en
utredning tillséttas for att undersoka mojligheterna att véxla bostadstilldg-
get for pensiondrer mot hdjda pensioner.

74. Familjepolitikens inriktning, punkt 77 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 77 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf385 yrkande 4
och avsladr motionerna 2005/06:U383 yrkande 3, 2005/06:Sf284 yrkandena
1 och 2, 2005/06:Sf309 yrkandena 1, 2 och 7, 2005/06:Sf330 yrkandena 1,
2 och 4, 2005/06:Sf340, 2005/06:Sf416, 2005/06:Sf427 yrkandena 1 och
7, 2005/06:Sf432 yrkandena 1-4, 20 och 29, 2005/06:S0556 yrkande 13,
2005/06:S0636 yrkande 2, 2005/06:S0699 yrkande 8 och 2005/06:So711
yrkande 3.

Stdllningstagande

Folkpartiet slar vakt om foraldraforsdkringen samtidigt som vi vill gora
den mer modern. En liberal familjepolitik ger personlig frihet och utgar
frén barnets basta. Samtidigt skall den frimja jamstélldheten och ge foréld-
rar mojligheter att forena forvdrvsarbete och familj. Familjer i dag ser
mycket olika ut jaimfort med forr i tiden men oavsett hur den ser ut ar
familjen viktig. Fordldrar dr fortfarande de mest betydelsefulla personerna
i barnens liv. Barnomsorg, skola och andra aktorer dr viktiga komplement.
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Vi vill inféra en jamstidlldhetsbonus, se vart sérskilda yttrande om ansla-
gen pa utgiftsomrade 12. Jamstéilldhetsbonusen innebdr att varje manad
som tas ut i fordldraledighet, och som motsvaras av en manad den andra
fordldern tar ut, ger 90 % 1 ersittning i stillet for 80. Det dr en morot —
ingen piska — for 6kad jamstélldhet.

Vi vill oka fordldrarnas flexibilitet genom att infora ett barnkonto om
40 000 kr per barn. Dessa pengar skall kunna anvidndas under barnets hela
forskoledlder och tanken &r att varje familj skall anvédnda pengarna till det
som underldttar deras vardag bést. Barnkonto skall inféras fr.o.m. 2008.
Vad som anfors om barnkonto bor ges regeringen till kénna.

75. Familjepolitikens inriktning, punkt 77 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 77 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf432 yrkan-
dena 1-4, 20 och 29 samt 2005/06:So711 yrkande 3 och avslar motio-
nerna 2005/06:U383 yrkande 3, 2005/06:Sf284 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
Sf309 yrkandena 1, 2 och 7, 2005/06:S£330 yrkandena 1, 2 och 4, 2005/06:
S£340, 2005/06:Sf385 yrkande 4, 2005/06:Sf416, 2005/06:Sf427 yrkandena
1 och 7, 2005/06:S0556 yrkande 13, 2005/06:S0636 yrkande 2 och 2005/06:
S0699 yrkande 8.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna vill se en familjepolitik som bejakar familjerna. Barnen
och deras behov av trygghet skall vara utgdngspunkten i en familjepolitik
som gor trygghet, valfrihet och méngfald mgjlig. Det dr i familjen som
familjemedlemmarna far mojlighet att mota villkorslos kérlek, omtanke
och forstaelse, men ocksa stéllas infor krav och ansvar. Familjen knyter an
till ménniskans djupaste behov av att bli sedd, att vara en person som inte
r utbytbar. Under de forsta levnadsaren ar det lilla barnets behov av trygg-
het och nédrhet storst. Déarfor vill vi ha valfrihet. Fordldrarna skall fa ett
storre inflytande dver hur vardagen ser ut dn de har i Socialdemokraternas
Sverige. En reell valfrihet och en mangfald av barnomsorgsldsningar
behdvs darfor.

Varje samhélle har ett sdrskilt ansvar for att skapa fOrutsdttningar for
familjegemenskapen att fungera sa bra som mdjligt. Det &r viktigt att lag-
stiftningen utformas si att den innebdr ett stod for stabila relationer. Att
vara forélder dr enligt var mening den viktigaste uppgift man kan ha. Dér-
for skall man som forédlder kunna kriva att fi goda forutséttningar for att
klara den. Forildraskapets betydelse maste uppvérderas genom opinions-
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bildning och politiska beslut. Ingen kan béttre dn fordldrarna avgora vad
som &r bast for det egna barnet, och denna grundsyn méste komma till
klart uttryck i sambhéllet. Darfor avvisar vi central- och detaljstyrning av
familjerna.

I stillet vill Kristdemokraterna se ett flertal férdndringar i familjepoliti-
ken i syfte att ge alla fordldrar mojlighet till mer tid med sina barn och
valfrihet mellan olika barnomsorgsalternativ. I vart alternativ till budget
for 2006 och de ddrefter foljande dren finns forslag som skulle mojliggéra
detta.

Kristdemokraterna vill hdja barnbidraget och ge detta en bittre fordel-
ningspolitisk profil samtidigt som vi hdjer den ldgsta erséttningsnivan i
foraldraforsikringen for att fler skall kunna forsorja sig. Vi infor nya barn-
dagar, liksom ett vardnadsbidrag, for att ge alla valfrihet. Vi har ocksa
forslag rorande ritt till tjdnstledighet, delad pensionsritt och pa ytterligare
omraden. Samtliga forslag syftar till att stodja familjen.

Sérskild uppmairksamhet bor dgnas ensamstdende fordldrar med barn.
Familjepolitiken maste formas utifran att barn &r olika och att familjer har
olika forutsdttningar och behov. Kristdemokraternas forslag ger ocksa
ensamstidende med barn 6kad valfrihet och ekonomisk trygghet.

76. Familjepolitikens inriktning, punkt 77 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 77 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf284 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2005/06:Sf309 yrkandena 1, 2 och 7 samt avslar
motionerna 2005/06:U383 yrkande 3, 2005/06:Sf330 yrkandena 1, 2 och 4,
2005/06:S£340, 2005/06:Sf385 yrkande 4, 2005/06:Sf416, 2005/06:Sf427
yrkandena 1 och 7, 2005/06:Sf432 yrkandena 1-4, 20 och 29, 2005/06:
S0556 yrkande 13, 2005/06:S0636 yrkande 2, 2005/06:S0699 yrkande 8
och 2005/06:S0711 yrkande 3.

Stdllningstagande

Begreppet Ekonomisk familjepolitik dr problematiskt och missvisande
eftersom familjebegreppet, som det anvdnds inom politikomradet, utgar
frén kdrnfamiljen som norm. For att komma bort frén detta och i stéllet
sitta barnen i centrum bor politikomradet bendmnas Ekonomisk barnpoli-
tik. Det dr utifran barnens behov av social och ekonomisk trygghet vi
formulerar var politik. Regeringen har, bl.a. i budgetpropositionen for
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2006, slagit fast att malsédttningen inom politikomradet dr att minska skill-
nader i ekonomiska villkor mellan familjer med och utan barn inom ramen
for den generella vélfdrden.

Eftersom det &r viktigt att sla fast att politiken dven skall vara utformad
pé ett sadant sitt att den bidrar till en utveckling mot 6kad jamstélldhet i
samhillet bor mélformuleringen i stéllet lyda: ”Skillnaderna i de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska, och
jamstdlldhet mellan kénen skall uppmuntras inom ramen for den generella
politiken”. En siddan malformulering inte bara bibehaller inriktningen att
sdtta barns bésta i fokus, utan kan snarare ségas forstirka den. Barn beho-
ver ett jamstillt samhélle for att deras bésta skall vara en reell mojlighet.

Viarnandet av den generella vélfarden &r for oss en prioriterad uppgift.
For att de atgdrder som riktas gentemot ensamstdende fordldrar, av vilka
de flesta ar kvinnor, skall ha den traffsdkerhet som avses och for att anvi-
sade forbattringar ocksd skall bli reella forbéttringar, bor regeringen ater-
komma med en handlingsplan for hur man ekonomiskt skall jamstdlla barn
till ensamstaende fordldrar med barn som har bada sina forédldrar. Reger-
ingen bor dven utforma ett handlingsprogram som sirskilt syftar till att
forbéttra situationen for ensamstiende modrar. Den sammantagna bilden
visar att bl.a. ensamstdende modrar med barn generellt lever under sdmre
villkor &n andra, vilket avslgjar en strukturell diskriminering. For att bryta
den strukturella diskrimineringen som denna grupp utsdtts for dr det nod-
vindigt att identifiera och analysera de orittvisa strukturerna. Regeringen
bor dérfor dterkomma med en strukturell analys av pa vilket sétt forestill-
ningen om kérnfamiljen paverkar utformningen av vilfardssystemet och
vilka konsekvenser det far for dem som inte uppfyller denna norm, bl.a.
ensamstdende modrar.

77. Familjepolitikens inriktning, punkt 77 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 77 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf427 yrkandena
1 och 7 samt avslar motionerna 2005/06:U383 yrkande 3, 2005/06:Sf284
yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sf309 yrkandena 1, 2 och 7, 2005/06:S{330
yrkandena 1, 2 och 4, 2005/06:S£340, 2005/06:Sf385 yrkande 4, 2005/06:
Sf416, 2005/06:Sf432 yrkandena 1-4, 20 och 29, 2005/06:S0556 yrkande
13, 2005/06:S0636 yrkande 2, 2005/06:S0699 yrkande 8 och 2005/06:
So711 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Vi anser att familjepolitiken bor ha som sitt tydliga mal att riva hinder
och 6ka makten for pappor och mammor att kunna tillbringa mer tid till-
sammans med barnen, att vdlja och utforma barnens omsorg samt att pa
ett bra sétt kunna forena arbetsliv och familjeliv.

Vi vill &stadkomma en verklig valfrihet inom barnomsorgen. Varje
familj skall ha mgjlighet att vélja och utforma barnomsorg utifrén barnens
och familjens egna behov. For att ge fordldrar makten dver barnomsorgen
vill vi ddrfor infora en nationell barnomsorgspeng.

78. Delat barnbidrag m.m., punkt 78 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 78 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£385 yrkande 7
och avsldr motionerna 2005/06:Sf237, 2005/06:Sf264, 2005/06:S309
yrkande 8, 2005/06:Sf341 och 2005/06:Sf423.

Stdllningstagande

Vi har alltid slagit vakt om barnbidraget. Vi anser dock att hdnsyn till barn-
familjernas forsorjningsborda bor ske inom skattesystemet pa det sétt som
sker i manga andra ldnder. Vi anser dérfor att alla hojningar av det gene-
rella barnstodet skall ske i form av skattereduktion.

79. Delat barnbidrag m.m., punkt 78 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 78 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf309 yrkande 8
och avslar motionerna 2005/06:Sf237, 2005/06:S264, 2005/06:S{341,
2005/06:S£385 yrkande 7 och 2005/06:Sf423.
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Stdllningstagande

Manga fordldrar viljer i dag att dela pa den faktiska vardnaden av barnen
efter en separation. Barnen bor vixelvis hos mamman och pappan och
biagge tar forsorjningsansvar for barnen. Nér barnen lever i vixelvis
boende mellan fordldrarna tar de ett aktivt delat ansvar for omsorgen om
barnen. Dérfor anser vi att fordldrarna gemensamt bor kunna begéra att fa
barnbidrag delat vid véxelvis boende.

80. Samtidigt uttag av forildrapenningforméaner, punkt 79 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 79 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf429 yrkande 3
och avslar motionerna 2005/06:Sf309 yrkande 5, 2005/06:Sf385 yrkande 2
och 2005/06:Sf422 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi vill ta bort den regel som omdojliggor for fordldrarna att vara forédldrale-
diga samtidigt. Det vore en vérdefull fordndring inte minst under den
forsta tiden efter graviditeten, dd manga familjdra plikter fordelas mellan
forédldrarna. Sérskilt skulle det underlétta for dem som drabbas av forloss-
ningskomplikationer eller andra problem.

81. Samtidigt uttag av fordldrapenningforméaner, punkt 79 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 79 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf385
yrkande 2 och 2005/06:Sf422 yrkande 2 och avsldr motionerna 2005/06:
Sf309 yrkande 5 och 2005/06:Sf429 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att det skall vara mgjligt for de fordldrar som vill att kunna ta ut
en del av foraldraforsikringen samtidigt. En sddan ordning skulle innebdra
mer tid tillsammans som familj.
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82. Samtidigt uttag av foridldrapenningformaner, punkt 79 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 79 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S309 yrkande 5
och avslér motionerna 2005/06:Sf385 yrkande 2, 2005/06:Sf422 yrkande 2
och 2005/06:Sf429 yrkande 3.

Stdllningstagande

For att 6ka jamstdlldheten inom foréldraforsdkringen bor bada vardnadsha-
varna fa mojlighet att i storre utstrdckning &n i dag vara tillsammans
direkt efter barnets fodelse. Mannens tid med sitt nyfodda barn skulle dér-
med Oka, vilket skapar viktiga forutsdttningar for en tidig och djup rela-
tion till barnet. Samtidigt tillgodoser det barnets stora omsorgsbehov i
livets borjan. De mdjligheter som finns i dag med tillféllig fordldrapenning
ar inte tillrickliga i detta avseende. Regeringen bor sérskilt beakta detta i
sin beredning vad giller fordndringar i fordldraforsékringens utformning.

83. 240-dagarsregeln, punkt 80 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 80 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf309 yrkande 6.

Stdllningstagande

Reglerna for intrdde i fordldraforsidkringen fungerar i dag diskriminerande
mot kvinnor. Problemet ligger i den regel som foreskriver 240-dagars s.k.
kvalifikationstid for att erhalla fordldrapenning pa sjukpenningnivd under
de forsta 180 dagarna. DA kvinnornas uttag dr hogt fram till dess att bar-
nen dr ungefdr ett ar slar regeln sérskilt mot kvinnor. 240-dagarsregeln bor
dérfor avskaffas dd den diskriminerar kvinnor och formodligen leder till
ett onddigt uppskjutande av barnafodandet. Regeringen bor sérskilt beakta
frigan om ett borttagande av denna regel i analysarbetet av Foraldraforsak-
ringsutredningens forslag.
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84. Fordelning eller overlitelse av foridldrapenningdagar,
punkt 81 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 81 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf432 yrkandena
7 och 8 samt avslar motionerna 2005/06:Sf278, 2005/06:Sf309 yrkandena
3 och 4, 2005/06:S£321, 2005/06:S378, 2005/06:Sf422 yrkande 1, 2005/06:
S0699 yrkandena 3 och 7 samt 2005/06:A311 yrkandena 9 och 10.

Stdllningstagande

Forédldraforsdkringens utformning maéste ta barnets behov som utgangs-
punkt. Vi stravar efter att familjepolitiken i stort skall fungera bra for alla
familjer. Familjers omstdndigheter ser olika ut, och en 16sning passar inte
alla. Fragor som ror fordldrarnas arbetstid och deras tid med barnen maste
fa avgoras vid koksbordet. For att 6ka valfriheten och minska styrningen
av barnfamiljernas tid vill vi utdka ritten att overlata dagar i fordldrafor-
sékringen. Enligt var mening bor alla dagar vara Overldtningsbara och
didrmed foreslér vi att de nuvarande mamma- och pappamanaderna avskaf-
fas. Vi motsitter oss all ytterligare kvotering av fordldraledigheten.

85. Fordelning eller overlitelse av foridldrapenningdagar,
punkt 81 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 81 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£309 yrkandena
3 och 4 samt avslar motionerna 2005/06:Sf278, 2005/06:Sf321, 2005/06:
S£378, 2005/06:Sf422 yrkande 1, 2005/06:Sf432 yrkandena 7 och 8,
2005/06:S0699 yrkandena 3 och 7 samt 2005/06:A311 yrkandena 9 och 10.

Stdllningstagande

I dag dr fordelningen av fordldrapenningen mycket av en forhandlingsfraga
mellan fordldrarna. Det innebér att det som styr den egentliga fordelningen
av fordldrapenningen dr normen om att kvinnan har huvudansvaret for bar-
nen, vilket medfor att kvinnorna tar ut den storsta delen av fordldrapenning-
dagarna. Individens valfrihet blir i detta sammanhang en illusion. For att
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nd en ordning dir min och kvinnor &r lika sjélvklara fordldrar krdvs en
individualiserad fordldraforsdkring. Regeringen bor, i samband med analy-
sen av Forildraforsdkringsutredningens forslag vad géiller foréndringar i
foraldraforsdkringen, sérskilt dvervdga hur eventuella hinder mot att dela
foraldraforsdkringen bidst kan 6verkommas. Vidare finns ett behov att se
till att fordldraforsakringen inte lases fast vid en heteronormativ forestill-
ning kring forildraskap.

Regeringen bdr i beredningen av utredningens forslag sirskilt beakta
hur férdldrar av samma kon kan tillgodogora sig mdjligheten att dela for-
aldraforsdkringsdagarna lika mellan sig.

86. Fordelning eller overlitelse av foridldrapenningdagar,
punkt 81 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 81 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0699 yrkandena
3 och 7 samt avslar motionerna 2005/06:Sf278, 2005/06:Sf309 yrkandena
3 och 4, 2005/06:Sf321, 2005/06:S£378, 2005/06:Sf422 yrkande 1, 2005/06:
Sf432 yrkandena 7 och 8 samt 2005/06:A311 yrkandena 9 och 10.

Stdllningstagande

Miljopartiet vill skapa en mer flexibel fordldraforsikring. Familjer skall sa
langt som mojligt sjdlva kunna anpassa fordldraforsdkringen utifran barnets
och familjens behov. Ett sitt att skapa en storre flexibilitet i systemet ar
att oppna for mojligheten att ndgon annan &n de biologiska fordldrarna
eller adoptivfordldrarna tar ut de 90 s.k. ldgstanivddagarna. Exempelvis
skulle en vén eller sldkting kunna ta hand om barnet mot erséttning enligt
fordldraforsakringens ldgstanivd. Vidare &r det ur barnets perspektiv
mycket angeldget att stimulera fler pappor att ta del av fordldraledigheten.
En likardttsprincip bor rada, en tredjedel till vardera fordlder/vardnadsha-
vare och en tredjedel som disponeras fritt.

87. Forildrapenning under graviditeten, punkt 82 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 82 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf432 yrkande 6
och avslar motionerna 2005/06:Sf427 yrkande 4 och 2005/06:S0699
yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi vill inféra en generell graviditetspeng som innebar ratt till tjanstledig-
het med ersdttning de 30 sista dagarna av graviditeten. Dagarna skall
kunna anvéndas flexibelt, men inte kunna sparas tills efter barnets fodelse.
Ersittningen skall uppga till 80 % av SGI eller som lagst 200 kr per dag.
Graviditetspengen behover inte tas ut i hela dagar utan skall kunna anvén-
das for att trappa ned arbetet. Graviditetspengen skall vara en mdjlighet
for den kvinna som vill utnyttja den. Genom en graviditetspeng och med-
foljande ritt till tjénstledighet kan delar av dagens system med havande-
skapspenning, fortida uttag av fordldrapenning och i manga fall
sjukskrivning avskaffas samtidigt som det nya systemet blir enklare med
mer enhetlig tillimpning &ver landet. Enligt var mening skapar detta trygg-
het for gravida kvinnor, administrationen inom Forsékringskassan minskar
och legitimiteten for sjukforsakringssystemet stérks.

88. Forildrapenning under graviditeten, punkt 82 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 82 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf427 yrkande 4
och avslar motionerna 2005/06:Sf432 yrkande 6 och 2005/06:S0699
yrkande 4.

Stdllningstagande

Det finns ett behov av att skapa béttre och mer rittvisa villkor fér modrar
under graviditetens slutskede. I dag varierar kvinnors mdjlighet att fa havan-
deskapspenning kraftigt. Eftersom det &r av stor vikt for moderns och
barnets trygghet att kunna ta det lugnare nir forlossningsdatumet nérmar
sig ar det enligt var mening angeldget att skapa nagon form av "mammama-
nad”. Det &r troligt att en sddan manad till storsta delen skulle kunna
finansieras genom minskade utbetalningar av sjukpenning och havande-
skapspenning. Vi anser att regeringen bor utveckla ett kostnadsberdknat
forslag till en sddan mammaménad.
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89. Ovrigt om forildrapenning och tillfillig forildrapenning
m.m., punkt 83 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 83 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£385 yrkande 3
och avslar motionerna 2005/06:Sf238, 2005/06:S£269, 2005/06:S£310
yrkande 5, 2005/06:Sf313, 2005/06:Sf317, 2005/06:S£324, 2005/06:Sf365
och 2005/06:S0699 yrkande 6.

Stdllningstagande

I dag har fordldrarna rétt att ta ut fordldrapenning fram tills barnet fyller
atta ar eller gar ut sitt forsta skolar, om det skulle intriaffa senare. Foréldra-
forsakringsutredningen vill dndra lagen sa att det bara skulle vara mojligt
tills barnet fyller fyra &r. Vi ser ingen anledning att inskridnka flexibiliteten
i forsdkringen pa det séttet, utan star fast vid dagens modell.

90. Ovrigt om forildrapenning och tillfillig forildrapenning
m.m., punkt 83 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 83 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf313 och avslar
motionerna 2005/06:S£238, 2005/06:S£269, 2005/06:Sf310 yrkande 5,
2005/06:S£317, 2005/06:S£324, 2005/06:Sf365, 2005/06:Sf385 yrkande 3
och 2005/06:S0699 yrkande 6.

Stdllningstagande

Manga kommuner har en Oppenvardsavdelning diar familjer med barn
under 12 &r gir i behandling dagtid. Oppenvardsbehandling i kommunal
regi blir allt vanligare. For att inte barn skall gd miste om den 6ppenvards-
behandling de behover, eller behova sakna den fordldrandrvaro som kan
vara viktig eller t.o.m. nddvindig for behandlingen, behdvs enligt var
mening en lagdndring. Regeringen bor ldgga fram forslag till dndring av
lagen (1962:381) om allmén forsdkring sa att fordldrapenning utgar oavsett
om behandling sker vid dppenvardsavdelning i kommunens eller landsting-
ets regi.
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91. Ovrigt om forildrapenning och tillfillig forildrapenning
m.m., punkt 83 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 83 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0699 yrkande 6
och avslar motionerna 2005/06:Sf238, 2005/06:Sf269, 2005/06:Sf310
yrkande 5, 2005/06:Sf313, 2005/06:Sf317, 2005/06:S£324, 2005/06:Sf365
och 2005/06:Sf385 yrkande 3.

Stdllningstagande

Miljopartiet anser att lagstiftningen bor skydda de fordldrar som viljer att
vara hemma med sina barn en ldngre tid dn dagens foréldraforsidkring och
att SGI skall kunna vara vilande till dess att barnet fyller tre &r och/eller
fordldern viljer att ga tillbaka till sitt arbete.

92. Underhallsstod, punkt 84 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 84 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf372 yrkandena
1-6 och avslar motion 2005/06:Sf309 yrkandena 9-11.

Stdllningstagande

Underhallsstodet bor utformas sa att det tydligt framgar att det i forsta
hand #r forildrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn. Aven
efter en separation behdver barnet se bigge fordldrarna som viktiga perso-
ner i sitt liv. Vi menar att det dr fel att stod utbetalas till vardnadshavaren
oberoende av hur stora inkomster han eller hon har. Om den underhélls-
skyldige inte &r aterbetalningsskyldig for hela underhéllet bor en inkomst-
provning av den mottagande fordldern goras innan statligt stdd betalas ut.
Vidare bor, ndr det géller umgingesavdrag, himtande- och ldmnandeda-
gen ridknas som ett helt dygn. Umgingesavdrag kan di goras med t.ex.
1/20 av det ménatliga underhallsstodet samtidigt som avdraget for boforal-
dern dven fortsittningsvis gérs med 1/40 av underhéllsstodet. Dartill krévs
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en #ndring av aterbetalningsreglerna, med bl.a. ett forbehéllsbelopp och
mojlighet till jimkning. Vidare bor en fordran inte verforas till Kronofog-
demyndigheten forrdn efter tolv manader samtidigt som en beloppsgrins
infors pa forslagsvis 1/7 av prisbasbeloppet. Slutligen anser vi att en ana-
lys bor goras av hur underhallsstodssystemen i de nordiska landerna béttre
kan tas i beaktande ndr fordldrarna bor i olika ldnder.

93. Underhallsstod, punkt 84 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 84 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf309 yrkandena
9—11 och avslar motion 2005/06:S£372 yrkandena 1-6.

Stdllningstagande

Vi har under flera ar kravt att underhéllsstodets virde skall aterstdllas och
bindas upp i forhallande till index sé att det foljer vardeutvecklingen i sam-
hillet i 6vrigt. Genom den nyligen beslutade hdjningen av underhéllsstodet
med 100 kr per barn och ménad genomf6rs nu tminstone en liten forbatt-
ring. For att undvika att underhéllsstodet urholkas &terigen, och for att
skydda barn i familjer med svag ekonomi, anser vi att stddet bor véirdesdk-
ras i forhallande till prisutvecklingen. Avsaknaden av politiska beslut far
inte urholka de ensamstiende forildrarnas ekonomiska situation framover.
Regeringen bor darfor dterkomma med forslag pa hur indexering av under-
héllsstodet bést kan utformas.

Det dr viktigt att dstadkomma fordndringar géllande inkomstunderlaget
vid faststéillande av aterbetalningsskyldighet och umgéngesresor. I dag fast-
stills aterbetalningsskyldigheten pd inkomst tva ar bakat i tiden. Det
innebér problem for de umgéngesfordldrar som far stora fordndringar av
inkomstunderlaget. Vi anser darfor att &terbetalningsskyldigheten bor
bestdimmas utifrdn dagsaktuell inkomst om inkomsten dndrats mer &n 15
%. Vidare maste fragan om finansiering av umgingesresor fa sin 16sning
vad giller vardnadshavare som inte har ekonomisk mojlighet att resa och
triffa sina barn. Mojligheten att tillhandahélla ekonomiskt stod som &r
reglerat inom ramen for underhéllsstodet och aterbetalningsskyldighet bor
déarfor overvédgas. Vi menar att detta dr vdsentligt for att umgéngesforil-
dern skall uppleva underhéllsstodssystemet som réttvist.
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Sérskilda yttranden

1. Principer for socialférsikringarna, punkt 1 (m)
Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok (m) anfor:

Med anledning av vad som anfors i motion Sf234 vill vi understryka vik-
ten av att skatte- och bidragssystemen konstrueras sé att det Ionar sig att
arbeta. Bidragssystemen maste virnas for sitt ursprungliga syfte for att inte
langsiktigt urholka valfdrdens kdrnverksamheter.

2. Principer for socialforsikringarna, punkt 1 (c)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Centerpartiet anser att sjukforsdkringen, arbetsskadeforsékringen och arbets-
16shetsforsdkringen bor slds ihop till en samlad arbetslivsforsakring med
en sammanford administration. Fordelarna skulle vara bla. effektivare
“rehabiliteringsarbete” oavsett det handlar om arbetslosa eller sjukskrivna,
minskad rundgéng i systemen och okad uppmirksamhet pa den samlade
sysselsdttningssituationen. Med samordnade erséttningsnivaer forsvinner
alla incitament att vaxla mellan systemen. Hur erséttningsnivaer kan harmo-
niseras behdver dock utredas. Det giller d4ven harmoniseringen av intrades-
regler och kvalifikationsgrunder.

3. Principer for socialforsikringarna, punkt 1 (mp)
Mona Jonsson (mp) anfor:

Miljopartiet anser att de allménna forsakringssystemen skall inriktas pd att
tillforsdkra ménniskor en grundtrygghet. Daremot bor det inte vara en upp-
gift for dessa system att sdkra redan uppnddd hog levnadsstandard
eftersom personer med goda inkomster sjélva kan svara for ett komplette-
rande pensionsskydd via tilldggsforsdkringar. Om forsdkringssystemen kon-
strueras enligt Miljopartiets modell kommer alla att omfattas, dven
yrkesgrupper som t.ex. konstnirer.

4. Foretagares socialforsikringsskydd, punkt 4 (fp)
Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp) anfor:

Det finns brister i det sociala trygghetssystemet nér det giller foretagare.
En egenforetagare har fasta kostnader vid sjukdom och foréldraledighet.
Samtidigt som foretaget tillfalligt ar stingt med bortfall av inkomster riske-
ras dven ett mer langsiktigt inkomstbortfall genom att kunderna soker sig
till andra foretag. Detta dr sdrskilt kénsligt for foéretag som verkar inom
tjdnstesektorn. Vi dr ocksa kritiska till att den tillfalliga fordldrapenningen
for en egenforetagare beréknas per kalenderdag. Systemet dr heller inte
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anpassat for personer som kombinerar eget foretagande med anstdllning
eller studier. Villkoren i fordldraforsékringen for foretagare bor goras lik-
vérdiga med dem for andra personer.

5. Moderaternas anslagsforslag (punkterna 8, 68 och 76)
Per Westerberg (m), Tobias Billstrém (m) och Anna Lilliechook (m) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister beslutade den 23 november att faststdlla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende 2006. Samtidigt faststdlldes utgiftstaket for sta-
ten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for &ren
2006 och 2007.

Moderaterna har i partimotion 2005/06:Fi240 Politik for arbete och vil-
fard och i kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till att ateruppratta
den svenska arbetslinjen, bryta bidragsberoende och utanforskap, ge fler
medborgare makt over den egna vardagen samt trygga goda statsfinanser
och en viérdig vélfard. Vi vill satsa pa offentliga kdrnverksamheter som
sjukvard, rittstrygghet och skola i stillet for pa bidragssystemen.

Vi foreslar en vixling fran subventioner och bidrag till omfattande skat-
tesdnkningar for alla, frimst for lag- och medelinkomsttagare. Samtidigt
vérnar vi de ménniskor som r i storst behov av gemensamma insatser och
som har smé eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation. Vi sléar
ocksa fast att det allmédnna skall tillforas resurser for att pa ett bittre sétt
an i dag kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.

Nar riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomradena.

I det foljande redovisar vi vilken fordelning pd anslagen inom dessa
utgiftsomréden 10, 11 och 12 som vi forordade i vara anslagsmotioner.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrdde 10 bdr minskas med
5 850 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 med sammanlagt 3 650 miljoner
kronor.

Inom Allians for Sverige motsétter vi oss regeringens forslag att hoja
taket i sjukforsdkringen till 10 basbelopp. Vart forslag forbéttrar det finan-
siella sparandet med 0,8 miljarder kronor 2006.
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Vi édr inom alliansen Gverens om att erséttningen i sjukforsékringen
skall baseras pd den inkomst man verkligen har haft, inte den inkomst
man riknar med att ha i framtiden. Dérfor foreslar vi att den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) utgdrs av de senaste tolv manadernas inkomst.
For den som inte har haft en inkomst i tolv manader skall i stéllet 95 %
av den forvintade arsinkomsten fi anvidndas som SGI. Denna alternativre-
gel skall dessutom alltid anvédndas av anstillda som har gatt ned i arbetstid
for att undvika att dessa far en hdgre sjukpenning 4n forvéntad inkomst.

Statistik och erfarenhet fran Forsdkringskassan visar att en sjukskrivning
snabbt minskar den enskildes mdjlighet att nadgonsin dterkomma till arbets-
marknaden. Inom alliansen vill vi darfor genomfora atgérder for att for-
battra och tidigareldgga beddmningen av den sjukskrivnes eventuella
arbetsformaga. Arbetsgivare bor ges en lagreglerad rétt att krdva sjukintyg
av sina anstillda fran forsta sjukdagen.

Inom alliansen foreslar vi dven att statens kostnader for trafikskadades
sjukpenning och sjukersittning 6verfors till trafikforsékringen. En sadan
reform beddms pa sikt ge stora samhéllsekonomiska vinster i form av
okad trafiksdkerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostnader.
Erfarenheter frén bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de totala
kostnaderna kan minskas betydligt. Sammantaget forbéttras statens finansi-
ella sparande med 2,8 miljarder kronor 2006.

Vi moderater anser att en forsdkringsldkare alltid skall granska sjukinty-
get och gora en beddmning av arbetsformagan i samband med att Forsék-
ringskassan tar Over ansvaret fran arbetsgivaren. Vi vill dven att en mer
ingdende granskning av arbetsformégan gors efter sex manaders sjukfran-
varo.

19:2 Aktivitets- och sjukersdttningar m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:2 med sammanlagt 2 600 miljoner
kronor.

Inom alliansen dr vi Overens om att samordna pensionsavgiften i for-
tidspensionen med den i sjukforsdkringen. Innebdrden av detta ar att vi
foreslar att endast 80 % av antagandeinkomsten i fortidspensionen skall
vara pensionsgrundande. For den enskilde fortidspensiondren som har en
inkomstbaserad fortidspension innebér det att dlderspensionen kommer att
bli ldgre. For den fortidspensiondr som aldrig har kunnat arbeta och som
darfor endast har fortidspension pé garantiniva innebér forslaget ingen for-
andring eftersom &ven alderspensionen kommer att betalas ut pa garanti-
nivd. Forslaget medfoér en besparing for offentlig sektor, exklusive
alderspensionssystemet, pa 2,6 miljarder kronor 2006.

Vidare anser vi att beslut om aktivitets- och sjukersdttning skall fattas
av tjanstemdn pa Forsdkringskassan med hjdlp av underlag fran forsik-
ringsldkare. Ordningen med beslut av socialforsdkringsndmnder har sanno-
likt bidragit till att reglerna tillimpas olika i olika regioner.
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Vi moderater anser dartill att den skiliga levnadsnivan i det sdrskilda
bostadstilldgget for fortidspensiondrer skall héjas med 225 kr i ménaden
2006. En pensiondr som &r beréttigad till sérskilt bostadstilldgg far ddrmed
behalla 225 kr mer per ménad efter det att hyran &r betald.

19:6 Forsdkringskassan

Vi foreslar en dkning av anslag 19:6 med sammanlagt 400 miljoner kronor.

Forsakringskassan bor ges ett tydligt huvudansvar for rehabiliteringen
vilket krdver mer resurser. Nar det giller forsdkringslikare maste deras
roll tydliggoras. Det krdvs vidare mer likvérdiga arbetsforhillanden inom
olika kassor och klara riktlinjer for vilka krav pa utbildning m.m. som bér
stillas. For att fusk och bedrdgeri skall kunna beivras foreslar vi langsik-
tigt mer resurser och att Forsdkringskassan ges ett 6kat undersékningsan-
svar tillsammans med Skatteverket och att drenden skall kunna ldmnas
direkt till dklagare. Mgjligheterna till samkoérning av register bor dkas och
tillimpas redan fore utbetalningar.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomradet, i forhéllande till reger-
ingens forslag, bor tillféras 200 miljoner kronor.

20:3 Bostadstilldgg till pensiondrer

Vi foreslér en 6kning av anslag 20:3 pa sammanlagt 200 miljoner kronor.
Till de sdmst stéllda i dagens Sverige hor de pensiondrer som enbart har
garantipension. De har ofta si lag inkomst att de &r berittigade till, for-
utom vanligt bostadstilldgg, dven sérskilt bostadstilligg. Vi anser att denna
grupp behdver ett extra tillskott och foreslar darfor att den skédliga levnads-
nivan i det sirskilda bostadstilligget hdjs med 0,068 prisbasbelopp fr.o.m.
den 1 januari 2006. Det innebdr att den som &r beréttigad till sarskilt
bostadstilldgg far behalla 225 kr mer per manad efter det att hyran ar betald.

Anslag inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrdde 12 bor minska med
3 190 miljoner kronor for budgetaret 2006 i forhéllande till regeringens
forslag.

Moderaternas familjepolitik innebar dessutom att vi foreslar ett sdrskilt
arbetsavdrag péd upp till 3 000 kr for fordldern med den ldgsta inkomsten
ndr den andra fordldern &r fordldraledig. Detta innebédr i praktiken att fler
pappor far uppmuntran att vara hemma med barnen.

Vi vill ocksa 6ppna mojligheten for kommunerna att lata finansiering av
barnomsorgen for de minsta barnen dven komma de fordldrar till del som
véljer att ha sina sm& barn hemma lite ldngre tid. Fér barn mellan ett och
tre ar skall det vara mojligt att inféra kommunala véardnadsbidrag.
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Vi vill ocksd Oppna mojligheten for andra @n fordldrarna att vara
hemma med sjuka barn och ta ut s.k. VAB-dagar. Vi foreslar avdrag for
hushéllstjdnster som forbattrar forutsittningarna for att kunna kombinera
foréldraskap, familj och arbete.

Viéra forslag om arbetsavdrag forstirker familjers ekonomi med upp till
20 000 kr per ar.

21:2 Férdldraférsdkring

Vi foreslér en utgiftsminskning av anslag 21:2 med sammanlagt 3 190 mil-
joner kronor.

Forildraforsdkringen bor omfatta tolv manader med belopp motsvarande
fordlderns sjukpenning for barn som 4r fodda fr.o.m. den 1 januari 2006.
Ersdttningsnivan bor vidare sdnkas fran 80 till 75 % av SGIL.

Vi foreslar vidare att det fr.o.m. 2006 infors ett tak for antalet dagar i
den tillfdlliga fordldrapenningen som kan tas ut for vard av sjukt barn pa
15 dagar per barn och ar, med mgjlighet till undantag. Den SGI som den
tillfdlliga fordldrapenningen baseras pa skall dven fortsdttningsvis vara 7,5
prisbasbelopp.

6. Folkpartiets anslagsforslag (punkterna 8, 68 och 76)
Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for 2006 syftar till att fordndra de
ekonomiska forutsdttningarna sa att Sveriges potential kan komma till sin
ratt. Det handlar om f6rslag som forbattrar forutsittningarna for den dryga
miljon minniskor som star utanfor arbetsmarknaden att fA en mojlighet att
komma in och bidra med en egen arbetsinsats och forslag som leder till
nya jobb. Vi foreslar en stor inkomstskattereform for alla som arbetar och
skatteldttnader for foretagare sa att det skall bli léttare att anstélla. Vi fore-
slar vidare reformer av arbetsmarknadspolitiken, sjukforsidkringen och
arbetsloshetsforsdkringen. Vi foreslar ett antal atgirder for att underlitta
foretagande och nya jobb. Véra utgiftsdkningar avser 6kade resurser for en
starkt rattssdkerhet, béttre utbildning och forskning, satsningar pa vérd och
omsorg sdrskilt for dldre samt forbéttringar for handikappade. Vi uppnér
utrymme for detta genom ett antal besparingsatgirder.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomréddena 10, 11 och 12 har emel-
lertid avslagits i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetfor-
slag dr en helhet dr det inte meningsfullt att delta i férdelningen pé anslag
inom dessa utgiftsomraden. I det foljande redovisas i sammanfattning inne-
hallet i vart budgetforslag for ndimnda utgiftsomraden.

Folkpartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 6 451 miljoner kro-
nor jaimfort med regeringens forslag.
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Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 med sammanlagt 4 100 miljoner
kronor jaimfort med regeringens forslag.

Vi motsitter oss regeringens forslag att nu hoja taket i sjukforsdkringen
till 10 basbelopp. Vart forslag forbattrar det finansiella sparandet med 0,8
miljarder kronor 2006.

Vi ér inom alliansen G&verens om att erséttningen i sjukforsékringen
skall baseras pd den inkomst man verkligen har haft, inte den inkomst
man riknar med att ha i framtiden. Dérfor foreslar vi att den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) utgdrs av de senaste tolv manadernas inkomst.
For den som inte har haft en inkomst i tolv méanader skall i stéllet 95 %
av den forvéintade arsinkomsten fi anvidndas som SGI. Denna alternativre-
gel skall dessutom alltid anvédndas av anstillda som har gatt ned i arbetstid
for att undvika att dessa far en hdgre sjukpenning an forvintad inkomst.

Statistik och erfarenhet frén Forsdkringskassan visar att en sjukskrivning
snabbt minskar den enskildes mdjlighet att nagonsin dterkomma till arbets-
marknaden. Inom alliansen vill vi darfor genomfora atgérder for att for-
bittra och tidigareldgga beddmningen av den sjukskrivnes eventuella
arbetsformaga. Arbetsgivare bor ges en lagreglerad rétt att krdva sjukintyg
av sina anstillda fran forsta sjukdagen.

Inom alliansen foreslér vi dven att statens kostnader for trafikskadades
sjukpenning och sjukerséttning overfors till trafikforsdkringen. En sddan
reform beddms pa sikt ge stora samhillsekonomiska vinster i form av
okad trafiksdkerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostnader.
Erfarenheter fran bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de totala
kostnaderna kan minskas betydligt. Sammantaget forbéttras statens finansi-
ella sparande med 2,8 miljarder kronor 2006.

Hornstenar i Folkpartiets politik &r bl.a. finansiell samordning, konkreta
atgdrder mot fusk och dverutnyttjande samt snabbare rehabilitering. Vi folk-
partister anser att Forsakringskassan behdver 6kade resurser. I budgetforsla-
get laggs darfor 1150 miljoner kronor per ér for rehabilitering och insatser
med finansiell samordning, Finsam. Denna form f6r samverkan i rehabilite-
ringen innebér langtgdende befogenheter for Forsdkringskassan och sjuk-
vardshuvudménnen att samarbeta ekonomiskt. Pengar som i dag ar bundna
till att forsorja dem som véntar pa behandling och rehabilitering skall i
stillet frigoras for insatser inom sjukvéarden. Finsam har provats och utvir-
derats under 1990-talet, med mycket goda resultat. Vi vill dven bredda
Finsam s& att sjukvardshuvudménnen skall kunna anvénda sjukforsakrings-
pengar till att utveckla rutiner for intygsskrivande, bedomning av arbetsfor-
maga med mera. Kombinerat med tydliga nationella riktlinjer for
sjukskrivning dr det ett mycket viktigt bidrag till att sdtta stopp for overut-
nyttjandet innan det ens har borjat.
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Vi anser att inom fyra veckor efter paborjad sjukskrivning skall arbets-
formagan kontrolleras av en ldkare knuten till Forsdkringskassan. Denne
ldkare skall ocksd utreda vilka rehabiliteringsinsatser som kan behdvas for
att atergang till arbete skall kunna ske. Beslutad medicinsk rehabilitering
skall paborjas inom en manad. Om den sjukskrivne végrar delta i rehabili-
tering skall sjukpenningen dras in.

Dirtill anser vi att varje patient skall vara listad hos en husldkare som
har dverblick 6ver sjukskrivning, ldkemedelsutskrivning etc. Med hjélp av
battre IT-stod skall den ldkare, som skall skriva intyg, ha &verblick over
om patienten tidigare har forsokt fa ett intyg hos ndgon annan.

Betrdffande ratten till néirstiendepenning anser vi att tiden skall for-
ldngas till 120 dagar. Den berittigade kretsen bor dven vidgas och forma-
nen dven kunna ges vid mindre allvarliga sjukdomar dn vad som &r fallet
nu.

19:2 Aktivitets- och sjukersdttningar m.m.

Vi foresldr en minskning av anslag 19:2 med 2 600 miljoner kronor.

Inom alliansen &r vi Overens om att samordna pensionsavgiften i for-
tidspensionen med den i sjukforsdkringen. Inneborden av detta &r att vi
foreslar att endast 80 % av antagandeinkomsten i fortidspensionen skall
vara pensionsgrundande. For den enskilde fortidspensionéren som har en
inkomstbaserad fortidspension innebér det att alderspensionen kommer att
bli ldgre. For den fortidspensiondr som aldrig har kunnat arbeta och som
darfor endast har fortidspension pé garantiniva innebédr forslaget ingen for-
dndring eftersom #ven &lderspensionen kommer att betalas ut pa garanti-
nivd. Forslaget medfor en besparing for offentlig sektor, exklusive
alderspensionssystemet, pa 2,6 miljarder kronor 2006.

Vidare anser vi att beslut om aktivitets- och sjukerséttning skall fattas
av tjanstemin pa Forsdkringskassan med hjdlp av underlag fran forsik-
ringsldkare. Ordningen med beslut av socialforsakringsndimnder har sanno-
likt bidragit till att reglerna tillimpas olika i olika regioner.

19:4 Arbetsskadeersdttningar m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:4 pa sammanlagt 250 miljoner kronor.
Arbetsolycksfallen bor fr.o.m. den 1 januari 2006 brytas ut till en sepa-
rat forsékring som &r obligatorisk for arbetsgivaren.

19:6 Forsdkringskassan

Vi foreslar en okning av anslag 19:6 med 500 miljoner kronor.
Forsdkringskassan ges Okade resurser for kdp av rehabiliteringstjénster
samt for stirkta kontrollinsatser samt atgarder mot felaktiga utbetalningar.
Vidare behovs ett 6kat undersdkningsansvar for Forsékringskassan och Skat-
teverket och en satsning pa fler forsdkringsldkare. Forsdkringskassan och
Skatteverket skall ges ett 6kat undersokningsansvar, med inneborden att de
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skall gora kompletta bedrdgeriundersdkningar som sedan kan ldmnas direkt
till &klagare utan att forst passera polisen. Aklagaren fir sedan vinda sig
direkt till Forsakringskassan och Skatteverket om det behdvs komplette-
rande undersdkningar och liksom tidigare till polisen om personer behdver
kallas till f6rhor eller andra tvangsatgérder maste vidtas. I detta samman-
hang behdver sekretesslagens regler ses over.

19:7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hdlso- och sjukvdrd.

Vi anser att anslagsposten skall tas bort. Den i anslagsposten aktuella verk-
samheten ryms bittre inom ramen for en vidgad finansiell samordning,
Finsam.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomradet, i forhallande till regering-
ens forslag, bor tillforas 55 miljoner kronor.

20:3 Bostadstilldgg till pensiondrer

Vi foreslér att anslag 20:3 skall tillforas ytterligare 55 miljoner kronor.

Vid inkomstprovning av bostadstilldgg till pensiondrer beaktas inte even-
tuellt virde av ett smahus som dr den s6kandes permanentbostad. Daremot
beaktas vérdet av en fritidsfastighet. En pensiondr som hyr sin lidgenhet
men &ger ett fritidshus kan fa reducerat eller inget bostadstilligg. En
annan pensiondr med likartade forhéllanden kan f& mer i bostadstilligg om
permanentbostaden dr dgd och fritidshuset dr hyrt. Detta ar inte rimligt
och vi anser dirfor att fritidsfastighet inte skall beaktas vid inkomstprov-
ning av bostadstillagg.

Anslag inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomrade 12 bor 6kas med 100 miljo-
ner kronor for budgetaret 2006 i forhéllande till regeringens forslag.

21:2 Férdldraférsdkring

Vi foreslar en utgiftsdkning av anslag 21:2 med sammanlagt 300 miljoner
kronor.

Vi vill stimulera familjer till en mer jamstalld fordelning av foréldrale-
digheten och foreslar dérfor att en jamstélldhetsbonus infors i foréldrafor-
sdkringen fran 2006. Den innebdr att en hogre ersittning om 90 % utges
for varje manad som den ena forildern tar ut fordldrapenning och som mot-
svaras av en manads uttag av den andra fordldern.

Vidare vill vi ersitta garantidagarna med ett barnkonto om 40 000 kr
per barn. Dessa pengar skall kunna anvédndas under barnets hela forskoleal-
der och tanken &r att varje familj skall anvéinda pengarna till det som
underléttar deras vardag bést. Barnkonto skall inforas fr.o.m. 2008.
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21:3 Underhallsstod

Vi foreslar en utgiftsminskning av anslag 21:3 med sammanlagt 200 miljo-
ner kronor.

Vi har foreslagit en reform av dagens system for underhallsstéd. Under-
héllsstod skall bara betalas ut i de fall fordldrarnas sammanlagda inkoms-
ter inte rdcker till for att forsorja barnen. Besparingen blir 200 miljoner
kronor om éret.

7. Kristdemokraternas anslagsforslag (punkterna 8, 68 och 76)
Sven Brus (kd) anfor:

Kristdemokraternas budgetalternativ for 2006 tar sikte pa att langsiktigt for-
battra Sveriges tillvaxtforutsdttningar genom strukturella reformer for fler
ménniskor i arbete, minskad ohélsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska
skattesdnkningar. Dérigenom skapas forutséttningar for att sysselsdttningen
skall kunna 6ka i en sddan utstrickning att statens finanser och ddrmed
den gemensamma vélfarden tryggas for alla.

Sverige star infor stora utmaningar. Vi vet att de ndrmaste tio aren kom-
mer att medfora en vidxande andel dldre i befolkningen, med 6kade krav
pa véard och omsorg. Andelen i arbetsfor alder minskar, vilket 6kar beho-
vet av att 6ka antalet arbetade timmar for att upprétthélla skatteintdkterna.
Har ser vi redan i dag ett stort och vidxande utanférskap, dir omkring 1,5
miljoner ménniskor i arbetsfor &lder star utan arbete eller arbetar mindre
dn de skulle 6nska. Detta bidrar till stora kostnader for samhillet, och &r
en tragedi for de ménniskor som Onskar forsérja sig sjilva men som av
arbetsmarknadsskal eller bristande vard tvingas till utanforskap.

For att fler skall komma i arbete ricker det inte med att reformera delar
av den svenska ekonomin — det krdvs ett helhetsgrepp. Arbetsmarknaden
maste goras mer flexibel for att mojliggdra nyanstillningar i nya och véx-
ande foretag. Den kraftigt okade sjukfranvaron maste métas med forbatt-
rad arbetsmiljé och rehabilitering men ocksa tydligare krav pa ateranpass-
ning till arbetslivet for den som annars riskerar att hamna i utanforskap.
For att astadkomma detta maste skatterna pa arbete sénkas, sérskilt for
dem med laga inkomster, och dir fortjdnsten av att ga frén bidragsforsorj-
ning till arbete &r sdrskilt 1ag. Arbetsgivare maste ocksd, genom nedsatta
arbetsgivaravgifter, stimuleras att anstdlla méanniskor som stir ldngt ifran
arbetsmarknaden.

Sverige utmanas dven frdn omvérlden genom den alltmer globaliserade
ekonomin. Svenska storforetag har klarat omstéllningen bra frimst genom
att forlagga verksamheter till andra ldnder. Sverige star dock som forlorare
nér alltfor fa av de utflyttade jobben har ersatts med nya.
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Den offentliga sektorn maste fornyas for att béttre méta medborgarnas
behov och bittre tillvarata personalens kompetens och idéer. Dessutom
maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka, polis- och réttsvdsendet éter-
uppréttas, pensiondrernas ekonomiska situation stérkas, och infrastrukturen
forbittras.

Malet med véra reformer pa dessa omriden &r att skapa forutsittningar
for en uthallig tillvixt pd atminstone 3 % O6ver en konjunkturcykel, dér
sysselsattningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, dir den enskildes val-
frihet, personliga ansvar och vélfird kan oka utan politisk detaljstyrning,
dér den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta 6kande behov utan att
jagas av krympande skattebaser, och dar statens finanser blir mindre kon-
junkturkénsliga.

Riksdagsmajoritetens — bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister
och miljdpartister — har nu genom beslut om ramar for de olika utgiftsom-
rddena samt berdkningen av statens inkomster stillt sig bakom en annan
inriktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Déarfor
redovisar vi i detta sdrskilda yttrande (i stéllet for i en reservation) den del
av var politik som ror utgiftsomradena 10, 11 och 12 och som vi skulle ha
yrkat bifall till om vart forslag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i
den forsta beslutsomgéngen.

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrdde 10 bor minskas med 9 636 mil-
joner kronor jaimfort med regeringens forslag.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 med sammanlagt 6 291 miljoner
kronor.

Inom Allians for Sverige motsitter vi oss regeringens forslag att hoja
taket i sjukforsdkringen till 10 basbelopp. Vart forslag forbéttrar det finan-
siella sparandet med 0,8 miljarder kronor 2006.

Vi édr inom alliansen G&verens om att erséttningen i sjukforsékringen
skall baseras pd den inkomst man verkligen har haft, inte den inkomst
man riknar med att ha i framtiden. Dérfor foreslar vi att den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) utgdrs av de senaste tolv manadernas inkomst.
For den som inte har haft en inkomst i tolv manader skall i stillet 95 %
av den forvéntade arsinkomsten fi anvdndas som SGI. Denna alternativre-
gel skall dessutom alltid anvédndas av anstillda som har gatt ned i arbetstid
for att undvika att dessa far en hdgre sjukpenning 4n forvintad inkomst.

Statistik och erfarenhet frdn Forsdkringskassan visar att en sjukskrivning
snabbt minskar den enskildes mdjlighet att nagonsin dterkomma till arbets-
marknaden. Inom alliansen vill vi darfor genomfora atgérder for att for-
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battra och tidigareligga beddomningen av den sjukskrivnes eventuella
arbetsformaga. Arbetsgivare bor ges en lagreglerad rétt att krdva sjukintyg
av sina anstillda fran forsta sjukdagen.

Inom alliansen foreslar vi dven att statens kostnader for trafikskadades
sjukpenning och sjukersittning 6verfors till trafikforsékringen. En sadan
reform bedoms pa sikt ge stora samhillsekonomiska vinster i form av
okad trafiksékerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostnader.
Erfarenheter frén bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de totala
kostnaderna kan minskas betydligt. Sammantaget forbéttras statens finansi-
ella sparande med 2,8 miljarder kronor 2006.

Vi kristdemokrater anser att rehabiliteringen har varit eftersatt och fore-
slar déarfor att den rehabiliteringsforsékring som foreslds i kommittébetén-
kande SOU 2000:78 i alla visentliga huvuddrag bor genomféras fran den
1 januari 2006 med en utbyggnad den 1 januari 2007. En okad totalkost-
nad under det forsta aret reformen genomfors balanseras dren dérefter med
en nettovinst i form av ligre utbetalningar av sjukpenning och fortidspen-
sion. Arbetsgivarnas skyldighet att gora rehabiliteringsutredningar upphor.

Det fasta ersittningssystemet i sjukforsiakringen bor erséttas med en indi-
vidanpassad erséttningsnivd mellan 25 och 100 % av hel sjukpenning.

Vi vill dven tydliggora likarnas ansvar i sjukskrivningsprocessen. For
att forstirka kontrollen och bekdmpa fusket inom olika bidragssystem fore-
slar vi bl.a. starkare incitament for och Okade krav pa intygsskrivande
lékare, utformning av ett formaliserat friskintyg samt informationsinsatser
om sjukforsdkringssystemet.

Eftersom Kristdemokraterna satsar drygt 2,8 miljarder kronor pé ohilso-
och rehabiliteringsarbetet under 2006 avvisar vi en del av den engangssats-
ning som regeringen gor pa administrationen under samma éar.

Vi vill infora en graviditetspeng i slutet av graviditeten. Darmed upphor
behovet av sjukpenning for det stora antalet gravida som i dag ar hénvi-
sade till det. Anslaget minskas med 350 miljoner kronor for 2006.

19:2 Aktivitets- och sjukersdttningar m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:2 med 2 600 miljoner kronor.

Inom alliansen dr vi Overens om att samordna pensionsavgiften i for-
tidspensionen med den i sjukforsdkringen. Innebdrden av detta ar att vi
foreslar att endast 80 % av antagandeinkomsten i fortidspensionen skall
vara pensionsgrundande. For den enskilde fortidspensiondren som har en
inkomstbaserad fortidspension innebir det att alderspensionen kommer att
bli ldgre. For den fortidspensiondr som aldrig har kunnat arbeta och som
darfor endast har fortidspension pa garantiniva innebér forslaget ingen for-
andring eftersom &ven alderspensionen kommer att betalas ut pa garanti-
nivd. Forslaget medfoér en besparing for offentlig sektor, exklusive
alderspensionssystemet, pa 2,6 miljarder kronor 2006.
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Vidare anser vi att beslut om aktivitets- och sjukerséttning skall fattas
av tjanstemdn pa Forsdkringskassan med hjdlp av underlag fran forsik-
ringsldkare. Ordningen med beslut av socialforsdkringsndmnder har sanno-
likt bidragit till att reglerna tillimpas olika i olika regioner.

For att forstirka kontrollen och bekdmpa fusket inom olika bidragssy-
stem anser vi krisdemokrater bl.a. att tidigare beviljade aktivitets- och
sjukersdttningar skall omprdvas. Dartill uppnéds besparingar inom anslags-
posten genom upphorande av regeln om provning av ritten till aktivitets-
och sjukersittningar inom ett ars sjukskrivning.

19:6 Forsdkringskassan

Vi foreslér en minskning av anslag 19:6 med 745 miljoner kronor.

Arbetet med fusk i socialforsdkringarna krdver mer resurser. Forsakrings-
kassan och Skatteverket bor ges ett Okat ansvar for bedrdgeriundersok-
ningar. Det bor vidare vara mojligt att samkora fler register mellan olika
myndigheter och bl.a. genom réntekrav och utdkade kvittningsmdjligheter
bor pafoljderna skdrpas. Det dr vidare viktigt med attitydfordndringar och
okad information om sjukforsdkringens syfte. Sjdlva forsdkringstanken
maste dterupprittas. De avtal som reglerar kommunernas mottagande av
flyktingar m.fl. skall ersdttas med en utvecklingspeng som f6ljer individen
och som fordelas och utbetalas av Forsékringskassan. Viss del av de
medel som tillfors Forsdkringskassan skall anvéndas for kassans administ-
ration av denna utvecklingspeng.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 11, i forhéllande till regeringens
forslag, bor tillforas 1 890 miljoner kronor.

20:1 Garantipension

Vi foreslar en dkning av anslag 20:1 pd sammanlagt 1 800 miljoner kronor.

Manga pensiondrer lever under mycket knappa forhéllanden och forbétt-
ringar behévs darfor for denna grupp. Vi forslar att garantipensionen hdjs
med 300 kr per ménad fr.o.m. 2006.

20:3 Bostadstilldgg till pensiondrer

Vi foreslér en 6kning av anslaget 20:3 pa sammanlagt 90 miljoner kronor.

Fritidsfastighet bor inte omfattas vid inkomstprévning av bostadstillig-
get. Fritidsfastigheter kan ha ett sd hogt taxeringsvirde att det omdjliggor
bostadstilligg. Det dr inte rétt att ménniskor skall tvingas till en forsdlj-
ning av fastigheten, som kan ha 4gts i méinga ar, och didrmed till en
forsamring av livskvaliteten for att erhalla bostadstillagg.
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Anslag inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 12 bor 6kas med 2 195 miljoner
kronor for budgetaret 2006 i forhallande till regeringens forslag.

21:1 Allmdnna barnbidrag

Vi foreslar en utgiftsokning av anslag 21:1 med sammanlagt 300 miljoner
kronor.

Vi anser att barnbidraget har en felaktig fordelningsprofil. Vi foreslar
att det nuvarande barnbidraget slopas helt och ersétts med ett barnbidrag
som dr hogre och tas upp till beskattning. Denna 16sning innebér att famil-
jer med laga inkomster far behalla en storre del av barnbidraget. Det nya
bidraget skall utgd med 1 800 kr per barn och ménad. For tredje barnet
skall ett flerbarnstilligg pa 400 kr utbetalas, for fjarde barnet 1 400 kr, for
femte barnet 2 500 kr och for det sjitte 4 200 kr.

21:2 Férdldraforsdkring

Vi foreslar en utgiftsminskning av anslag 21:2 med sammanlagt 964 miljo-
ner kronor.

Vi foreslar att grundnivan i fordldrapenningen skall hojas fran 180 kr
per dag till 230 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2006. Vi har linge foresla-
git en hojning av taket i fordldrapenningen och vilkomnar dirfor den
kommande héjningen. Vi vill pé sikt hdja taket till 11 prisbasbelopp.

Till foljd av den foreslagna reformen med barndagar anser vi att de 90
dagar som betalas ut med 60 kr per dag och den extra pappaménaden
skall avskaffas.

Vi anser att taket for SGI, som den tillfélliga fordldrapenningen grundar
sig pa, dven fortsdttningsvis skall vara 7,5 prisbasbelopp.

21:3 Underhallsstod

Vi foreslar en utgiftsminskning av anslag 21:3 med sammanlagt 200 miljo-
ner kronor.

Vi anser att besparingar bor goras pd underhallsstodet genom att stod-
mottagare med hoga inkomster inte beviljas fullt underhéllsstod.

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Vi foreslar en utgiftsokning av anslag 21:4 med sammanlagt 8 miljoner
kronor.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Vi foresléar en utgiftsokning av anslag 21:6 med sammanlagt 1 miljon kronor.
Vi foreslar att medel anslas for att vardbidrag skall utges till bistdndsar-
betare med funktionshindrade barn.
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21:8 Barndagar

Vi foreslar att ett nytt anslag, Barndagar, infors fr.o.m. den 1 juli 2006,
till vilket anvisas 3 050 miljoner kronor for budgetiret 2006. For varje
barn som fyllt ett ar tilldelas barnets forédldrar eller vardnadshavare 300
barndagar. Varje barndag 4r vérd 200 kr. Barndagarna kan tas ut som hel,
trefjardedels, halv, fjardedels eller attondels dag. For varje veckodag kan
ocksa tva, tre eller fyra barndagsbelopp tas ut, dvs. maximalt 800 kr per
dag. Syftet med barndagar 4r att ge fordldrar en ekonomisk mojlighet till
mer tid med barnen och att ge fordldrarna valfrihet.

8. Centerpartiets anslagsforslag (punkterna 8, 68 och 76)

Birgitta Carlsson (c) anfor:

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Centerpartiet anser att utgiftsomradde 10 bor minskas med 6 740 miljoner
kronor jaimfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 med sammanlagt 4 050 miljoner
kronor.

Inom Allians for Sverige motsitter vi oss regeringens forslag att hoja
taket i sjukforsdkringen till 10 basbelopp. Vart forslag forbéttrar det finan-
siella sparandet med 0,8 miljarder kronor 2006.

Vi édr inom alliansen G&verens om att erséttningen i sjukforsékringen
skall baseras pd den inkomst man verkligen har haft, inte den inkomst
man riknar med att ha i framtiden. Dérfor foreslar vi att den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) utgdrs av de senaste tolv manadernas inkomst.
For den som inte har haft en inkomst i tolv méanader skall i stillet 95 %
av den forvéintade arsinkomsten fi anvidndas som SGI. Denna alternativre-
gel skall dessutom alltid anvédndas av anstillda som har gatt ned i arbetstid
for att undvika att dessa far en hdgre sjukpenning 4n forvintad inkomst.

Statistik och erfarenhet frén Forsdkringskassan visar att en sjukskrivning
snabbt minskar den enskildes mdjlighet att nagonsin aterkomma till arbets-
marknaden. Inom alliansen vill vi déarfor genomfora atgirder for att for-
bittra och tidigareldgga bedomningen av den sjukskrivnes eventuella
arbetsformaga. Arbetsgivare bor ges en lagreglerad ritt att krdva sjukintyg
av sina anstillda fran forsta sjukdagen.

Vi foreslar slutligen inom alliansen att statens kostnader for trafikskada-
des sjukpenning och sjukersittning overfors till trafikforsdkringen. En
sddan reform beddoms pa sikt ge stora samhéllsekonomiska vinster i form
av Okad trafiksdkerhet, forbéttrad rehabilitering och minskade skadekostna-
der. Erfarenheterna fran bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och
de totala kostnaderna kan minskas betydligt. Sammantaget forbéttras sta-
tens finansiella sparande med 2,8 miljarder kronor 2006.
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Vi centerpartister anser dven att besparingar uppnas bl.a. genom vara
forslag om att Overgd fran passivt stod till aktiva insatser i form av en
rehabiliteringsgaranti. Efter cirka fyra veckors sjukskrivning skall den for-
sdkrade genomga undersokning av en forsikringsldkare. Forsdkringskassan
skall ha huvudansvaret for att genomfora en rehabiliteringsutredning. Arbets-
givare skall bistd med uppgifter. En rehabiliteringsplan skall normalt fore-
ligga inom sex veckor och den forsikrade fé tillgang till en rehabiliterings-
lots. Efter sex manaders sjukskrivning prévas arbetsformagan mot hela
arbetsmarknaden, vilket sedan upprepas var sjétte manad.

19:2 Aktivitets- och sjukersdttningar m.m.

Vi foresldr en minskning av anslag 19:2 med 2 600 miljoner kronor.

Inom alliansen &r vi Overens om att samordna pensionsavgiften i for-
tidspensionen med den i sjukforsdkringen. Inneborden av detta &r att vi
foreslar att endast 80 % av antagandeinkomsten i fortidspensionen skall
vara pensionsgrundande. For den enskilde fortidspensionéren som har en
inkomstbaserad fortidspension innebir det att alderspensionen kommer att
bli lagre. For den fortidspensiondr som aldrig har kunnat arbeta och som
darfor endast har fortidspension pa garantiniva innebér forslaget ingen for-
andring eftersom &ven alderspensionen kommer att betalas ut pa garanti-
nivd. Forslaget medfoér en besparing for offentlig sektor, exklusive
alderspensionssystemet, pa 2,6 miljarder kronor 2006. Vidare anser vi att
beslut om aktivitets- och sjukersittning skall fattas av tjdnstemdn pa For-
sékringskassan med hjélp av underlag fran forsékringsldkare. Ordningen
med beslut av socialforsdkringsndmnder har sannolikt bidragit till att reg-
lerna tillimpas olika i olika regioner. Vi centerpartister anser att kontroller
och adekvata rehabiliteringsdtgérder dven skall riktas till mottagarna av
sjukerséttning och aktivitetsersittning. Vi anser dven att 7 kap. 3 § lagen
om allmén forsékring bor fortydligas sa att det tydligt framgér att arbetsfor-
magan hos personer som uppbédr sddan forman skall provas mot hela
arbetsmarknaden.

19:6 Forsdkringskassan

Vi foreslar en minskning av anslag 19:6 med 90 miljoner kronor.

Trots att Forsékringskassan utdkat sina kontroller av fusk inom sjukfor-
sdkringen leder fa anmélningar till polisundersdkning och atal. For att
battre kunna forsvara sjukforsdkringen och andra socialforsdkringar mot
fusk och bedrédgerier bor Forsdkringskassan och Skatteverket ges ett utdkat
undersokningsansvar, med inneborden att de skall gora kompletta bedrige-
riundersokningar som sedan kan ldmnas direkt till aklagare utan att forst
passera polisen. En sadan modell tillimpas for nidrvarande péa forsok i Vist-
manland. Forsdkringskassan och Skatteverket bor vidare fa mojlighet att
samkdra relevanta register. Vi anser darutover att det finns utrymme for
en administrativ besparing pé anslaget.
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Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Centerpartiet anser att utgiftsomrade 11, i forhallande till regeringens for-
slag, bor tillforas 480 miljoner kronor.

20:1 Garantipension

Vi foreslar en 6kning av anslaget 20:1 med 600 miljoner kronor.

Vi anser att tyngdpunkten i transfereringarna till pensionérer bor forskju-
tas fran styrande bidragsformer som bostadstilligg till generella hojningar
av de ldgsta pensionerna. I avvaktan pa ett sadant storre grepp foreslar vi
att garantipensionen hdjs i tva steg med 3 000 kr under 2006 och 2007.

20:3 Bostadstilldgg till pensiondrer

Vi motsitter oss regeringens forslag om hojning av takbeloppet for bostads-
tillagg till pensiondrer och anslar dérfér 120 miljoner kronor mindre 4n
regeringen.

Anslag inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Centerpartiet anser att utgiftsomradet bor 6kas med 114 miljoner kronor
for budgetaret 2006 i forhallande till regeringens forslag.

21:1 Allmdnna barnbidrag

Vi foreslar en utgiftsokning av anslag 21:1 med sammanlagt 54 miljoner
kronor.

Vi anser att regeringens generella hojning av barnbidragen inte &r rétt
prioriterad. Vi vill i stillet koncentrera hdjningen till ndr barnen ar sma.
Det dr viktigt for fordldrarna att fi mojlighet att forena arbetsliv med famil-
jeliv under barnets forskoledlder. Vi foreslar darfor att barnbidraget hdojs
med 700 kr per manad for barn i dldern 1-4 &r. Detta som ett forsta steg i
dubbleringen av barnbidrag for barn i aldrarna 1-4 &r.

21:2 Férdldraférsdkring

Vi foreslar en utgiftsokning av anslag 21:2 med sammanlagt 60 miljoner
kronor.

Vi foreslar att lagstanivan i fordldrapenningen hojs till 200 kr per dag
fr.o.m. den 1 januari 2006. Vi foreslar dven att taket i fordldrapenningen
hojs till 11 prisbasbelopp fran den 1 juli 2006.

9. Avstimningsmoten, punkt 41 (v)
Ulla Hoffmann (v) anfor:

Manga som é&r sjukskrivna upplever att de dr utlimnade till olika instanser
och att de bollas mellan dem. For att komma till rdatta med detta problem
har Forsékringskassan fétt i uppdrag att genomfora avstimningsmdten som
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skall genomforas efter ett par veckors heltidssjukskrivning. Dessa avstdm-
ningsmoten dr viktiga for att den sjukskrivna tillsammans med arbetsgi-
vare, forsékringskassa, behandlande ldkare och den fackliga organisationen
skall kunna ta fram en plan for lyckad och snar dtergang till arbetet. Arbe-
tet med avstdimningsmoten behdver dock foljas upp. Regeringen bor darfor
ge Forsakringskassan i uppdrag att genomfora en sddan uppfoljning.

10. Studier m.m. vid aktivitets- och sjukersittning, punkt 52 (mp)
Mona Jonsson (mp) anfor:

Det finns inte mdjlighet att vara sjukskriven pa deltid och ha studiestod
for deltidsstudier enligt dagens regler. Det dr nedbrytande for individen
och ett sloseri med minskliga resurser att denne inte far dgna sig at krea-
tivt skapande och kunskapsuppbyggnad under rehabiliteringen. Regeln
verkar sannolikt kontraproduktivt, dvs. rehabiliteringsprocessen frimjas sna-
rare av att sjukskrivna ges mojlighet att borja studera pa deltid. Det ar
darfor angelédget att regeringen sa snart som mdjligt forverkligar sin ambi-
tion att mojliggéra kombinationen deltidssjukskrivning och deltidsstudier.

Det méste ocksa finnas en méjlighet for ménniskor som varit langvarigt
sjuka, och har aktivitets- eller sjukerséttning, att prova pa att studera pa
liknande sétt som det enligt dagens regler dr mojligt att prova pa arbete.
Vi inom Miljopartiet stéller oss saledes positiva till regeringens uttalande
att aktivitets- eller sjukersdttningen skall kunna vara vilande under tva ars
tid. Det méste dock ocksa bli littare for ménniskor som har sjuk- eller
aktivitetsersattning pé heltid att kunna studera pa deltid.

Att studera kan ibland ocksd vara en rent rehabiliterande atgird. Det
kan ge en nytindning, energi och omorientering, forutsatt att den enskilde
kénner sig intresserad av dmnet. Forsdkringskassan bor dérfor i storre
omfattning 4n vad som nu sker kunna acceptera att langtidssjukskrivna
under en period kan studera med bibehallen erséttning som en del i rehabi-
literingen.

11. Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom, punkt 68 (v)

Ulla Hoffmann (v) anfor:

Nuvarande pensionssystem dr resultatet av en dverenskommelse mellan s,
m, fp, kd och c. Vinsterpartiet sade nej till det nya pensionssystemet och
tillats darfor inte heller nidgon insyn i arbetet med pensionssystemet i
Genomforandegruppen.

Vinsterpartiet samarbetar med regeringen i bl.a. budgetfragor. I dverens-
kommelsen mellan partierna sdgs att Overenskommelser som regeringen
har med andra partier skall ligga fast och ddrmed utanfér samarbetet.
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Alderspensionssystemet ligger vid sidan av statsbudgeten, garantipensio-
nen under utgiftsomradde 11 och premiepensionen behandlas under Premie-
pensionsmyndigheten. Alla fragor som ror pensionssystemet behandlas i
Genomforandegruppen. Partierna bakom pensionsdverenskommelsen har
forbundit sig att inte ensidigt ldgga forslag om fordndringar i pensionssy-
stemet. De fordndringar man vill ha skall beslutas om 1 Genomforandegrup-
pen och verkstillas av regeringen. I budgetpropositionen for 2006 skriver
sdlunda regeringen i frigan om Overforing av medel frain AP-fonden: “Par-
tierna bakom pensionsdverenskommelsen har dérefter haft fortsatta dver-
laggningar om mojligheterna att faststélla en tidsplan for hanteringen av
frigan. De fem partierna bakom reformen har under dessa &verldggningar
gjort bedomningen att det under overblickbar tid fortsatt kommer att sak-
nas forutséttningar for att dverfora medel fran AP-fonden.” Genomférande-
gruppens beslut paverkar darfor statsbudgeten. Genom att Vénsterpartiet
inte ingdr i Genomforandegruppen har vi inte ndgon mdjlighet att ha syn-
punkter pd pensionssystemet d&ven om det ror budgeten. Jag forvintas med
andra ord stilla mig bakom de forslag rorande pensionssystemet som reger-
ingen tillsammans med de borgerliga partierna lidgger fram och som
manga ganger paverkar den budget som jag skall stdlla mig bakom, utan
att kunna ha nagra synpunkter pa en sa pass stor andel av budgetutgifterna
som pensionssystemet utgor. Detta dr enligt min mening otillfredsstillande.

12. Anslag inom utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom, punkt 68 (mp)

Mona Jonsson (mp) anfor:

De allménna forsdkringssystemen bor inrikta sig pé att tillforsdkra ménni-
skor en grundtrygghet som ger en skilig erséttning. Déremot bor det inte
vara en uppgift for dessa system att sékra redan uppnadd hog levnadsstan-
dard eftersom personer med goda inkomster sjdlva kan svara for ett
kompletterande pensionsskydd. Det &r ocksa otillfredsstéllande att det refor-
merade pensionssystemet leder till att barn med rika forédldrar far ut mer
barnpension dn barn till fattiga fordldrar. Dessutom dr pensionssystemet
utomordentligt krangligt, och fa personer kan forutsdga hur mycket de far
i framtida pension.

13. I pensionshéinseende likstiilla gifta och ogifta, punkt 69 (v)
Ulla Hoffmann (v) anfor:

Enligt nuvarande regler for garantipension far pensiondrer som gift sig sam-
mantaget en lidgre pension dn om de hade forblivit ogifta. Orsaken é&r att
det &r billigare att leva i ett gemensamt hushall dn ensam, vilket 4r sant.
Detta dr dock en orimlig princip for ett socialforsdkringssystem dir den
overgripande ideologin &r att varje ménniska skall betraktas som en
enskild individ i ekonomiskt hdnseende. Utformningen av garantipensionen
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och dndringar i den gors av socialdemokrater, moderater, folkpartister, krist-
demokrater och centerpartister i Genomforandegruppen. Det &r dérfor
dessa fem partier som har avgorandet om gifta och ogifta pensionérer skall
likstdllas i pensionshédnseende.

14. Aldreforsorjningsstod, punkt 75 (m)
Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok (m) anfor:

Vi kan konstatera att i vissa fall, sdrskilt om pensiondren har en mycket
hog bostadskostnad, innebédr nivéerna for garantipension, bostadstilligg
och sirskilt bostadstilldgg till pensiondrer att dessa formaner maste kom-
pletteras med dldreforsorjningsstod for att en pensiondr som har bott linge
i Sverige men haft 1ag 16n eller inte jobbat alls skall komma upp till
samma disponibla inkomst som en pensiondr som endast har bott kortare
tid 1 Sverige. Vi anser att det &dr fel och avser att verka for en foréndring i
detta avseende.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2005/06:1

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgifisomrdde
10:

1. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 19:6 Forsékringskassan ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter
pa hogst 12 000 000 kr efter 2006 (avsnitt 12.15.6).

2. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 19:7 Bidrag for arbete med sjukskrivningar
inom hélso- och sjukvard ingd ekonomiska forpliktelser som med-
for utgifter pa hogst 1 000 000 000 kr under 2007, 1 000 000 000
kr under 2008 och 1 000 000 000 kr under 2009 (avsnitt 2.8.2).

3. Regeringen foreslar att riksdagen for 2006 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
enligt f6ljande uppstéllning i propositionen.

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen fér 2006 Utgifisomrdde
11:

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om #dndring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer
m.fl. (avsnitt 2.1 och 3.8).

2. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om é&ndring i lagen (2001:853) om é&ldreforsorjningsstod (avsnitt
2.2 och 3.8).

3. Regeringen foreslar att riksdagen for 2006 anvisar anslagen under

utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom enligt f6ljande
uppstéllning i propositionen.

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen fér 2006 Utgifisomrdde
12:

1. Regeringen foreslar att riksdagen for 2006 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt
foljande uppstillning i propositionen.
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Framstéllning 2004/05:RRS16

Framstdllning 2004/05:RRS16 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angdende berdkningen av utgifterna for anslaget till sjukpenning:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om behovet att forse riksdagen med ett kvalificerat och vél underbyggt
underlag infor besluten om sjukpenninganslaget.

Foljdmotion med anledning av framst. 2004/05:RRS16

2004/05:5f22 av Anna Lillieh6ok (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erfarenhet skall tas till vara vid berdkning av sjukpenning-
anslag.

Framstéllning 2005/06:RRS8

Framstdlining 2005/06:RRS8 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angadende styrningen inom omrddet sjuk- och aktivitetsersdttning:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen tar initiativ till att utforma en strategi
for omprovning av sjukersittning som baseras pa beslut fore janu-
ari 2005, med sérskild inriktning pa nya personer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen redovisar vilka étgidrder som har
vidtagits av Forsdkringskassan for att stimulera atergang till arbete
for personer som mottar sjuk- och aktivitetserséttning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen for riksdagen éarligen skall redovisa
utflodet ur sjuk- och aktivitetsersittning genom étergang till arbete.

Fo6ljdmotion med anledning av framst. 2005/06:RRS8

2005/06.:5f6 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bittre styrning av rehabiliteringen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att det maste l6na sig mer att arbeta &n att forsorja
sig pa bidrag och andra arbetsfria ersittningar.
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3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors angdende ett tak for kollektivavtalsbestdimda erséttningar
till fortidspensionérer.

Motion vickt med anledning av skr. 2004/05:166

2004/05:5040 av Chatrine Padlsson m.fl. (kd, m, fp, c):

8. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om nérsta-
endepennings utformning i enlighet med vad som anférs i motionen.

Motion fran allmianna motionstiden hosten 2004

2004/05:5f358 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

5. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning som skall se
over hur anhdrigvardarens arbete pa ett bittre sétt kan tas i beak-
tande i pensions- och socialforsakringssystemet.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall vidta atgirder for att forbattra
mojligheterna for volontdr verksamhet inom offentlig verksamhet.

2005/06.:U383 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att respektera barns réttighet att tillhora en familj.

2005/06:5f201 av Tobias Krantz och Anna Gronlund Krantz (bdda fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordldraforsékringen.

2005/06:5f202 av Ulf Sjosten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av kraftfulla och sammanhallna &tgérder mot bidragsfusket.

2005/06.:5f205 av Tobias Billstrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett aterstdllande av dnkepensionerna.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forlinga omstéllningspensionen for efterlevande
till dess att barnen fyllt 18 &r.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om rdtten for dnkor att vid sjukpension fi behélla
dnkepensionen till 65 ars alder.

2005/06:5f206 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata utreda mojligheten till en steglos handikappersattning.

2005/06:5f207 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en steglds ersdttningsniva for sjukpenningen.

2005/06:5f208 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att beslut om sjuk- eller aktivitetserséttning
inte skall fa fattas under féngelsetid eller réttspsykiatrisk vardtid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att korta erséttningstiderna for sjuk- och aktivi-
tetsersattning.

2005/06:5f211 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om é&ndring av
nuvarande lagstiftning i enlighet med motionen.

2005/06:5f212 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet for studenter att vid sjukdom bli deltidssjukskrivna.

2005/06:5f213 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dversyn av lagen om allmén forsékring.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om instruktioner, regleringsbrev och riktlinjer for verk-
samheten pd RFV och pa Forsikringskassan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om snabbt insatta behandlingar for alla patienter i behov
av rehabilitering.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vidareutveckling av specialiserade centrum for reha-
bilitering.
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5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den systematiska diskrimineringen av “nollade”
patienter.

2005/06:5f214 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att forhindra att ménniskor som kan betraktas som antingen
sjuka eller arbetslosa hamnar utanfor socialforsdkringssystemen.

2005/06:Sf215 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan Forsakringskassan och arbetsformedlingen.

2005/06:5f216 av Jan Ertsborn och Linnéa Darell (bada fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erforderliga regelfordndringar sa att statliga medel hos Forsék-
ringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen kan anvindas till att stodja den
verksamhet med arbetsrehabilitering av psykiskt langtidssjuka som péagar
pa Fontédnhusen i Sverige.

2005/06:5f219 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till férdndrad lag-
stiftning vari boende i flerbdddsrum i bidragsavseende jamstdlls med
boende i en- och tvibiddsrum.

2005/06:5f223 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppriétta en vitbok for samtliga identifierade gransbarridrer i
Oresundsregionen med tidsplan for nér de skall vara avklarade.

2005/06:5f225 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttra kontakterna mellan den sjukskrivne, Forsékringskas-
san, ldkare och arbetsgivare i syfte att snabbt vidta atgérder rérande de
arbetsplatsrelaterade sjukskrivningarna.

2005/06.:5f226 av Kaj Nordquist (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggdra huvudmannaskapet for arbetshandikappades arbets-
marknadspolitiska stod.

2005/06:5f228 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagen om
allmén forsdkring i syfte att underlétta for pensionérer att arbeta.
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2005/06:5f230 av Claes Visterteg och Johan Linander (bdda c):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av undan-
tag i arbetsgivarintradet i sjuklénen vid sjukskrivning pa grund av olyckor
i samband med idrottsutévande och andra fritidsaktiviteter.

2005/06:5233 av Ewa Thalén Finné och Magdalena Andersson (bdada

m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nddvéndigheten av att reformera regelverken kring
trygghetssystem for egenforetagare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avskaffande av arbetsgivarens medfinansiering av
sjuklon.

2005/06:5f234 av Sten Tolgfors (m):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om marginaleffekter i skatte- och bidragssystem.
5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att resurser till vdlfardens kdrnverksamheter maste
prioriteras framfor bidrag.

2005/06:5235 av Mia Franzén (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att lata utreda kopplingen mellan sjukskriv-
ningar bland kvinnor till f6ljd av psykisk ohélsa, 16neniva fore
sjukskrivning, mdjligheten att paverka sin arbetstid och hemmava-
rande barn.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att utreda fragan om slopad karensdag.

2005/06:5f237 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett kdnsneutralt barnbidrag.

2005/06:5f238 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oka flexibiliteten i fordldraforsékringen.

2005/06:5f239 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag om
utvidgad rétt till sjuk- och aktivitetsersittning pa garantinivad for personer
som &r arbetsoformdgna vid bosdttning i Sverige men som inte fétt uppe-
hallstillstand av flyktingskal.
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2005/06:5f241 av Nina Lundstrém och Martin Andreasson (bada fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning for att dvervdga en begrinsning avse-
ende ritten till sjukpenning vid frivilliga icke medicinskt betingade skon-
hetsoperationer.

2005/06.:5f242 av Else-Marie Lindgren och Ingemar Vinerlév (bada
kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att verka for att fusk och miss-
bruk inom forsékringssystemen beivras.

2005/06.:5f244 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av garantipensionens ersittningsnivaer.

2005/06.:5f245 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten till sjuklon for frivilliga estetiska operationer.

2005/06:5f246 av Allan Widman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om positiva incitament for att aterfa langtidssjukskrivna i arbete.

2005/06:5f248 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra 5-procentssteg i sjukersittningen.

2005/06.:5f249 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda frdgan om ekonomiskt stod till personer som till f6ljd
av nddvindig vidareutbildning av ledarhund drabbas av kostnader eller for-
lorad arbetsinkomst.

2005/06:5f253 av Yvonne Angstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en enda myndighet bor ha ansvaret for synskadades reha-
bilitering, hjdlpmedel och anpassning av arbetsplats.

2005/06:5f256 av Hans Hoff och Majléne Westerlund Panke (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer flexibel bedomningsskala i sjukforsdkringssystemet.
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2005/06:5257 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringn som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheterna till ndgon form av finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser.

2005/06:5f258 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvindigheten av béttre samverkansregler mellan socialtjanst
och forsékringskassa for att inte utsatta bistandstagare skall komma i kl&dm.

2005/06:5f262 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor overvdga en sddan dndring att de fyra niva-
erna 1 sjukforsikringen ersitts av mojligheterna till en flexibel anvindning
av sjukforsakringen anpassad efter arbetsformégan hos den enskilde indivi-
den.

2005/06:5f263 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att den tillsatta och nu pagaende utredningen om
socialforsakringssystemen dven bor beakta studenters behov av ett bra trygg-
hetssystem.

2005/06:5f264 av Billy Gustafsson och Conny Ohman (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av dndrade regler for utbetalning av barnbidrag.

2005/06:5f265 av Ingrid Burman m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsoksprojekt for sjukgymnaster i syfte att ge dessa rétt att sjuk-
skriva patienter.

2005/06:5f266 av Henrik Westman (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sddan lagéndring
som slar fast att gifta pensiondrer eller motsvarande skall betraktas som
enskilda individer i det statliga pensionssystemet i enlighet med vad som
anfors 1 motionen.

2005/06:5f269 av Karin Pilsdter och Anna Grénlund Krantz (bdda fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra en mdjlighet att anvénda den tillfdlliga fordldrapen-
ningen dven som betalning till ett tjansteforetag vid vard av sjukt barn.
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2005/06:5f270 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utredning av sjukskrivningsregelverket sker vad géller stude-
rande.

2005/06:5f271 av Anne-Marie Palsson och Ewa Thalén Finné (bdda
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om foretagarens sjukloneansvar.

2005/06:5f272 av Birgitta Sellén och Agne Hansson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att inrdtta ett socialforsdkringssystem som behandlar alla lika.

2005/06:5f273 av Hdkan Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Over den svenska lagstiftningen vad avser skyddet av
svensk sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och fordldrapenninggrun-
dande inkomst (FGI).

2005/06:S5f276 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra regelverket si att det blir mdjligt att kombinera deltids-
sjukskrivning med studier pa deltid med rétt till CSN-stod.

2005/06:5f277 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av nivderna i sjuk- och aktivitetsersittningen.

2005/06:5f278 av Gudrun Schyman (-):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individualiserad foréldraforsikring.

2005/06.:5f279 av Tobias Billstrom m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hinder for rérlighet for arbetskraften i Oresundsregi-
onen pa grund av nuvarande utformning av socialforsakringssyste-
met.
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2005/06:5280 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge socialforsdkringsadministrationen i uppdrag
att analysera uppbyggnad och handldggning av arbetsskadeforsak-
ringen ur ett kdnsperspektiv.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildning av Forsdkringskassans personal i genus-
kunskap.

2005/06:5284 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en strukturell ana-
lys av pa vilket sétt forestéllningen om kérnfamiljen paverkar utform-
ningen av vélfardssystemet, i enlighet med vad i motionen anfors.

2. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med ett handlingspro-
gram som syftar till att forbéttra situationen for ensamstdende
mdodrar.

2005/06:5f285 av Per Bill (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en 6versyn av s.k. postdoktorers studiesociala forhél-
landen.

2005/06:5f288 av Ulla Wester och Siw Wittgren-Ahl (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Forsdkringskassans arbetssitt.

2005/06:5f291 av Marie Wahlgren m.fl. (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata Region Skane bli forsoksldn for en integration mellan
forsakringskassa, sjukvard och rehabilitering.

2005/06:5f292 av Hans Stenberg och Géran Norlander (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibiliteten i pensionssystemet.

2005/06:5f294 av Martin Andreasson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om karensdagar i sjukforsdkringen for anstdllda med flera arbetsgi-
vare.
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2005/06:5f297 av Sten Tolgfors (m):

L.

10.

11.

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6kade mojligheter for méanniskor att styra sina
egna liv kan péverka sjuktalen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fordndrade attityder paverkar sjuktalen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att myndigheters missbruk av fortidspensionering
paverkar sjuktalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dagens sjukskrivningar ger enorma vélfardsforlus-
ter for bade enskilda och staten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att god rehabilitering kan paverka sjuktalen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att atgérder for att det inte skall 16na sig att byta
ersttningssystem paverkar sjuktalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att rorlighet pa arbetsmarknaden kan paverka sjukta-
len.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att etablerande av enskilda alternativ inom offentlig-
finansierad verksamhet kan péverka sjuktalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de hoga sjukskrivningstalen inte beror pd att
Sverige har sédmre arbetsmiljo &n andra ldnder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ersdttningsnivan i sjukforsidkringen kan péverka
sjuktalen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sjukskrivning endast skall anvdndas da det dr en
del av en behandling och grundas pa att arbetsféormégan av hélso-
skdl ar nedsatt.

2005/06:5f298 av Krister Ornfjéider (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att overvdga en fordndring i regelsystemet for sjukskrivna vilket
skall gora det mdjligt att anpassa sjukskrivningsgraden till flera nivaer 4n i

dag.

2005/06.:5f299 av Per Westerberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om en risk-
differentierad arbetsskadeforsdkring i enlighet med vad som anfors
i motionen.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetsolycksfall skiljs frén arbetssjukdomar samt
att arbetssjukdomarna pa sikt overfors till sjukforsakringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor tillsdtta en utredning om &ver-
gangslosning frdn en offentlig arbetsskadeforsdkring till ett
arbetsskadeobligatorium for arbetsgivare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att fardolycksfall till och fran arbetet lyfts ur forsik-
ringen for arbetsolycksfall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bevisreglerna i arbetsskadeforsdkringen &tergar
till 1992 ars lagstiftning.

2005/06.:5f300 av Per Westerberg m.fl. (m):

L.

Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall
utgdras av de senaste 12 manadernas inkomst som egenforetagaren
har tagit ut i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetstiden skall berdknas pd samma sitt for
egenforetagare som for lontagare vid berdkning av dagersittningen
1 den tillfdlliga foraldrapenningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om makars sjukpenninggrundande inkomst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att egenforetagare eller visstidsanstillda inte skall
behdva riskera att std utan inkomstbortfallsforsakring i hindelse av
sjukdom eller fordldraskap.

2005/06:5f301 av Rigmor Stenmark och Birgitta Sellén (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett flexiblare sjukforsakringssystem.

2005/06:5f303 av Lennart Beijer (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjuklonesystemets effekter for sma foretag utreds.

2005/06:5f305 av Hakan Larsson m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de beskrivna nackdelarna med medfinansieringen och behovet
av att avskaffa denna.
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2005/06:5f306 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkning av arbetsgivaravgifterna samt en reform av socialfor-

sakringssystemen.

2005/06.:5f309 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

10.

11.

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om éndrad bendmning av politikomradet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &ndrad malformulering for politikomradet Ekono-
misk familjepolitik.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hur eventuella hinder mot en individualiserad fordld-
raforsdkring bést kan dverkommas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mojligheten for fordldrar av samma kon att dela
fordldradagarna lika mellan sig.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utékade mojligheter for fordldrar att vara hemma
samtidigt under barnets forsta tid.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om jamstéllt intrdde i foréldraforsdkringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om handlingsplan for hur barn till ensamstiende foréld-
rar ekonomiskt skall jamstdllas med barn som har béda sina foraldrar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om delat barnbidrag vid véxelvis boende.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag angiende
hur indexering av underhallsstddet bast kan utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om aterbetalningsskyldighet berdknad pa aktuell inkomst.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forbéttringar angdende umgéngesresor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bevara den nationella beslutanderétten och virna
de offentliga trygghetssystemen.

2005/06:5f310 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortydligat uppdrag till Forsakringskassan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen utreder frdgan om problemet med
arbetsgivare som anstiller svart arbetskraft och aterkommer med
forslag till atgérder.
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3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om generell vilfird som politisk grund.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inkomstbortfallsprincipen som grund.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hdjda tak.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statens ansvar for de ekonomiska trygghetssyste-
men inte skall 1dmnas 6ver pd arbetsmarknadens parter eller pa den
privata marknaden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom EU offensivt bor verka for att
den nationella beslutanderdtten pa det sociala omradet bevaras dven
1 praktiken.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ldgga ned Utredningen om &ver-
syn av socialforsakringarna.

2005/06:5f313 av Tuve Skanberg och Johnny Gylling (bdda kd):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring av lagen
(1962:381) om allmin forsdkring sé att fordldrapenning utgér oavsett om
behandling sker vid &ppenvardsavdelning i kommunens eller landstingets
regi.

2005/06:5f314 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en allmén informationskampanj om socialforsékrings-
forménerna.

2005/06:5f315 av Anders Larsson och Staffan Danielsson (bdda c):

Riksdagen begdr att regeringen dterkommer med forslag om en dverforing
av ansvaret for och ersittningen i sjukforsikringssystemet till landstingen.

2005/06:5f316 av Anders Karlsson (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagen om allmén forsdkring och SGI.

2005/06:Sf317 av Margareta Israelsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillféllig fordldrapenning vid utlandsvistelse.

2005/06:Sf318 av Billy Gustafsson och Conny Ohman (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anfors om att vid
gemensam vardnad av barn och vixelvis boende hos fordldrarna skall
delat vardbidrag gilla.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2005/06:5f319 av Sonia Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om karensdagsbestimmelsen.

2005/06:5f320 av Conny Ohman (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att reglera beslutsritten for faststillande av antalet
socialforsakringsnamnder.

2005/06:5f321 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i fordldraforsékringen bygga in ekonomiska incitament for
en jimnare fordelning av dagarna mellan forédldrarna.

2005/06:5f322 av Conny Ohman (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sékerstélla att forsédkringsdelegationerna och socialforsakrings-
ndmnderna har erforderliga resurser for sitt uppdrag.

2005/06.:5f323 av Billy Gustafsson och Johan Léfstrand (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att overvdga att se Gver tillimpningen i sjuk- och
arbetsloshetsforsakringen.

2005/06:5f324 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Overvéga att se 6ver om psykisk sjukdom skall réknas in i
den kategori sjukdomar som berittigar till fordldrapenning, upp till 18 érs
alder, vid svar sjukdom.

2005/06:5f325 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konsekvenserna som uppstér vid retroaktiva 16nepaslag bor
uppmérksammas.

2005/06:5f326 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om slopandet av arbetsgivarnas sjukloneansvar.

2005/06:5f327 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att se over de lagsta ersittningsnivderna i sjukfor-
sakringen.
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2005/06:5f328 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &ndrade regler sa att pensiondrer som uppbér yrkes-
skadelivranta och ar &terbetalningsskyldiga enligt samordningsreg-
ler skall anses ha betalat sin skuld nér engangsbeloppet dr inbetalt.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ta bort mdjligheten att vdxla in livrinta mot
kapitalbelopp.

2005/06:5f330 av Tuve Skdnberg (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stodja flerbarnsidealet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om resurser till barnfamiljerna genom bostadsbidrag,
barnbidrag och vardnadsbidrag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata konsekvensprova varje beslut fran regering
och riksdag for att se hur det gagnar och paverkar familjen.

2005/06:5f332 av Per Westerberg m.fl. (m):

2.

Riksdagen beslutar att endast 80 % av antagandeinkomsten i for-
tidspensionen skall vara pensionsgrundande, i enlighet med vad
som anfors 1 motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dldreforsorjningsstodet bor bli skattepliktigt och
hojas till samma niva som garantipensionen i alderspensionssystemet.

2005/06:5f335 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en tydlig arbetslinje och en mer aktiv roll for
forsakringsadministrationen i arbetet mot sjukfrdnvaron.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om kvinnoperspektivet i arbetet for att minska sjukfran-
varon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférande av en samordnad arbetslivsforsakring.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett tydligt arbetsmal i sjukforsdkringen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att arbetsgivarnas sjukpenningavgift bor avskaf-
fas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om nationella riktlinjer for sjukskrivning.



10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att ge arbetsgivarna majlighet att begira sjukin-
tyg fran forsta dagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett tydligare intrdde i sjukforsdkringen och en
kontroll av forsékringslikare efter fyra veckors sjukskrivning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en rehabiliteringsgaranti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om infoérande av rehabiliteringslots.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Forsékringskassan skall ha huvudansvaret for att
genomfora rehabiliteringsutredning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en avstimningsstation efter sex ménaders sjukskriv-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge Forsdkringskassan och Skatteverket utdkat
undersdkningsansvar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge Forsdkringskassan och Skatteverket mojlighet
att samkora relevanta register.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om ett mer tilla-
tande regelverk for finansiell samordning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fordndrad berdkningsgrund for sjukpenninggrun-
dande inkomst.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att involvera arbetsmarknadens parter i arbetet for
att minska sjukfranvaron, bl.a. vad avser de avtalade forsdkringarna.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kontroller och adekvata rehabiliteringsatgirder rik-
tade till mottagarna av sjukersittning och aktivitetsersittning.
Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till fortyd-
ligande av 7 kap. 3 § lagen om allmén forsékring, med syftet att
fortydliga att arbetsformigan hos personer som uppbédr sjukersitt-
ning skall prévas mot hela arbetsmarknaden.

2005/06:5f336 av Lars Ohly m.fl. (v):

43.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i arbetet med att utveckla mél och
indikatorer for integrationspolitiken uttryckligen anvidnder maélet:
”Skillnaden i pensionsutfall mellan utrikes fodda pensiondrer jam-
fort med pensionédrer som dr fodda i Sverige skall minska.”
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2005/06:5f338 av Anders Bengtsson och Hillevi Larsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om adoptioner.

2005/06:5f339 av Per Landgren och Annelie Enochson (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen fram-
fors om behovet av att utreda diskrimineringen av gifta par.

2005/06:5f340 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortsétta arbetet med att minska klyftorna mellan barn i Sve-
rige.

2005/06:5f341 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dela barnbidraget lika till mamman och pappan, oaktat hur
de viljer att leva tillsammans.

2005/06:5f342 av Luciano Astudillo och Veronica Palm (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att uppmuntra till forskning kring varfor antalet sjukskrivningar
pa grund av psykisk ohilsa, depressioner och utslagning bland ungdomar
okar.

2005/06:5f344 av Marita Ulvskog och Kurt Kvarnstrom (bada s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att kunna samordna studiestod pé deltid med partiell
sjuk- och aktivitetserséttning eller deltidssjukskrivning.

2005/06:5f345 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en privatisering av arbetsskadeforsékringen.

2005/06:5f346 av Sven Brus och Yvonne Andersson (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en arbetsmarknad for alla.

2005/06:5f351 av Raimo Pdrssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utbetalning av sjukpenning.

2005/06:Sf352 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utarbeta enkla blanketter inom myndigheterna.
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2005/06.:5f354 av Britta Radstrom och Lars Lilja (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten till sjukpenning.

2005/06:5f355 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av handikappsersittningen.

2005/06:5f356 av Roger Tiefensee och Agne Hansson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om glidande procentsatser for personer med sjukbidrag eller sjuk-
skrivning.

2005/06:5f357 av Billy Gustafsson och Louise Malmstrom (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokalisering av planerat pilotprojekt for att hjdlpa langtidssjuk-
skrivna tillbaka i arbete.

2005/06:5f359 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dvervédga att ge Forsdkringskassan i uppdrag att genomfora
en riktad informationssatsning till egna foretagare om det ansvar arbetsgi-
vare faktiskt har vid sjukfranvaro hos de anstéllda.

2005/06:5f360 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen anvisar med f6ljande @ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp budgetéret 2006.

2. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom budgetaret 2006.

3. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn budgetéret 2006.

2005/06:5f361 av Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dvervidga mojligheten att se dver lagstiftningen nér det géiller
ratten till vardbidrag for funktionshindrade barn for fordldrar som lever
atskilda.

2005/06.:5f363 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nivéer i handikapperséttningen.
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2005/06:5f365 av Karin Pilsdter (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vixelvis uttag av tillfdllig fordldrapenning for vard av sjuka barn.

2005/06:5f366 av Johnny Gylling och Kenneth Lantz (bdda kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en storre flexibilitet vid sjukskrivning.

2005/06:5f367 av Kerstin Andersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan.

2005/06:5f368 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att overviga fordndringar av nivaerna i sjukforsidkringssystemet
i syfte att gora dem mer flexibla.

2005/06:5f369 av Barbro Hietala Nordlund och Per Erik Granstrém
(bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglerna for att entlediga en uppenbart oldmplig ledamot i en
socialforsakringsndmnd snarast bor ses over.

2005/06:5f371 av Sven Brus och Yvonne Andersson (bdda kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Gversyn av reglerna for handikapperséttning.

2005/06:5f372 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om underhéllsstodssystemet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en ny modell for umgingesavdrag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att aterbetalningsskyldigheten skall baseras pa en
mer aktuell inkomst.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att anstdndsforfarandet upphor och att det i stéllet
infors ett forbehallsbelopp och mojlighet till jamkning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om overforing av fordran till kronofogdemyndigheten.
6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en analys av de olika underhallsstddssystemen i de
nordiska ldnderna.
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2005/06:5f374 av Kerstin Andersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att se over mojligheterna att forbéttra samordningen
mellan arbetsgivarens och Forsdkringskassans ansvar vid utbetalning under
sjukdom.

2005/06:5f375 av Rolf Lindén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tydligare och klarare regler for sjukskrivna personers aterintréde
pa arbetsmarknaden.

2005/06.:5f378 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor overvéga fordndringar i tillimpningen av for-
dldraforsékringen

2005/06:5f380 av Mona Jonsson (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om vikten av samarbete mellan myndigheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om vikten av brukarvénliga forsékringssystem.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om att inrdtta en ombudsman eller myndighet som
tillvaratar den sjukskrivnes mojligheter att forsorja sig sjélv.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om mojlighet till sanktioner.

2005/06:5f382 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om &nd-
ringar 1 lagen om allmin forsdkring och sjuklonelagen i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ritt for arbetsgivare att begira in sjukintyg fran
forsta dagen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsiakringslikare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortydligad ansvarsfordelning for rehabilitering.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tidigare kontroll av arbetsférmégan i sjukforsikringen.

8. Riksdagen beslutar om ett 6kat undersdkningsansvar for Forsdkrings-
kassan och Skatteverket i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om okad sjélvrisk och sinkt erséttning i sjukforsékringen.
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10.

11.

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fortidspensionering skall ske genom tjédnsteman-
nabeslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sédnkt erséttning i fortidspensionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en regelbunden omprovning av fortidspensionen.

2005/06:5f384 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

L.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att medfinansieringen for arbetsgivare bor tas bort.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att landstingen skall slds samman till vardregioner
som dven ansvarar for sjukforsékringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att finansiell samordning mellan forsdkringskassa
och sjukvérd bor anvdndas under en dvergangsperiod innan vardre-
gionerna kommer i géng.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om second opinion fran annan likare och rehabiliterings-
garanti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att beslut om sjuk- och aktivitetserséttning skall
fattas av tjdnstemdn pa Forsdkringskassan i samrdd med forsak-
ringslékare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgérder for att underldtta for sjukskrivna att aterga
till arbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetsgivaren skall f4 besluta om nér ldkarintyg
skall krdvas vid sjukfrénvaro.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om nya riktlinjer for sjukskrivning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ldkare och Forsékringskassan bor fokusera pé
patientens arbetsformaga, inte oférmaga.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om antalet forsékringslékare.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om begrisning for lidkare med viss specialistutbildning
att skriva sjukintyg vid ldngre tids sjukpenning med diagnoser
inom en annan medicinsk specialitet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett bittre kontrollsystem inom Forsékringskassan.



16.

17.

18.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Forsdkringskassan bor studera fuskbekdmpning
utomlands.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hur bedrégerier bor hanteras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett dkat undersokningsansvar for Forsdkringskassan
och Skatteverket.

2005/06:5f385 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en jamstélldhetsbonus 1 fordldraforsékringen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de fordldrar som Onskar skall kunna ta ut en del
av fordldraforsékringen samtidigt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fordldraledigheten dven i fortsdttningen skall
kunna tas ut upp till att barnet fyller atta ér.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att inrdtta ett obeskattat barnkonto for barn i forsko-
ledldern.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om légre skatt i stéllet for okat barnbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett inkomstprovat utfyllnadsbidrag i stillet f6r under-
hallsstod.

2005/06:5f386 av Lars Ohly m.fl. (v):

6.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag om att
kompensera ATP-pensionérerna.

2005/06:5f387 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stélla forsdkringsldkarna under myndighetskontroll.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vidareutbildning for forsékringsldkarna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning for att reformera det forsakringsmedi-
cinska systemet.

2005/06.:5f390 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de sémst stidllda pensiondrerna.
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2. Riksdagen beslutar att hoja garantipensionen, i enlighet med vad
som anfors i motionen.
4. Riksdagen beslutar att fritidshus inte skall medrdknas i underlaget

for inkomstprovat bostadstilligg for pensiondrer, i enlighet med
vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsitta en utredning som skall se over hur
anhorigvardarens arbete pa ett bittre sdtt kan tas i beaktande i pen-
sions- och socialforsdkringssystemet.

6. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag for budgetaret 2006 anslagen under utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom enligt uppstillning:

2005/06:5f393 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen fram-
fors om behovet av arbetslivsinriktad rehabilitering.

2005/06:5f394 av Carin Lundberg och Britta Radstrom (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvaret for rehabilitering av synskadade.

2005/06:5f399 av Raimo Pdrssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjukskrivna utan arbetsgivare.

2005/06:5f400 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfGrs om att man bor ta till vara erfarenheterna fran Soscam i forsdkskom-
munerna.

2005/06:5f402 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande éndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom
enligt uppstillning:.

2005/06:5f404 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn enligt uppstéllning:

2005/06:5f405 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstéllning:
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2005/06:5f407 av Louise Malmstrom (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att overviga olika dtgérder for att forhindra lang véntetid vid
sjukpenning.

2005/06.:5f408 av Inger Lundberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen bor overviga olika mojligheter
for att forhindra lang véntetid vid provning av sjukpenning.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om vikten av samarbete mellan Forsdkringskassan
och arbetsformedlingen i syfte att forhindra att ménniskor kommer
i kldm mellan olika regelverk.

2005/06.:5f409 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om information till arbetsgivare och behandlande ldkare om indra-
gen sjukpenning.

2005/06.:5f410 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en parlamentarisk arbetsgrupp for en stor socialfoérsdkringsre-
form, som omfattar frimst sjukforsakring och arbetsloshetsforsdkring.

2005/06:Sf411 av Britta Rdadstrom och Karl Gustav Abramsson (bdda
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flera sjukskrivningsnivéer.

2005/06.:5f414 av Berit Hogman och Marina Pettersson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individens ritt till information om regelverket vid sjukskrivning.

2005/06:5f415 av Carina Moberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor dvervéga ett vidgat deltagande fran sjukgym-
naster i sjukskrivningsprocessen.

2005/06:5f416 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ensamforildrars behov och vardag.
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2005/06:5f417 av Louise Malmstrom och Johan Lofstrand (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Gvervdga att 6ka mdjligheterna att genom studier ta sig ur
langtidssjukskrivning.

2005/06:5f418 av Mariam Osman Sherifay och Cinnika Beiming (bdda
s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall overvédga fordndringar 1 SGI-berdkningar.

2005/06:5f422 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en individualiserad fordldraforsékring.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att fordldrar skall kunna vara hemma samtidigt inom
dagens omféng av foréldraledigheten.

2005/06:5f423 av Jorgen Johansson och Rigmor Stenmark (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en Oversyn av barnbidraget i syfte att tilldelning, i
storre utstrickning, skall ske efter behov.

2005/06:5f424 av Siw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet att stélla forsdkringsldkarnas verksamhet under myndig-
hetskontroll.

2005/06.:5f425 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall
utgdras av de senaste 12 manadernas inkomst eller 95 % av forvén-
tad arsinkomst, fr.o.m. den 1 januari 2006, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag att hdja taket for den sjukpen-
ninggrundande inkomsten fran 7,5 till 10 prisbasbelopp den 1 juli
2006, i enlighet med vad som anférs i motionen.

3. Riksdagen beslutar att avskaffa arbetsgivarnas medfinansiering i
sjukforsdkringen fr.o.m. den 1 januari 2006, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statens kostnader for trafikskadades sjukpenning
och sjukersittning bor dverforas till trafikforsakringen.

5. Riksdagen beslutar att 80 % av antagandeinkomsten i fortidspensio-
nen skall vara pensionsgrundande fr.om. den 1 januari 2006, i
enlighet med vad som anfors i motionen.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &dndrade regler for uppdrag och néringsverksamhet
for den som har hel fortidspension.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om resurser till Forsdkringskassan for rehabilitering och
forsdkringslékare.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 10 enligt uppstéllningen:

2005/06:5f426 av Per Westerberg m.fl. (m):

L.

Riksdagen beslutar att héja den skéliga levnadsnivan i det sérskilda
bostadstilldgget for pensiondrer med 0,068 prisbasbelopp fr.o.m.
den 1 januari 2006, i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 11 enligt uppstéllningen.

2005/06:5f427 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att familjepolitiken bor ha som sitt tydliga mal
att riva hinder och 6ka makten fér pappor och mammor att kunna
tillbringa mer tid tillsammans med barnen, att vdlja och utforma
barnens omsorg samt att pa ett bra sitt kunna forena arbetsliv och
familjeliv.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att hoja golvet i fordldraforsdkringen till 200
kr per dag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om att hoja taket i fordldraforsdkringen till elva
basbelopp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen bor utveckla ett kostnadsberik-
nat forslag over réttvisa ledighetsmojligheter fore forlossning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att héja barnbidragen med 700 kr per méanad
for barn i aldrarna 1-4 ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om inférande av en nationell barnomsorgspeng for
att ge fordldrarna makten dver barnomsorgen.

2005/06:5f428 av Géran Hagglund m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om socialforsékringssystemets utformning.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett brett och langsiktigt perspektiv for att forebygga
ohilsans orsaker.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen med lag-
forslag for en frisk forsdkring som sdtter individen i centrum med
offentlig aktor, i enlighet med vad som anf6rs i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeln om att en rehabiliteringsutredning alltid
skall goras av arbetsgivarna upphor till formén for att en frisk for-
sakring infors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetsgivare skall fd en personlig arbetsplatsrad-
givare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att slopa regeln om att Forsdkringskassan efter ett ar
skall préva om sjukpenning skall dverga till sjuk- eller aktivitetser-
sittning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att omprova tidigare beslutade aktivitets- och sjuker-
sdttningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetet med fusk i socialforsdkringarna kréver
mer resurser, mojlighet att samkora fler register mellan olika myn-
digheter samt stringare pafoljder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om attitydfordndringar och vikten av information om
sjukforsikringens syfte.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ldkarnas ansvar i sjukskrivningsprocessen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ldkarintygen utformade av Socialstyrelsen skall
vara obligatoriska och bendmnas friskintyg”.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ritten for arbetsgivare att begéra ldkarintyg frén
forsta sjukdagen, att beslut om aktivitets- och sjukersittning fattas
av tjdnstemdn pa Forsdkringskassan samt att Forsdkringskassan och
Skatteverket ges ett 6kat ansvar for bedrigeriundersdkningar.
Riksdagen beslutar att avskaffa arbetsgivarnas medfinansiering av
sjukpenningen, i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till avskaf-
fande av de fasta stegen i sjukerséttningen, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ytterligare en karensdag fr.o.m. ar 2007, dock med
bibehéllet hogriskskydd pa 10 dagar.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till regel-
andring i den nuvarande karensdagsbestimmelsen sd att vissa
anstéllda inte missgynnas, i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen beslutar om en ny berdkningsgrund for den sjukpenning-
grundade inkomsten (SGI), i enlighet med vad som anfors i motio-
nen.

Riksdagen beslutar att inféra en ny modell for trafikforsdkringen, i
enlighet med vad som anfors motionen.

Riksdagen beslutar om en fordndrad berdkning av pensionsavgiften
for dem som uppbér sjuk- eller aktivitetsersattning, i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att hoja taket i sjukforsik-
ringen, i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om finansiell samverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en del av de medel som Forsdkringskassan
tilldelas skall anvédndas for att administrera den “utvecklingspeng”
som skall utga till flyktingar.

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhéllande till regering-
ens forslag for budgetiret 2006 anslagen under utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt uppstillning.

2005/06.:5f429 av Per Westerberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en hojning av taket i for-
dldrapenningen till tio basbelopp, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen beslutar att fordldrar skall kunna ta ut fordldrapenning
samtidigt med varandra, i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen beslutar sdnka erséttningsnivan i fordldraforsakringen till
75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att fordldraforsdkringen skall omfatta tolv méana-
der med sjukpenninggrundande inkomst som grund for barn som é&r
fodda fr.o.m. den 1 januari 2006, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen beslutar att faststélla ett tak for antalet VAB-dagar i den
tillfalliga fordldrapenningen pa 15 dagar per barn och ér, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att taket for den sjukpenninggrundande inkomst
som den tillfdlliga fordldrapenningen baseras pa skall vara 7,5 pris-
basbelopp.

Riksdagen anvisar med f6ljande @ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 12 enligt uppstéllningen.
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2005/06:5f432 av Géran Hagglund m.fl. (kd):

L.

10.

16.

17.

18.

20.

29.

31.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om malen for familjepolitiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om familjens oerséttliga stillning och uppgift i samhéllet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att lagstiftningen samt sociala och ekonomiska
stodformer utformas sé att de innebdr ett stod for stabila relationer.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en familjepolitisk reform.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora ett forhdjt och beskattat barnbidrag.
Riksdagen beslutar att inféra en generell graviditetspeng i enlighet
med det forslag som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att utdka rétten att dverlata dagar i fordldrafor-
sakringen till att gélla alla fordldrapenningdagar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avstd all ytterligare kvotering av fordldraledigheten.
Riksdagen beslutar att hdja grundnivén i fordldraforsikringen i enlig-
het med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen beslutar att infora 300 barndagar som omfattar alla barn
1 enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten berik-
nas pd ett genomsnitt av de senaste 12 manadernas inkomster i
enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att taket for vard av sjukt barn inom den tillfél-
liga fordldrapenningen behalls pa nuvarande niva.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om underhallsstddet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppvérdera fordldrarollen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppvirdera hemarbetet genom att ta hiansyn till
det i pensions- och socialforsékringshinseende.

Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag for budgetiret 2006 anslagen under utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt uppstéllning.

2005/06:50364 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

22.

Riksdagen begir att regeringen beslutar om en dversyn av reglerna
for handikapperséttningen, samt tillimpningen, i enlighet med vad i
motionen anfors.
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2005/06:50365 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbéttrad samordning mellan olika myndigheter.

2005/06.:50423 av Marita Aronson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ohilsotalen i Vistra Gotaland och minsk-
ningen av antalet sjukskrivna.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att gora Vistra Gotalandsregionen till forsoks-
region for Finansiell samordning.

2005/06:S0424 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att verka for en béttre finansiell samordning
av de samlade offentliga resurserna for vard och ohilsa.

2005/06.:50430 av Anne Marie Brodén (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om uppdrag till Forsdkringskassan att stimulera anvénd-
ning av massage inom rehabiliteringen.

2005/06:50432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om sammanldggning av forsdkringskassorna och
landsting i vardregioner.

2005/06:5S0547 av Mia Franzén (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att via foretagshilsovarden och Forsakringskas-
san, bor rehabilitering och individuellt anpassat stod dven erbjudas
dem med psykiska besvir och sjukdomsdiagnoser.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att rutinerna for fortidspensioneringar, som
utgdr ifrdn forslitningsskador och andra kroppsliga arbetshinder,
maste ses Over.

2005/06:50551 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en vixling av bostadstilligg for pensiondrer
mot hdjda pensioner.
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2005/06:50552 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om alla ménniskors rétt till rehabilitering.

2005/06:50556 av Marita Aronson m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se over den trygghet lagen ger nér en fordlder
gér bort.

2005/06:50636 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (bdda kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att se dver vilka regler som missgynnar famil-
jer och dktenskap.

2005/06:50640 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med lagforslag angé-
ende nérstaendepenning for att forlinga den mdjliga tiden, ge maj-
lighet till nirstdendepenning for mindre allvarliga sjukdomar och
vidga den beréttigade kretsen.

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa provning av BTP med hénsyn till
innehav av fritidshus.

2005/06:50642 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forbattra bostadstilliggen for pensionérer.

2005/06:50646 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ritt till arbete.

2005/06:50699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en storre flexibilitet kring uttaget av de s.k.
ldgsta nivaddagarna av annan person &n fordldrarna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen angéende ledighet under graviditetens sista tid.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen angdende vilande SGI under tjanstledighet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen angdende fordelningen av foréldraledigheten mel-
lan férdldrarna.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en parlamentarisk utredning for att ta fram
forslag till ersittning for vard av barn upp till tre &rs dlder med ett
tydligt barnperspektiv.

2005/06:5S0706 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning av handikappersittningen.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ansvarsfordelningen mellan myndigheter vid rehabi-
litering.

2005/06:S0711 av Inger Davidson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barnbidraget bor fa en battre fordelningsmaéssig
profil.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa mojligheter for ensamstéende att ga ned i
arbetstid.

2005/06:Kr214 av Anita Brodén och Gunnar Nordmark (bdda fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en uppluckring av bidragsregler vid sjuk- och for-
tidspensionering for att mdjliggéra studier.

2005/06:Kr252 av Kent Olsson m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om konstndrerna och socialforsakringssystemet.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om sjukpenningen.
13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att utveckla forsékringsalternativ.

2005/06:Kr333 av Maria Larsson (kd):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att folkhdgskolan ges mandat att vara en auktorise-
rad anordnare av rehabiliteringsuppdrag.

2005/06:Kr376 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa medfinansieringen i sjuklonesystemet.
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2005/06:Kr382 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som mening vad i motionen
anférs om att regeringen later utreda forslag till trygghetssystem
som &r anpassat till kulturarbetares situation.

2005/06:Ub290 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en dversyn av postdoktorers studiesoci-
ala forhallanden.

2005/06:Ub381 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en reformering av socialforsidkringssystemet i syfte
att forbéttra studenters situation.

2005/06:Ub588 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mojligheten att kombinera deltidssjukskrivning och
deltidsstudier.

2005/06:MJ442 av Ingrid Burman m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att eloverkdnslighet skall kunna godkdnnas som
arbetsskada.

2005/06:N243 av Anita Brodén och Runar Patriksson (bdda fp):

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om grinshinder i regelsystemet for gransgéngare betraf-
fande arbete, tjinster, arbetsmarknadsforsakringar, sjukforsakrings-
formaner och varor mellan Sverige och &vriga nordiska lander.

2005/06:N306 av Mia Franzén (fp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att se dver och foresld atgirder for att stirka
foretagarens socialforsikringsskydd, i syfte att forhindra att ett fore-
tag tvingas ldggas ned pa grund av en privatekonomisk tillfallig
kris och for att fler svarta” jobb skall kunna bli “vita”.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att arbetsgivarens ansvar vid sjukskrivning bor
ses Over for att inte i sig bli ett hinder for expansion och nyanstill-
ningar samt i syfte att béttre ta till vara den som varit sjukskriven
men vill forsoka dterga i arbete.
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2005/06:N308 av Maria Larsson m.fl. (kd, m, ¢, fp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa medfinansieringen i sjukforsakringen.

2005/06:N478 av Maria Larsson m.fl. (kd):

15.  Riksdagen beslutar att avskaffa arbetsgivarens medfinansieringsan-
svar i sjukforsékringen.

16.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att halvera sjukloneperioden for smé foretag.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om réttvisa forsdkringssystem.

2005/06:N480 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

20.  Riksdagen beslutar att slopa medfinansieringsansvaret i sjukforsak-
ringen.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att halvera sjukloneperioden for sma foretag.

2005/06:4259 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa medfinansieringen for arbetsgivare.

2005/06:4276 av Anders Wiklund m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Gversyn av regelsystemet ndr det géller arbets-
hjalpmedel.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om forslag till en béttre anpassning av nddvéandig fack-
litteratur for ldshandikappade.

2005/06:4309 av Maud Olofsson m.fl. (c):

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att den som géir frdn en anstillning till eget
foretagande skall kunna ta med sig sitt socialforsakringsskydd in i
det nya foretaget under de tva forsta aren.

2005/06:4311 av Ulf Holm m.fl. (mp):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en ldngsiktig och omfattande informationskam-
panj gillande de stereotypa forestéillningarna kring fordldraskapet.

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att lata utreda Forsdkringskassans kampanjer
m.m. angdende fordldraforsdkringen.
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2005/06:4366 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppdra at Forsdkringskassan att utarbeta riktlinjer
for beaktande av arbetsplatsinflytande i rehabiliteringsarbetet.

2005/06:4368 av Anders Wiklund m.fl. (v):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om rehabiliteringsforsékring.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om studier for langtidssjuka.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samverkan mellan myndigheter.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stirkt genusperspektiv.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om genusutbildning pa Forsdkringskassan.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avstimningsmaten.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samordning av Forsdkringskassans och Arbetsformed-
lingens uppdrag.

19.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &tgdrder mot att stilla forsdkrade utan forsorjning.

20.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Forsékringskassans handlidggares hantering av infor-
mation och underlag frén forsdkringsldkarna och om graden av
sjdlvstindighet i beddmningarna.

21.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om tillsyn 6ver forsdkringslékare.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om steglds sjukpenning.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om slopad karensdag.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om karensavdrag.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om sjukgymnasters sjukskrivningsritt.

2005/06:4369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om medfinansieringen av sjuklonen.
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2005/06:4415 av Mona Berglund Nilsson m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att samverkan bor anvédndas i storre utstrack-
ning for att undvika utslagningseffekter.

2005/06:4417 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om rétten att tjdna ca 10 000 kr per ménad utan att det
paverkar pensionen.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om halverad sjukloneperiod for sma foretag.

12.  Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en ny frisk-
forsakring.

2005/06:B0277 av Lotta Hedstrém och Mona Jonsson (bada mp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av Forsdkringskassans nya praxis att
skérpa sjukpenningkraven for eléverkénsliga.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Hirigenom féreskrivs att 9 och 20 §§ lagen (2001:761) om bostadstilligg
till pensionidrer m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bostadstilligg utges frin och med
den méinad en bidragsberittigad
fyller 65 ir, for 91 procent av bo-
stadskostnaden per minad av den del
som inte dverstiger 4 670 kronor fér
den som ir ogift och 2 335 kronor
for den som ir gift. For ovriga
bidragsberittigade giller beloppen
4 500 kronor respektive 2 250 kronor.
Fér var och en av makarna skall bo-
stadskostnaden berdknas till hilften
av deras sammanlagda bostadskost-
nad.

Févreslagen lydelse

Bostadstilligg utges frin och med
den minad en bidragsberittigad
fyller 65 &r, for 91 procent av bo-
stadskostnaden per manad av den del
som inte dverstiger 4 850 kronor fér
den som ir ogift och 2 425 kronor
fér den som ir gift. Fér 6vriga
bidragsberittigade giller beloppen
4 500 kronor respektive 2 250 kronor.
For var och en av makarna skall bo-
stadskostnaden beriknas till hilften
av deras sammanlagda bostadskost-
nad.

Vid berikningen av bostadskostnaden enligt férsta stycket, f6r makar den
gemensamma, skall dven hemmavarande barns andel av bostadskostnaden
medriknas under férutsittning att barnet inte har fyllt 20 &r och inte ir sjilv-
férsorjande. Detsamma skall gilla s3 linge barnet fir forlingt barnbidrag en-
ligt lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag eller studiehjilp enligt 2 kap.

studiestddslagen (1999:1395).

1 Senaste lydelse 2004:1248.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Bostadstilligg utges inte fér bostadskostnad till den del den dverstiger
2250 kronor per méinad fér var och en av de boende vid boende i
tvibiddsrum i sirskild boendeform.

Bostadstilligg utges inte for bostadskostnad till den del bostadskostnaden
motsvaras av preliminirt bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostads-
bidrag.

20§

Sirskilt bostadstilligg skall utges med det belopp som den bidragsbe-
rittigades inkomster efter avdrag fér skilig bostadskostnad understiger en
skilig levnadsnivi, allt riknat per minad.

En skilig levnadsnivi enligt forsta stycket skall anses motsvara en tolftedel
av 1,294 ginger prisbasbeloppet fér den som ir ogift och en tolftedel av 1,084

ganger prisbasbeloppet f6r den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 5 870 kronor f6r den som
ir ogift och 2 935 kronor fér den
som ir gift, skall frin och med den
minad den bidragsberittigade fyller
65 &r anses som skilig bostadskost-
nad enligt forsta stycket. For ovriga
bidragsberittigade giller beloppen

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 050 kronor fér den som
ir ogift och 3 025 kronor fér den
som ir gift, skall frdn och med den
minad den bidragsberittigade fyller
65 &r anses som skilig bostadskost-
nad enligt férsta stycket. For 6vriga
bidragsberittigade giller beloppen

5 700 kronor respektive 2 850 kronor. 5 700 kronor respektive 2 850 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller fort-
farande f6r bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg som avser tid fére ikraft-
tridandet.

2 Senaste lydelse 2004:1248.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:853) om

aldreforsorjningsstod

Hirigenom f6reskrivs att 4 § lagen (2001:853) om ildreférsorjningsstod

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

4§

Den stodberittigade skall genom ildreférsérjningsstddet dels tillforsikras
en skilig levnadsniv, dels tillforsikras medel fér att ticka en skilig bostads-

kostnad.

Den skiliga levnadsnivin enligt f6rsta stycket skall per minad motsvara en
tolftedel av 1,294 ginger prisbasbeloppet f6r den som ir ogift och en tolftedel
av 1,084 ganger prisbasbeloppet f6r den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 5 870 kronor per ménad for
den som ir ogift och 2 935 kronor
per ménad fér den som ir gift skall
anses som en skilig bostadskostnad
enligt forsta stycket. Fér var och en
av makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. Fér var
och en av de boende i tvdbiddsrum i
sirskild boendeform skall en bo-
stadskostnad som uppgir till hégst
2 850 kronor per minad anses som
en skilig bostadskostnad enligt férsta
stycket.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 050 kronor per ménad for
den som ir ogift och 3 025 kronor
per minad fér den som ir gift skall
anses som en skilig bostadskostnad
enligt forsta stycket. For var och en
av makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. Fér var
och en av de boende i tvibiddsrum i
sirskild boendeform skall en bo-
stadskostnad som uppgar till hogst
2 850 kronor per minad anses som
en skilig bostadskostnad enligt forsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for dldref6rsérjningsstdd som avser tid fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2004:1249.



Biraga 3
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrddena 10, 11 och 12

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp
1 000-tal kronor

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till
anslagsfordelning.

Politikomréde Utskottets
Anslag forslag
19 Ersittning vid arbetsoformaga
1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 38 286 056
(ram)
2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 75989 830
(ram)
3 Handikappersittningar (ram) 1 177 000
4 Arbetsskadeersittningar m.m. (ram) 6439916
5 Ersittning for kroppsskador (ram) 61487
6 Forsdkringskassan (ram) 7 635 673
7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar 1 000
inom hilso- och sjukvard (ram)
Summa for utgiftsomradet 129 590 962
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom
1 000-tal kronor
Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till
anslagsfordelning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
20 Ekonomisk idldrepolitik
1 Garantipension till dlderspension (ram) 21 564 000
2 Efterlevandepensioner till vuxna (ram) 15 902 000
3 Bostadstillagg till pensionérer (ram) 7 366 000
4  Aldreforsorjningsstod (ram) 467 000
Summa for utgiftsomradet 45299 000
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer

och barn
1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till

anslagsfordelning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

21 Ekonomisk familjepolitik

1 Allménna barnbidrag (ram) 23 805 000

2  Foraldraforsdkring (ram) 27170292

3 Underballsstod (ram) 2273 000

4  Bidrag till kostnader for internationella 35784
adoptioner (ram)

5 Barnpensioner och efterlevandestod for 1 044 000
barn (ram)

6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2680215
(ram)

7 Pensionsritt for barnar (ram) 4452 000
Summa for utgiftsomradet 61 460 291
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Biaga 5

Offentligt seminarium

Utmaningar infor en framtida socialforsakringsreform
Datum: tisdagen den 15 mars 2005

Tid: 09.30-12-00

Lokal: forstakammarsalen

Program

Inledning

Tomas Eneroth (s), ordférande

Utmaningar for socialforsikringarna

Anna Hedborg, sirskild utredare, Socialdepartementet
Avtalsforsikringarna

Eskil Wadensjo, professor, Institutet for social forskning, Stockholms uni-
versitet

Internationella jimforelser

Edward Palmer, fil.dr., Uppsala universitet
Genderperspektiv

Ann-Charlotte Stahlberg, docent, Institutet for social forskning, Stockholms
universitet

Diskussion

Deltagande organisationer och myndigheter
Finansdepartementet

Socialdepartementet
Socialforsikringsutredningen
Forsakringskassan

Arbetsmarknadsstyrelsen
Handikappombudsmannen

LO

TCO

SACO

Svenskt néringsliv

Foretagarna

Almega

Sveriges Kommuner och Landsting
Arbetsgivarverket

AFA

Sveriges Forsakringsforbund

Sveriges Forenade Studentkarer

De Handikappades Riksforbund
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Handikappforbundens samarbetsorgan
Institutet for social forskning
Nordiska radet

Inledning

Ordféranden: Hjartligt vdlkomna till forstakammarsalen i Sveriges riks-
dag! Det hér ar ett arrangemang som ingdr i de framtidsdagar som nu
péagar i riksdagen, dér riksdagen tillsammans med Institutet for framtidsstu-
dier genomfor ett antal seminariedvningar med ett framtidsfokus. Tanken
ar att forsoka belysa ett antal politiska fragor i ett 20-arsperspektiv.

Nar vi 1 socialforsékringsutskottet fick den héir utmaningen var det
ganska enkelt att bestimma sig for att sitta fokus pa de framtida socialfor-
sdkringarna — inte bara pa grund av att fragan dr dagsaktuell da regeringen
tillsatt en utredare och vi har en pagdende debatt om socialforsékringarna
utan ocksd darfor att vildigt ménga goda skal talar for att vi behdver ha
en bred politisk och allmédn debatt kring socialforsdkringarna och ocksa
lyfta in forskningserfarenheter infoér en eventuell kommande reformering
av socialforsikringarna.

Varfor édr detta angeldget? Ja, vi behover till att borja med bara se pa
hur den demografiska utvecklingen ser ut, inte bara i Sverige utan i manga
andra delar av viastvarlden, for att inse att den stiller oss infor ett antal
stora utmaningar om vi samtidigt vill vdrna generella forsékringssystem
och trygghet i livets olika skeden. Vi kan ocksa konstatera att vi i Sverige
stlls infor ett omvérldstryck — dels internt genom att arbetsmarknaden och
tiden péd arbetsmarknaden fordndras, dels genom att vi kanske har en 6kad
arbetskraftsinvandring under kommande ar som i sig paverkar vilka ménni-
skor som finns, lever och arbetar under olika tider i Sverige. Detta tillsam-
mans med hela diskussionen om nya livsmonster och ungdomars intréde
pa arbetsmarknaden gor det oerhdrt angeldget for oss som har det politiska
ansvaret att fundera 6ver hur vi skapar trygga och bra socialforsékringssy-
stem dven framover.

Det ar lite av de fragor vi forsoker bemota och engagera oss i nir vi nu
har valt att ha ett seminarium kring socialfoérsékringarna.

Vi har bjudit in fyra inledare. Forst dr det Anna Hedborg, som ar reger-
ingens utredare, utifrdn de direktiv som regeringen har lagt fram, av hur
de framtida socialforsdkringssystemen ska kunna reformeras. Vi har bett
Anna att ge en bred bild av forutsittningarna for en framtida socialforsék-
ringsreform.

Vi har ocksd bjudit in Eskil Wadensjd, som dr professor och som sér-
skilt har studerat avtalsforsdkringarna. Vi tenderar i den allménna debatten
och i riksdagen att fokusera mycket pa det vi hanterar hidr, men en mycket
stor del av ménniskors och medborgares trygghet ligger ocksa i forsak-
ringar avtalade mellan parterna pa arbetsmarknaden. Det &r forstds oerhort
viktigt for oss infor en framtida reformering att ha med oss det perspektivet.
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Vi har bett Edward Palmer att gora internationella jaimforelser. Hur ser
det ut i var omvérld? Vi tror ju alltid, kanske med riétta, att vi i Sverige &r
bést pa att konstruera bra socialforsékringssystem, men det kan inte skada
att faktiskt kasta blickar utanfor landets grinser och se vilka trender och
tendenser som finns, vilka utmaningar man moéter och vilken diskussion
man for i andra delar av vérlden.

Avslutningsvis har vi bett Ann-Charlotte Stahlberg att belysa genusper-
spektivet, vilket jag tror dr oerhort viktigt framdver — inte minst av det
skdlet att vi i pensionsreformens efterdyningar har en stindigt pigiende
debatt om huruvida den har gynnat eller missgynnat kvinnor utifran hur
deras deltagande pa arbetsmarknaden har sett ut. Jag tror att vi maste ha
med detta perspektiv, starkt och levande, nér vi nu star infor en diskussion
om socialforsékringssystemens framtid.

Vér ambition &r att samtliga inledare har var sitt inldgg dér jag tdnker
ge er mojlighet att stdlla korta fragor till vardera om det dr nagot sérskilt
ni undrar dver eller som behover klarldggas. Sedan har vi, om allt funge-
rar som tinkt med tidsprogrammet, en paus nidgon gang vid kl. 11 da vi
far lite forfriskningar utanfor. Sedan dr alla vdlkomna in hit till en diskus-
sion dir de som har hallit anféranden kommer att finnas till forfogande.
Det finns d& utrymme for en gemensam diskussion dels kring bilden och
huruvida den stimmer, dels kring vilka fragor som kanske ocksé behover
lyftas in i debatten om de framtida socialférsékringarna.

Jag hoppas jag formar hantera inte bara tidsordningen utan ocksa att se
till att folk som begir ordet far mdjlighet att yttra sig. Vi har dock god
erfarenhet av detta. Vi brukar genomfora hearingar, och de brukar vara
vildigt uppskattade, inte minst eftersom de — precis som den hir — sénds i
tv. Det innebér att tusentals och ater tusentals medborgare har mojlighet
att f6lja den hér debatten och diskussionen via TV 24 eller andra nyhets-
medier. Jag tror till och med att webb-tv sdnder detta. Det kan vara bra att
veta for er ndr ni yttrar er: Allt ni sdger dokumenteras, inte bara i bild
utan ocksé via stenografer som dokumenterar allting sa att vi forhoppnings-
vis kan skicka ut en sammanstillning efterat.

Det var kort om innehallet och om det praktiska. Jag tinker inte bli mer
langrandig. Annars &r risken att det blir ett langt politiskt anférande, och
det tror jag vore mindre lampligt just nu. I stillet vdlkomnar jag Anna
Hedborg till talarstolen. Ordet dr ditt, Anna! Det ska bli spidnnande att
hora dig.

Utmaningar for socialforsikringarna

Anna Hedborg: Tack sa mycket for att jag fick komma hit! Det kénns lite
tidigt i mitt kommande liv — jag har inte hunnit s& langt i utredningen
dannu — men det dr roligt att fa tala om de hér viktiga och langsiktiga fra-
gorna.

Forsdkringar dr en forndmlig idé. Risker &r ndgonting som ménniskor
alltid har utsatts for och som upptar tid for alla ménniskor att tinka p4,
om man inte dr garderad. Ska man sjdlv gardera sig for alla risker som
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kan uppsta blir det véldigt stora behov av att skaffa sig riskbuffertar, och
det vildigt tidigt i livet. Redan frén borjan i vuxenlivet finns ju risken dér
att bli arbetslos eller sjuk och inte langre kunna forsérja sig sjdlv. Att
skaffa sig buffertar for det, for alla de olika saker som kan hénda, dr det
manga som inte kan.

Det dr dir som forsdkring kommer in. Det dr helt enkelt en véldigt
smart 10sning. Risker finns, och vem som helst kan drabbas — men det
hénder inte alla samtidigt. Om man da poolar sina riskbuffertar kan var
och en betala en ganska liten summa och vara tickt for ganska stora ris-
ker. Det 4r den enkla tanken med forsékringar.

Det finns nédgra krav som géller for alla forsékringar. Det forsta &r just
detta att man hanterar risk. Vad betyder det? Ja, det betyder att man sjilv
inte riktigt kan bestimma om man ska utnyttja forsékringen, utan det ska
hénda nagonting som man sjidlv inte kan péverka eller atminstone inte
bestimma over. Det &r ocksd frdga om att man poolar riskbuffertarna, det
vill sdga: Det finns bade en inkomst- och en utgiftssida, och de maéste ga
ihop.

Det finns bara tva sitt att vélja pa nér det borjar hinda saker som inte
riktigt var forutsedda i planeringen av de gemensamma riskbuffertarna —
antingen far man betala mer i avgift, eller ocksd fair man fundera Gver
vilka situationer som ska vara tickta for utbetalning. Det intressanta ar att
ménniskor faktiskt gdrna betalar de hidr premierna om man ar med i forsék-
ringen. En viktig egenskap hos forsdkringen — en mycket viktig egenskap,
skulle jag vilja sdga — &r ndmligen att det man betalar for dr inte att man
ska fa ett utfall. Det vill man helst inte ha. Man &r lyckligast om det inte
brinner, om man inte blir sjuk och om man slipper bli arbetslos. Men man
betalar dndé, och det gér man eftersom den tjdnst man betalar for &r att
veta att man dr trygg om det hinder. Det &r det som &r tjénsten.

Jag tror att det ar viktigt infér den framtida dversyn av socialforsakring-
arna som vi nu ska gora att detta blir en mer allmin insikt. Det hdr ar
nagonting annat &n bidragssystem. Sjdlv blir jag otroligt irriterad nér vil-
digt manga minniskor talar om de hdr systemen som bidragssystem. Det
ar viktigt att det dr forsdkringar. Kanske har vi pa vissa punkter varit lite
slarviga dd och d4, lite till mans och kvinns, nir det géllt att verkligen
halla ordning pa att detta &r forsdkringar. Det stiller ju sina bestdimda krav
pé hur man hanterar forsakringarna.

En mycket grundldggande sak &r dock just detta att virdet, det man beta-
lar fOr, dr att veta att man &r forsikrad, inte att fa ett utfall.

Ska detta fungera dr det ocksa viktigt att det som man vet, det vet man
dérfor att det dr tydligt utformat, antingen i form av lagstiftning som beskri-
ver exakt i vilka situationer man fir ett utfall eller i ett civilréttsligt
bindande avtal. Alla dessa villkor giller ju oavsett om det &r en privat for-
sikring eller en offentlig socialforsdkring.

2005/06:SfU1

269



2005/06:SfU1

270

BILAGA 5 OFFENTLIGT SEMINARIUM

Sedan dr dndé privat forsdkring och socialforsékring inte riktigt samma
sak. Den privata forsdkringen koper man pd en marknad. Den har en
inbyggd egenskap som ibland &r bra och ibland mindre bra, ndmligen att
den tenderar att differentiera efter riskgrupper. Det &r liksom sjdlva
affarsidén: Man forsoker hitta ett riskkollektiv som man fran forsakringsgi-
varens sida tydligt kan definiera och vet vilken risk det innehdller, hogre
eller lagre. Kan man hitta en grupp med l4g risk kan man ocksd erbjuda
den gruppen en billig forsékring. Dérfor tenderar marknaden att sortera i
riskgrupper, da det &r detta som blir produkten pa marknaden.

Det kan ibland vara ganska bra. Nir det till exempel giller trafikforsik-
ring tycker vi att det &r bra att de som kor forsiktigt och omsorgsfullt och
tanker pd att inte fororsaka olyckor faktiskt far en billigare forsakring. Soci-
alforsdkringen 4r dock annorlunda. Det som verkligen &r annorlunda &r
obligatoriet. Obligatoriet 16ser en midngd problem som finns nér man talar
om forsdkringslosningar i allménhet, men det ger ocksd en mojlighet till
en annan egenskap hos forsdkringen: Man kan riskgruppsutjimna, och det
brukar man ocksd gora i den allminna forsdkringen. Det brukar vara en
typ av avgiftssystem och lika réttigheter i forsdkringen.

I vara inkomsttryggande forsdkringar betalar vi arbetsgivaravgifter pa
Iénesumman och far tillbaka i form av andel av inkomsten. Man betalar
for vad man far och far lika mycket, i relation till inkomsten, under taket.
Taken dr en sérskild sak som sidkert kommer att diskuteras infor framti-
den, men principen dr denna.

Riskgruppsutjamningen ar en otroligt viktig sak i socialforsdkringen.
Den har en fordelningseffekt som manga nog inte tinker pa till vardags
men som gor att var och en som individ kan uppleva det som mycket rétt-
vist. Man betalar samma andel av sin inkomst, och man far tillbaka
samma andel av sin inkomst om man blir sjuk. Tillhér man dem som blir
sjuka har man alltsd samma relation vare sig man dr hog- eller ldginkomst-
tagare, men sjdlva det faktum att det & mycket storre risk att bli sjuk om
man ir laginkomsttagare &n hoginkomsttagare gor att det i praktiken blir
en vildig omfordelningseffekt i den samlade inkomstsumman i samhéllet.

Faktiskt dr detta en av de riktigt viktiga egenskaperna hos det svenska
vilfardssamhdllet. Det forklarar ganska mycket av var hoga grad av utjim-
ning av inkomster i Sverige — att vi har sd pass mycket av véra inkomster,
var inkomsttrygghet, via socialforsékringar. Det &r alltsd en omfordelnings-
kraft i samhillet som é&r effektiv och har ganska sma, vad man kan forsta,
negativa effekter av den typ som progressiva skatter kanske har. Det &r
framfor allt dir som socialforsikringar skiljer sig, och bor skilja sig, frén
de privata forsdkringarna.

Jag kénner mig ganska sdker pa att en av de riktigt viktiga uppgifterna
infor framtiden, det som kan skapa konkurrenskraftiga avgifter — och med
det menar jag avgifter som ménniskor faktiskt vill och kan betala i en inter-
nationaliserad vérld och tycker ar vdrda att std for — 4r att vi upprustar
socialforsakringarna i den meningen att de blir tydliga férsdkringar for
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ménniskor igen. Man maéste forstd vad man betalar for och vad man far
och tycka att detta dr ett bra sitt att organisera tryggheten i sambhéllet. For
att riktigt forstd det maste man nog ocksa forstd att det ar forsdkringar det
handlar om och ingenting annat.

Om man tittar pd direktiven till utredningen och kokar ned dem sa
snabbt som jag nu madste gora till tva absoluta huvuduppgifter skulle man
kunna sdga att det ar just de tvd jag hir beskriver.

Den forsta ér att hitta sddana former for avgiftsuttag och forankring av
systemet att det kan finansieras i en vérld som blir allt kéinsligare for skat-
tekvoter — och mdjligen ocksé avgiftskvoter. Det &dr vil det vi far fundera
pa: om hidr finns en skillnad mellan skatter och avgifter ddr man kan
anvianda den mycket privata leverans av viarde som ligger i forsdkringen,
att veta att man &r forsékrad, som en mobiliserande faktor som gor att mén-
niskor forstar vad de betalar for och vill betala.

Den andra fragan som &r helt avgérande infér framtiden 4r det som vi
alltid talar om som en oerhort viktig del av véra vilfardssystem, och som
ocksa ska vara en del av socialfoérsékringarna, ndmligen arbetslinjen i for-
sdkringarna. De ska alltsé bidra till att skapa drivkrafter till arbete alldeles
pa egen hand — inte bara sa att de inte ska stora i storsta allménhet, utan
de ska i sig vara byggda pa ett sddant sitt att de bidrar till arbetsviljan i
sambhiéllet.

Detta sdger vi alltid, men ska man vara lite drlig tror jag man maéste
konstatera att det dr lite av sondagsforkunnelse 6ver denna fraga i dagens
lage. Det finns konstiga saker. Det finns ting som faktiskt inte i praktiken
ar sarskilt underbyggande for arbetsviljan i systemet. Det finns ocksé det
som dr bra, men det finns faktiskt en hel del att gora nir det giller att
bygga systemen sa att de sjdlva bidrar till att méinniskor vill arbeta, inte
blir inlasta i sina gamla jobb och kan vinna pa att arbeta snarare &n att fa
forsakringsutfall.

En av de absolut viktigaste fragorna i det sammanhanget ar avtalsforsak-
ringarna, som Eskil Wadensjo sd& smaningom ska beritta mycket mer om.
En avgorande sak for utredningsarbetet tror jag dock &r att pa ett nytt sétt
medvetandegora alla som héller pd med dessa forsdkringar, men ocksé alla
som dr forsikrade, om samspelet mellan avtalsforsékringar och de all-
ménna forsdkringarna. For individen &r det ju i praktiken sd att man
egentligen inte vet ndgonting om vad forsékringen &r forrin man vet helhe-
ten. Det dr helheten som avgér om man fir 80 eller 90 %, och det &r
helheten som till slut faktiskt bestimmer hur forsdkrad man ar.

Det handlar alltsd om att kartligga och analysera samspelet mellan den
allménna forsdkringen och avtalsforsdkringarna, inte minst samspelet i den
meningen att se pad vad som hénder ndr ménniskor ror sig mellan sekto-
rerna — eller kanske snarare inte rér sig, for summan av kardemumman
nér det giller dessa bada forsdkringsslag &r ofta att det &r véldigt kostsamt
ur trygghetssynpunkt att réra sig mellan sektorerna.
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Dir tror jag en av de riktigt kritiska fragorna att arbeta med infor fram-
tiden finns. Menar vi allvar med arbetslinjen maste vi ocksa se till att de
samlade effekterna av avtalsforsdkringar och allminna fOrsékringar blir
verkligen det vi brukar tala om som goda egenskaper hos den allminna
forsékringen, ndmligen att den inte stinger in folk, man tar med sig sina
rattigheter, man vet vad man far, det &r tydligt och man vet vad man har
for réttigheter. Allt detta dr viktigt for helheten, och det giller alla tre omra-
dena.

Det som framfor allt ligger pd min utrednings bord ar sjukforsdkringen
med allt som dartill hor, men det &r klart att just samspelsfragan &r viktig
att belysa, inte minst ndr det giller pensioner. Det &r ocksd viktigt att
belysa alla samspelsfragor mellan sjukférsdkringen och a-kassan. I den
delen kan man ocksa sdga att frigorna ingér i utredningen. Det &r en avgo-
rande och viktig startpunkt pa ett arbete for en héllbar forsakring i framtiden.

Man kan inte l4ta bli att prata lite demografi och kostnadsnivé beroende
pa utvecklingen en dag som denna. A andra sidan vet jag att ni allihop har
hort en miljon ganger att vi haller pd att bli en aldrande befolkning. Vi
har déarfor forsokt gora en kurva som pa ett lite annat sdtt beskriver vad
som har hént och vad som kommer att hinda om vi ingenting gor.

(Bild 1) Om vi tittar pé alla de allmédnna forsérjningssystem som finns i
samhillet och vad som har hint &ver tid blir det ganska rorigt, kan man
sdga, men jag ska forsoka beskriva det. Den understa linjen dr socialbidra-
gen, som egentligen dr sma och inte dndrar sig sd mycket dver tid. De var
lite hogre under 90-talskrisen men ligger ndstan alltid pd knappt 2 %. Det
finns nu en senare siffra, tror jag, som siger att de gar upp en aning pa
slutet men inte riktigt ligger uppe vid 2 % &nnu.

Den morkbla linjen &r sjukfranvaron. Det kanske forvénar ndgon att nir
man riaknar ihop i helarsekvivalenter, som det heter, alltsd rdknar om alla
frénvarotal till helarsfranvaro och fran forsta dagen, tenderar det att ligga
ganska konstant men variera kraftigt. I sjédlva verket dr inte sjukfrénvaron
som sddan hogre dn den varit forr. Den &r annorlunda sammansatt. Det &r
mycket mer langtidsfranvaro. Det var mycket mer korttidsfranvaro forra
gangen den var pa topp. Faktum &r dock att den inte 4r hogre &n den var.
Den varierar kraftigt 6ver tid. Den motvarierar ocksd vildigt kraftigt och
tydligt mot a-kassan, som dr den bruna linjen. Néar det dr hog arbetsloshet
ar det alltsa lag sjukfranvaro och vice versa.

Detta giller for oss, Norge och Holland, som har véldigt hoga tal. Det
kommer Ed Palmer att prata mer om sd smaningom. Det giller inte for
andra, och det ar det som &r det spannande. Det ska vi ocksd fa veta mer
om. Hos oss dr det dock en vildigt tydlig motvariation mellan a-kassa och
sjukfranvaro — vilket inte betyder, vilket &r spidnnande, att det nddvéndigt-
vis handlar om samma ménniskor. Det gor det i hog grad inte, utan det ar
i ganska hog grad olika ménniskor som ar sjuka och arbetslésa. Men mot-
varierar gor det.
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Sedan &r det den mest dramatiska av alla kurvor, och det &r fortidspen-
sionskurvan — séger jag. Det heter sjukersittning, men det gér liksom inte
att sdga. Jag sdger i alla fall fortidspension. Ni ser att den har 6kat allde-
les enormt, inte bara dubblats utan mer dn sa. Detta dr riktig, ordentlig
sjukfranvaro. Det dr vildigt séllsynt att ménniskor de facto atervander fran
fortidspension, hos oss och i alla andra linder ocksa. Det har gétt langt
nédr man blir fortidspensionerad, och det &r jattesvart att fa tillbaka ménni-
skor som kommit s langt bort frdn arbetsmarknaden som fortidspensione-
rade har.

(Bild 2) Lagger man ihop detta ser man att det har skett en vadlig
okning, ndrmare bestimt en dryg fordubbling, av andelen ménniskor som
ar forsorjda via de offentliga systemen sedan 1970-talet. Mojligen skulle
man kunna séga att om det planade ut dér och vi har rdd i dag s& kanske
vi skulle kunna ha rad i framtiden ockséd, men da tillstoter detta med demo-
grafin och det faktum att det &r den arbetande befolkningen som med sin
produktion ska forsorja och ge konsumtionsutrymme &t bade dldre och barn.

(Bild 3) Det visar sig da att om vi skulle forbli pad dagens situation nér
det géller forsorjningskvot skulle det behdvas en neddragning av summan
av dessa system med ungefir en tredjedel. Det dr mycket, det! Det dr sé
mycket att det nog kommer att vara svart pa kortare sikt, med denna sta-
bila bas av mycket fortidspensioner i botten. Men det skdrper behovet av
att verkligen forsoka fa system som 1i sig inte foder de hir kurvorna utan
snarare innebdr att vi i framtiden har system som bidrar till arbete och
upplevs som virdefulla nog att vilja betalas for.

Ordféranden: Tack, Anna Hedborg, for en alldeles utmérkt inledning. Jag
sade tidigare att jag tinkte ge mdjlighet for er att stilla nagra korta fragor
till dem som har héllit inledningsanféranden innan vi gér vidare. Och jag
har redan ett antal namn pa talarlistan.

Bo Koénberg (fp): Tack for en mycket bra inledning till dagens semina-
rium. Jag kan instimma i varje ord av Anna Hedborgs hyllningssang till
socialforsdkringar.

Betriffande inkomstbortfallsforsékringar snuddade hon vid en avvikelse
frén dessa principer, ndmligen att det finns avgifter ovanfor forméanstaket,
det vill sdga att vi som medborgare kan betala fér nagonting som vi inte
far. For mig later det som om det &r helt pa tvdrs mot din hyllningssang.
Har du nagra kommentarer?

Anna Hedborg: Denna avgift over taket skulle historiskt kanske kunna
beskrivas som en administrativ slump. Den tillkom under en borgerlig rege-
ring darfor att det var véldigt komplicerat att sd att sédga klippa arbetsgivar-
avgiften mitt i 16nesumman. Det dr det fortfarande. Det &r naturligtvis inte
sjdlvklart forsakringsméssigt. Och det blir naturligtvis mer och mer en vik-
tig fraga ju fler som kommer Over taken. Da kommer vi med all sékerhet
ocksé att ha den debatten. Det dr mitt korta svar.

Ordféranden: Detta anade fragestéllaren mojligtvis redan.
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Anna Lillieh6ok (m): Du har i dina resonemang egentligen inte berdrt det
som vil delvis nu upplevs som problemet, och det &dr skaderegleringen. I
och med att man sa att sdga poolar sd manga olika risker tycks det vara
ganska svart att hitta ett bra sitt att reglera skadan. Nar man beskriver det
som &r akuta problem med bland annat sjukforsékringen forefaller det som
om den sjdlv forvérrar situationen. Kan du kommentera ndgonting om detta?

Anna Hedborg: Péa nuvarande stadium ténkte jag bara sdga att jag tror att
det &r valdigt viktigt att man just genom att betrakta forsdkringen som for-
sdkring ocksa tar tag i just skaderegleringen som ar en del av forsékringen.

Det finns en véldigt viktig utbytesfraga mellan nivaer och en bra forsik-
ring som ticker den situation som man vill ha forsdkrad. Egentligen ska
en forsdkring ticka 100 % av den kostnad som uppstdr. Men det brukar
vara ganska svart att astadkomma eftersom just skaderegleringen da blir
alltfor komplicerad dérfor att det inte finns ndgon sjélvreglering inbyggd.
Dirfor har man ett val mellan sjédlvrisker, som kan innebéra att man inte
far riktigt full ersittning, och hardare regler i sjélva porten och goda port-
vakter.

Eftersom jag tycker att forsékringar &r sa viktiga som forsékringar for
att ticka den situation som uppstar sa behover de vara hoga, inte 100 %,
men de behdver i alla fall vara pa hoga nivaer. Da blir det vildigt viktigt
att fundera Over porten, det vill siga regelverket som i princip slédpper in
ménniskor i forsdkringen, och portvakteriet eller sakregleringen som hand-
lar om att vakta porten och se till att de som kommer in &r just de som
skall, komma in. Nir man bygger upp en tydlig forsdkring dr det jattevik-
tigt, och nagonting som absolut maste ingd, att ha bade en god och tydlig
port och ett gott och tydligt portvakteri, s& att man kan upprétthélla en bra
niva pa forsakringen.

Anita Jonsson (s): Vi talar en hel del om taken i socialforsdkringssyste-
men. Jag ldste som hastigast i tidningen nér jag &kte hit i morse att man i
olika grupper har undersokt vilka marginaler ménniskor har och om de
skulle klara en plotslig utgift, till exempel tandvard eller om nagot gar son-
der. Man ser da att de som har allra minst marginaler naturligtvis &r de
som har ldgst inkomster. Det var ensamstdende med barn. Det framgér att
det dr framfor allt vid sjukdom som ménniskor har det besvirligt att klara
av kostnaderna for sitt boende. Och man har undersdkt om ménniskor
skulle vara tvungna att flytta frdn sin bostad.

Jag undrar: Tittar ni pd de ldgre nivderna utifrdn att det handlar om
inkomstbortfallsprincipen? Det ar klart att om man har vildigt 1dg 16n och
en viss sjdlvrisk finns i systemet kan det vara svért att na upp till som vi
har sagt, ndmligen att man inte ska behdva flytta om man drabbas av sjuk-
dom.
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Samtidigt dr jag vdl medveten om att forsdkringen inte ska kompensera
for andra problem som finns i samhéllet. Men det kan vara viktigt att se
vad som hédnder nir ménniskor i dessa grupper dr sjuka under en langre
tid och om man verkligen klarar det uppdrag som man ska nér det giller
forsékringen.

Jag har ytterligare en fraga. Den giller kunskap om forsékringen. Du
sade att virdet 1 forsdkringen dr att man vet att man dr forsékrad. Men hur
mycket vet man egentligen? Belyser ni detta? Om man behdver ta ut for-
sdkringen, hur mycket vet man d& om hur forsdkringen fungerar for att
man ska fé ett sd bra utfall som mojligt?

Anna Hedborg: Vi kommer naturligtvis att titta ganska mycket pa fordel-
ningseffekter nir det giller systemen. Det dr en del av det grundmaterial
som absolut maste tas fram i utredningen.

Forsdkringarna &r naturligtvis sérskilt viktiga for dem som har sdmst {or-
utsdttningar att ha en buffert och som har de ligsta inkomsterna. Det ar
just darfor som det &r sé viktigt med de stora heltickande och goda forsék-
ringar som tréffar precis rétt grupper.

Men vi kommer naturligtvis ocksd att titta pa hur det ser ut och vad
man faktiskt far ut. Det &r d& ocksa viktigt att titta pd kombinationen med
avtalsforsdkringar. Det 4r vad man far sammanlagt som de facto ger effek-
terna.

Det for direkt over till frigan om kunskaper. Jag skulle vilja pésta att
ndstan ingen, eller atminstone véldigt f4 som inte direkt sysslar med dessa
forsakringar, har riktig klam pa vad som giller.

Som gammal generaldirektor i socialforsakringsfragor borde jag veta vil-
digt mycket om just den saken. Men jag kan inte pasté att jag vet det. Jag
behover veta vildigt mycket mer. Néstan ingen vet allt det som man beho-
ver veta for att riktigt veta. Och eftersom det var det som var viktigt
upplever jag att det dr en av de fragor som verkligen stir pd dagordningen
for utredningen och som enligt sina direktiv ocksa ska syssla med folkbild-
ning. Det dr ocksd otroligt viktigt for ménniskor i allménhet att veta hur
det ser ut — mahénda allra viktigast.

Birgitta Carlsson (c): Jag tycker ocksa att det var en intressant foredrag-
ning, dven om jag har hort mycket av detta tidigare. Det dr fragor som
verkligen berdr och uppror vildigt ménga méanniskor.

I forra veckan triffade jag en stor grupp kvinnor som var langtidssjuk-
skrivna och som i princip mot sin vilja gatt &ver till fortidspension.

Min fréga till Anna Hedborg &r om det finns planer pa att verkligen se
till att de ménniskor som har en stark tro pé att de kan komma tillbaka till
arbete ocksd ska finnas kvar i sjukforsdkringssystemet och inte mot sin
vilja ga over till fortidspension.

Jag vill ocksa sdga att vi fortfarande hoppas att alla partier ska fa vara
med i en parlamentarisk utredning och utreda framtidens sjukforsikringssy-
stem.
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Anna Hedborg: Fragan om att vara i rétt ersdttningsform ar stor och vik-
tig. Och den positiva 10sning som vi naturligtvis maéste arbeta sdrskilt
mycket med &r att ménniskor tidigt nog, for att det ska vara realistiskt och
en verklig mojlighet, far det stod som de maste fa for att kunna komma
tillbaka till arbete. Det handlar om rehabilitering.

Men en vildigt viktig och svar friga i sammanhanget handlar om vilken
typ av arbete som man faktiskt kan komma tillbaka till. Jag kénner mig
ratt dvertygad om att en stor del av oformagan till faktisk rehabilitering
handlar om att ménniskor har varit vildigt inldsta pa sina arbeten alldeles
for lange.

Detta dr stora samhillsfrdgor som inte ror bara socialforsdkringen, utan
det handlar dven om arbetsmarknadspolitik och den allménna rérligheten
pé arbetsmarknaden och sd vidare. Man madste nog ocksd behandla den
typen av fragor for att f4 grepp om vad man kan forvinta sig av lyckad
rehabilitering. Riktigt pa vilket sitt det ska gé till kan jag inte séiga i dag.

Men det dr ocksa viktigt att ménniskor har rétt ersdttning. Vi har i dag
visserligen inte nagon tidsgréns i sjukforsdkringen som é&r absolut. Men det
ar faktiskt inte meningen att man ska vara inom sjukforsdkringen i all evig-
het. Det finns i lagstiftningen redan i dag en provotid efter ett a&r. Och om
det bedoms att man kommer att vara sjuk under lang tid &r det meningen
att man ska ha sjukersittning i stillet. Av alla mdjliga skél ar det ganska
viktigt att ménniskor har rétt erséttning.

Sven Brus (kd): Tack, Anna Hedborg, for en bra inledning och en bra bild
av utgangsldget for ditt arbete. Ett utgangslige som du beskriver mycket
vl dr hur sjukforsdkringen samspelar med andra forsékrings- och trygghets-
system. Det kanske &r det som utgér en del av problematiken, ndmligen
hur ménniskan ska hamna i centrum i dessa system. Och det som vi ser i
dag dr att ménniskor hamnar i springorna mellan olika system och olika
forsékringsformer.

Jag skulle vilja stélla en fraga nir det géller det perspektiv som till exem-
pel Gerhard Larsson hade i sin rehabiliteringsutredning om att forma en
sjukforsakring som har ett ansvar fran det forebyggande arbetet till uppfolj-
ningen och allt ddremellan. Har du négra sadana perspektiv och tankar i
ditt arbete nu?

Anna Hedborg: Ni kan detta s& bra sa att ni kommer pé alla de riktigt
svara fragorna. Detta &r en av dem. Hur ser var samhéllsorganisation ut,
och hur bor den se ut? Vem é&r det som ska ha ansvaret for olika fragor,
och hur ser man till att varje sektor tar det ansvar som bor ligga dir och
inte forsoker knuffa over det pd nadgon annan som inte kan ta det lika bra
och som ddrmed gor hela fragan till en Svarte Petter-fraga? Det dr klart
att den frdgan ocksd maéste upp pé bordet.

Det finns inga sjédlvklara 16sningar. Det beror ocksa pa vilken form man
ger forsdkringen, hur mycket som &r rimligt ska ligga inom den och hur
mycket som ska ligga som ett ansvar hos andra. Sjukforsékringen kan ald-
rig ta ansvar for allt, utan det finns alltid granser. Men de maste vara tydliga.
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Jag tillhoér dem som dr helt Gvertygade om att om man ska kunna fa ett
smidigt system dér ménniskor inte ramlar mellan stolarna eller mellan grén-
serna, som det egentligen handlar om, ned i dikena si &r det oerhort
viktigt att man dr noga med att dessa gridnser mellan ansvarsomréden lig-
ger alldeles tétt intill varandra, s& att de inblandade proffsen pd bada sidor
kan vara alldeles 6vertygade om hur ldngt deras ansvar stricker sig och
vad de kan kriva pa andra sidan grinsen av nytt ansvarstagande. Detta
kan aldrig bli tydligt nog, och det finns mycket att gora.

Ordféranden: Det finns ytterligare fem som vill stdlla fragor. Dessa fem
star forst pa talarlistan vid den efterfoljande diskussionen efter var paus.
Vi gér nu vidare i programmet. Och vi har nu mgjligheten och glddjen att
fa hora professor Eskil Wadensjo berdtta om bland annat det som Anna
Hedenborg var inne pé, ndmligen avtalsforsékringarna och hur de kommer
att paverka oss. Varsdgod, Eskil Wadens;jo.

Avtalsforsikringarna

Eskil Wadensjo: Jag ska tala om det som manga har ber6rt, ndmligen avtals-
forsdkringarna. De finns i manga olika former. Jag ska visa en lista pa
vilka typer av tilligg som vi har.

Den forsta typen av tilligg som vi har dr avtalsforsékringar. Det &r for-
sakringar som 1 regel r tilldgg till socialférsdkringarna, men de &r triffade
over ett avtalsomrdde. Vi har fyra stora avtalsomrdden. Det &r statligt
anstéllda, kommunalt anstdllda, kollektivanstillda i privat sektor och tjéns-
temén i privat sektor.

Men det ar inte den enda typen av 18sningar. Nér vi talar om avtalsfor-
sdkringar menar vi ocksd ofta avtalsbestimda formaner. Arbetsgivaren
betalar ut, men det dr bestdmt i avtal hur mycket arbetsgivaren ska betala
ut. Ofta dr det dessa tvd former som tillsammans rdknas som avtalsforsék-
ringar.

Det finns ocksa andra typer av tilldgg. Det kan finnas individuella arbets-
givarutféstelser dir man gér vidare och hdjer pensionen eller ger béttre
fordldraledighetsersittning.

Men det finns ockséd medlemsforsdkringar. Alla som &r medlemmar i till
exempel ett visst fackforbund omfattas av ett tilldgg till arbetsloshetsforsak-
ringen.

Det finns ocksd gruppforsékringar. Alla som dr medlemmar i ett visst
fackforbund kan teckna en viss forsdkring som &r kollektiv i den
meningen att fackforbundet har ett avtal med ett forsékringsbolag. Sedan
kan man vilja att vara med eller inte om man ar medlem i en fackférening.

Vi har ocksa privata forsékringar.

Det innebdr att ménga och i princip alla pa svensk arbetsmarknad técks
av mer dn en forsdkring pa i varje fall ndgot omrade, och manga ar tackta
pad manga olika omradden av kompletterande forsékringar. Och for en hel
del personer viger dessa forsdkringar vdl sd tungt som socialforsikring-
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arna. For dem som har hdoga inkomster védger avtalspensionerna faktiskt
tyngre dn socialforsdkringspensionerna. Det dr inte alltid som alla dr med-
vetna om det. De vet inte om vilka forsdkringar som de &r tickta av.

Nista fraga handlar om vilka omrdden dessa kompletterande forsak-
ringar ticker. Det forsta omradet jag skall behandla ar tilldggsersittningar
vid arbetsloshet. Hir finns det en méngd olika typer av tilligg. Det hand-
lar om avtalserséttning till exempel pa det statliga omrédet och det kommu-
nala omradet. Det handlar om avtalsforsdkringar, AGE, pa det privata
omradet. Det finns medlemsforsdkringar for férbund inom SACO och
TCO, och det finns gruppforsdkringar som fordndrar ersittningen pa olika
sétt.

Nar det giller sjukdom, som &r det andra omradet, har vi olika typer av
arbetsgivarintride nér det giller forsakringen. Likadant &r det vid ldngva-
rigt nedsatt arbetsformaga. Det ar alltsé tilldgg till fortidspension.

Vi har tilldgg vid arbetsskada. Vi har tilligg vid forédldraledighet, i regel
i form av avtalstilligg, som técker i stort sett hela arbetsmarknaden, men
som dr ganska olika pa olika omraden. Och vi har tilldgg vid élderspensio-
nering, och vi har ersittning vid dodsfall som vi inte har inom socialforsak-
ringen.

Sammantaget har vi avtalserséttningar eller liknande erséttningar inom
en méngd olika omraden.

Man kan fraga sig hur detta stod dr konstruerat. Det &r konstruerat pa
lite olika sétt.

Den forsta typen av princip &r att det ar tilldgg till socialforsékringen
under taket i erséttningen. Det kanske handlar om 10 % extra tilligg upp
till taket.

Den andra typen ir erséttning for inkomstforluster 6ver taket i socialfor-
sékringen.

Den tredje typen av stod dr att man forldnger ersittningsperioden.

Den fjdrde typen av stdod é&r erséttning av andra skadefall 4n de som
ticks av socialforsdkringen. Det dr det minst vanliga efterhand som social-
forsakringarna har kommit att ticka mer och mer.

Jag ska ndmna nagra exempel. Forlangning av erséttningsperioden ar
nagot som &r ganska typiskt for erséttning vid arbetsloshet inom vissa omré-
den. Fragan dr hur mycket man forldnger denna period. Hur mycket lingre
kan man fa ersittning? Svaret dr da att det skiljer mycket mellan olika
omraden. P4 det kommunala omradet kan man som exempel ta en person
som &r over 45 &r och som har varit anstélld ett antal &r pad det kommu-
nala omradet. Hur linge kan man di fa ersiittning? Ar det ett &r extra eller
tva ar extra? Enligt gillande avtal pa det kommunala omradet &r det fram
till 65 ars dlder. Det haller i och for sig pa att omforhandlas och fi har i
praktiken langa ersdttningsperioder.

Pa det statliga omrédet 4r det inte lika linge. Men déar finns det ett for-
langt skydd som kan utgd upp till fem ar for de statligt anstdllda.

Det ir viktigt att veta att vi har den hér typen av erséttning.
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Man kan fraga sig vilka effekter som detta system har. Den forsta effek-
ten dr den avsedda effekten, det vill sidga att inkomstbortfallet blir mindre.
Man forlorar inte lika mycket som man skulle géra om bara socialforsik-
ringssystemet fanns. Det géller framfor allt personer som har inkomster
over taket i ersdttningssystemet.

Den andra effekten som vi berdrde tidigare i diskussionen &r att det kan
paverka rorligheten. Ett typiskt siddant exempel dr avtalspensionerna. De
konstruktioner som finns nir man &r Gver taket &r att man ska vara kvar i
samma omrade. I annat fall kan pensionen bli betydligt mindre.

Det bygger ocksa pd att man arbetar bara inom ett omrdde. Om man i
stallet for att arbeta heltid inom ett avtalsomradde skulle arbeta halvtid
inom tva och ha exakt samma 16n hinder f6ljande. Om man ar &ver taket
pa varje omrade skulle man, for att ha en relativt hog 16n, ha 15 bas-
belopp som inkomst med 7 ' pé varje omrade, och dé skulle man inte fa
nagon ersittning Over taket. Detta skulle gora en skillnad pd ungefar
20 000 i méanaden. Det gor att man hindrar den hér typen av kombinatio-
ner mellan olika avtalsomraden. Man hindrar rorlighet mellan olika avtals-
omraden.

Man kan ocksa se det pa tilligg till fordldraforsdkringen. Har har man
ofta en karensperiod innan man far full ersittning som kan uppga till tre
ars tid. Det innebér att om man vill ha dessa tilldgg - och vem vill inte ha
det om man ska vara ledig - ska man akta sig for att flytta si att det inte
har hunnit gatt tre &r innan man skaffar barn. Och vem har denna sékerhet
i planeringen? Och det gor att man kanske ska undvika att rora sig mellan
olika avtalsomraden pa arbetsmarknaden.

Jag nimnde ocksa att det kan péaverka ersittningsperioderna, till exem-
pel arbetsloshetsperioderna. Om man far ersdttning under mycket lang tid
ar det klart att incitamenten att soka arbete kan bli svagare. P4 det kommu-
nala omradet giller ocksa att man inte har nagot krav pa sig att sdka
arbete efter 60 ars dlder. Man behdver inte std till arbetsmarknadens forfo-
gande for att kunna f erséttning.

Sjalvklart kan dessa konstruktioner ocksé paverka vem som tar ut ersitt-
ning, till exempel fordldraledighetserséttningen. Och hur kan de gora det?
Om vi ser hur den kompletterande forildraledighetserséttningen &r konstru-
erad s& dr den hogre pd det kommunala och det statliga omradet. Detta &r
omraden dér framfor allt kvinnor arbetar. I méanga familjer jobbar mannen
i privat sektor och kvinnan i offentlig sektor, och kvinnan har denna hégre
ersittning. Det ger dé incitament som styr i riktning mot en mindre jamn
fordelning av fordldraledigheten mellan mén och kvinnor.

En annan frdga som man kanske ska ta upp ér avtalsforsdkringar jam-
fort med avtalsoverenskommelser. I vissa fall betalar arbetsgivarna in till
en forsdkring som betalas ut vid skadefallet. I andra fall &r det arbetsgiva-
ren sjilv som betalar ut det hela. Detta dr ndgonting som man diskuterar
ndr det dr viktigt att fA ned skadefrekvensen till exempel ndr det géller
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arbetsskador, alltsd att man har ett arbetsgivarintrade. Det innebdr att man
vill minska antalet fall genom att arbetsgivaren i storre utstrickning fore-
bygger sjukdomsfall och arbetsskadefall.

D4 kan man fraga sig hur systemen i praktiken ar konstruerade. Jag ska
ta tvd exempel, ndmligen konstruktionen vid arbetsskada och konstruktio-
nen vid fordldraledighetsersittning. Dér skulle man vilja ha incitament att
minska arbetsskadorna. Det skulle di vara fraga om arbetsgivarintride.
Men ddremot nér det giller fordldraledighetsersittningen skulle man inte
vilja ha incitament att minska forédldraledigheten eller fertiliteten i samhl-
let. D4 skulle man ha en konstruktion i form av en forsdkring. Men hur
har man det? Man har precis tvirtom. Néar det géiller fordldraledigheten &r
det i form av arbetsgivarintridde pa avtalssidan, och nir det géller arbetsska-
dor dr det forsikring.

Man kan dérfor ibland diskutera just konstruktionen pa dessa olika omra-
den.

Jag ska sdga nagot om slutsatserna. Den forsta slutsatsen dr ganska sjélv-
klar, ndmligen att man maste beakta hela systemet. Man kan inte bara
diskutera socialforsékringssystemet. Man maste ocksé beakta att systemen
ser mycket olika ut pa olika omrdden. Man maste gora jamforelser mellan
de olika omrddena. Dirav foljer egentligen en tredje och den viktigaste
punkten, ndmligen att man maste ha information om de olika systemen.
Som Anna Hedborg sade dr det svart till och med om man dr utredare
eller verksam vid ndgon av de organisationer som arbetar med avtalsforsak-
ringar och socialforsdkringar att halla ritt pd dem och se hur de dr. Det
g0r ocksa att personer som ska inrétta sitt handlande har &nnu svérare att
gora det. De vet inte hur de olika systemen ser ut. De flyttar mellan syste-
men och forlorar stora belopp. De gér kombinationer som inte dr ekono-
miskt fordelaktiga. Ibland gor de ekonomiskt fordelaktiga val utan att veta
om det och far da ett gynnsamt utfall, men de har inte denna information.
Det gor att det dr ganska viktigt att fa ett fungerande informationssystem.

Jag skulle ockséd vilja sdga att det kommer mer om detta system i en
rapport som kommer att ldggas fram senare i var och som jag tillsammans
med Gabriella Sjogren har gjort vid vart institut och dér vi forsoker ticka
in de olika systemen och ocksa forsoker diskutera effekterna av de olika
systemen tillsammans med socialforsdkringssystemet.

Ordféranden: Tack, Eskil! Jag ar dvertygad om att rapporten kommer att
bli vildigt vél ldst efter denna inledning. Det finns mojlighet till kortare
frdgor med anledning av det som Eskil hdr nimnt om.

Kurt Kvarnstrom (s): Tack s& mycket for informationen! I ett tidigt skede
nimnde du avtalspensionerna, pensionsfrdgorna, som en rétt sa stor och
viktig del. Jag skulle vilja stdlla nagra fragor i den delen.

I manga av systemen har vi ju gatt dver till avgiftsbaserade system, sam-
tidigt som ocksa forménsbaserade system finns kvar. Kan du ndmna négra
ord om hur stora de hir storheterna i dag dr? Hur mycket av formansbase-
rade system finns det kvar?



OFFENTLIGT SEMINARIUM BILAGA 5

Jag har en kinsla av att mycket har utvecklats sedan det nya pensionssy-
stemet kom till och skulle gérna se att du kommenterade hur mycket
engagemang, insatser och resurser som satts av for avtalspensionerna efter
det att det nya pensionssystemet kom till. Ser du hur stora skillnaderna
borjar bli mellan olika grupper pa grund av kompletteringarna nér det gél-
ler avtalspensionerna?

Eskil Wadensjo: Det har skett fordndringar i tre av systemen efter det att
det nya pensionssystemet tillkom. Det system som dnnu inte har férdndrats
dr det for tjanstemédnnen inom den privata sektorn. Dér pagar fortfarande
forhandlingar, och de har pagatt ganska lénge.

De forandringar som dstadkommits har gatt i riktning mot mer av avgifts-
baserade system, framfor allt upp till taket. Sedan finns det dven Over
taket en strimma som dr avgiftsbaserad. Men Over taket dr det fortfarande
forménsbaserat, da baserat pa de sista aren i karridren. Det ar lite olika pa
olika avtalsomraden. Det innebér att det egentligen dr oerhort viktigt vil-
ken 16n man har under de allra sista aren av sin karridr. Det kan kanske
hindra en rorlighet; man vagar inte trappa ned eftersom pensionen dé blir
mycket ldgre. I sa fall kan det vara ett incitament for att limna arbetsmark-
naden helt. Da baseras det ju pd inkomsten innan man ldmnar arbetsmark-
naden helt via till exempel fortidspension eller sjukersittningssystem.

Anna Lilliehoék (m): Hur ser du pa sjdlvrisken och kombinationen avtals-
forsakring och socialforsékring? Du har talat om arbetsgivarintride. Men
kan du se ndgon annan effekt nér det géiller fordndringen i sjélvrisk genom
avtalsforsdkringarna? Det &r ju pa nagot sétt ddr som fordndringen kommer.

Eskil Wadensjo: Man kan sdga att det finns en sjélvrisk sd fort ersittning-
arna inte dr 100 %. Egentligen &r vil erséttningarna inte pd ndgot omrade
fullt ut 100 %, men det blir betydligt hogre nir ersittningarna fran avtals-
forsékringarna ldggs till socialférsdkringarna. Hur sjélvrisken sedan ser ut
for individen varierar mellan olika omraden. Det finns ocksd en sjilvrisk
for arbetsgivaren. Ocksd den varierar mellan olika typer av forsékringar.
Ibland ar den liten, ibland ganska stor.

Annika Lundius, Sveriges Forsdkringsforbund: Nar det géller arbetsskador
har man i de nordiska linderna valt privata 16sningar. Har man valt pri-
vata 16sningar ger det mgjlighet till premiedifferentiering. En premiediffe-
rentiering dr ofta ett incitament nér det géiller skadeforebyggande atgéirder.
Det har man inom den privata forsékringen.

Jag undrar hur man har 6vervégt och hur du ténker i de delarna, ifall du
kan se att arbetsskadeforsdkringen mdjligtvis genom de privata forsakrings-
principerna skulle kunna leda till ndgonting dér det kan vara intressant att
se om en privat forsakringslosning kan skapas.

Eskil Wadensjé: Man kan sdga att for narvarande finns det ingen differen-
tiering pa arbetsskadeomradet, inte heller inom socialforsédkringen. Skillna-
der finns bara mellan avtalsomrddena pa arbetsskadeomréadet, inte inom
avtalsomradena. Det finns tva effekter som man kan tinka sig f4 av en
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differentiering. Den ena effekten &r att branscher eller sektorer som ar mer
skadedrabbade far en lite dyrare verksamhet och dérfor kommer att fa en
lite mindre omfattning jamfort med dem som dr mindre skadedrabbade.
Detta talar for olika nivder pad premierna. Sedan kan man fraga sig hur
pass stora skillnader det kan bli fridga om. For det andra kan det ocksa
finnas skillnader inom en bransch, att vissa foretag vidtar mer atgérder for
att forebygga arbetsskador &dn andra fOretag och att vissa arbetsgivare,
dven pa den kommunala och statliga sidan, vidtar mer dtgdrder &n andra
arbetsgivare. Detta talar for ett arbetsgivarintriade, i varje fall till nidgon del.

Hir finns det alltsd argument dels for en differentiering av nivder, dels
for en differentiering mellan arbetsgivare. Sedan kan man fraga sig vad
det kostar att infora den hédr typen av system, hur mycket dyrare det blir
att administrera dem.

Ordféranden: Nu ska vi blicka utanfor Sverige. Edward Palmer som syss-
lar med internationella jaimforelser dr varmt vilkommen hit. Varsagod!

Internationella jéimforelser

Edward Palmer: Jag har forberett en presentation som egentligen tar lite
ldngre tid &n den talartid jag fatt, men det ar kanske vanligt i sddana hér
sammanhang.

Det finns ett utmérkt avsnitt om regionala skillnader for den intresse-
rade, men det kommer jag helt att hoppa &ver hir. I stillet ska jag ga in
pa det &mne som jag har blivit ombedd att tala om, ndmligen internatio-
nella iakttagelser.

I utgangslaget far vi nog lite grann titta pa vad jag kallar for problem-
stillning. Anna Hedborg har redan visat pa detta. Det dr en hdg och
stigande utveckling for erséttningar for sjukpenning och fortidspensione-
ring tillsammans. Aven om sjukpenningkostnaderna, sjukfranvaron, har en
viss tendens att dka upp eller ned i takt med konjunkturen i Sverige dr det
pa det viset att helheten dr pa vdg uppét. Det finns ingenting som tyder pa
en viandning. Jag skulle gérna vilja héra om det finns nadgot som tyder pa
det. Detta dr rétt sd orovdckande.

Nér man rdknar ut vad den hér utvecklingen kostar, alltsa fortidspension
plus sjukpenning per person i dag, dr det brutto ca 30 000 kr per person
som arbetar, inte per person i arbetskraften. Tar man bort de arbetslosa
som inte arbetar och inte har mdjlighet att betala ar det, brutto och avrun-
dat, 30 000 kr per person som betalas ar 2004. Det &r en ganska stor
summa, i synnerhet for den som kanske har ganska ladg 16n. Jag tycker att
det &r viktigt att ha med detta i bakgrunden.

Jag har varit med i en grupp som pa uppdrag av ESO har studerat den
svenska sjukfranvaron, ocksé i forhallande till andra ldnder i Europa. Detta
kommer jag hér att tala om. Utredningen har publicerats. Efter detta har
det dven kommit en utredning dir vi i storre utstrickning har forsdkt for-
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std varfor det finns skillnader mellan ldnder. Inte minst har vi tittat pa
skillnader i administrationen, vilket jag ocksd kommer att siga nagra ord
om.

(Bild 4) Det d4r manga som har sett det hdr diagrammet eftersom det ar det
mest populdra diagram som jag varit med om att gora. Diagrammet ar
ganska talande. Hér géller det anstillda, inte till exempel arbetslosa och
studenter.

Sjukfranvaron bland anstdllda i tre ldnder ligger langt 6ver nivéan i alla
andra ldnder i diagrammet. Langst ned i diagrammet finns det en linje for
EU, for de forsta tolv ldnderna. Sverige, Holland och Norge &r bést i
ligan, om jag far uttrycka det sa. Sverige har dessutom varit bést i 20 ér,
sd det hdr ar inget nytt. Det &r alltsd gamla kunskaper. Nytt dr att nagon
for, savitt vi forstar, forsta gdngen har tagit uppgifter fran arbetskraftsun-
dersokningar som ett annat sitt att mdta sjukfranvaron. I det hér fallet har
frdgan varit om man just den aktuella dagen varit helt franvarande. Det
finns ju manga i Sverige som &r delvis sjukskrivna. De finns inte med hir
utan arbetar enligt denna definition. Vad vi méter & om man har varit helt
sjukfranvarande i fem dagar eller mer. Det dr dér Sverige &r bédst i “ligan”.

Vi har tidigare sett att sjukfranvaron har en viss tendens att vara flat i
Sverige, men den har alltid varit hog och alltid hogre &n i andra linder. Vi
kan titta pd Tyskland, Finland och Danmark i diagrammet. Vi ser da lan-
der med en mycket ldgre sjukfranvaro. Varfor? fragar man sig.

(Bild 5) Nér det giller genomsnittet for alla lander ser vi att Sverige
ligger pa ca 4 %. Exempelvis kan Visttyskland ndmnas. Vi har tagit bort
Osttyskland i det hir diagrammet - vi gick nidmligen tillbaka i tiden. Sve-
rige ligger néstan tre gnger hogre dn Tyskland och vil mer 4n tre génger
hogre @n Finland, for att ta ett par exempel och sett som ett genomsnitt
over tiden.

Med hjdlp av vanlig statistisk analys forsokte vi forklara skillnaderna.
Det som vi i just den hér databasen hade tillgang till &r demografiska fak-
torer och arbetsmarknadsfaktorer. Vi har alltsé inte tillgang till precis allting.

I alla linder &r de som é&r dldre mer sjukfrénvarande &n de som é&r
yngre. Sa dr det genomgdende, och det &r sdkert ingen &verraskning for
nagon av er hér. I alla ldnder &r talen dessutom lite hogre for kvinnor &n
for médn men med ett undantag, ndmligen Tyskland. Ocksa detta kan man
genomgaende se.

Ett land som har dldre arbetskraft och som har fler kvinnor i arbetskraf-
ten kommer nog att tendera att ha en hogre sjukfranvaro givet detta. Det
blir en signifikant forklaring till en del av skillnaden mellan Sverige och
resten, men langt ifrdn hela forklaringen. Podngen dr just att detta dr en
liten del av forklaringen. Det dr mycket som aterstar nir det géller att for-
soka forstd det hér.

I databasen kunde vi ocksa titta pa tidsbegrinsade anstillningar, nagot
som dr vanligt till exempel i Holland. De finns ocksa i viss utstrdckning i
Sverige. Det géller ocksa lite annat som hor till arbetsmarknaden. Vi tit-
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tade pad en aggregering av offentlig sektor kontra privat sektor etcetera.
Med hjilp av allt detta har vi dndé kvar att forklara en stor del av skillna-
den mellan Sverige och EU-genomsnittet. Vad kan det bero pa? fragar
man sig.

Vi har ocksd den konjunktursvingning som vi sett for Sverige, Norge
och Holland, alltsé tre ldnder som har detta gemensamt. Ett antal undersok-
ningar, inte minst ndgon som gjordes pa Arbetslivsinstitutet forra aret av
Tomas Hemmingsson, visar att tidigare hypotes - att konjunkturmonstret
beror pa nagot slags konjunktureffekt, alltsa att de svaga dker ut under en
dalig konjunktur och dr med i arbetskraften under en bra konjunktur — inte
riktigt haller. Den haller bara lite grann, och kanske mest for de dldre. Det
ar de dldre som mojligtvis dker ut under en ldgkonjunktur och som léttare
hamnar i fortidspensionssystemen. S& dr det nog. Men i stort haller inte
den hypotesen. Det dr nu statistiskt bevisat.

Av den anledningen méste man komma fram till att det &r en sorts disci-
plinerande effekt som ligger bakom Sveriges och formodligen ockséd Nor-
ges och Hollands konjunkturmoénster i sjukfranvaron. Det betyder alltsé att
man ndr det dr svart att fa jobb etcetera och arbetsmarknaden &r lite sva-
rare dr lite mer noga &n annars med att vara pd jobbet. Detta &r en
hypotes - ingen har kunnat vare sig bevisa eller motbevisa detta — och
denna hypotes kvarstar.

Det finns ocksa andra hypoteser som kunde tas upp kring detta med en
sdmre hélsa i Sverige, nagot som ni sékert har funderat pa. Det finns inget
som tyder pa att man har sdmre hélsa i Sverige &n man har i resten av
Europa. Snarare &r det tvdrtom. Alla objektiva indikatorer visar att vi har
en béttre hélsa, inte minst jAmfort med Danmark som har en ldgre sjukfran-
varo. Det ligger alltsé inte dir. Sedan har vi ocksa arbetsmiljoindikatorerna.

Arbetsmiljoindikatorerna, arbetsmiljon, har varit en viktig forklaringsfak-
tor for manga i Sverige nér vi har forsokt forklara den sjukfranvaro som
finns hér. Det finns mycket som tyder pa att folk uppfattar sin arbetsmiljo
som ett psykosocialt problem, att tider kanske &r pressande etcetera. Fra-
gan dr om det dr virre i Sverige dn det dr i Danmark, Finland, Tyskland,
Frankrike och Storbritannien.

Det finns ett antal méitningar som gors av Eurostat i de hir fragorna. De
métningarna visar inte detta, sa det dr svart att tro att arbetsmiljén i Sve-
rige dr sd mycket simre &n arbetsmiljon i resten av Europa si att vi far
niamnda effekt. Man fér fundera lite grann ocksa kring den saken.

Néar man har kommit s& 14ngt att man inte tror att det dr friga om hélsa
eller arbetsmiljo som skiljer linderna at och att demografiska faktorer,
arbetsmarknadsfaktorer och si vidare langt ifran forklarar tillrdckligt
mycket borjar man tinka pa forsdkringssystemet som sadant. Det dr det
som jag har gjort i en andra studie.
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Man kan ténka sig erséttningsnivéer. Visst finns det exempel pa linder
med mycket sdmre ersittning. De tre linder som ligger hogst — Sverige,
Holland och Norge - har alla bra ersittning. Sedan finns det tva lander till
med ritt sd bra erséttning, i synnerhet i borjan av forsiakringsperioden, och
det ar Tyskland och Finland — i Finland inklusive avtalsformaner, men dnda.

Vi har sett att Finland och Tyskland ligger vildigt bra till, men inte
Sverige och inte heller Norge och Holland. Detta &r lite av food for
thought. Det kan alltsd inte vara frdga om enbart ersittningsnivder. Det
skulle kunna vara pa det sittet att den laga ersittningen i till exempel Stor-
britannien och Frankrike delvis forklarar att de har ldgre sjukfranvaro dn
Sverige, allt annat lika.

Det finns studier gjorda i Sverige av Mérten Palme och Per Johansson
pa Uppsala universitet och dven av Kurt Brinnds i Umed som visar att
ekonomiska incitament spelar en roll, vilket kanske inte dr ndgon dverrask-
ning — i det hir sammanhanget for individer. Det finns séledes bevis for
att detta dr viktigt. Internationellt &r det nog pa det sdttet att sénks ersitt-
ningsnivan fir man sdkert farre sjukskrivna. Det &r inte, som vi tidigare
hort, alla som har rad att vara sjukskrivna. Dé tdnker man kanske till tva
ganger i sammanhanget.

For att behélla en bra socialforsdkring i den bemirkelse som Anna Hed-
borg har talat om vill man kanske ha en bra ersittning ocksa. D& far man
fundera pa om det kan astadkommas pa ett annat sitt. Kanske kan man
ldra nagot av Finland och Tyskland.

For att fatta mig mycket kort kan jag sdga foljande. Vi har i en grupp
studerat Tyskland och Finland. Vi har varit pd besék och pratat med
manga. Vi har ocksa tittat pa data etcetera. Det géller ocksa Holland. Sve-
rige kdnner vi ju sjdlva till. Jag tror att vi kommer fram till en ganska
enkel slutsats, ndmligen att forsékringen just som forsdkring fungerar
mycket béttre i Finland och Tyskland. Det &r for oss forklaringen.

Det innebér i sa fall att det finns en bra skadereglering i sjukforsik-
ringen. Vad innebdr da det i praktiken? Ja, det innebdr att i bada dessa
lander pé olika sétt och med lite olika uppbyggnad kring vem som finansi-
erar etcetera — men det tror jag inte spelar nadgon roll - &r det forsdkrings-
delen som é&r viktig. Redan i borjan av ett fall, alltsd utan karensdagar och
dylikt, har man kontakt - i Finland med foretagshdlsovirden som man
anmiler sig sjuk till och som har en direkt koppling till arbetsplatsen.
Likasa finns det i Tyskland en koppling mellan ldkare, arbetsplats och for-
sidkring. Det har den effekten att redan i borjan av ett fall sorteras de bort
som éar forkylda. De far girna vara hemma ett antal dagar och vara férkylda.

Men det finns ocksa, som vi vet, manga problem. Mesta procenten av
sjukfranvaron handlar om ryggont och mentala problem, alltsd depressio-
ner eller problem som man enligt statistiken i alla fall till stor del anser
har astadkommits av arbetsplatsen. Om det sparet foljs ett tag till forstar
man att vederborande kanske har kommit i konflikt med chefen eller med
en arbetskamrat. Kanske trivs man inte med sin arbetsuppgift pa arbetet.
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Kanske borde man byta arbetsuppgift etcetera. Mycket av sadant hdr som
tydligen bidrar till den hoga sjukfranvaron i Sverige kan man mycket ldt-
tare bli av med om man har ett samtal redan forsta dagen eller kanske
andra eller tredje dagen med en likare som har en koppling till arbetsplat-
sen och som kan sitta i gang ett samtal med arbetsgivaren eller med
representanter for arbetsgivaren for att forsoka losa problemet meddet-
samma.

Man kan jimfora med takten i den svenska administrationen som i dag
foljer de lagar som finns i Sverige sd att administrationen gor det som
man enligt lagstiftningen ska gora. Forst har man en sjukloneperiod dé det
inte hdnder nagonting inom ramen for sjukforsékringen i alla fall. I bésta
fall gor arbetsgivare ndgot. I vérsta fall gor arbetsgivaren ingenting. Det
dér vet vi valdigt lite om.

Sedan drjer det kanske en eller tvd veckor innan man far nigon sorts
kontakt med forsdkringsgivaren. Da har det redan gatt fem veckor eller
kanske sex veckor i genomsnitt. Man har alltsa skickat ett intyg till Forsak-
ringskassan etcetera. Man kan jamfora den processen med att gora det
meddetsamma.

Det andra som hénder ndr man gor det meddetsamma é&r naturligtvis att
man, som sker i bade Tyskland och Finland, for statistik pa arbetsstille-
nivd. D& vet man om det &r ett ovanligt stort antal personer pa ett
arbetsstille, till exempel pa Uppsala universitets nationalekonomiska insti-
tution, som dr sjukskrivna. D4 kan man stélla fragan varfor det &r sa och
gbra ndgot at det. S& gér man i Finland och Tyskland, och det &r en del
av preventionen — den andra aspekten.

Det handlar om just de hdr tva aspekterna plus att man har en medi-
cinsk aspekt med i systemet redan fran borjan. Det dr alltsa en del av
forsakringen i de bada linderna. I Finland granskas foretagshilsovarden,
som &r en del av forsdkringen och som finansieras av forsékringen, av for-
sékringen. I Tyskland ocksé granskar man ldkare. I Sverige har man ingen
kontroll alls. Vi har inte heller ndgon statistik niar det géller sjukskriv-
ningen och ldkarna. Det &r inte heller populért, vet jag, att ta upp detta
som ett forslag; det har vi redan sett.

Den slutsats som hér dras &r att man, om man vill behalla en hog ersétt-
ning, maste ha en kontroll. Kontrollen &r den sé kallade skaderegleringen.
Det gor Skandia och alla andra i forsdkringssammanhang. Man far inte
laga bilen forrdn det kollats att ndgonting hdnt med bilen. Sedan gor
nagon en bedémning av vad som hént. Det kan ske forsta dagen. Detta &r
viktigt. Man gor ocksa mycket for preventionen.

Jag tror att det &r det sparet man maste folja for att fi ned inte bara
sjukfranvaron utan ocksé fortidspensioneringen. Nir man gatt sjukskriven i
manga veckor, normalt manga ménader, har man pé nagot sitt tagit pa sig
en roll. Man har fitt godként att man inte far vara pa jobbet. Jag tror att
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det &r vildigt l4tt att fortsdtta pa det séttet. Det dr mojligtvis dérfor som
ockséd fortidspensioneringen ligger vildigt hogt i Sverige. Vi vet ocksa att
det &r vildigt svart med rehabiliteringen.

Ordféranden: Tack, Edward Palmer! Det dr viktigt for oss att f& med
detta. Efter pausen finns det forutsdttningar for fragor och diskussioner
kring bade det internationella perspektivet och dvriga anforanden som hal-
lits har.

Ann-Charlotte Stdhlberg far harmed mojlighet att belysa fragan om social-
forsékringarnas framtid i ett genderperspektiv. Jag tror att det &r oerhdrt
viktigt att vi har detta med oss. Varsagod, Ann-Charlotte Stahlberg!

Genderperspektiv

Ann-Charlotte Stahlberg: Tack for det, och tack for inbjudan! Det ar roligt
att f4 komma hit.

Det dr ju vil ként att kvinnor har ett annat arbetsmarknadsmdnster dn
mén. Kvinnor arbetar deltid i stdrre utstrickning d4n mén, och kvinnor gor
oftare 4n ménnen avbrott i sin forvirvsverksamhet i samband med smébarn-
saren. Vi har en starkt segregerad arbetsmarknad dér kvinnor aterfinns i
lagloneyrken och pa lagre befattningar 4n ménnen.

Socialforsdkringssystemet bygger i mycket stor utstrackning pé inkomst-
bortfallsprincipen. I och med att kvinnor och mén har olika arbetsmarknads-
monster far de olika stor ersdttning fran socialforsdkringen.

Det heter ofta att kvinnor har ett mindre utbyte av en socialforsékring
som bygger pd principen om ersittning efter inkomstens storlek. Ja, kvin-
nor har lagre inkomster och fir da ocksa ldgre ersdttning. Det &r riktigt.

Att kvinnor far ldgre ersittning eftersom de har ldgre inkomster &r inte
hela bilden. Sett till den andel av inkomsten som socialforsakringen ersét-
ter, den sé kallade kompensationsgraden, dr den andelen storre for kvinnor
an for man. Hur hinger d& detta ihop? Ja, det beror pd att socialforsik-
ringen betalar ut forméner enbart pa inkomster upp till socialforsékringsta-
ket. P4 inkomster Over taket betalar socialforsdkringen ingen ersittning.
Det ér betydligt fler mén dn kvinnor som har inkomster Over taket. Det
gor att ménnen far en mindre andel av sin inkomst ersatt frén socialforsik-
ringen 4n kvinnor fér.

Kvinnor far visserligen en ldgre erséttning i kronor men har en hogre
kompensationsgrad. De fér alltsd en storre andel av sin inkomst ersatt fran
socialforsakringen.

Man bor ocksa titta pa hur socialforsdkringen omfordelar inkomster mel-
lan kvinnor och mén. Vill vi ta reda pd om en forsikring dr omfordelande
eller inte maste vi titta bade pa formanerna och pa deras finansiering. Det
betyder att vi jamfor hur mycket gruppen kvinnor och hur mycket gruppen
mén bidrar till finansieringen av forsékringen med vad de far ut i forma-
ner. Bade formaner och avgiftsinbetalningar &r ju inkomstbaserade.
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Kvinnor har hogre sjukfranvaro d4n méin, och kvinnor fortidspensioneras
i storre utstrickning dn mén. Det innebér att kvinnor far ut mer 4n mén i
formaner jaimfort med vad de betalar. Vid en sddan jamforelse kommer
alltsd kvinnor vil ut jamfort med mén.

Kvinnor fér visserligen lidgre ersittning i kronor rdknat &n mén och miss-
gynnas i det avseendet men kan gynnas i andra avseenden. De far en
hogre kompensationsgrad d4n ménnen, och de far ut mer i erséttning i for-
héllande till vad de betalar. Bilden ar alltsd inte sd entydigt enkel som
man kanske forestiller sig.

Jag tycker inte att man kan titta enbart pa ersittningen fran socialforsak-
ringen, utan det géller att ocksd titta pa den totala ersdttningen — alltsa att
dven ta hdnsyn till de avtalsreglerade erséttningarna, som Eskil Wadensjo
ocksa var inne pa.

Jag vill visa med ett par exempel fran sjukforsékringen hur det kan sla
for kvinnor och mén.

(Bild 6) Blir vi sjuka far vi ersittning fran socialforsakringen. Jag nojer
mig med att visa hur det ser ut de 90 forsta dagarna i en sjukperiod for att
inte komplicera for mycket. De allra flesta 1ontagarna far dessutom 10 %
av inkomsten fran sitt avtalsskydd. Det giller pd inkomster upp till taket.
Det géller alla de fyra stora avtalsomradena, privatanstillda arbetare, pri-
vata tjanstemén och offentligt anstéllda, bade de som é&r anstillda i kommu-
ner och landsting och de som ér anstéllda av staten.

(Bild 7) De som har inkomster dver taket far dessutom 90 % av l6nen
frén sitt avtalsskydd pa den del av 16nen som Overstiger 24 625 kr/mén.
Frén 91:a sjukdagen ersitts det med mellan 65 % och 80 %. P& 1onedelar
upp till 65 667 kr/man. Detta giller privattjinstemidnnen, de som &r
anstéllda i staten och de som &r anstdllda i kommuner och landsting. Det
dr enbart privatanstéllda arbetare som inte far nagon erséttning eller ndgon
kompensation pa den del av inkomsten som ligger dver taket.

Tittar vi pa den totala kompensationsgraden ser vi att den i de allra
flesta fall ar lika for kvinnor och mén. Det ménnen inte far frén socialfor-
sékringen féar de fran sitt avtalsskydd.

Man kan ockséd fundera 6ver vad detta innebér for taket i socialforsik-
ringen. For privattjansteménnen och for de offentliganstéllda spelar det
mindre roll om taket i socialforsékringen skulle hojas eller inte. De far en
hyfsad kompensation i alla fall. Det dr enbart LO-kollektivet som skulle
berdras av en eventuell hojning av socialforsakringstaket.

Om sjukersittningen skulle minska kan det ocksd fa konsekvenser for
avtalsskyddet. Vi vet fran ett antal studier att det finns ett samband mellan
socialforsakringen och avtalsforsdkringen. Eskil Wadensjé har ockséd varit
inne pd den delen. Har vi lag kompensationsgrad i avtalsskyddet har vi
hog kompensationsgrad i socialforsakringsskyddet och omvént. Om ersétt-
ningen i socialforsiakringen skulle minska &r det sannolikt att avtalsskyddet
skulle komma att 6ka. Det skulle ocksé innebéra att kostnaderna for sjuk-
franvaron skulle 6ka mer pd de avtalsomrdden som har sjukfrénvaro 6ver
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genomsnittet. Kostnaderna for sjukfranvaron skulle dd& komma att 6ka sér-
skilt mycket i kommuner och landsting, dir 80 % av de anstillda &r
kvinnor. Pa sikt dr det ocksd sannolikt att den okade sjukfranvarokostna-
den slar igenom i lonerna. Det kan ge upphov till 6kade I6neskillnader
mellan kvinnor och mén.

Med béada dessa exempel ville jag visa pa vikten av att man tar hinsyn
ocksa till avtalsforsdkringarna nar man vill studera socialforsikringseffek-
ter pd kvinnor respektive mén.

Ordféranden: Vi tackar for detta. Det var alldeles utmarkt.

Jag har en hel rad med fragestdllare efter kaffepausen. For alla er som
inte stéller fragor antar jag att det hér dndé har lett till ett antal reflexioner
allaredan. Diskutera dem med vénnerna hér i seminariet under tiden vi tar
en paus.

Diskussion

Ordféranden: Da kor vi 1 gang igen. Jag hoppas att pausen var tillfredsstil-
lande och att ni fick mojlighet att lyfta fram nagra frdgor med vénner eller
debattmotstdndare. Jag méste sdga att de fyra inledningarna Oppnar for ett
antal reflexioner som inte &r alldeles enkla att omedelbart dra slutsatser
av. Det hir dr vdl borjan pa en process. Om inte annat tror jag att en sak
har blivit véldigt tydlig. Det dr vikten av att vi inte debatterar socialforsak-
ringssystemen isolerat, som en foreteelse. Vi maste hela tiden ha i dtanke
vad som sker pé avtalssidan. Det blev vildigt tydligt.

Flera riksdagsledamoéter dr anmilda pa en talarlista. Jag tdnker ga i ord-
ning och ge mdjlighet for deltagarna i panelen att svara. Men jag ska
ocksa forsoka vara uppmirksam pa om det dr nagon sdrskild av Ovriga
inbjudna géster som vill komplettera. I man av tid och utrymme kommer
vi ocksa att Oppna for detta.

Anita Sidén (m): Anna Hedborg vidrorde i sitt anforande arbetslinjen som
en huvuduppgift. Jag skulle vilja vinda mig till dig. Skulle du vilja fortyd-
liga hur du menar att socialforsidkringen kan bidra till arbetslinjen.

Anna Hedborg: Sjidlva uppbyggnaden av véra inkomstrelaterade forsdk-
ringar, dar man far erséttning efter inkomst, &r i sig ett uttryck for att det
I6nar sig att arbeta. Man far inte bara 16n nidr man arbetar utan man far
ocksa goda forsdkringsvillkor om man skulle bli sjuk eller arbetslos och
nir man blir pensionerad. Det &r inte inkomstprévade bidrag eller bidrag
dér det inte spelar nagon roll hur mycket man arbetar, utan det spelar roll.
Och det dr i sig en mycket viktig egenskap hos dem. Det &dr det vi ofta
brukar anvidnda som argument for att vi har socialforsdkringar som bidrar
till arbetslinjen.

Men om det delvis upphdvs genom att man de facto inte tjinar pa att
arbeta, inte fir hogre ersittning, som exemplet med avtalsforsdkringarna i
pensionssystemet till exempel visade pa, dr det klart att det inte ldngre ar
sant. D4 slar det bakut. Det &r snarare s att man kan forlora pé att arbeta
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om man pa slutet viljer att trappa ned i stillet for att gd nidr man hade
som hogst inkomst. Det ar inte arbetslinjen. Arbetslinjen ar att det faktiskt
16nar sig att arbeta ocksd pé erséttningssidan. Eller om man blir instingd
sd att man egentligen inte kan byta arbete utan att forlora rattigheter, da
blir det mindre sannolikt att man ska hitta det arbete som man mar bra pa
och kan och vill arbeta linge i. Bade att det ocksa pa forsékringsvillkorssi-
dan ska 16na sig att arbeta och att forsdkringarna ska bidra till rorlighet
och inte stdnga in manniskor dr vildigt viktiga fragor for arbetslinjens del.

Kalle Larsson (v): Tack for inledningarna! Det ar utmirkt att fA mer
kunskap om de hir angeldgna frdgorna. Jag tinkte ta itu med en sak som
Anna Hedborg sade lite i forbifarten i slutet av sitt anférande, nimligen
att vi behover skapa system som inte foder de hir kurvorna. Da lyfter vi
blicken ytterligare en liten bit i jamforelse med det ordféranden sade. Det
handlar inte bara om avtalsforsdkringarna utan ocksd om vad det &r for
system som foder de hdr kurvorna och vad vi kan goéra for att skapa
system som inte foder kurvorna genom att man behover forsdkringssyste-
met s& mycket. Jag letar inte efter en stor diskussion om hela arbetslivet
eller samhillslivet i stort, men bakgrunden till att kurvorna finns dér och
ibland dr 6kande &r dnda viktig for forsékringarnas utformning. Det dr min
frdga. Garna kommentarer fran fler.

Dessutom en fraga direkt till Edward Palmer. Den internationella jamfo-
relsen var intressant och den visar att det inte dr s& ldtt som man forst kan
tro. Det ar utmirkt med forskning. Den fraga jag har dr: Finns det nigra
internationella jamforande studier gjorda pa dem som faktiskt &r pa arbe-
tet, de som inte utnyttjar sjukforsdkringen? Kan man tdnka sig som en
hypotes jamforbar med de du stillde upp att man i andra ldnder oftare har
sjuknérvaro dn vi har i Sverige, Holland och Norge till exempel? Ar det
en hypotes som det finns négot stdd for i det du har sett, eller hur ligger
det till?

Anna Hedborg: Det dr en svar fraga. Lika viktigt som det &r att forsak-
ringen finns dér nir man inte har ndgon annan chans, lika viktigt 4r det att
man far chansen att géra nigonting annat dn vara franvarande med de hér
ersdttningarna. Dar kan systemen sjdlva bidra genom sitt sétt att vara, dér
ju Ed berittade om det tyska och finska exemplet dér man i forsdkringen
inkluderar en vildigt stark foretagshélsovard, en snabb hantering och en
kontakt som skapas snabbt mellan arbetsplats, ldkare och forsédkrad. Det ar
exempel pa att man bygger in ritt typ av drivkrafter i sjdlva forsékringen
samtidigt som den finns dér, i Tyskland med hundra procents ersdttning
till och med, om det 4r sa att man maste anvdnda den.

Eskil Wadensjo: Varfor dr det sd ménga som plotsligt kommer in i syste-
met? Varfor dr det den typen av variationer? Vi kan ldra oss av andra
lander: Nar har de fatt ménga personer i den typen av system? I regel har
det varit under konjunkturnedgangar och krisperioder nir arbetslgsheten
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har stigit. Systemen har da dndrats i riktning s& att det blivit léttare att
komma ut ur arbetslivet och ldttare att komma in i den hdr typen av
system, léttare att ldmna arbetskraften tidigt.

Vi hade inslag av detta under 1990-talets kris i Sverige, till exempel
manga avtalspensioner. Det dr inte den typen av avtalsforsakringspensioner
jag har talat om nu, utan man kopte ut personer, de pensionerades tidigt.
Det var ocksd frdga om en annan typ av behandling inom olika system.
Det blev littare att fa ersittning.

Det hér dr nagonting man maste vara pd sin vakt mot. Man maste veta
vad man gor, att personer som ldmnar arbetslivet i krissituationer ofta inte
kommer tillbaka senare. I de ldnder som infor system i hopp om att unga
ska komma in och dldre ska lamna arbetslivet blir det ofta inte s& goda
resultat for de unga, men de éldre ldmnar arbetslivet och kommer inte till-
baka igen. Det &r en varning och lirdom.

Man har studerat sjukfranvaron mest i de linder dir det &r ett stdrre pro-
blem, ndmligen Sverige, Holland och Norge. Man har dven boérjat studera
langtidssjukskrivningar i Storbritannien.

Men for att ge dig ett svar. Man kan tinka sig 65 % erséttning till skill-
nad fran 90 eller 100 %. 65 % har man i Frankrike. D4 maste det vara sa
att de dr pa jobbet oftare nir de dr sjuka, i synnerhet de som har laga
inkomster. Det ar fOrstds ett stort inkomstbortfall. Det ar just vad den
svenska modellen av socialforsdkring principiellt vill undvika. Samtidigt
far man se som en bakgrund till min andra poéng, att ndstan 60 % av dem
som &r sjukskrivna tvad veckor eller ldngre anger att det &r jobbet som
antingen helt eller delvis har skapat problemet. Den andra hilften &r rena
hélsoproblem enligt individerna sjélva.

Arbetsplatsen spelar en roll. P4 det sittet kan den snabba hanteringen
bidra till att halla dem pa arbetsplatsen. D4 dr de kanske inte sjuka i den
bemirkelse vi menar. Det bésta systemet dr nog det som sorterar, som
bidrar till att hilla mig kvar pd en bra arbetsplats. Forsdkringen i Finland
och Tyskland bidrar sékert till att se till att det finns bra arbetsplatser. Det
finns statistik, och man arbetar med frdgan om sjukfranvaron sett fran for-
sikringens sida. Arbetsgivaren &r inte den bésta att jobba med sadana
frdgor, men forsdkringen tillsammans med foretagshédlsovarden eller i
Tyskland den medicinska kopplingen dr mycket bra pa det. Det &r det de
dr till for. De hjdlper arbetsgivaren i det sammanhanget.

Torsten Lindstrém (kd): Anna Hedborg inledde med att peka pa tvd olika
perspektiv, dels konkurrenskraftiga avgifter, dels arbetslinjen i framtida
socialforsakringar.

L&t mig forst stilla en mycket generell fraiga om trovérdighet. Hur vik-
tigt dr det att sld vakt om att systemet dr sa pass trovirdigt att medbor-
garna, ldginkomsttagare, medelinkomsttagare och andra inkomsttagare, &r
beredda att vara med och sluta upp runt ett generellt system, ocksa sett
utifrdn de problem som de andra foredragshéllarna har pekat pa i dag med
en viss anvidndning av systemet? Trovirdigheten dr den generella fragan.
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Lat mig ocksa skicka med en specifik fraga nér det giller olika grupper.
Dels ténker jag pa smébarnsfordldrar som inte ldngre omfattas av foréldra-
forsakringen, dels tinker jag ocksd pad studerande som blir fler i vért
samhille och som ser ut pa ett annat sétt dn for nagra ar sedan. De faller
ofta mellan stolarna, mellan de olika forsékringssystemen och dér gréns-
dragningsproblemen blir sérskilt akuta och pékallar sérskild uppmérksam-
het. Jag skulle uppskatta en kommentar runt den specifika fragan och
grupperna.

Ordféranden: Jag vet att delar av detta ticks av ditt uppdrag, Anna.

Anna Hedborg: Troviardigheten dr en oerhort viktig del i att veta pa vilket
satt man dr forsikrad. Det var det som var virdet. Man maste kunna lita
pé att man sannolikt inte behdver forsdkringen i ar och antagligen inte
nésta 4r. Men om tre ar eller 17 ar, nér jag tillhor den dldre kategorin, &r
sannolikheten storre att jag kommer att vara sjuk och behdva forsdkringen.
Det &r langa perspektiv i fraga om trovérdighet.

Jag vill nistan ga sd ldngt som att sdga att det &r viktigare att ha en
stabil forsdkring som inte &ndrar sig s mycket dn att skynda pd med att
gora en forbattring som inte gér att halla pa over lang tid. Stabilitet, trovér-
dighet och langsiktighet ar viktiga vdrden i forsdkringarna. Det rader inget
tvivel om att det ligger nagot i att veta att man dr forsdkrad. Det &r en
stor och viktig fraga.

Jag antar att du tinkte pad smabarnsfordldrar som dr hemma sa linge att
de “tappar” sgi eller studerande som inte har ndgon sjukforsékring. Det ar
en av de fragor som man maste fundera pa. Behdvs en ldgstaniva i sjukfor-
sdkringen — det har vi faktiskt inte — som vi har i a-kassan eller som i
fortidspensionen? Vad skulle det innehélla for svarigheter och méjligheter?
Det ér en fraga som man kan fundera over.

Mona Jonsson (mp): For tio &r sedan diskuterade man exakt samma fra-
gor. Jag rakade sjélv sitta i Sjuk- och arbetsskadekommittén, och jag
kénner 1 stort sett igen varenda liten sak ni séger.

En god vén sade till mig att socialforsikringarna ar ungefdr som att sta
med en garnhdrva. Drar man i en trdd kan det trassla sig lingre fram. Jag
tycker att vi haller pa att lappa och laga.

Jag skulle vilja hora en kommentar fran er alla. Vore det inte bra att
utgd fran vad det dr vi behdver, vad individen behdver, och strunta i hur
myndighetsstrukturer ser ut. Vi har hort att det &r viktigt att snabbt
komma till skott for att inte bli instingd i forsdkringarna. Med tanke pa
det borde det inte finnas en folkforsékring som garanterar ekonomisk
hjélp, att fa hjilp till rehabilitering, oavsett vilken sort man behdver? Man
kan vél vinda pé allt och titta pa vad det &r vi ska gora for att médnniskor
snabbt ska komma tillbaka.

Eskil Wadensjé: Jag kan borja med en av frdgorna. En sak som berors &r
att ersdttningen dr olika for olika typer av fall. Ersittningen &r olika om
man &r arbetslos, dr sjuk eller far sjukerséttning. Det &r inte samma ersétt-
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ning. Det dr dnnu mer uppenbart om man ldgger till avtalsforsékringarna.
Man hamnar ofta pa olika nivéer. Ibland fir man béttre sjukersittning och
avtalsersdttning dn vad man far i sjukpenning och tilligget. En del av per-
sonerna som har varit bekymrade Over att gd fran sjukersdttning till for-
tidspension vinner i sjédlva verket pa det. Vissa grupper vinner pa det. Men
man vet inte om det forrén i efterhand.

Man kan ocksa fraga sig varfor det ska finnas sé olika erséttningar i de
olika systemen. Det kan leda till att man forsoker att komma i “rétt”
system. Dér vore det bdttre att ha en samordning s& att det blir ungefir
samma nivad i olika system, inklusive avtalsforsdkringar. Sedan kan man
kalla det for folkforsékring eller vad som helst. Men det ska inte vara en
osdkerhet om hur mycket man fir och om man férlorar om man flyttar
frdn ett system till ett annat.

Edward Palmer: Jag é&r tillbaka till min k@pphést, ndmligen mer effektiv
administration. Men det dr inte bara inom socialforsdkringen. Den som ar
sjuk eller har ont i ryggen gar till allminldkaren eller en ortoped. I de
studier som jag har ldst om detta omrade vet jag att det sker mycket som
inte dr till individens eller forsékringens fordel inom hélso- och sjukvérden.

Lat mig ge ett exempel. I princip, om man har ont ryggen, dr huvudme-
dicinen att ga tillbaka till jobbet. Man forsdker bete sig som vanligt under
dagen och &r inte sjukskriven. Det ska vara sjukskrivning om man har ett
visst jobb dir det inte dr mdjligt att ga tillbaka till jobbet. Men det géller
inte for de flesta. Den bésta rehabiliteringen 4r att vara pa jobbet, men det
kan behova finnas forstaelse fran jobbets sida att man har ont i ryggen tre
fyra fem dagar. Dessutom behdvs en doktor som kan tala om for mig att
jag visst har ont i ryggen men att det inte 4r farligt. Det kan ta lite tid. Da
maste hdlso- och sjukvérden fa den tiden eller ta den tiden. Det &r det som
jag formodar att foretagshélsovarden lyckas sd bra med i Finland. De kan
fora samtalet frén borjan nir man ringer upp och sédger att man har ont i
ryggen och borde vara hemma. D& gar det att ha ett samtal kring detta och
prata med arbetsgivaren. Det ar viktigt att hélso- och sjukvéarden fungerar
pé ett bra sitt i sammanhanget, att man tillimpar det som &r evidensbase-
rad medicin, ndmligen att i normalfallet ska man inte vara hemma och
sjukskriven. Det skulle vara en forbéttring for alla — inte minst for individen.

Anna Hedborg: Det later ansléende, att det finns en sorts forsdkring och
man vet precis vad den innehdller, och det &r det som géller.

Problemet &r att det &r sd hemskt ménga saker som ska tillgodoses. Det
gar inte att sdga att det dr alldeles sjdlvklart att a-kassa och sjukforsikring
ska vara likadan. Den ena dr en omstillningsforsdkring, och den andra &r
en ibland langsiktig forsdkring som man behdver om man inte kan arbeta
pé grund av sjukdom, det vill sdga dr inte en omstéllningsforsékring. Den
ar en konstant erséttning. Det dr olika. Det ar olika insatser av typen dok-
tor, arbetsféormedlare, vem det nu dr som kan behovas.
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Om man borjar sortera i detta &dr det inte alldeles sjdlvklart att de ska se
precis likadana ut. Det som é&r viktigt &r att de gér ihop, att grinslinjerna
ar tita, att det inte blir diken emellan och att man vet vem som har ansvaret.

Ibland finns det sdkert alldeles omotiverade skillnader. Det gor det defi-
nitivt om det bara &r avtalsomrddet som avgdér om man har det ena eller
det andra regelverket. D4 kan det ofta kénnas som onddiga instdngningsme-
kanismer. Men ibland &r det ocksa karaktiren pa problemet som ska l6sas
som &r sé olika att det motiverar olika ldsningar.

Ann-Charlotte Stahlberg: Du ndmnde ocksa rehabilitering. Jag vet inte om
det var en ren tillfdllighet att vi inte har tagit upp den.

Det &r problem med rehabilitering. De flesta studier visar att den knap-
past ger nadgon pavisbar effekt pa atergéngen till arbete. Det pastas ofta att
kvinnor far sdmre rehabilitering 4n man. Det &r ndgot som vi vet lite om.
Det kan ocksd vara sa att de rehabiliteringar som verkligen ger positiva
resultat dr den typen av rehabiliteringar som ménnen far. For den typ av
sjukdomar som kvinnor har finns det fédrre instrument for rehabilitering.
Det maste vara ett omrade att titta vidare pa.

Edward Palmer: Vi vet inte vem som selekteras for rehabilitering nér vi
gor véra studier. Det dr en viktig sak att séga.

Vi vet inte sdrskilt mycket om vad vi menar med rehabilitering. Nu
menar Ann-Charlotte yrkesinriktad rehabilitering, kanske det man far inom
en arbetsmarknadsatgird. Jag menar att mycket rehabilitering borjar hos
doktorn. Det dr ménga ldkare som jobbar med fragan for att se till att man
kommer tillbaka till jobbet. Det dr ocksa rehabilitering. Det vet vi lite om.
Vi vet egentligen vildigt lite om allt.

Jag skulle sdga nagot kort om kommunicerande system. Man kan titta
pa bland annat fordldraforsékringen, eller kanske bristen pa fordldraforsak-
ring, fore barnets fodelse. Det finns en dkande tendens till sjukskrivning
av gravida kvinnor fore forlossningen. Dé &r det mycket som talar for att
tdnka pa ndgon annan del i fordldraforsdkringen kring barnafédandet som
skulle vara explicit och tillgédnglig for alla i stdllet for att vara upp till
varje ldkare och individ att utnyttja.

Ett annat exempel ar att vi vet att den som &r arbetslos dr sjukskriven
mycket lingre &n den som inte &r arbetslds, allt annat lika — om man tar
hénsyn till kon, alder och annat. Det beror sékert i nagon utstrackning pa
att man forldnger arbetslshetsperioden pa det sittet. Det &r det som sker i
praktiken. Tidigare fanns det ett omrdde dir taken inte stimde. Den som
hamnade mellan taken tjdnade pa att vara sjukskriven i stéllet for arbets-
16s. Nu har man tagit bort den delen. Men fortfarande forldnger man
arbetsloshetsperioden eller erséttningsperioden genom att vara sjukskriven.
Det far man tinka pa.

Mariann Ytterberg (s): Jag har en fraga till Anna och en fraga till Ed.
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En av de allra forsta bilderna du visade géllde hur forsérjningsstoden
samvarierar. For ett ar sedan drygt fattade vi beslut om finansiell samord-
ning dir fyra myndigheter samarbetar. Pengarna ldggs i en gemensam pott,
och man samarbetar kompetensméssigt per individ. Det hdr géller en liten
grupp ménniskor, de som har sammansatta behov.

Jag téinker pd din utredning. Ar det hir nigot som kommer att inga?
Detta dr pd gang att komma i gang, och det finns en del forsdksverksam-
het, Socsam och sd vidare. Vi har pratat en del om samvariation och
enhet. Hur kommer du att se pd den hér verksamheten?

Jag har en friga till Ed Palmer ocksd. Vi pratar om sjukskrivningar i
Sverige. Jag kan sjukskriva mig en vecka. Sedan &r det likare som skriver
ett intyg och forsdkringshandlidggaren som tar stéllning till intyget. Har vi
en annan tradition i Sverige? Vi talar om ekonomiska incitament och att
jag som individ har liten mdjlighet att sjukskriva mig dver lidngre tid. Har
vara lakare och véara forsdkringshandliggare en generdsare hallning &n
andra lander? Gér det att f4 en kommentar?

Anna Hedborg: Jag kommer inte att hinna se s& mycket resultat och
utvérderingar av Finsamsamarbetet. Det finns kanske ndgonstans dar man
har kommit i gang med sjélva Finsamkonstruktionen. Didremot finns det
anledning att allmént och principiellt reflektera kring fradgorna om vad som
kan ténkas betala vad och vilket sétt som kan vara rétt och riktigt. Om det
leder fram till Finsam eller inte vet jag inte riktigt.

Edward Palmer: Jag ska kommentera den fragan snabbt. I de forsok
som bedrevs med finansiell samordning med fyra parter, Socsam, visade
det sig att det instrument som var framgangsrikt var 16nebidraget. Det ar
kanske inte sa& Overraskande nir det géller personer med riktigt svara pro-
blem. Da far man tdnka pa dven den aspekten.

Nér det géller forhallningsséttet finns det en studie i Sverige ddr man
har tittat pa samspelet mellan ldkare och patient. Det &r intressant. Resulta-
tet av den studien dr att i stor utstrickning sjukskriver ldkaren trots att
lakaren tycker att man inte borde gora det. Det betyder att sjukskrivning
ar efterfragebestélld. Om vi gar tillbaka till den onda ryggen kan det vara
sd att jag dr rddd om min onda rygg och tycker att jag borde vara sjukskri-
ven. Lékaren har inte fatt tid pa sig, eller i det hér fallet allménldkaren har
inte kunskap nog, att tala om for mig att jag inte borde vara s& orolig och
att det finns en bittre 16sning. Men det finns mycket som tyder pé att det
ar jag som individ som 1 stor utstrackning bestdimmer.

Linnéa Darell (fp): Jag vill ocksa borja med att tacka for intressanta fore-
dragningar. Jag har nagra fragor till Ed.

Du sade att det i de internationella jimforelserna finns skillnader mellan
alder och kon, men de ar inte tillrickliga som orsak. Kan du utveckla
nagot vad det betyder att Sverige dndd har en hdg kvinnlig forvarvsfre-
kvens? Kan man ocksé se att det betyder ndgonting att kvinnor finns i en
begransad arbetsmarknad?
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Du sade ockséd att man stiller sig fragan om vi har sdmre hélsa hir,
men det har vi inte. Det vi ser en stor oro for nu &r att den psykiska ohél-
san Okar. Det &dr den allra storsta sjukskrivningsgruppen, inte minst bland
de yngre. Ser det ut s ocksé internationellt?

Jag har som slutklim min egen fundering, och du far gdrna kommen-
tera. Du betonade att det &r arbetet med prevention som &r viktigt. Om
man inte dr klar over orsakerna kan det ocksd finnas brister i hur det pre-
ventiva arbetet bedrivs.

Edward Palmer: Svar pa forsta fragan: Dér tror jag att man far jaimfora
Sverige med Finland. Tyskland har lite farre kvinnor i arbetskraften. Det
rakar vara sd att Finland har i stort sett samma bild som Sverige. Det gil-
ler kvinnor som arbetar i ungefér lika stor utstrdckning och inom offentlig
sektor. Trots det dr de anstillda kvinnorna i Finland mycket mer pa jobbet
dn i Sverige. Det tyder pa att det dr fraga om nagot annat &n just egenska-
pen kvinna.

Det finns dldre arbetskraft i badde Sverige och Norge men inte i Hol-
land. Det dr en yngre arbetskraft i Holland. Norge och Sverige ligger
nédstan bést till i vérlden tillsammans med Japan och USA. Visst spelar det
roll att det finns dldre kvinnor i arbetskraften, och visst spelar det sékert
en roll det Eskil sade, nimligen att man kan vara arbetslés under lang tid
efter 60. Da finns det system som gor att man latt hamnar utanfér med
erséttning.

Linnéa Darell (fp): Du nimnde i din foredragning att vi kan stélla oss

fragan om vi har sdmre hélsa i Sverige, men pa den frigan svarar man
nej. D4 funderar jag kring att den psykiska ohilsan &r den storsta sjukdoms-
gruppen.
Edward Palmer: De internationella métningar som gors — man har gjort
métningar kring den dldre manliga arbetskraften — visar att Sverige ligger
nédstan bést till i det sammanhanget. Det finns en utveckling i andra ldnder
som liknar Sveriges utveckling. Det finns en uppfattning om mer stress pa
jobbet, alla de saker som leder till stress, brist pa kontroll och kanske for
hoga krav. Det ér teorin.

Det dr inte sdmre i Sverige, och utvecklingen &r inte mycket annorlunda
jamfort med resten av Europa.

Linnéa Darell (fp): Du nimnde ocksé att prevention &r ett viktigt arbete.
Behdver man da inte vara klar dver orsakerna?

Edward Palmer: Varfor dar prevention viktigt? Om man ténker sig att
60 % av dem som é&r sjukskrivna i Sverige uppger att de ar sjukskrivna
delvis eller helt pa grund av arbetet, da dr prevention viktig i beméarkelsen
att se till att f4 en bra arbetsplats sd att det inte blir upprepade fall av
samma slag.

Jag tar aterigen exemplet med att det finns en institution pa Uppsala
universitet som tillverkar sjukdomar tillsammans med undervisningen. Det
far man forstds gora ndgot at. Da &r prevention viktigt.
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Anna Hedborg: Jag upprepar dina argument. En egenskap hos den tyska
och finska foretagshélsovarden dr att man noga bokfor hur det ser ut pa
den enskilda arbetsplatsen. Man vet faktiskt lite mer om hur det ser ut pa
den enskilda arbetsplatsen. Det leder sannolikt till en béttre forutséttning
for prevention.

Edward Palmer: Man foljer upp arbetet pa arbetsstillet. Det dr sma arbet-
senheter pa 3040 personer i en organisation pa kanske 500 personer.

Ordforanden: En noggrann kartliggning.

Bo Kénberg (fp): Jag har tva fragor, en till Anna Hedborg och en till
Eskil Wadens;jo.

Den forsta ror det vi redan har snuddat vid nagra gédnger och som var en
viktig del av Anna Hedborgs ingress, ndmligen om forsdkringstanken.
Anna snuddade ocksa vid att det var skillnad mellan avgifter och skatter. I
en vérld dér det finns ett stort tryck mot véar formaga att ta ut skatter &ar
det kanske dn viktigare att det som verkligen &r avgifter upplevs som avgif-
ter och inte som skatter.

Inom mitt parti har vi funderat pa detta, och vi har bland annat tinkt pa
taken, som vi pratade om inledningsvis. For var del har det varit sjdlvklart
att inte ta ut avgifter, premier, dér det inte finns nagra forméner. Men vi
har ocksa varit inne pd att man skulle ha mer sjilvstindiga forsékringar,
att de inte skulle vara s& hoptvinnade med statsbudgeten, att de ibland i
aratal kan ga med tiotals miljarder i 6verskott och ibland tiotals miljarder i
underskott. Vi har ocksa varit inne pa tanken att avgifterna, premierna,
skulle vara mer tydliga, kanske &t det hallet med egenavgifter som finns
for delar av det nya pensionssystemet. Det vore intressant att héra hur du
funderar pé detta, om du har andra atgidrder som syftar till att gora forsék-
ringarna tydliga och skilda fran det som vi betalar skatt for, nimligen
polis, domstolar, forsvar.

For Eskil Wadensjo handlar det om avtalspensioner. Néar vi skapade det
nya pensionssystemet var en av tankarna, férutom att fa system som holl
och var mer rittvisa, att drivkrafterna skulle ga at rdtt hall, man skulle
kénna att det Ionade sig att arbeta for pensionen. Det du har nimnt om
avtalspensionerna verkar vara motsatsen pa flera punkter. Det vore intres-
sant for mig, och kanske for andra ocksa, att fi hora lite mer om detta. Ar
det sa att konstruktionen av vara avtalspensioner, framfor allt ovanfor
taken, motverkar det vi vill ha. Om det ar sa, vad kan goras fran riksda-
gens sida? Ar det friga om opinionsbildning eller att &ndra reglerna for
skatteavdrag for avtalspensioner? Vilka funderingar har du?

Anna Hedborg: Jag tror att man i alla fall behdver reflektera 6ver grundfra-
gan, som handlar om att de maste g& ihop. Forsdkringar &r inte bara
utgifter, de &r inkomster ocksd, och de maste ga ihop. Man maéste halla
samman dem i den meningen atminstone, och i praktiken ocksa en aning
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avskilda — som vi gor med pensionssystemet. Det kan finnas skil att dver-
vdga formerna pd annat sétt ocksd. D4 tinker jag pd sddana fragor som
logiken kring avgifterna och formanstaken.

Jag brukar sdga att det &r mycket som jag inte har sd hemskt daligt sam-
vete for nir det géller vad vi hade for oss med forsékringarna i mitten av
90-talet, darfor att det var nddvéandigt att dra ned nivaerna utan att forstora
sjdlva forsakringarna. Men jag har déligt samvete for en sak som jag
bidrog till, och det var att vi lade en massa avgiftsinkomster hos sjukfor-
sakringen som egentligen skulle ga till a-kassan under perioden med hog
arbetsloshet. Sjukforsdkringen Oversvimmades alltsd av pengar samtidigt
som vi sade att vi inte hade rdd med ersdttningsnivaerna, och det &r klart
att folk blev forvirrade over vad det var man betalade till i sa fall. Jag
tycker inte att det &r bra. Jag tror att man madste vara noga med det hér:
Minniskor maste 4 chansen att forstd vad man betalar for och reflektera
kring frdgan om man tycker att det hér dr en bra forsakring.

D4 vet jag att det finns de som menar att egenavgifter skulle vara sa
vildigt mycket battre for att visa vad det kostar. Det har jag ingen forsta-
else for. Egenavgifter och arbetsgivaravgifter dr exakt samma sak om man
raknar pd det. Det &r samma typ av avdragsforhéllanden, och man far anse
att arbetsgivaravgifter ingar i 16nekostnaden ocksa. Sa det tycker jag inte
spelar nagon som helst roll, faktiskt.

Dédremot kan det vara viktigt att man talar om vad man betalar for. Det
kan aldrig vara fel att minniskor far reda pad ocksa den sidan av saken.
Men att det skulle spela ndgon egentlig roll om det tar formen av arbetsgi-
varavgift eller av egenavgift har jag svart att forsta.

Eskil Wadensjo: Avtalspensionerna ar ju speciella jamfort med socialfor-
sdkringarna. Viss anpassning har skett i anslutning till pensionsreformen.
Det giller dd under taket i socialforsékringssystemet. D4 har man gatt
over till avgiftsbestimda system, s& ndr som péd for tjdnstemdn i den pri-
vata sektorn, dir avtalet d4nnu inte har dndrats.

Man kan da fraga sig vilka problem detta att man fortfarande har for-
mansbestdmda system leder till. Det ena problemet &r att det dr grundat pa
att man ska ha ett visst antal &r inom den egna sektorn, alltsd den sektor
som man pensioneras ifrdn. Det leder till att man inte gérna flyttar mellan
sektorer. Man fér alltsd en inldsning. Det andra problemet 4r att slutlonen
spelar stor roll. Det gér att om man ser att 16nen gér ned si vill man inte
gdrna fortsdtta. Man har incitament att forsoka gé ut sa fort som mojligt.
Man har incitament att inte trappa ned, vilket kanske skulle vara bra ur
héilsosynpunkt. Vi kan ocksd ha en inlasning frin arbetsgivarsidan. Aven
inom sektorer har man detta problem. Inom den kommunala sektorn finns
ett stort atagande frén den sista arbetsgivaren, vilket gor att man inte
gérna tar emot dldre arbetskraft. Tillsammans ger detta dd incitament till
att stanna kvar hos en arbetsgivare, inte incitament till rorlighet, och i en
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del fall ger det incitament till att 1dmna tidigt. Det &r ju inte négonting
som ligger i linje med pensionsreformen, utan det verkar i motsatt riktning
jamfort med pensionsreformen.

Man kan fraga sig vad man kan gora. Vi kommer att diskutera en del
saker som man skulle kunna gora. En sak dr di att inféra en regel om
overforbarhet. Man méste kunna fora Over sina rittigheter fran ett system
till ett annat. Det &r ju i linje med EU:s rekommendationer. Man arbetar
med det inom EU-kommissionen. En annan sak dr om man hojer taket i
socialférsdkringarna. Oavsett hojningens storlek, om den &r stor eller liten,
ar det grupper som inte kommer att hamna i det hir dilemmat ldngre. Soci-
alforsdkringssystemet far storre betydelse och socialférsdkringssystemet dr
rorlighetsbefrdmjande — i varje fall inte rérlighetshindrande, eftersom man
kan fora med sig det hela.

Sedan dr det klart: Det ligger ytterst pa arbetsmarknadens parter att
triffa andra typer av avtal. Man kanske ocksd ska trdffa avtal inte bara
mellan arbetsgivare och arbetstagare utan over de olika avtalsomradena sa
att man fér ldttare overforbarhet och sé att man inte far de hér inlésnings-
effekterna. Men det &r alltsi ganska komplicerade fragor, och det &r
ganska ménga parter som maste vara med.

Ordféranden: Kan du bara med anledning av den sista fragan siga nagon-
ting om hallbarheten och avtalstiden? Vad vet vi om forutsdgbarheten i
avtalsforsékringarna?

Eskil Wadensjé: Om man ser historiskt s finns det en betydande troghet i
socialforsakringssystemet fran 1913 och framat. Det dr inte sd ménga pen-
sionsreformer som vi har haft. Detsamma géller ocksa for avtalssystemen.
De ar ganska trogrorliga. Det dr inte sé létt att dndra systemen i och med
att det, dven om systemet &r neutralt 6ver hela kollektivet, dr grupper som
forlorar och grupper som vinner. Det gor att det finns en mycket bety-
dande troghet. Egentligen kan vi sdga att hela vart nuvarande system
bygger pa en troghet fran lang tid tillbaka, fran 1700-talet, dd man inférde
de forsta avtalspensionerna pa det statliga omradet. Da lade man kompen-
sationsnivan pa ungefar 67 %, tva tredjedelar, och den nivan har vi i stort
sett levt med sedan 1700-talet — det dr erséttningsnivdn inom pensionssy-
stemen. Det visar hur trogt det dr. Historiska erfarenheter lever kvar i var
tid ocksa.

Ordféranden: Dér ser man — grunden dr fran 1700-talet. Var det nagon
som visste det? Inte jag! Da har vi lart oss nagot nytt i dag.

Anna Lillieh66k (m): Vi deltar ju hér i riksdagens Framtidsdagar. D4 gér
mina funderingar kanske framfor allt till den svenska langtidssjukskriv-
ningen. Det 4r ju delvis den som genererar lyftet i de kurvor vi sdg hir
tidigare. Inte minst géller detta fortidspensionen. Darfor tycker jag att det
ar viktigt infor framtiden att podngtera att det giller att i framtiden se till
att vi inte handikappar ménniskor pa arbetsmarknaden. Hér skulle jag vilja
se en vision om hur vi utformar framtidens system.
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Vad giller balansen mellan utgifter och inkomster vill jag dnda séga att
man ska komma ihdg att pd den kurva vi sdg motsvarar varje procentsteg
20 miljarder kronor. Det &r mer &n hela var universitetsutbildning, som da
ska vara grunden for den plats som vi ska ha i vérlden i framtiden.

Det hér var lite hogtflygande, men min frdga dr: Nir man ser pa de
svenska langtidssjukskrivningarna och fortidspensioneringarna: Finns det
nagra studier som gor en jamforelse med andra ldnder och som vi kan ldra
oss nagonting av? Det kan ju inte vara s att vi dr s mycket kénsligare.
Att vi inte ar sjukare kan vi kanske konstatera, men vi kanske har léttare
for att bli handikappade — men det 4r ju ocksd en sorglig slutsats! Finns
det alltsd studier som pa nagot sitt kan beskriva skillnaden mellan Sverige
och andra lander i det hir avseendet och ge oss en liten vink?

Edward Palmer: Jag kan tinka mig att det finns tva sétt att svara pa den
fridgan. En fraga som man kan stilla sig dr: Vad dr det som leder till att
nivéerna pa sjukskrivning och léngtidssjukskrivning dr sd hoga i Sverige,
bortsett fran regelsystemen, som tillater att man kan vara sjukskriven
langre i Sverige dn i andra ldnder? Det ar alltsd ett svar: Regelsystemet
fungerar pa det viset.

Men det finns kanske en annan aspekt. Det dr bara en fundering som
jag har — om det ar rétt eller fel tror jag inte att det finns ndgot som kan
visa vetenskapligt. Det finns &ndé en tendens pa den svenska arbetsmarkna-
den att eliminera alla de jobb som de som kan jobba lite mindre &n 100 %
skulle kunna ha. Det ser man inte minst inom den myndighet dér jag job-
bar, men man brukar ocksd prata om det inom ramen for hilso- och
sjukvarden och sdkert lite &verallt. Man tar alltsd bort jobb som annars,
for 10-15 ar sedan, kunde utforas av personer som kanske jobbade 70—
80 %, hur man nu ska uttrycka det pa ndgot sitt, men inte 100 %. Och
det, denna harda tendens mot att ta bort alla dessa jobb, tror jag inte har
skett i lika stor utstrdckning i andra ldnder. Det dr en hypotes. Jag skulle
gérna testa den, men min okuldrobservation dr att det inte dr pa det séttet i
Storbritannien, Frankrike eller andra lédnder.

Det tror jag &r valdigt viktigt, darfor att det betyder att alternativen for
den som é&r lite krasslig kanske inte finns i lika stor utstrdckning. Det
kanske ocksa é&r lite svenskt. Jag tror inte att det dr s& i Danmark, men det
dr ocksa en hypotes. Det dr en sak.

Det andra &r forstds att man har tva regelsystem som bidrar till att man
har langtidssjukskrivning. Ett dr forstds att man inte har négon bortre
grins for sjukskrivningen. Man kan vara langtidssjukskriven. Man har,
som Anna sade, en 6nskan om att efter ett ar gora en sa kallad ettarsprov-
ning. Det sker inte i tillrickligt stor utstrickning, visar undersékningar
som just gjorts. Dessutom far man ta stillning till det faktum att statisti-
ken visar att ca 40 % av dem som é&r sjukskrivna upp till ett ar eller mer
ar deltidssjukskrivna. Man kan fraga sig: Vad ar det ett uttryck for i sé
fall? Det far ni fundera pa. Jag har inget svar.



OFFENTLIGT SEMINARIUM BILAGA 5

Eskil Wadensjé: Jag tinkte ldgga till ndgot om personer med funktionsned-
sittning. Jag har under ett par ar medverkat i den svenska delen av EU:s
oversikt dver politiken gentemot personer med olika typer av funktionsned-
sittningar. D4 har vi bland annat forsokt jamfora situationen i olika ldnder
och ocksé frekvensen i olika liander. Vi ser dd att det dr oerhort svart att
fi bra jimforelser. Aven nir man stiller samma frigor i undersdkningar
som Eurostat har gjort fir man skillnader som é&r vildigt svéra att forklara,
som inte rimligen bygger pa hélsoskillnader.

Det man kan utldsa vad géller arbetsmarknadssituationen &r att den &r
relativt god i Sverige for personer med funktionsnedséttningar om man jam-
for — s& gott man kan — med den statistik som finns f6r manga EU-linder.
Men manga personer dr i dag i olika typer av arbete med stod, och det &r
ju ndgot som utmirker den svenska arbetsmarknadspolitiken mer dn nagot
annat: Vi har en mycket omfattande verksamhet som riktar sig till just per-
soner med funktionsnedséttning. Vi har till exempel 16nebidrag, Sambhall
och OSA. Tillsammans utgdr de en betydligt storre del av arbetskraften 4n
i ndgot annat EU-land, och det gor att man har relativt manga personer i
arbete. Men det dr som Ed Palmer sade: Det &r inte pa den vanliga arbets-
marknaden, utan i hog grad pa den speciella arbetsmarknaden som man
astadkommer med olika typer av stod. Hér &r vil ett omrade dér Sverige
har en mycket ambitios politik jamfort med varje annat EU-land. Man dri-
ver arbetslinjen dven for personer med funktionshinder pa svensk sida.

Kurt Kvarnstrom (s): Jag kommer in pa det hir med sjukfranvaro och for-
tidspensionering. Vi konstaterar att ju dldre vi dr desto storre dr franvaron
fran arbetslivet. Jag skulle vilja ha detta belyst ytterligare lite grann.

Vi sédger ju att vi skulle behova arbeta lingre. Det &r ju en utmaning
som vi har i hela vistvirlden. D4 dr min friga: Ar vi bittre pa att klara
det hér i Sverige &n i andra lidnder, det vill séga att delta langre i arbetslivet?

Jag har ocksd en fraga till Eskil Wadensj6: Ser det annorlunda ut i
Europa? Har vi mera av l6sningar dir man avslutar sitt arbetsliv, inte via
socialforsakringssystem utan via till exempel avtalspensioneringar och
annat, si att vi egentligen inte har nagon jimforelse i de hdr aldersgrup-
perna? Det &r ju ett intressant omrdde, for det dr ju dar vi har de stora
kostnaderna pa fortidspensionssidan.

Anna Hedborg: Aven nir man riknar bort dem som dr frinvarande pa
grund av sjukdom sa har vi ett hdgre deltagande i arbetslivet. I sjdlva ver-
ket dr det ocksa fler narvarande dldre hos oss. Det &r till och med pa det
sittet att det faktiskt har vént, sd att vi nu ocksa har fler i arbete efter 60
ars alder dn vad vi hade for ett par &r sedan. Det géller framfor allt mén-
nen, men ocksd kvinnorna. Det ar faktiskt s att pensionsdldern borjar
stiga. Vi &r rétt bra pa att behalla de dldre, d&ven om det kunde vara dnnu
battre. Det 4r inte sd manga som sldr oss pa den punkten. Det dr nog egent-
ligen bara Island.
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Eskil Wadensjo: Jag kan vél ldagga till ndgot om europeiska losningar. Det
ar klart att manga europeiska ldnder valde, nir man hade arbetsmarknads-
kris fran oljekrisen 1973 och framat och under 80-talet, att pensionera bort
personer dven relativt langt ned i dldrarna. Man erbjod generdsa mdjlighe-
ter att ldmna via det vanliga socialforsdkringssystemet i linder som Frank-
rike, Osterrike, Holland med flera. Man fick ocksi en vana att
arbetskraften lamnade arbetslivet tidigt. Arbetsplatserna organiserades pa
sd sitt. Man fick ocksd mindre av vidareutbildning av personer i 45-50-
arsaldern. Man visste dndé att valdigt manga skulle ldmna ganska tidigt.

Sverige dr ovanligt, kanske pd grund av att vi har en arbetslinje sedan
vildigt langt tillbaka i tiden, men ocksa pd grund av att vi inte hade ndgon
hog arbetsloshet under de decennier dé andra linder experimenterade med
sddana 16sningar. Vi fick den hoga arbetslosheten forst under 1990-talet.
Vi ligger alltsd inte i topp, for det d4r som Anna sade Island som ligger
sdrklass i topp, men sedan kommer Sverige, Norge, USA och Japan som
en grupp ddrefter. Det innebdr ju att vi har ett relativt gynnsamt lige trots
allt, &ven om det kunde ha varit 4nnu gynnsammare.

Edward Palmer: Vad man skulle kunna tilligga i sammanhanget &r att
sedan man i bdrjan av 1990-talet tog bort mdjligheten att bli fortidspensio-
nerad pa grund av arbetsloshet, 58-plusreglerna, har som Anna har sagt
risken att bli fortidspensionerad efter 60 minskat. I den bemérkelsen har
man vidtagit en atgdrd som sdkert har varit till hjdlp i sammanhanget, i
alla fall 1 statistiska undersokningar.

Samtidigt 4r det sa att risken att bli fortidspensionerad har okat for de
yngre, och ganska kraftigt, och det &r ett storre problem pé sikt, forstds —
kanske inte med detsamma, men man bygger dndad upp en stock med per-
soner som redan som 30-aringar &r fortidspensionerade.

Nagot annat som sékert dr viktigt i sammanhanget, om man nu ska hén-
visa till internationella erfarenheter, ar att det i Finland finns en rétt stor
medvetenhet kring att ordna arbetsplatser sa att den dldre arbetskraften kan
stanna kvar. Det dr tvd saker som behdvs egentligen, och det dr saker som
kanske flera pauser under arbetsdagen och annat. Man kan till exempel ha
lite svérare att se, som ndgra av oss vet, vi som har kommit férbi 50. Man
kanske inte hor lika bra som alla andra, men det dr ldtt att ordna de hér
sakerna sa att det fungerar pa ett bra sdtt, normalt i alla fall. Dessutom har
man visat att normal motion pa arbetsplatsen hjdlper vildigt mycket ocksa.
Man jobbar med detta i Finland rent systematiskt ocksa, och sékert &r det
till nagon hjélp. Man kan alltsa arbeta dven pa den fronten, och det giller
lite grann preventionsfronten, som vi var inne pa for en stund sedan.

Birgitta Carlsson (c): Vi pratar mycket om framtiden, och da funderar vi
pé: Hur kommer vi att kunna utforma ett trygghetssystem dér vi kan for-
hindra att det utnyttjas pa ett felaktigt stt? Nagon ndmnde hir i borjan att
det finns de som anvinder sjukskrivningarna ndr man inte trivs pa jobbet,
eller man kanske har tillsatt fel chef, ogillar en omorganisation eller annat.



OFFENTLIGT SEMINARIUM BILAGA 5

Hur ska vi alltsd utforma trygghetssystemen sa att man inte anvénder dem
pé felaktigt sitt? Och forekommer det dven i andra ldnder att man utnytt-
jar systemen pa fel sétt?

En annan fraga giller finansiell samverkan. Det som &r viktigt ar ju att
vi satsar pa friskvard framover. Var kommer det in nagonstans i det hir
arbetet? Det dr klart att man kanske pratar mer om det i andra samman-
hang, men det viktiga &r ju att inte f& ménniskor sjuka. Det dr d& oerhort
viktigt att man satsar rétt ifrdn borjan.

Sedan maste jag ocksd kommentera den frdga som jag stillde till Anna
Hedborg. De kvinnor jag triffade var flera stycken i 40-arséldern, och den
fortvivlan som jag moétte hos dessa, som da hade gatt over i fortidspen-
sion, kom sig av att de menade att de inte fick nagon rehabilitering, och
de hade heller inte rdd sjdlva att kdpa den rehabilitering som man &nda
hade kostat pa sig under den period de var sjukskrivna, darfor att ersitt-
ningsnivan &r ju s pass mycket lidgre i fortidspensionen. Jag tycker néstan
att det kinns som att missbruka ett system ndr vi undanr6jer mojligheten
for ménniskor att komma tillbaka om vi forhindrar dem att sjdlva kunna
kosta pa sig rehabilitering och annat ndr de kénde sjdlva att de madde
mycket bdttre ndr de hade den mgjligheten.

Anna Hedborg: Svaret pa frdgan om att se till att man inte utnyttjar forsak-
ringen pa ett felaktigt sétt ar tydliga regler och goda portvakter. Det &r
nog nagonting att arbeta med. Det finns naturligtvis alltid en tendens att
de dér tydliga reglerna &ver tid blir mer och mer otydliga. Man ldgger till
det ena och hittar nya mgjligheter att beddma, och sa blir det s& svart att
gora skillnad mellan vem som har rattigheter och vem som inte har réttig-
heter. D& blir det otydligt for alla inblandade, och det &r svért att vakta
porten. Det finns alltsd ett samspel dir, och det finns sdkert mycket att
fundera 6ver vad giller hur man kan goéra for att skdrpa de funktionerna
sd att man har rdd med en bra forsdkring. Det dr viktigt att man gor det.

Jag tror att medvetenheten om friskvard och prevention dr ganska stor.
Jag tror att det &r en av de saker som vi vet ritt mycket om pd de flesta
svenska arbetsplatser. Dar forekommer en hel del, d&ven om det sikert kan
goras mycket mer. Det man kan vara orolig for tror jag dr nagonting som
jag tycker att man har sett lite for mycket rapporter om, namligen att unga
ménniskor dr daligt rustade i kroppen, muskuldrt. Det sdger de som tittar
pa de varnpliktiga och de som méter skolbarn. Det &r oroande.

Vad géller fortidspension: Om det handlar om ménniskor som har varit
sjukskrivna i manga ar och inte har fétt ndgon rehabilitering sa ar det ju
nagon som har gjort fel — s& dr det. Det &r klart att vi maste ha system
som fangar upp dem langt tidigare. Att man sedan av rddsla for att fa en
lagre erséttning dr rddd for att hamna i fortidspension &r dels inte alltid
sant, visar Eskil. Det visar sig att det brukar dyka upp en hel del ersitt-
ningar fran avtalsforsdkringarna ocksa, s& det &r inte s& ofta s& mycket
samre nar det val kommer till kritan. Men fran socialforsdkringen ér det ju
det. Men framfor allt: Det &r klart att det finns individer som kan ta sig
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tillbaka dven sedan de har fatt fortidspension, men allmént sett dr det sa
att det 4r om man far tidig rehabilitering som det verkligen hdnder nagon-
ting. Det &r ganska ovanligt att man lyckas med sen rehabilitering. Det
maste alltsd goras tidigt. I alla fall &r det en statistisk sanning.

Ordféranden: Just det — vilket ibland ocksé innebdr en verklig sanning!

Sven Brus (kd): Jag skulle vilja kort atervinda till den fridga som jag
stdllde till Anna Hedborg tidigare om det hir med samspelet mellan sjuk-
forsékringen och andra forsdkringar och trygghetssystem. Jag skulle vilja
stilla frdgan till Ed Palmer vad géller internationella jamforelser. Det som
drabbar ménniskor i Sverige méinga ganger — det var vi 6verens om tidi-
gare hir pa formiddagen — &r att man hamnar i springorna mellan de hér
systemen. Vi har si att séga svart att sitta manniskan i centrum, framfor
systemen.

Jag skulle vilja fraga dig, Ed, om du har nagot bra internationellt exem-
pel dir man har lyckats bittre med att tdta springorna mellan systemen
och mer se till den enskilda ménniskans behov.

Edward Palmer: Ja, vi kanske kan se det som tva fragor. Med samspelet
mellan systemen &r det pa det viset — jag dr forvanad Over att ingen har
papekat det hittills — att det finns en storre arbetsloshet exempelvis i Fin-
land &n i Sverige, och det ir enligt min mening ritt. Alltsi: Ar det si att
man &r arbetslds i stdllet for sjuk sd &r man i rétt system om man &r arbets-
16s, darfor att dd sdker man arbete, man kan gora ndgot aktivt och man &r
med i en process som &r konstruktiv. Sjukskrivningsprocessen ér inte kon-
struktiv — det vet alla. Det &r ett svar pa det.

Om man nu ska hitta exempel pa linder som gor det béttre for indivi-
den kan jag bara forestdlla mig att det dr bittre f6r mig som individ att
jag far mitt problem 16st, vare sig det dr ett forsdkringsproblem eller ett
hélsoproblem eller en kombination, sa fort som mdjligt. Alltsa: Att ga sjuk-
skriven lidnge &r inte till min fordel pa ndgot sitt. Om det nu 4r sd, som
jag har varit inne pad ménga génger i dag, och statistiken sdger ocksa att
det &r sa, att vi uppfattar att det dr arbetsplatsen som pa ett eller annat sétt
har orsakat var sjukskrivning, s& ar det till min fordel att det hdnder nagot
pé arbetsplatsen eller, som Anna var inne pa tidigare, att jag inser sjilv att
det inte langre dr mojligt att arbeta pd den hér arbetsplatsen. Det &r vik-
tigt, och det samtalet ska foras fran borjan och inte efter 18 manader eller
sd ndr man kanske kommer fram till rehabiliteringssamtal. Om det ar pa
det viset sa vet vi det. Det vet jag ocksa, forsta veckan. Problemet &r inte
min rygg, min chef eller mitt forhallande — det &r att jag inte trivs pa jobbet.

Jag inbillar mig att i de tva linder som jag har ndmnt, Tyskland och
Finland, s& mar man kanske bittre av att man tar itu med problemen pa
ett mycket mer adekvat sitt frdn borjan. Det verkar vara s& ocksd. Vi har
stdllt fragan: Hur ser individen pd det har? Man kan séga att det hdr &r
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kontroll, och ingen vill ha kontroll. Det &r béttre att vara hemma och vara
sjukskriven sjilv. Men man ser det inte pd det sdttet i Finland och
Tyskland. Det hidr dr naturligt for dem.

Ordféranden: Tack for det! Tiden medger inte att fler ledamoter far moj-
lighet att stdlla fragor, men det var & andra sidan bara tvd som missade
den mojligheten hér nu.

Vi har haft en gemensam diskussion och ett gemensamt seminarium om
utmaningarna for ett framtida socialférsikringssystem. Ar det nigonting
jag ér overtygad om sa dr det att vi under den hir formiddagen har lyckats
belysa ett flertal stora utmaningar. Vi har fatt héra hur tydligt det &r att
det sker en omfordelning i de nuvarande socialforsdkringarna fradn mén till
kvinnor och att sa inte &r fallet ndr det géller avtalsforsidkringar. Det tal att
funderas pé infor en framtida reformering.

Vi har hort Ed Palmer tala om Sverige, Norge och Holland som sérskilt
unika nér det géller den hoga sjukfranvaron i jaimforelse med andra europe-
iska ldnder.

Vi har fatt en god inblick fran Eskil Wadensjo i1 avtalsforsdkringarna,
inte minst hur de ibland motverkar den arbetslinje som alla vi andra hyllat
vid flera tillfdllen. Lat oss ha det som en utgéngspunkt for en gemensam
diskussion mellan politiker men ocksa foretrddare for parterna pa arbets-
marknaden.

Vi har avslutningsvis hort Anna Hedborg berdtta om att hon har en folk-
bildande uppgift i att ater sédlja in forsdkringstanken: Det dr inte bidragssy-
stem — det dr forsdkringar. Jag tror det 4r en viktig ingéng i den debatt vi
kommer att ha framdver. Infor det forestdende arbetet i en parlamentarisk
kommitté och i eventuella forhandlingar s& sméaningom tror jag att det &r
oerhort viktigt att vi brett, allihopa, medverkar till detta.

Vi har forsokt se till att vi i vart utskott har bidragit till detta genom att
arrangera det hir seminariet. Jag tackar inledarna for spiannande och intres-
santa inledningar och kloka svar pad svédra fragor. Jag tackar alla er
inbjudna for att ni kom hit, deltog och lyssnade.

Det hér dokumenteras ju genom att vi har méjlighet att 14sa i1 efterhand
vad som sades, om man nu skulle ha missat ndgonting. Ar ni riktigt
nyfikna pa att se det hir pa tv sa kan ni se det kl. 13 och uppleva hela det
fantastiska seminariet en gang till — jag forstdr av skratten att detta ar
nagonting som alla givetvis kommer att gora!

Framfor allt uppmanar jag alla hér att fortsdtta delta i debatten om vara
framtida socialforsékringssystem. Fragan dr for viktig for att Gverlatas till
ett fatal. Fragan ar for viktig for hela det svenska vélfardssystemet. Det
maste vara sa att vi allihopa tar vart ansvar for att engagera fler i diskus-
sionen om pa vilka principer och pa vilka grunder vi ska reformera
socialforsdkringssystemet sa att det formar mota de utmaningar som vi ser
under framfor allt den kommande 20- och 30-arsperioden.

Med detta, kdra vénner, varmt tack for att ni kom hit! Darmed avslutar
vi det hir seminariet!
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Bild 1, 2 och 3

‘ Andelen folkhokforda i Sverige (20-64 ar) med viss férsdrjning
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Bild 4, 5 och 6

Sjukfranvaro bland anstéllda i aldern 20-64 ar,

1983-2002
Procent
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Sjukfranvaro under perioden 1983-2003 - AKU

Medelsjukfranvaro | Period

%
Danmark 1,7 1983-2003
Finland 2,4 1984-2003
Frankrike 2,5 1983-2003
Visttyskland 1,4 1983, 1985-2003
Nederlinderna |4,0 1983, 1985, 1987-

2003
Norge 3,3 1983-2003
Sverige 4,1 1987-2003
Storbritannien |2,0 1983-2003
EU-tolv 1,9 Se nedan
EU-tolv bestar av féljande lander:
Danmark, il L a Storbrif ien, Spanien, Portugal, Belgien, Italien,

Grekland, Luxemburg och Irland.

Kollektivavtalsreglerad ersattning vid sjukdom pa
manadsloner upp till 24 625 kr

Privata Stats-
tjianstemén |anstéllda |anstallda

Sjukdag | Privata
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Bild 7

Kollektivavtalsreglerad ersattning vid sjukdom pa
manadsléner mellan 24 625 kr och 65 667 kr

Sjukdag | Privata Privata Kommun- | Stats-
arbetare |tjdnsteman |anstéllda |anstallda

15-90 0%
91-360 |0%
361- 0%

308 Elanders Gotab, Stockholm 2005



