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Forsvar och samhaéllets
krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det svenska forsvarets frimsta uppgift ar forsvaret av
Sverige, dess suverdnitet och integritet.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att striva efter ett langtgdende och fordjupat nor-
diskt forsvars- och sékerhetspolitiskt samarbete.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om FN:s centrala roll i fredsfrimjande insatser och vikten av
att forverkliga resolutionerna 1325 och 1820.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att dstadkomma en béttre stabilitet i forsvarets
personalforsorjning genom aktiva atgérder nir det géller soldaternas vill-
kor enligt motionens intentioner.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att via riksdagsbeslut faststélla stridsflyget JAS 39 Gripen
och undervattenssystemen som nationella sdkerhetsintressen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att fullfolja bestdllningen av en ny generation
ubatar, A-26.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora en sdrskild dversyn av marinens framtida be-
hov av ytfartyg.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att bibehalla och utveckla ubatsjaktformagan.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av riktade forsknings- och utvecklingsinsatser nar
det giller nanoteknik, sensorer, undervattensteknik, cybersecurity och
raddningstjanst.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att upprétta ett nationellt samverkansprogram for forsvars-
industrin.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att frigan om ett nytt Iv-system med
lang/medelrackviddigt luftvarn bor ges hog prioritet i den framtida mate-
rielplaneringen.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Gotlands roll i det framtida forsvaret av Sverige.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsvarets folkliga forankring och vikten av att skyndsamt
utreda inférandet av obligatorisk monstring fér unga mén och kvinnor.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att skyndsamt utreda inrdttandet av en ny nations-
tickande statlig civilférsvarsorganisation.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som mening vad som anfors i
motionen om genderarbetet.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om veteransoldatarbetet.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka samarbetet mellan Forsvarsmakten, de frivilliga
forsvarsorganisationerna, MSB och skolsystemet i syfte att stirka ung-
domars engagemang i samhéllets krisberedskap.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att upprétta en svensk nationell strategi for cy-
berforsvar och cybersikerhet.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att verka for upprittandet av en gemensam nor-
disk strategi for cyberforsvar och cybersikerhet.

Inledning

Dagens hot dr mer 4n tidigare fordnderliga, utan grianser och dartill komplexa.
Varje dag framtrader hot mot svenska medborgare och viktiga samhéllsfunkt-
ioner. Vissa dr svéra att upptacka och forutse, andra kan uppsta plotsligt eller
vixa fram successivt. Det dr darfor viktigt att forbereda vért land, véra myn-
digheter och véra medborgare pé risker och hot.

Sverige vérnar sina grundldggande virden demokrati, réttssikerhet och
manskliga fri- och rittigheter bade nationellt och internationellt. Svensk sé-
kerhet stirks genom aktiva och trovérdiga bidrag till europeisk och global
sdkerhet. Ett starkt engagemang i FN ar centralt. Det ligger i vart svenska
intresse att utveckla bilaterala och multilaterala relationer.

De senaste decenniernas fordndringar i var omvérld har varit omvélvande
och i huvudsak positiva. Den sdkerhetspolitiska situationen i Europa har se-
dan kalla krigets slut for snart tvd decennier sedan foréndrats i grunden.
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Globaliseringen fordndrar den vérldsbild vi &r vana vid. Nya stormakter
och grupperingar véxer fram. Bakom de nya hoten stir inte alltid en stat.
Niéstan alla Europas ldnder dr nu medlemmar i savidl EU som Nato. Sveriges
sikerhet byggs solidariskt tillsammans med andra ldnder med gemensamma
demokratiska virderingar. Utvecklingen stéller krav pa att Forsvarsmakten
ska kunna bade ge och ta emot stdd fran andra nationer, myndigheter och
organisationer for att uppna Okad effekt. Sverige dr en integrerad del av
Europa och EU.

Sverige dr ett av vérldens mest globaliserade ldnder och mycket exportin-
riktat. Var sdkerhet dr intimt kopplad till vara geografiska grannars och hela
Europas sékerhet. Vi tillméter det nordiska samarbetet extra hog betydelse.
Sverige varken kan, vill eller ska isolera sig fran omvérlden. Dérfor dr samar-
betet inom EU en hornsten for svensk utrikes- och sékerhetspolitik.

Vi socialdemokrater ser forsvars- och sdkerhetspolitiken som en del i en
helhet dér den tillsammans med andra politikomraden syftar till att skapa fred
och sdkerhet. Ytterst handlar det om att hdvda och vdrna Sveriges suverénitet,
vara réttigheter och nationella intressen. Detta dr Forsvarsmaktens frimsta
uppgift. Uppdelningen av Europa i 0st och vist dr borta. EU:s utvidgning har
bidragit till att stimulera en snabb omstéllning déir totalitéra stater blivit de-
mokratiska. Utvidgningen har bidragit till att 6ka sékerheten for Sverige och
for hela vér kontinent.

Hoten mot Sverige och vara grannldnder &r svéra att forutsiga. De kan ha
sin grund i konflikter och tvister kring energi- och ravaruforsorjning, vara ett
resultat av miljopaverkan och klimatférandringar, komma fran naturkatastro-
fer och olyckor, hérréra fran organiserad brottslighet och terrorism eller ta
formen av attacker mot kénsliga tekniska och it-relaterade system. De kan
uppsta plotsligt och beredskapen maste vara god. Det kan inte uteslutas att vi i
framtiden kommer att utsittas for militdra hot. Ett enskilt vépnat angrepp fran
annan stat mot Sverige &r fortsatt osannolikt under 6verskadlig framtid. Kriser
som édven inbegriper militdra maktmedel kan dock ocksa uppsté dven i vér del
av Europa, och pé lidngre sikt kan militdra angreppshot tyvérr aldrig uteslutas.

Sverige maste stdndigt analysera utvecklingen i omviérlden. Den politiska,
ekonomiska, sociala och militdra utvecklingen i Ryssland kommer att vara en
avgorande faktor for Sveriges framtida sékerhetspolitiska situation. Sverige
och EU maste intensifiera sin grannskapspolitik och 6ka utbytet och kontakter
mellan ménniskor och mellan véra ldnder. Vi vill ocksé framhalla det viktiga
kontaktskapande arbete som redan nu gors pa lokal och regional niva. Aven
om det finns positiva inslag i den ryska samhéllsutvecklingen finns det anled-
ning till fortsatt vaksamhet. Rysslands alltmer auktoritira styre kombinerat
med ett allt mer aggressivt beteende mot vissa grannldnder inger oro. Ryss-
land starker medvetet sin militdra formiga samt 6kar Gvnings- och underrit-
telseverksamheten. Detta paverkar den svenska och nordisk-baltiska séker-
hetsmiljon.

Barentsomradet med delar av Arktis och Norska havet dr ocksd militart
strategiskt viktiga omraden. Fragan om energisékerhet — inklusive fragor om
tillgéng till och transport av energi — &r en allt viktigare sékerhetspolitisk
faktor. Energifragan paverkar strategiska relationer i vart ndromrade, dar
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komplexiteten nu dkar. En av utmaningarna ligger i den dkade ryska dvnings-
verksamheten i Ostersjon. Det dkade antalet fartygstransporter i Ostersjon, ett
resultat av Rysslands satsningar pa hamnstaden Primorsk i Finska viken som
navet i rysk oljeexport, medfor dven att risken for en omfattande miljéolycka
i Ostersjon okar.

Att anvinda energileveranser som ett politiskt patryckningsmedel kan ald-
rig accepteras. Att Ryssland vid ett tillfalle stingt av gasleveranserna till
Ukraina dr ett sddant negativt exempel. Kriget i Georgien, it-attacken mot
Estland, utvecklingen i Afghanistankonflikterna i Afrika har gett erfarenheter
som maste aterspeglas i den svenska forsvarsplaneringen. Det ar tydligt att ett
robust demokratiskt samhille klarar alla former av kriser bittre. Ett brett
sikerhetsarbete ska darfor dven i fortsdttningen genomsyra vart arbete fran
orsaksforebyggande och sérbarhetsreducerande till forhindrande, hanterande
och dteruppbyggande étgérder.

Den svenska militdra alliansfriheten har tjédnat och tjénar oss vél. Vi har
genom &ren kunnat visa att det gér att kombinera ett aktivt ansvarstagande for
bade var egen och andras sdkerhet med att vara militart alliansfria. Militér
alliansfrihet betyder inte passivitet — tvart om.

Sverige dr, och ska fortsétta vara, militart alliansfritt. Detta ar centralt for
var gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. Sverige ska inte ansoka om
medlemskap i Nato. Att dven i fortsdttningen vara militért alliansfritt ger
Sverige 6kade mdjligheter att agera i internationella sammanhang. Var grund-
laggande syn &r att vir militdra alliansfrihet okar véra mdjligheter att vara
padrivande for global nedrustning. Vi socialdemokrater vill att Sverige ska
distansera sig fran risken att kdrnvapen anvinds i internationella konflikter.
Flera av Nato:s medlemsstater har anvdndande av kdrnvapen som en mojlig-
het i sina forsvars- och sédkerhetspolitiska doktriner. Genom att vara militért
alliansfria forbehaller sig Sverige rétten att sjalvstidndigt utforma storlek och
inriktning péa forsvaret. Den militdra alliansfriheten har ett avgérande och
brett stod hos det svenska folket. Natomedlemskap saknar dessutom legitimi-
tet. Den beskrivning av svensk sikerhetspolitik som fyra partier under social-
demokratisk ledning kom dverens om 2002 &r fortfarande giltig. Det ar viktigt
att vi inte svavar pa mélet om vart lands sékerhetspolitiska grundhéllning.

Grundprinciperna for Socialdemokraternas forsvars- och sédkerhetspolitik
ar:

?  Att forsvaret av Sverige och svenska intressen dr Forsvarsmaktens
fraimsta uppgift.

?  Att varna befolkningens liv och hélsa och att virna samhallets funktion-
alitet.

?  Att vdrna véar formaga att uppritthélla véra grundldggande varden som
demokrati, rittssédkerhet och ménskliga fri- och réttigheter.
Ett nationellt forsvar som formar att hdvda vér territoriella integritet.
Att var sékerhet stdrks i samarbete och samverkan med andra. Ett fordju-
pat nordiskt forsvarssamarbete och samarbete inom EU é&r centralt.
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Medverkan i internationella operationer sker strikt med utgédngspunkt fran
FN-mandat och pa tydliga folkrittsliga grunder. Sverige ska vara militart
alliansfritt. Vi sdger nej till svenskt medlemskap i Nato. Vi vill verka for
internationell solidaritet genom FN, EU och OSSE. Forsvarsmaktens organi-
sation ska préglas av en tydlig folklig forankring, sévél niar det géller rekryte-
ring, demokratiska virderingar som dppenhet och samverkan med det civila
samhdllet. Vi vill utveckla och viarna den svenska kompetensen inom for-
svarsindustrin nér det giller saval luftstridssystem, marina forsvarssystem
som arméns behov. Svensk spetskompetens inom dessa omraden ar viktig
dels for det internationella samarbetet, dels var egen forsvarsformaga.

Utmaningar for Forsvarsmakten

Forsvarsmakten star infor flera stora utmaningar. Tva exempel pé de problem
man nu brottas med ar personalforsorjningen och den lédngsiktiga materielfor-
sorjningen. Personalforsdrjningen ar ett nartidsproblem, materielforsérjningen
ett mer framtida men det finns ocksa delar av problematiken som dr omedel-
bar. Den nuvarande 10-arsplanen for materiel dr underfinansierad. Bestall-
ningen av nya JAS Gripen har gjort utmaningen &n storre. Att bidra till 16s-
ningar pd dessa omraden dr dérfor en avgérande utmaning for att ta ansvar for
Sveriges forsvar. Sarskilt viktigt ar det att regeringen klarar ut den grundlag-
gande finansieringen av Forsvarsmaktens nuvarande organisation. Om detta
inte sker klarar vi inte ens att upprétthalla nuvarande niva och forméaga. Stra-
van efter ekonomisk effektivisering ska stindigt finnas, men det &r inte verk-
lighetsforankrat att tro pa att detta kan 16sa den nuvarande problematiken med
finansiering av personalforsorjning och materiel. Det dr viktigt att notera
regeringens stora misslyckande angaende detta. Att ha en solid grund, dven
ekonomiskt, innan man gar vidare med nya projekt, ar viktigt. Var formaga
att hidvda det svenska territoriet — med flyg- och marinstridskrafter uppratt-
halla ett fungerande skalforsvar i kombination med rimligt uthalliga armé-
stridskrafter — dr det som krévs for att svenskt forsvar ska kunna uppfattas
bade nationellt och internationellt som trovérdigt. Det svenska forsvaret bor
praglas av en tydlig ambition att utveckla en stark nationell dimension och att
aktivt delta i en fordjupning av det nordiska samarbetet. Forsvarsberedning-
ens forslag om gemensam incidentberedskap och utbyte av information kring
forsvarsplanering inom Norden dr mycket viktiga steg i detta arbete. Detta
innebir sjélvfallet inte att vi skulle avsdga oss medverkan i internationella
insatser. Nationellt forsvar géar att kombinera med internationell solidaritet!
Sverige bor vara padrivande att stirka samarbetet dven med de baltiska 14n-
derna. Det nordiska samarbetet dr ytterligare en viktig strategisk utmaning.
Det handlar om att i en djupare mening samverka nir det giller utbildning,
6vning och utvecklingsarbete.
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Gotland

Gotland har i sdkerhetspolitiska sammanhang en sérskild position. Sverige har
ett sérskilt ansvar i ett nordeuropeiskt perspektiv. Den ryska upprustningen
och de allt storre kommersiella intressena kring olje- och gastransporter i
nidromradet gor sjilvfallet att Gotlands strategiska roll fran forsvars- och sé-
kerhetspolitisk synpunkt maste ses 6ver. En eventuell militdr konfrontation i
var del av Europa skulle inte ldmna Gotland utanfér. Vi socialdemokrater
prioriterar vikten av marin nédrvaro och luftférsvar i anslutning till Gotland
och det kommer vi fortsétta att gora.

En sirskild analys och studie av den forsvars- och sidkerhetspolitiska situ-
ationen p& Gotland maste genomforas. Utvecklingen i Ostersjon med 6kad
olje- och gasexport samt en stegrad militdr 6vnings- och underrittelseverk-
samhet gor detta nodvindigt. En stridsgrupp med bas i flera olika vapensy-
stem bor utformas. Den kan innehalla savil luftvdrn, mekaniserade enheter,
forstirkt hemvirn som resurser inom flygvapnet och marinen.

Forsvarets folkliga forankring

Sveriges forsvars- och sdkerhetspolitik dr, och ska vara, allas ansvar. Den
folkliga forankringen utgdr darfor en viktig komponent for det militéra for-
svaret. Forsvarsmaktens huvuduppgift &r att vdrna territoriet, hdvda den
svenska suverdniteten och skydda landet mot militdra angrepp. Forsvarsmak-
ten delar tillsammans med andra myndigheter och samhéllsorgan ansvaret for
att virna var befolknings liv och hélsa, vérna samhillets funktionalitet och
vérna var forméga att upprétthalla vara grundlaggande varden som demokrati,
rattsdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter.

For att klara av sin uppgift, skapa legitimitet och vinna fortroende 6ver tid
dr det nodvéandigt att Forsvarsmaktens personal och representanter speglar de
demokratiska virden som de ar satta att forsvara. Vi dr darfor kritiska till det
nya personalforsorjningssystemet eftersom vi inte tror att en liten yrkesarmé
kommer att klara av att representera den breda allménheten. Vi anser att den
borgerliga regeringen har en 6vertro till att en liten insatsorganisation ska
kunna hantera den breda palett av kriser som kan intréffa. I detta ingér ocksé
att se till att undanrdja de strukturer som gor att det militéra forsvaret och dess
stddmyndigheter inte klarar av att rekrytera kvinnor i tillricklig omfattning.

Forsvarsmaktens personalforsorjning

Regeringen valde att med en mycket knapp riksdagsmajoritet driva igenom
det nya personalforsorjningssystemet och darmed goéra den allménna vérn-
plikten vilande. Detta utan att det nya systemet var fullt utrett och att en ldng
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rad regelverk aterstod att uppritta. Vi noterade redan 2010 Lagradets tunga
kritik mot lagens utformning samt att utredningen vilken lag till grund for
fordndringen blev klar forst efter att lagen trétt i kraft. Att pa dessa grunder
och utan en bred 6verenskommelse i riksdagen genomdriva en foréndring av
denna stora betydelse &r inte att betrakta som genomténkt och ansvarsfullt. P4
svag parlamentarisk grund valde den borgerliga regeringen att gora omfat-
tande forandringar av Forsvarsmakten.

Den nuvarande personalforsorjningen brottas med avgdrande problem. Det
handlar framforallt om de omfattande soldatavhoppen som i Forsvarsmaktens
officiella redovisningar sdgs vara 20 procent, men dar medieuppgifter ligger
pa en sa hog niva som 35 procent. Sjélvfallet far detta allvarliga konsekvenser
bade for héllfastheten i organisationen och ekonomiskt. Detta kombinerat
med ett vikande intresse for officersutbildning &r mycket orovickande.
Mycket tyder pa att insatsorganisation 2014 (I014) inte kan forverkligas. Just
nu &r prognosen fran Forsvarsmakten att hela 10 14 kommer att vara fullf6ljd
forst 2023 — och under forutséttning att ekonomiska resurser tillfors. Forutom
den grundldggande skorhet vi nu kan konstatera i den nya personalforsorj-
ningen, klingar arvet fran den allminna vérnplikten successivt av. ”Varn-
pliktsmagasinet” &r i det ndrmaste uttomt. Detta har hittills varit den priméra
rekryteringskéllan. Det innebér att endast en krympande del av befolkningen
uppbir kompetens om hur kriser och konflikter ska hanteras. Samtidigt leder
detta till att Forsvarsmaktens folkliga forankring minskar. Langsiktigt dr detta
definitivt inte bra. Detta kan leda till ett pa sikt besvirande avstand” mellan
Forsvarsmakten och allménheten, vilket ocksé paverkar rekryteringen — bade
kvalitativt och kvantitativt. En rad atgérder bor nu utredas for att kunna be-
manna krigsforbanden pa ett stabilt, uthalligt och hallfast sdtt samt garantera
den folkliga férankringen i Forsvarsmakten:

1. Inférande av obligatorisk monstring for alla mén och kvinnor vid 18 ars
alder, vilket motsvarar cirka 110 000 — 120 000 ungdomar i varje arskull. Den
nuvarande registreringen pa internet bor ersittas med en inledande monstring.
Direfter bor mélet vara att ta ut cirka 20 procent till en “riktig monstring”
med personlig instdllelse. Detta &terskapar ett grundliggande band mellan
befolkning och Forsvarsmakten om att forsvaret av riket dr ett nationellt in-
tresse som angar alla. Vi skapar ddrmed en organisation som i den hindelse
att den “vilande” vérnplikten ska aterupptas, kan ta sig an den i det laget
grannlaga “skarpa” monstringsuppgiften.

2. Denna inkorsport till totalforsvaret ger ocksa en helt annan bredd for re-
krytering till Férsvarsmaktens olika yrken, d& bland annat officersbanan. Man
nér ut till grupper av ungdomar som man med nuvarande rekryterings- och
kampanjsystem inte nar fram till. Monstringstillféllet blir en unik mdjlighet
att visa upp Forsvarsmakten och dess uppgifter pé ett djupare och mer réttvist
satt &n vad som just nu ar fallet i olika rekryteringssammanhang.

3. Mgjligheten att erbjuda de som mdnstrar grundldggande militér utbild-
ning (GMU), utbildning inom ett nyorganiserat civilforsvar (se nedan), Hem-
vérnet (NS/Hv) och 6vriga frivilligorganisationers mdjligheter.

4. Aterskapa utbildningsreserven.
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NS/HV:s bevépning bor i ett forsta steg ses dver och kunna hdjas i niva. Ett
nista steg skulle kunna vara att 6ka NS/Hv:s numerér.

Genderfragorna 1 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten arbetar kontinuerligt med fragan om jamstélldhet. Nér jim-
stilldhetslagen 1980 trddde i kraft fick kvinnor borja soka vissa militdra tjans-
ter. Sedan dess har mycket hént och Forsvarsmakten bedriver ett aktivt arbete
for att skapa en jamstélld organisation. Vi socialdemokrater vill understryka
att detta ska vara en stdndigt pagaende process som inte kan anses fardig”.
Att kontinuerligt gora genderanalyser i forbanden och foérsvarsgrenarna dr en
nddvindig del i kvalitetsarbetet kopplat till personalforsérjningen. Det hand-
lar bland annat om att utbyta erfarenheter och erfarenheter mellan forbanden
och forsvarsgrenarna, vilket i sin tur ska bidra till god arbetsmiljé och oka
attraktionskraften i soldatyrket.

Att kontinuerligt arbeta med genderfragorna ar ocksa att standigt bli mer
trovardig 1 uppdraget med att forsvara demokratiska virderingar, nationellt
som internationellt. Finns det ett kontinuerligt genderarbete inom Forsvars-
makten Okar forutséttningarna for personalen att vara goda foretrddare for
demokrati och ménskliga rittigheter dven under internationella operationer.
Vi socialdemokrater vialkomnar det nyinrittade NCGM, Nordic Centre for
Gender in Military Operation pa Livgardet.

Veteransoldater

Veteransoldatarbete ska ha fokus pé preventivt arbete och maste bedrivas med
langsiktigt perspektiv. Det ska i mojligaste man vara ett decentraliserat arbete
som fokuserar pd veteransoldatpolitiken primért fére, men dven under och
efter en insats. De ideella organisationerna har en viktig kamratstodjande roll
och deras kunskaper ska tas till vara sdvél inom Forsvarsmakten som i dvriga
samhallet.

Veteranen och dess anhoriga ska vara i centrum for veteransoldatpolitiken.
Vi vill se 6ver mojligheten att pa nationell niva infora ett sérskilt veteransol-
datkort for utlandsveteranerna, med forméner vid besok pa museer, osv.

Det &r viktigt att finga upp erfarenheterna av veteransoldater. Vi social-
demokrater vill sérskilt framhélla vikten av forskning och internationella
kunskapsutbyten pa omréadet.

En utmaning for framtiden &r att fler politikomraden &n forsvar maste in-
volveras i veteransoldatarbetet. En skada av exempelvis psykisk karaktér efter
en insats, kan ge sig till kinna manga ér efter avslutad insats — det &r darfor av
vikt att kunskap om de sérskilda behoven for veteransoldater och deras anho-
riga finns pé bred front i samhéllet. Vi vill sérskilt peka ut att Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) och Regeringskansliet har ett sirskilt ansvar for
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att utveckla denna breda forstéelse for veteransoldatfridgorna i dvriga sam-
héllet.

Ny civilforsvarsorganisation

Var krisberedskap i samhéllet ska vara folkligt forankrad och effektivt organi-
serad. Civilforsvaret bor aktiveras — men inte nodvéndigtvis med den utform-
ning det tidigare hade. Samhillets sarbarhet infor olika kriser har okat. Sjuk-
vardsberedskapen och livsmedelsberedskapen har forsvagats. Vara mojlighet-
er att mota stora olyckor och naturkatastrofer med omfattande stérningar
inom samhillets infrastruktur, it-system, transporter, elforsérjning, omhénder-
tagande av djur, m.m. behover forbattras. Riksrevisionen har sedan nagra ar
avslutat ett flerarigt revisionsprogram om “hoten mot Sverige”. Det behovs
nu ett nytt samlat grepp om hur samhéllets krisberedskap ska kunna stérkas.
Att mota dven militdra angrepp bor inga i detta. Vi socialdemokrater menar
att det ater kan behdvas en civilforsvarsutbildning — men med en annan in-
riktning &r den tidigare.

Arméforbanden

Flera allvarliga problem omfattar arméns situation. Arméférbandens beman-
ning dr det mest dverskuggande problemet. Till detta kommer bekymren med
soldatavhoppen som skapar obalans i systemet och dessutom bidrar till extra
kostnader. Detta ar en avgérande utmaning. Arméns stora utmaning ar per-
sonalforsdrjningen och att kunna pa ett stabilt sdtt bemanna dess krigsfor-
band. Nar det géller det grundldggande problemet med stabiliteten i organisat-
ionen finns for ndrvarande ingen annan vag att gé nér det giller kontinuerligt
tjinstgérande personal GSS/K én att satsa pa lonenivaer som é&r attraktiva,
forsékringar, premier efter halvtid och heltid, stdd till vidare studier, avance-
rade och komplexa dvningar. Soldaterna maste kénna att det finns en utveckl-
ing och utmaningar i deras arbete. Det finns en sérskild politisk uppgdorelse
om dessa fridgor som ocksd omfattas av ett riksdagsbeslut. Gruppen tidvis
tjanstgorande personal GGS/T omfattas av allvarliga rekryteringsproblem.
Viampliktsmagasinet ar tomt. Nu géller grundrekrytering till alla platser inom
GSS/T. Mojligheten att rekrytera alla dessa tidvis tjanstgérande soldater som
samtidigt ska arbeta i ett civilt yrke dr problematiskt. Trots detta dr det rimligt
att fortsitta anstringningarna med rekryteringen, men att det maste finnas en
beredskap for att ga in med sérskilda stimulanser och formaner om situation-
en kréver det.

NS/Hv ér den del av Forsvarsmakten som idag técker stora delar av landets
yta. Detta dr av stor vikt for att bibehélla en bred kompetens om kris- och
konflikthantering bland det svenska folket. NS/Hv bor ges en tydligare roll
nér det géller territorialforsvaret. Aven forédndringar i systemet kan bli aktuellt
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om ej resultaten forbéttras. I ett forsta steg vore det rimligt att stirka NS/Hv:s
nivd av bevépning. I ett andra steg kan en utdkad numerdr overvigas. Ett
system med reservister bor utredas. Det kan innebéra att den som en géng
utbildats till soldat men avslutat sin tjanstgdring inom FM ska vara tjanstgo-
ringsskyldig under tio ar. Dessa “reservister” skulle vara krigsplacerade och
skulle kunna kallas in vid behov. Hér &terinfors ett pliktsystem, krigsplacering
och repetitionsutbildning. Detta dr sdrskilt betydelsefullt for armén. Arméns
ovningsverksamhet maste successivt utvecklas. Ovningar i bataljon bér efter-
stravas inom varje truppslag. Ovningar inom brigadsystemets ram bor genom-
foras med viss regelbundenhet och prioriteras for arméns del. Ovningsverk-
samhet dédr marin-, flyg- och arméforband samverkar &r viktig. Organisation-
en bor byggas med denna inriktning. Det &r viktigt att aterskapa denna kom-
petens inom Forsvarsmakten. Bristen pa materiel bor uppmérksammas. Det
géller sérskilt brist pa fordon och bataljonsartilleri. Det &r mer dn uppenbart
att dagens granatkastare som &r alderstigna bor fornyas. Specialférbanden har
ett sdrskilt virde. De &r allsidiga och besitter en mycket hog kompetens. De
bor till numerdr — om mdojligt — utvidgas. Inte minst den svara och komplexa
miljo som Forsvarsmakten mdter vid vissa internationella operationer, terro-
risthot m.m. motiverar detta.

Marinforbanden

Sveriges geografi priglas av en lang kustremsa. Marinen dr avgdrande for
trovardigheten i skalforsvaret. Undervattenssystemen har en sérskild bety-
delse. Sverige har pa detta omrade en gedigen tradition och kompetens som
inte far ga forlorad. Dérfor bor riksdagen besluta om att undervattenssyste-
men ska utgora ett nationellt sdkerhetsintresse och ddrmed hdja dem 6ver de
upphandlingsregler som géller inom EU.

Den ubatsjaktforméga som finns idag behdver om den ska upprétthéllas
fornyas och stirkas. Formagan maste omfatta bade fartyg och helikoptrar.
Detta bor ocksa prioriteras i framtida investeringsplaner. Bestdllningen av den
nya ubdtsgenerationen A-26 maste fullfoljas. Av sérskild betydelse &r dven
marinens tillgng till ytfartyg pa lingre sikt. P4 denna punkt bor en sérskild
oversyn genomforas.

En viktig tillgdng dr amfibieforbandet i Berga. Formagan till strid i skér-
gardsmiljo bor behallas. Detta forband maste garanteras langsiktiga utveckl-
ingsmojligheter. Det ska behallas och ocksé betraktas som en stark resurs i ett
nordiskt-baltiskt perspektiv.

Visbykorvetterna ar ett ytterst avancerat och vl utvecklat vapensystem. I
takt med att antalet enheter i marinen minskat dr overlevnadsformagan pa
respektive enhet av storsta betydelse. Darfor har Visbykorvetterna utvecklats
till vérldsklass med en lang rad tekniska system som starkt forsvarar just
upptickt. Ingen annan nation har serieproducerat stridsfartyg med sa liga
nivéer for rojande av signatur som Visbykorvetterna. Samtliga korvetter som
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levereras till Forsvarsmakten bor utrustas med sensorer och vapensystem
enligt ursprunglig plan.

Flygforbanden

Riksdagen har fattat beslut om att den nya JAS 39 Gripen E ska utvecklas.
Regeringen har medgivit Forsvarsmakten att bestédlla upp till 60 flygplan.
Detta dr nodviandigt for att svenskt flygvapen i perspektivet 2020 till 2030 ska
uppfattas som relevant av omvirlden. Stridsflyget bor i likhet med undervat-
tenssystemet av riksdagen klassas som nationellt sékerhetsintresse. En nation-
ell kompetensstrategi for flygvapnet bor uppréttas. Detta for att i flygvapnets
alla dimensioner langsiktigt garantera en fungerande och god kvalitet i kom-
petensutvecklingen. I anslutning till véra flygbaser bor ett béttre system dn
idag med luftvarnsskydd upprittas. Med tanke pé den stora investering som
JAS Gripen-systemet utgér samt den centrala roll for Sveriges forsvar som
detta system har sa ar det helt orimligt att inte erbjuda ett modernt kvalificerat
och lang/medelrackviddigt luftsvarnssystem. Da blir det balans. Fragan om ett
nytt Iv-system med lang/medelrdckvidd bor ges hog prioritet i den framtida
materielplaneringen.

Forskning och utveckling

Utvecklingsverksamheten genomgér for nédrvarande fordndringar. Fran att
tidigare ha varit inriktad mot att skapa langsiktig handlingsfrihet &r den nu i
stéllet inriktad pé att stodja den fortsatta fordndringen av Forsvarsmakten.

Den svenska kompetensen ndr det giller undervattensteknik &dr av sérskild
betydelse. Att uppritthélla den ar strategiskt savél fran industriell som fran
sikerhetspolitisk horisont. Att bibehélla och utveckla kompetensen pa detta
omrade dr att beteckna som ett svenskt sdkerhetsintresse. Vi forordar saledes
en ldngsiktig satsning pé detta omrdde som &r av stor nationell betydelse.

Vi vill understryka den roll som forskning och utveckling har for att, uto-
ver att bidra till teknik- och materielutveckling, generera kunskap om teknik
och framtida hot och ta fram underlag for sévél politisk nivd som myndig-
hetsniva. Nationell forskning och utveckling bidrar till sjélvstdndighet i nat-
ionella beslut. Vi socialdemokrater vill se en 6kad samordning av forsknings-
verksamheten om det gynnar rationaliteten. Vi socialdemokrater forordar
sarskilt riktade forskningsinsatser nér det géller nanoteknik, sensorer, under-
vattensteknik, cybersecurity och rdddningstjénster.
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Forsvarsindustrin

Helheten och omfattningen av svensk forsvarsindustri gor att behovet av en
langsiktig och samlad strategi framstér som nddvéindig. Utan en tydlig strategi
och uttalad ambition fran statsmaktens sida kommer den svenska forsvarsin-
dustrin att successivt eroderas och forsvagas. For att vinda denna utveckling
ska statsmakten inleda ett arbete tillsammans med bland annat de fackliga
organisationerna for att uppritta ett 1langsiktigt samverkansprogram. Syftet
ska vara att utveckla den svenska forsvarsindustrin och dess kompetens med
béaring pa dven den civila sektorn. Dessutom aligger det regeringen att med
engagemang sikerstilla de svenska sdkerhetsintressena och ddarmed infor EU
motivera egenproduktion av strategiska forsvarssystem. Med utgangspunkt i
kraven pé konkurrensneutralitet har EU-kommissionen nu lagt fram ett direk-
tiv som reglerar framtida forsvarsupphandlingar. Det ar viktigt att vi varnar
om den svenska forsvarsindustrin och inte forsoker bli ’bist i klassen” — de
stora EU-ldnderna maste ga fore och visa forst att de menar allvar med en mer
harmoniserad marknad for forsvarsmateriel.

Svensk forsvarsindustri priglas av hog teknisk kvalitet och har vuxit fram
genom bestéllningar frén svenska staten som byggt pa direkt militdra behov.
De hogkvalificerade produkter som genom forskning och hég kompetens
utvecklats har s& smaningom med framgang kommit till nytta i olika typer av
civil produktion.

Aven om forsvarsindustrin idag till stora delar 4r sgd av utlindska intres-
sen finns i Sverige en kvalificerad kompetens som ar respekterad. Den gor att
dessa foretag gérna ser en fortséttning pa sitt svenska engagemang som byggt
pa bland annat en tradition av bestéllningar och utvecklingsarbete i ndra sam-
verkan med svenska staten. Den position som svensk forsvarsindustri nétt
beror pa kombinationen av forsvars-, nérings- och forskningspolitiska intres-
sen. Denna grundldggande bredd har gett forsvarsindustrin en stark regional-
politisk betydelse med orter som Linkdping, Ornskdldsvik, Karlskrona och
Karlskoga som négra viktiga knutpunkter.

Nir synen pa denna sektor fordndras fran statsmaktens sida far detta sjalv-
fallet konsekvenser. Om upphandling av forsvarsmaterial, vilket nu &r fallet,
reduceras till att “kopa fran hyllan” pd en internationell marknad fordndras
hela niringens forutséttningar och framtidsutsikter. Sérskilt allvarligt blir
laget nér produkter som tagits fram i nira samarbete med svenska staten till
mycket stora belopp inte handlas upp av det svenska forsvaret. Sjélvfallet kan
produkter som saknar referensbestéllningar i den egna forsvarsmakten inte
med framgéng och trovardighet marknadsforas internationellt.

Principen som nu géller med att “nyanskaffning bor, nér s& dr ndodvéndigt,
i forsta hand ske av pd marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad
materiel” far negativa effekter for mojligheterna att uppritthalla forskning,
teknikutveckling, spetskompetens och dven i forldngningen arbetstillféllen.
Dessutom ska inte kopplingen till behovet av egen materielforsorjning i ett sa
kallat skarpt ldge och den generella betydelsen for naringslivsutvecklingen
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och den regionala balansen glommas bort i sammanhanget. Ett nationellt
samverkansprogram for forsvarsindustrin bor uppréttas.

Krisberedskap

Vi behdver en god men ocksa effektivt organiserad krisberedskap i samhaéllet.
Civilforsvaret bor aktiveras — men inte nddvéandigtvis med den utformning det
tidigare hade. Samhillets sarbarhet infor olika kriser har okat. Sjukvérdsbe-
redskapen och livsmedelsberedskapen har forsvagats. Vara mojligheter att
mota stora olyckor och naturkatastrofer med omfattande stdrningar inom
samhillets infrastruktur, it-system, transporter, elforsorjning, omhéinderta-
gande av djur, m .m. behdver forbattras. Riksrevisionen har sedan nagra ar
avslutat ett flerarigt revisionsprogram om “hoten mot Sverige”. Det behovs
nu ett nytt samlat grepp om hur samhéllets krisberedskap ska kunna stirkas.
Att mota dven militdra angrepp bor ingd i detta. Vi anser att det ater kan be-
hovas en civilforsvarsutbildning — men kanske med en annan inriktning &r
den tidigare. En landsomfattande civilforsvarsorganisation bor ater byggas
upp som ett samhdlleligt och statligt dtagande. En sérskild utredning om detta
bor skyndsamt tillséttas.

Forsvarsmakten har tillsammans med bland annat Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap (MSB) och andra myndigheter ett ansvar att forbe-
reda samhillet och medborgarna pa olika typer av kriser och incidenter. Kun-
skapen om olika sétt att skydda sig maste bli mer spridd. Forsvaret ska ocksa
stiarka det medborgerliga engagemanget for skydd och krishantering. Darfor
maste medborgarnas engagemang och kunskap bittre tas tillvara. De frivilliga
forsvarsorganisationerna #r centrala i detta arbete. Okad kunskap om krishan-
teringsforméaga och gemensamma ansvar for samhéllets stabilitet bor komma
dven samhillets yngre medborgare till del. Darfor vill vi socialdemokrater se
ett 6kat samarbete mellan Forsvarsmakten, de frivilliga forsvarsorganisation-
erna, MSB samt grundskolan och gymnasieskolan péd detta omrade. Syftet
med ett sddant samarbete ska vara att formedla kunskap om savil Forsvars-
maktens som de civila myndigheternas roll och formaga i olika krissituation-
er. Men ocksé att oppna for engagemang och intresse for dessa fragor hos
svensk ungdom.

Cybersikerhet

Vi maste inse att sarbarheten i vart hdgteknologiska samhélle dr en sdkerhets-
politisk utmaning. Idag &r kapade datorer de nya missilerna och inplanterade
virus en ny tids biologiska stridsmedel. De handlar inta bara om att det fy-
siska territoriet dr hotat, utan dven funktioner och vérderingar som vi delar
med andra ménniskor vérlden dver. Ett exempel ar hur vart grannland Estland
drabbades 2007 av en samlad attack frén utlandska datorer mot centrala sam-
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hillsorgan i samband med en kénslig konflikt kring ett sovjetiskt krigsminne.
Det ar dessa nya hotbilder som vi bade civilt och militdrt méste rusta sam-
hillet for. Forsvaret maste utveckla formégan att mota dven dessa nya hot.

Sverige behover 6ka delaktigheten i internationella cybersékerhetsovning-
ar for att forbattra formagan till “cyber incident response”, 6ka samverkan
mellan offentlig och privat sektor, stirka samverkan mellan de regionala,
nationella och internationella nivaerna. Vi vill ockséd se 6kad forskning och
utbildning pad omradet cybersecurity. Sverige ska vara en vérldsledande it-
nation — och i det begreppet ingéar dven att vara ledande ndr det géller it-
sakerhet.

En léng rad nationer har skapat en nationell strategi for cybersékerhet. S&
har inte skett i Sverige. Olika typer av cyberangrepp kan sla ut och lamsla
stora delar av samhéllet. Det &r av stor vikt att det finns en vél fungerande
samhéllelig organisation och strategi pa detta omrade. En 6vergripande nat-
ionell strategi kombinerad med att arbeta gemensamt i ett nordiskt perspektiv
med dessa fragor dr angeldget. Har skulle en efterfoljare till den s.k. Stolten-
bergrapporten med fokus pa nordisk cybersdkerhet kunna fylla en viktig
funktion. Ett gemensamt nordiskt program for cyberforsvar och sikerhet bor
uppréttas.

Fredsframjande insatser

Det dr FN:s sdkerhetsrdd som har huvudansvaret for internationell fred och
sdkerhet. Militdra insatser ska alltid grundas pa ett FN-mandat. Daremot kan
det skilja sig at vilken organisation FN ger i uppdrag att utfora insatsen. Det
kan exempelvis handla om Nato, EU eller OSSE. Inom FN-systemet ser man
det som en ganska naturlig utveckling att de bést ldmpade organisationerna
kan ansvara for de mer komplexa insatserna. Det ses ocksa som ndgot positivt
att regionala organisationer som EU eller Afrikanska unionen tar ett storre
ansvar.

FN:s fredsfrimjande verksamhet dr héart anstrdngd av allt fler och allt mer
komplexa uppdrag. FN:s resurser &r ytterst anstrdngda.

De fredsbevarande och fredsframtvingande insatserna har stort behov av
vilutbildade soldater och materiel. FN:s verksamhet pa det fredsframjande
omradet dr bade viktig och efterfrigad. FN ar den organisation som har hu-
vudansvaret for fred och sikerhet och dess verksamhet har en unik legitimitet.
Vi ser det internationella behov som finns for att stirka FN:s fredsinsatser.
Tyvérr har Sverige endast ett fatal soldater i FN-ledda insatser idag. Vi vill se
en bittre balans mellan de insatser som leds av FN och andra aktorer. Vi vill
att ndsta storre fredsbevarande insats som Sverige deltar i 4r FN-ledd.

Betydande resurser maste satsas pa de behov som kvinnor och flickor har
av skydd och stdd under och efter en konflikt likavél som géller utbildning i
genusfragor for dem som skall tjéinstgdra utomlands i konflikter. Darfor vill vi
socialdemokrater satsa pé utbildning i genuskunskap och i FN resolutionerna
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1325 och 1820 vad géller bade den personal som tjénstgér i Sverige och den
personal som ska delta i internationella operationer.

Stockholm den 3 oktober 2013

Peter Hultqvist (S)

Asa Lindestam (S) Peter Jeppsson (S)
Clas-Goran Carlsson (S) Anna-Lena Sorenson (S)
Kent Hiirstedt (S) Eva Sonidsson (S)
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