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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

1.1 Uppdraget

Den 21 december 2012 tillsattes en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet med uppgift att géra en Sversyn av regler och tillimpning
av formdnerna bilstdd till personer med funktionsnedsittning,
handikappersittning och virdbidrag f6r barn med funktionshinder.

Inom ramen for 6versynen av bilstodet ska det bedomas hur en
mer dndamdlsenlig och effektiv ordning f6r anpassningsbidraget
kan dstadkommas. I uppdraget ingdr bland annat att préva hur
konkurrensen mellan féretag som utfér anpassningsitgirder kan
stirkas, 6verviga forindringar som skapar incitament f6r den en-
skilde att medverka till att medel for fordonsanpassning anvinds sd
effektivt som méjligt och utreda mojligheten att skapa incitament
for den bilstddsberittigade att vilja ett frin borjan delvis anpassat
fordon.

1.2 Problembeskrivning och analys

Efterfrdgan pd bilstod har okat de senaste dren. Det bidrag inom
féormanen som stdr for den storsta 6kningen dr anpassningsbidra-
get, en 6kning som har varit stdrre dn prisutvecklingen 1 évrigt i
samhillet. Det finns ingen tydlig eller enkel forklaring till 6kningen
av kostnaderna, utan det rér sig om en rad samverkande orsaker
och foérklaringar, bland annat teknikutvecklingen men idven en
bristande incitamentsstruktur 1 regelverket.

Dagens regelverk ir utformat pd ett sddant sitt att det, ur ett
ekonomiskt perspektiv, dr fordelaktigt f6r den forsikrade att f3
fordonet anpassat i stillet f6r att anskaffa ett frén bérjan delvis
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anpassat fordon. Av en aktgranskning som genomférts av Forsik-
ringskassan i samrdd med arbetsgruppen kan slutsatsen dras att en
stor del av den utrustning som kan finnas originalmonterad, men
som ofta monteras i efterhand, ir billigare 1 originalmonterat utf6-
rande. Om fler bilar anskaffades med originalmonterade anord-
ningar skulle den totala kostnaden for bilen, dvs. f6r inkép och
anpassning, siledes vara ligre. Mgjligheterna att neka anpass-
ningsbidrag med hinsyn till fordonets dlder och skick ir vidare
mycket begrinsade. Enligt den information som inhimtats frin
Forsikringskassan innebir detta att det i dagsliget gors anpass-
ningar av bilar som sannolikt inte kommer att hélla under en period
av nio Ar.

Att en bil behdver anpassas medfoér nidstan undantagslost att
dven inkopet av bilen férdyras. Behovet av ett stdd avsett fér inkop
ir siledes regelmissigt storre for dem som har behov av anpass-
ningar av bilen. Den nuvarande ordningen med grund- och
anskaffningsbidrag innebir emellertid att dessa forsikrade 1 minga
fall f&r en ligre andel av fordonets inképspris kompenserat genom
bidrag dn vad som ir fallet f6r dem som kan kopa ett fordon utan
att behova ta hinsyn till mojligheten att anpassa detta.

Sammantaget kan sdledes konstateras att regelverket brister nir
det giller incitament som bidrar till en sd effektiv anvindning som
mojligt av tillgingliga medel.

I dagsliget limnas visst personligt stdd till den férsikrade 1 valet
av bil, men stodet ir inte forfattningsreglerat och behdver utveck-
las. Det finns 1 nuliget ingen ansvarig transportmyndighet med
forfattningsreglerade uppgifter avseende bilstodet.

Trafikverket har uppgivit att myndigheten inte sillan har kon-
staterat att anpassningar inte har varit utfoérda pd ett trafiksikert
sitt, och att det behovs kompletteringar eller dndringar. Regelver-
ket saknar emellertid instrument f6r kontroll av att anpassningarna
av ett fordon har utforts pd ett trafiksikert sitt och att de fungerar
tillfredsstillande f6r den forsikrade.
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1.3 Overviaganden och forslag
Ett omférdelat stod till ink6p av bil

I denna promemoria féreslds att grundbidraget for inkdp av bil ska
halveras och att en omférdelning av stodet ska ske. Vid anskaffning
av ett sddant fordon ska grundbidrag kunna limnas med hogst
30 000 kronor. En omférdelning ska ske till f6rmén for héjda in-
komstniver i anskaffningsbidraget och ett nytt bidrag, tilliggs-
bidrag, for inkép av bil.

Genom denna omférdelning riktas bilstddet 1 hogre grad till
dem som har bristande ekonomiska férutsittningar f6r inkdp av bil
och till dem som far vidkinnas extra kostnader for detta inkop.

Ett battre bilval och farre eftermonteringar

Tilliggsbidrag f6r anskaffning av en bil féreslds limnas 1 tre olika

fall:

e med hogst 30 000 kronor till en foérsikrad som fér att kunna
anvinda bilen har behov av en sidan indring av eller anordning
pd bilen f6r vilken anpassningsbidrag kan limnas,

e med hogst 40 000 kronor fér inkdp av en bil som ir sirskilt
limpad fér personer som behéver firdas i bilen sittande 1 en
rullstol, géra 6verflyttning frin en rullstol till ett bilsite inne i
bilen, eller medféra en motordriven rullstol eller ett annat jim-
forbart hjilpmedel f6r forflyttning, och

e med fasta schablonbelopp som regeringen faststiller for sidana
kostnader som foljer av att bilen har vissa originalmonterade
anordningar.

Tilliggsbidrag ska kunna limnas endast fér en bil som har anskaff-
ats efter det att beslut om ritt till s3dant bidrag har meddelats.

Anpassningsbidrag ska enligt férslaget inte limnas for kostna-
der som ticks av det nya tilliggsbidraget och inte heller f6r kostna-
der f6r anordningar som ir att anse som standardutrustning i for-
donet eller som utgdr normalt forekommande tilliggsutrustning
till detta.
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Genom forslagen kommer medlen inom bilstédet att kunna an-
vindas pd ett mer effektivt sitt. Kostnadsdkningen fér anpass-
ningsbidraget kan vidare begrinsas samtidigt som kvalitén bibehills
eller forbittras. Forslagen forvintas medféra en minskning av
antalet dndringar av bilens originalutférande och vintas dirmed
ocks8 bli gynnsamma ur drifts- och trafiksikerhetssynpunkt.

Konkurrens inom fordonsanpassning

Vidare foreslds att det fors in en bestimmelse 1 férordningen om
bilstéd tll personer med funktionshinder om att den férsikrade
infér Forsikringskassans bedomning av anpassningsbidragets stor-
lek ska inge kostnadsforslag frin en utforare som gér anpassningar
av aktuellt slag. Av kostnadsforslaget ska bland annat framgd sivil
arbetskostnad som materialkostnad for respektive anpassning samt
eventuella 6vriga kostnader Om Forsikringskassan begir det ska
den forsikrade limna in kostnadsforslag frdn minst tvd frin
varandra fristdende utforare.

Otydliga kostnadsférslag forsvirar en sund konkurrens pd
marknaden. En precisering av kostnader fér material och arbete ir
vidare en férutsittning for att Forsikringskassan ska kunna gora en
korrekt bedémning av kostnaden fér den 3tgird pd bilen som den
forsikrade har behov av och vill {8 genomférd.

Det nuvarande regelverket ger inte heller nigot tydligt stod for
Forsikringskassan att begira att den férsikrade ska limna in fler in
ett kostnadsférslag infér myndighetens beslut om bidragets stor-
lek. Detta ir inte en indamélsenlig ordning varfor det bér inféras
en mojlighet for Forsikringskassan att grunda sin bedémning pd
fler dn ett kostnadsforslag.

Tydliggérande av kraven pa en lamplig bil

I denna promemoria foreslds att det i socialforsikringsbalken ska
infoéras bestimmelser som fortydligar vad som avses med ett limp-
ligt fordon. Forsikringskassan ska som huvudregel inte medge
anpassningsbidrag om fordonet ir ildre dn fyra &r eller har fram-
forts 1 mer dn 6 000 mil.
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Forsikringskassan ska enligt forslaget ocksd & utokade mojlig-
heter att inte medge anpassningsbidrag om fordonet ir olimpligt
med hinsyn till de anpassningar som behéver goras.

Ett uppdrag till ansvarig transportmyndighet

Ansvarig transportmyndighet foreslds ges vissa foérfattnings-regle-
rade uppgifter nir det giller bilstsd.

Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomride tillhandahilla
underlag och stdd for tillimpningen av regelverket. Myndigheten
ska vidare ta fram underlag for regeringens beslut om tilliggsbidrag
och dven ges ett sirskilt regeringsuppdrag avseende vilka kriterier
en bil ska uppfylla for att vara sirskilt limpad 1 vissa fall. Myndig-
heten ska vidare utféra kontroller av att utférda anpassningar fun-
gerar f6r den forsikrade pd ett trafiksikert sitt.

Okade méjligheter till kortraning

Lagstiftningen bor fortydligas vad giller mojligheterna att bevilja
bidrag for kortrining 1 en anpassad bil och regelverket bér medge
att bidrag dven limnas f6r kortrining fére en anpassningsitgird.
Dirfor foreslds att regelverket kompletteras med bestimmelser om
att bilstéd dven limnas f6ér kostnader for sidan kértrining som
behovs fore eller efter en anpassningsdtgird.

Funktionskontroller for en battre kvalitet

Det bor 1 socialférsikringsbalken inféras en bestimmelse om att en
kontroll ska géras av om utférda anpassningar fungerar f6r den
forsikrade pd ett trafiksikert sitt (funktionskontroll). Kontrollen
behover inte goras om det dr uppenbart obehovligt.

En funktionskontroll ska goras sd snart det ir mojligt efter det
att anpassningarna har utférts, dock senast sex manader frin denna
tidpunkt. For att sikerstilla att kontrollerna verkligen kommer till
stind ska Forsikringskassan kriva tillbaka en del av anpassnings-
bidraget om den forsikrade vigrar att medverka till att funktions-
kontrollen genomférs.
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Forbattrad samverkan avseende vissa forflyttningshjalpmedel

Valet av rullstol eller andra liknande hjilpmedel f6r férflyttning
kan ha stor betydelse fér bide bilval och anpassningsdtgirder. Be-
domningen ir dirfor att ett samrid mellan Forsikringskassan och
den hilso- och sjukvirdshuvudman som ansvarar f6r den enskildes
hjilpmedel, pd ett enkelt sitt skulle kunna férebygga att onoddiga
kostnader foér bland annat anpassningsitgirder uppkommer inom
bilstodet samt bidra till att den foérsikrade fir en bittre helhets-
16sning f6r sin mobilitet. Dirfér foreslds att férordningen om bil-
stdd till personer med funktionshinder kompletteras med en
bestimmelse om ett sddant samridsférfarande. Samrdd ska enligt
forslaget ske 1 de fall den forsikrade anvinder rullstol eller annat
jamforbart hjilpmedel f6r f6rflyttning.

Uppfdljning och utvardering av reformen

Det ir viktigt att reformeringen av bilstodet £6ljs upp och utvirde-
ras ett par ar efter det att de nya reglerna har tritt 1 kraft. En central
friga dr di att utvirdera hur olika gruppers behov av bilstéd blir
tillgodosett genom det nya regelverket. En annan viktig friga att
folja upp och utvirdera ir i vilken utstrickning den avsedda stirkta
incitamentsstrukturen for ur anpassningssynpunkt limpliga bil-
inkop har fitt genomslag.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Forfattningsindringarna foresl3s trida i kraft den 1 juli 2016. Aldre
foreskrifter ska fortfarande gilla for de drenden i1 vilka ansokningar
om bilstdd har kommit in till Férsikringskassan fére ikrafttridan-
det. De nya bestimmelserna om funktionskontroll ska gilla endast
om anpassningen har utforts efter ikrafttridandet.

10
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1.4 Konsekvenser av forslagen
Konsekvenser for de forsakrade

Forslagen innebir att stddet for inkép av bil kommer att 6ka for
forsikrade med l3ga inkomster och for forsikrade med behov av
omfattande anpassningar av bilen. Fér férsikrade som har behov av
enstaka eftermonterade anpassningar innebir forslagen ett ofor-
indrat eller ndgot dkat bidrag till ink&p av bilen.

Forsikrade som inte har nigra behov av anpassningar av bilen
kommer, om de inte har en 18g inkomst, att {3 ett ligre bidrag for
inkodp av bil in med dagens regelverk.

De fortydligade kraven pd vad som ur anpassningssynpunkt ir
en limplig bil, 6kar regelverkets forutsigbarhet for de forsikrade.
Vidare forbittras forutsittningarna for att bilen ska hilla och vara
trafiksiker under hela bilstodsperioden. De 6kade inkdpskostnader
for bilen som kan folja av kraven, kompenseras till stor del genom
det nya tilliggsbidraget.

De nya kraven pd kostnadsforslag som underlag fér bedom-
ningen av anpassningsbidragets storlek kan i vissa fall medféra en
okad arbetsinsats for den forsikrade 1 samband med ansékan. Vik-
ten av att det finns ett korrekt underlag f6r bedémningen av kost-
naderna fér den anpassningsitgird som den forsikrade har behov
av, motiverar dock det merarbete som kan uppkomma f6r den for-
sikrade.

Forslagen om kértrining och funktionskontroll innebir en ¢kad
trygghet for de forsikrade.

Forslaget om en uttrycklig reglering av ansvarig transportmyn-
dighets uppgifter avseende bilstdd innebir att de forsikrade tillfor-
sikras ett objektivt och praktiskt stéd vid valet av en bil som ir
limplig med hinsyn till behovet av anpassning.

Forslagen bedéms inte att {3 ndgra sirskilda konsekvenser ur ett
barn- och jimstilldhetsperspektiv.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslaget beriknas sammantaget reducera kostnaderna med cirka
19-29 miljoner kronor per ir med bibehéllen kvalitet och férbitt-

11
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rad trafiksikerhet. Kostnadskontrollen inom omridet kommer
dven att forbittras vilket kan leda till 6kad ekonomisk hillbarhet.

Konsekvenser for vissa statliga myndigheter

Forsikringskassans handliggning kommer att férenklas ndgot till
foljd av de fortydliganden av regelverket som forslagen innebir.
Antalet omprévningar av beslut kan dock komma att 6ka under ett
inledningsskede.

For den aktuella transportmyndigheten innebir forslagen, 1
jimforelse med Trafikverkets nuvarande verksamhet pd omridet,
ett utdkat uppdrag. Uppdraget bedoms leda till 6kade kostnader
fér myndigheten.

Inférandet av bestimmelser om funktionskontroller underlittar
Forsikringskassans uppféljning och bidrar till kompetensutveck-
lingen hos ansvarig transportmyndighet.

Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslagen innebir inga utékade skyldigheter {6r kommunerna eller
landstingen och péverkar inte den kommunala sjilvstyrelsen.

Skyldigheten f6r Forsikringskassan att samrdda med den hilso-
och sjukvirdshuvudman som dr ansvarig foér att erbjuda den
enskilde hjilpmedel, kan bidra till att stirka dven hilso- och sjuk-
vdrdshuvudminnens kunskaper om forflyttningshjilpmedel 1
relation till resor 1 bil. Detta torde pd sikt medfora ett bittre ut-
nyttjande av resurserna.

Konsekvenser for foretagen

De férstirkta incitamenten att kdpa en bil som redan frin borjan ir
delvis anpassad minskar marknaden for efteranpassningar.

Kraven avseende kostnadsforslag och méjligheten for Forsik-
ringskassan att begira att den forsikrade ska ge in minst tv3 offer-
ter innebir en nigot kad administration for anpassningsféretagen.
Okningen ir dock motiverad av behovet av att sikerstilla en sund
konkurrens pd marknaden och Férsikringskassans behov av att

12
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kunna goéra en korrekt bedémning av kostnaden fér den anpass-
ningsdtgird som den forsikrade behover.

Tydliggérandena av kraven pd en, ur anpassningssynpunkt,
limplig bil forbittrar anpassningsféretagens méjligheter att till del
standardisera insittning av vissa anordningar.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 52 kap. 1, 5-8, 15-17, 19 och 21-23 §§ ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 52 kap. 18 a-18 d,
22 a, och 25 §§, och nirmast fére 52 kap. 18 a och 22 a §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

52 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till bilstod 1 2-14 §§,
— beridkning av bilstéd 1 5— - berikning av bilstod 15-22 §§,

22 §§, och — funktionskontroll i 22 a §, och
— dterbetalning av bilstéd 123 - dterbetalning av bilstéd 1 23—
och 24 §8§. 25 §8.
5§
Bilstoéd limnas inom ramen Bilstéd limnas inom ramen
for anslagna medel och i form av  f6r anslagna medel och i form av
1. grundbidrag, 1. grundbidrag
2. anskaffningsbidrag, 2. anskaffningsbidrag,
3. anpassningsbidrag som av- 3. tillidggsbidrag,
ser ett fordon, och 4. anpassningsbidrag som av-
4. bidrag for korkortsutbild-  ser ett fordon, och
ning. 5. bidrag for kérkortsutbild-

15
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Anpassningsbidrag enligt
forsta stycket 3 limnas for si-
dana tgirder som anges 1 8§
forsta stycket 2 och 3.

Ds 2015:9

ning.

Anpassningsbidrag enligt
forsta stycket 4 limnas for si-
dana tgirder som anges i1 8§
forsta stycket 2 och 3.

6§

Grundbidrag och anskaff-
ningsbidrag limnas endast for
fordon som anskaffats efter det
att ett beslut om ritt till bilstod
har meddelats.

Grundbidrag, anskaffnings-
bidrag och #lliggsbidrag limnas
endast for fordon som anskaft-
ats efter det att ett beslut om
ritt till sddant bidrag har med-
delats.

78§

Om en forsikrad har fatt
grundbidrag eller anskaffnings-
bidrag fir sidant bidrag beviljas
pa nytt tidigast nio ar efter det
senaste beslutet att bevilja nigot
av dessa bidrag.

Om en forsikrad har fatt
grundbidrag, anskaffningsbidrag
eller tilliggsbidrag fir sidant
bidrag beviljas pd nytt tidigast
nio dr efter det senaste beslutet
att bevilja ndgot av dessa bidrag.

Nytt bidrag f&r dock limnas tidigare om
1. det finns skil for det frin trafiksikerhetssynpunkt eller medi-

cinsk synpunkt, eller

2. fordonet har framférts
minst 18 000 mil sedan grund-
bidrag eller anskaffningsbidrag
senast beviljades.

2. fordonet har framférts
minst 18 000 mil sedan grund-
bidrag, anskaffningsbidrag eller
tilliggsbidrag senast beviljades.

83§

Bilstod limnas for

1. anskaffning av personbil klass I, motorcykel eller moped,

2. 4indring av ett fordon som
avses 1 1 och kostnader i sam-
band dirmed samt justering och
reparation av dndringen,

16

2. 4indring av ett fordon som
avses 1 1 och kostnader i sam-
band dirmed samt kostnader for
sddan kértrining som behdvs fore
eller efter dndringen och juste-
ring och reparation av ind-
ringen,
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3. anskaffning av en sirskild
anordning pd ett fordon som
avses 1 1 och kostnader i sam-
band dirmed samt justering och
reparation av anordningen, eller,

2 Forfattningsforslag

3. anskaffning av en sirskild
anordning pd ett fordon som
avses 1 1 och kostnader i sam-
band dirmed samt kostnader for
sddan kértrining som behdvs fore
eller efter anskaffningen av an-
ordningen och justering och
reparation av anordningen, eller

4. korkortsutbildning 1 samband med anskaffning av motor-

fordon.

Vad som avses med personbil klass I, motorcykel och moped
anges 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

15§

Vid anskaffning av motor-
fordon limnas grundbidrag med
hégst 60 000 kronor.

Vid anskaffning av motor-
fordon limnas grundbidrag med
hégst 30 000 kronor.

Vid anskaffning av motorcykel eller moped limnas dock grund-
bidrag med hogst 12 000 respektive 3 000 kronor.

16 §
Anskaffningsbidrag limnas med hogst 40 000 kronor.

Helt sddant bidrag limnas till
den vars drliga bruttoinkomst
understiger 88 000 kronor.

Helt sddant bidrag limnas till
den vars drliga bruttoinkomst
understiger 7120 000 kronor.

Nuvarande lydelse

17§
Till den vars &rliga bruttoinkomst uppgér till 88 000 kronor eller
mer limnas anskaffningsbidrag med hégst foljande belopp

Arlig bruttoinkomst

helt bidrag
88 000-95 999 90
96 000-103 999 80
104 000-111 999 70
112 000-119 999 60

Bidrag 1 procent av Bidragsbelopp

36 000
32000
28 000
24 000

17
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120 000-127 999 50 20000
128 000-135 999 40 16 000
136 000-143 999 30 12 000
144 000-151 999 20 8 000
152 000-159 999 10 4 000
160 000- 0 -
Foreslagen lydelse
17§

Till den vars arliga bruttoinkomst uppgar till 720 000 kronor
eller mer, dock hogst 210 000 kronor, limnas anskaffningsbidrag med
hégst det belopp som dterstdr efter det att det belopp som anges i 16 §
forsta stycket har reducerats med 400 kronor for varje tusental kronor
som inkomsten dverstiger 120 000 kronor.

Till den vars drliga bruttoinkomst Gverstiger 210 000 kronor men
inte 220 000 kronor limnas anskaffningsbidrag med hégst 4 000 kro-
nor.

Till den vars drliga bruttoinkomst dverstiger 220 000 kronor lim-
nas inte ndgot anskaffningsbidrag.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tilliggsbidrag
18a§

Tilliggsbidrag for anskaffning
av en personbil klass 1 limnas
med hégst 30 000 kronor till en
forsikrad som for att kunna
bruka fordonet har behov av en
sddan dndring av eller anordning
pd fordonet for vilken det kan
limnas anpassningsbidrag enligt

detta kapitel.

18
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18b §

Tilliggsbidrag limnas utéver
vad som anges i 18 a § med higst
40 000 kronor for anskaffning av
en personbil klass I som

1. dr sdrskilt limpad for per-
soner som behdver firdas i fordo-
net sittande i en rullstol eller gora
dverflyttning fran en rullstol till
ett bilsite inne i fordonet, eller

2. dr sdrskilt limpad for att i
annat fall dn som avses i 1 med-
fora en motordriven rullstol eller
ett annat jimforbart hjilpmedel
for forflyttning.

Bidrag enligt forsta stycket 1
limnas endast om den forsikrade,
for att kunna bruka fordonet,
behéver kunna firdas i bilen
sittande 1 en rullstol eller gira en
dverflyttning fran rullstol inne i
fordonet. Bidrag enligt firsta
stycket 2 limnas endast om den
forsikrade, for att kunna bruka
fordonet, behover kunna medfora
ett sddant hyilpmedel for forflytt-
ning som avses i den punkten.

18c§

Tilliggsbidrag for anskaffning
av en personbil klass I limnas
dven for kostnader som foljer av
att bilen har sdrskilda original-
monterade anordningar.

Bidrag enligt forsta stycket
limnas endast om anordningen
behivs for att den forsikrade ska
kunna bruka fordonet.

19



2 Forfattningsforslag

Ds 2015:9

184§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

—vilka egenskaper ett fordon
ska ha for att uppfylla kraven i
18 b § forsta stycket,

—vilka  anordningar  som
berdttigar till tilliggsbidrag enligt
18 ¢ § forsta stycket, och

— berikningen av  tilliggs-
bidrag enligt 18 c § forsta stycket.

19§

Anpassningsbidraget mots-
varar kostnaden for sddana &t-
girder som anges 1 8§ forsta
stycket 2 och 3 och som behévs
for att den forsikrade ska kunna
bruka fordonet.

20

Anpassningsbidraget  mot-
svarar kostnaden for sidana 3t-
girder som anges 1 8§ forsta
stycket 2 och 3 och som behévs
for att den forsikrade ska kunna
bruka fordonet. Anpassningsbi-
drag limnas dock inte for kostna-
der for anordningar for wvilka
bidrag enligt 18 ¢ § forsta stycket
har limnats eller for kostnader for
dtgdrder som

1. hade kunnat undvikas om
den forsikrade utnyttjat rétten till
bidrag enligt 18 b § forsta stycket
1 eller 2,

2. bhade kunnat undvikas om
den forsikrade utnyttjat rétten till
bidrag enligt 18 ¢ § forsta stycket,
eller

3. dr hanforliga ull anord-
ningar som dr att anse som stan-
dardutrustning i fordonet eller
som normalt férekommande till-
dggsutrustning till fordonet.
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Forsikringskassan fir besluta
att inte medge anpassningsbi-
drag om det fordon som den
forsikrade wvalt dr uppenbart
olimpligt med hinsyn till den
anpassning som behovs. Det-
samma giller om fordonet ir

olimpligt med hinsyn till dlder
och skick.

2 Forfattningsforslag

Oawsett vad som anges 1 forsta
stycket kan anpassningsbidrag for
kostnader som avses 1 forsta
stycket 1 och 2 limnas om det
finns sdrskilda skdl.

Forsikringskassan fir besluta
att inte medge anpassningsbi-
drag om det fordon som den
forsikrade valt dr oldmpligt med
hinsyn till den anpassning som
behdvs. Detsamma giller om
fordonet ir olimpligt med hin-
syn till szt skick.

Om fordonet dr dldre dn fyra
dr eller bar framforts mer dn
6 000 mil limnas anpassningsbi-
drag endast om det finns synner-
liga skdl.

21§

Grundbidrag och anskaff-
ningsbidrag fir tillsammans inte
overstiga fordonets anskaff-
ningskostnad. Avrikning ska 1
forsta hand goras pd grund-
bidraget.

Grundbidrag, anskaffnings-
bidrag och #lliggsbidrag fir till-
sammans inte Overstiga fordo-
nets anskaffningskostnad. Av-
rikning ska 1 forsta hand goras
pd grundbidraget och i andra
hand pd anskaffningsbidraget.

22§

Om grundbidrag eller an-
skaffningsbidrag enligt 7 § andra
stycket 1 limnas tidigare in nio
ar efter det senaste beslutet att
bevilja ritt till bilstéd, ska det
tidigare bidraget riknas av frin
det nya bidraget.

Det belopp som enligt férsta

Om grundbidrag, anskaff-
ningsbidrag eller #illiggsbidrag
enligt 7 § andra stycket 1 limnas
tidigare dn nio &r efter det sen-
aste beslutet att bevilja ritt tll
bilstdd, ska det tidigare bidraget
riknas av frin det nya bidraget.
stycket ska riknas av ska dock

minskas med en niondel f6r varje helt r som har forflutit sedan det

tidigare bidraget betalades ut.

21
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Funktionskontroll
22a§

Om det inte dr uppenbart
obehivligt ska en kontroll goras
av om utférda anpassningar fun-
gerar for den forsikrade pd ett
trafiksikert sitt (funktionskon-
troll).

En funktionskontroll ska goras
sd snart det dr mojligt efter det att
anpassningarna har utforts, dock
senast sex mdnader frin denna

tidpunket.

23 §

Grundbidrag och anskaff- Grundbidrag, anskaffnings-

ningsbidrag ska betalas tillbaka ~ bidrag och #lliggsbidrag ska
betalas tillbaka

1. om den forsikrade siljer eller pd annat sitt gor sig av med
fordonet inom nio &r frn det att bidraget beviljades, eller

2. om ett barn som avses i 10 § andra stycket efter att ha uppnitt
18 &rs alder sjilv beviljas bidrag.

25§

Anpassningsbidrag ska krivas
tillbaka om den forsikrade vigrar
att medverka till en funktions-
kontroll enligt 22 a §.

Det belopp som krévs tillbaka
enligt forsta stycket fdr dock inte
overstiga vare sig 10 procent av
det beviljade bidraget eller ett
belopp som motsvarar ett prisbas-
belopp. Om det finns sirskilda
skdl far kravet pd dterbetalning
efterges helt eller delvis.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i drenden i vilka en ans6-
kan om bilstéd har kommit in till Férsikringskassan fore ikrafteri-
dandet.

3. De nya foreskrifterna 1 52 kap. 18 a-18 d §§ tillimpas endast i
irenden 1 vilka en ansékan om bilstéd har kommit in till Forsik-
ringskassan efter ikrafttridandet.

4. Foreskrifterna 1 52 kap. 22 a och 25 §§ tillimpas endast om
anpassningen har utforts efter ikrafttridandet.

23
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2.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2010:1745) om bilstod till personer med
funktionshinder

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2010:1745) om
bilstéd till personer med funktionshinder ska inféras fem nya para-
grafer, 4 a—4 e §§, och en ny bilaga av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a$

Den firsikrade ska fore For-
sikringskassans  bedomning av
anpassningsbidragets storlek inge
ett kostnadsforslag fran en utfo-
rare som utfor anpassningar av
aktuellt slag. 1 kostnadsforslaget
ska anges arbetskostnad och
materialkostnad ~ for respektive
anpassning samt de ovriga kost-
nader som dr forenade med de
drgdrder som avses 1 52 kap. 8 §
forsta stycket 2 och 3 socialfér-
sikringsbalken.

Om  Forsikringskassan begir
det ska den forsikrade infor For-
sikringskassans  bedomning av
anpassningsbidragets storlek ge in
kostnadsforslag fran minst tvd
fran varandra fristiende utforare
av den aktuella anpassningen.

4b§

Om den forsikrade anvinder
rullstol eller annat  jamforbart
hjilpmedel for forflyttning, ska
Forsikringskassan innan  beslut
fattas om anpassningsbidrag sam-
rdda med den huwvudman inom
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héilso- och sjukvdrden som dr an-
svarig for att erbjuda den for-
sikrade hjilpmedel.

4c§

En personbil klass I som upp-
fyller villkoren i bilagan ska anses
sdrskilt limpad 1 enlighet med
52 kap. 18 b § forsta stycket 1 och
2 socialforsikringsbalken.

4d§

Tilliggsbidrag enligt 52 kap.
18c§  socialforsikringsbalken
limnas for kostnader som foljer
av att fordonet har sidana origi-
nalmonterade anordningar som
anges 1 bilagan och med de belopp
som anges i denna.

4e§

X-myndigheten ska drligen ta
fram underlag for regeringens
beslut om tlliggsbidrag enligt
4d§.

X-myndigheten ska utfora si-
dana  funktionskontroller ~ som
avses i 52 kap. 22 a § socialfor-
sikringsbalken. Myndigheten ska
i Ourigt inom sitt verksambets-
omrdde tillbandahdlla underlag
och stod for tillimpningen av
52 kap. socialforsikringsbalken.

25
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2016.

2. Bestimmelserna i 4 a, 4 ¢ och 4 d §§ tillimpas endast 1 irenden
1 vilka en ansékan om bilstéd har kommit in till Férsikringskassan
fore ikrafttridandet.
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Bilaga

Tilliggsbidrag

Personbil klass I

For att anses som sdrskilt limpad for personer som firdas i bilen
sittande i en rullstol ska bilen. ..

For att anses som sdrskilt limpad for att medfora en motordriven
rullstol eller ett annat jamforbart hjilpmedel for forflyttning ska

bilen...

Anordningar
Extra inkdpsbidrag limnas hogst med det belopp som anges for

kostnader som foljer av att bilen bar féliande originalmonterade an-
ordningar.

Anordning Bidragsbelopp
aa XX XXX

bb X XXX

etc.
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3 Uppdraget och dess
genomfbrande

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har 1 uppdrag att géra en
dversyn av regler och tillimpning av férmanerna bilstod till perso-
ner med funktionshinder, handikappersittning och vardbidrag for
barn med funktionshinder. Milet fér 6versynen ir enligt projekt-
beskrivningen att 8stadkomma ett mer sammanhillet system for
ersittning for personer med funktionsnedsittning. De forslag som
liggs fram ska innebira att férminerna ska vara forutsigbara for
bide medborgare och ansvarig myndighet, tidsenliga, hdllbara 6ver
tid och rittssikra. Mlsittningen bor vara ett stdd som kompense-
rar f6r merkostnader som en person har med anledning av sin eller
sitt barns funktionsnedsittning, och som underlittar f6r dessa per-
soner att delta i arbetslivet och 1 det dvriga samhillslivet. Forsla-
gens langsiktiga ekonomiska konsekvenser ska analyseras och ldng-
siktig finansiell hllbarhet virnas. Forslagen ska finansieras inom
funktionshindersstédens befintliga anslagsramar.

Avseende bilstddet har fokus sirskilt legat pd anpassningsbidra-
get. Inom ramen f6r éversynen skulle en bedémning géras av hur
en mer indamélsenlig och effektiv ordning fér anpassningsbidraget
kan dstadkommas. I det har ingdtt att bl.a. préva hur konkurrensen
mellan féretag som utfér anpassningsdtgirder med finansiering frn
bilstodet kan stirkas. Vidare skulle det dvervigas hur personer som
ir berittigade till bilstdd ska ges dkade incitament att vilja bilar
som redan frin bérjan ir anpassade efter de behov man har. De nu
nimnda frigorna har delvis behandlats 1 departementspromemorian
Forslag pd forindringar inom det statliga bilstddet (Ds 2013:46)
som avlimnades 1 april 2013. I projektbeskrivningen konstateras att
bilstodets regelverk ir omfattande och kringligt, vilket innebir att
reglerna ir administrativt betungande och kan upplevas som oritt-
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visa. Andamilsenligheten i bilstédets samtliga delar skulle dirfor
provas. Vad giller grundbidraget skulle sirskilt overvigas om
inkdpsbidrag utan inkomstprévning fortsatt ska limnas.

Slutresultatet av oversynen skulle enligt projektbeskrivningen
limnas den 31 oktober 2014.

Genom beslut den 25 september 2013 kompletterades och pre-
ciserades arbetsgruppens uppdrag i den del som giller bilstodet.
Enligt detta beslut skulle 6versynen, utéver vad som framgir av
den ursprungliga uppdragsbeskrivningen, sirskilt innefatta:

e att dverviga forindringar som skapar incitament fér den en-
skilde att medverka till att medel f6r fordonsanpassning anvinds
s effektivt som mojligt,

e att utreda mojligheten att skapa incitament fér den bilstods-
berittigade att vilja ett frin borjan delvis anpassat fordon,

e att utreda om mélgrupperna ir ritt avgrinsade och éverensstim-
mande med syftet for bilstodet och vid behov ge férslag pa al-
ternativa grupperingar, samt

e att utreda forutsittningarna och konsekvenserna for ett bilstod
dir staten upphandlar och dger de fordon som har omfattande
anpassningar.

Genom det kompletterande beslutet indrades den tidigare angivna
tidpunkten fér redovisning av uppdraget i den del som avser bilsto-
det till den 10 maj 2014. De nu nimnda besluten angdende &ver-
synens innehdll finns i bilaga 1 och 2.

Den féreliggande promemorian ir foljaktligen avgrinsad till att
avse bilstod till personer med funktionsnedsittning. I enlighet med
vad som anges 1 de bida besluten rérande éversynens inriktning
ligger fokus i rapporten pi anpassningsbidraget och hur en mer
indamailsenlig ordning fér den delen av bilstddet kan 8stadkommas.

Arbetsgruppen fortsitter nu dversynsarbetet 1 de delar som av-
ser handikappersittning och virdbidrag f6r barn med funktions-
hinder.

Uppdraget har utforts i en nira dialog med olika berérda parter,
sdsom bl.a. funktionshindersorganisationerna och ansvariga myn-
digheter. En referensgrupp med féretridare for funktionshinders-
organisationerna inrittades for att diskutera dversynens inriktning
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och forslag. Sex méten 1 referensgruppen har héllits. For att {3 till
stdnd férdjupade diskussioner bdde vad giller problemanalys och
behov av férindringar i f6rmanssystemen har ett antal rundabords-
samtal genomférts, med foretridare for funktionshindersorgani-
sationer och berérda myndigheter. Till samtalen med funktions-
hindersorganisationerna har samtliga organisationer som erhdller
statsbidrag inbjudits. Dessutom har ett antal méten med enskilda
funktionshindersorganisationer igt rum.

I arbetet har ingdtt att uppritta nira kontakter med Forsik-
ringskassan, Trafikverket och Transportstyrelsen. Bland annat har
Forsikringskassan varit behjilplig med att gora en aktgranskning av
samtliga utbetalningar av anpassningsbidrag inom bilstédet under
perioden mars — juni 2013. Ndgon si omfattande studie av anpass-
ningsbidraget har inte gjorts tidigare. Resultatet av denna akt-
granskning har utgjort ett viktigt underlag fér denna promemorias
problemanalys och férslag.

P4 temadagar for samtliga trafikinspektdrer inom Trafikverket
som arbetar med bilstéd, har arbetsgruppen varit representerad i
syfte att fd in synpunkter pd nuvarande system samt informera om
oversynen.

Arbetsgruppen var vidare representerad pd temadagen Bil-
stddsforum arrangerad av Forsikringskassan frimst fér myndig-
hetens handliggare av bilstod. P4 forumet medverkade 3tta foretag
inom fordonsanpassningsbranschen.

Studiebestk har genomforts vid tvd foretag med verksamhet
inom fordonsanpassning, och ett méte har héllits med styrelsen for
Branschorganisationen Svensk Fordonsanpassning.

Arbetsgruppen har vidare fort en dialog med Inspektionen for
socialférsikringen, Konkurrensverket och Sveriges Kommuner och
Landsting.

I enlighet med projektbeskrivningen har arbetsgruppen inhim-
tat information om funktionshindersstéd i andra linder. Bland
annat har ett studiebesok genomférts pd Arbeids- och Sosialdep-
artementet 1 Norge.
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4 Bakgrund

4.1 Inledning

Bilstodet dr en betydelsefull f6rmén for att frimja delaktigheten 1
samhillet fér personer med funktionsnedsittning. Det forsta stat-
liga stédet for bil och férflyttning till personer med funktionsned-
sittning inférdes 1 slutet av 1940-talet. Det nuvarande bilstodet
infordes 1988. Direfter har regelverket enbart genomgatt mindre
forindringar.

I detta kapitel redogors kortfattat for utvecklingen av bilstodets
regelverk frdn 1988 och framit. Kapitlet inleds med en redovisning
av vissa centrala utgdngspunkter for funktionshinderspolitiken.

4.2 Funktionshinderspolitiska utgangspunkter

Strategin for funktionshinderspolitiken under 2011-2016 har tagits
fram for att ange politikens inriktning med konkreta mél for sam-
hillets insatser samt hur resultaten ska f6ljas upp. Exempel pd prio-
riterade politikomriden ir arbetsmarknad, fysisk tillginglighet och
transport. Regeringen har pekat ut strategiska myndigheter som
har ett sirskilt ansvar f6r att genomféra funktionshinderspolitiken.
Forsikringskassan, Trafikverket och Transportstyrelsen dr exempel
pa sédana myndigheter.

Grunden fér funktionshinderspolitiken finns i den nationella
handlingsplanen ~ Frin  patient till  medborgare  (prop.
1999/2000:79). Regeringen har direfter (skr. 2009/19:166) tydlig-
gjort att milen och inriktningen ligger fast. De nationella milen; en
samhillsgemenskap som grund, ett samhille som utformas s att
minniskor med funktionsnedsittning 1 alla ldrar blir fullt delaktiga
1 samhillet och jimlikhet i levnadsvillkor for flickor, pojkar, kvin-
nor och min med funktionsnedsittning, ir stindigt aktuella och

33



4 Bakgrund

Ds 2015:9

har ingen bortre tidsgrins. Inriktningen pd arbetet dr dven fortsitt-
ningsvis att identifiera och undanréja hinder f6r full delaktighet i
samhillet for flickor, pojkar, kvinnor och min med funktionsned-
sittning, att férebygga och bekimpa diskriminering samt att skapa
forutsittningar for sjilvstindighet och sjilvbestimmande.

Centrala utgingspunkter fér det funktionshinderspolitiska ar-
betet finns i FN:s konvention om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning samt konventionen om barnets rittigheter.
I den forst nimnda konventionen bekriftar konventionsstaterna
bland annat att de minskliga rittigheterna dr universella, odelbara
och inbérdes beroende av och relaterade till varandra. Vidare be-
kriftas behovet av att garantera att personer med funktionsned-
sittning fir dtnjuta dessa rittigheter utan diskriminering. I kon-
ventionen &beropas dvriga konventioner om minskliga rittigheter.
Konventionens allminna principer ir respekt for inneboende vir-
den, individuellt sjilvbestimmande, innefattande frihet att goéra
egna val samt enskilda personers oberoende. Dirutdver, icke-
diskriminering, fullstindigt och faktiskt deltagande 1 sambhillet,
respekt for olikheter och accepterande av personer med funktions-
nedsittning som en del av méngfalden och minskligheten, lika
mojligheter, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt respekt fér
den fortlépande utvecklingen av férmdgorna hos barn med funk-
tionsnedsittning och respekt f6r funktionshindrade barns ritt att
bevara sin identitet. Flera av artiklarna berér ritten till rorlighet
som ir en grundliggande forutsittning for delaktighet. I artiklarna
19 och 20 beskrivs ritten att ta del av samhillsservice och ritten till
personlig rorlighet. I artikel 9 om tillginglighet fastslds att personer
med funktionsnedsittning ska ha tillging till transportmedel p3 lika
villkor.'

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen),
syftar till att ge barn, oavsett bakgrund, ritt att behandlas med re-
spekt och att f4 komma till tals. Konventionen definierar barn som
varje minniska under 18 dr och innehéller fyra grundliggande prin-
ciper som ska vara styrande for tolkningen av konventionens 6vriga
artiklar. Den férsta principen talar om barns lika virde och rittig-
heter, att ingen far diskrimineras. Den andra principen anger att det
ir barnets bista som ska komma i frimsta rummet vid alla dtgirder

SO 2008:26 Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
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som ror barnet. Den tredje principen understryker varje barns ritt
till liv, &verlevnad och utveckling och den fjirde principen lyfter
fram barnets ritt att bilda och uttrycka sina &sikter och f8 dem
beaktade i alla frigor som rér honom eller henne.?

I den svenska transportpolitiken ir ett av delmélen fér funk-
tionsmalet inom politikomradet att transportsystemet utformas s3
att det dr anvindbart fér personer med funktionsnedsittning.’
Delmaélet dterfinns dven i funktionshinderspolitiken. Enligt Handi-
sams uppféljning gir arbetet med maélet framit men det ir fortfa-
rande 1ingt ifrdn uppfyllt.*

4.3 Bilstodets utveckling fran 1988 och framat

Den 1 oktober 1988 ersatte ett nytt regelverk for bilstod ett tidi-
gare arbetsmarknadsanknutet bilstod samt vissa skatteanknutna
bilstédsférméaner.” De tidigare reglerna innebar att endast de som
forvirvsarbetade eller genomgick yrkesinriktad utbildning kunde
komma 1 friga for stodet. Genom de nya reglerna skulle stodet inte
lingre ses enbart som ett medel f6r personer med funktionsned-
sittning att kunna 3 sin f6rsorjning, utan “som ett hjilpmedel f6r
att minska ett férflyttningshandikapp”.® Det medférde att gruppen
som kunde beviljas stodet utvidgades till att omfatta fler personer
in tidigare.

Det nya bilstddet innefattade dven en hojning av bidragsbelopp-
en samt en ny bidragskonstruktion. Grundbidraget ersatte de tidi-
gare skatteanknutna férmdnerna; bensinskattebidrag, befrielse frén
vigtrafiksskatt och iterbetalning av forsiljningsskatt. Syftet med
bidraget var dock inte enbart att ersitta dessa férméner, utan dven
att ge ett utdkat stod till inkdp av bil, eftersom det tidigare in-
komstprovade bidraget inte bedomdes ricka till. Dirutdver ansdgs
det, ur funktionshinderspolitisk synvinkel, angeliget att alla med
en varaktig funktionsnedsittning som medforde visentliga for-
flyttningssvarigheter kunde 3 ett "rejilt stod vid inkép av bil, oav-

280 1990:20 FN:s konvention om barnets rittigheter.

3 Prop. 2008/09:93 s. 18 ff.

* Hur ér liget 2013 — Uppfoljning av funktionshinderspolitiken, Handisam 2013.

> Lagen (1988:360) om handliggning av irenden om bilstéd till handikappade och
férordningen (1988:890) om bilstdd till handikappade.

¢ Prop. 1987/88:99 s. 13.
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sett inkomst”.” Det inkomstprévade bidraget fér inkdp av bil bibe-
holls i form av ett anskaffningsbidrag, dven om bidraget indrades
genom att nedtrappningen av bidragsbeloppen vid inkomstok-
ningar fér den enskilde indrades. Dessutom hojdes den hogsta
inkomsten for att £ bidrag. Anpassningsbidrag fanns sedan tidigare
och skulle, som tidigare, limnas med ett belopp som motsvarade
kostnaden fér sddan dndring av eller anordning pa fordonet som
behovdes for att den forsikrade skulle kunna anvinda det. Fram-
forda krav frén funktionshindersrorelsen pd extra bidrag till perso-
ner som pd grund av ett anpassningsbehov behévde ha en sirskild
bil hérsammades inte, utan bidraget for inkép ansdgs, genom de
forindringar som genomférdes, vara tillrickligt.” En férindring
mot det tidigare stodet var att bilstod endast skulle kunna beviljas
var sjunde 8r, 1 stillet fér var femte 4r, som tidigare hade varit gill-
ande. Dirutdver foérdes administrationen av bilstédet over frin
Arbetsmarknadsverket respektive Skattemyndigheten till de all-
minna férsikringskassorna, med Riksférsikringsverket som till-
synsmyndighet.

Ar 1991 hojdes bidragsnivierna for grundbidrag och anskaff-
ningsbidrag till nuvarande nivéer.

Maojligheten att beviljas bidrag till kérkortsutbildning infordes
1995.

Ar 1997 inférdes bestimmelser i bilstodsférordningen om att
bilstdd betalas ut inom ramen f6r de medel som har anslagits. Det
dret, liksom foljande ar fram tll och med 2005, tog anslaget for
bilstdd slut fore arsskiftet.

Frin och med 2003 ska férildrars inkomst riknas samman vid
bedémning av ritten till anskaffningsbidrag.

En rad indringar genomfordes dven 2007, se mer nedan under
rubriken "Mobil med bil”.

Nir socialforsikringsbalken tridde i kraft den 1 januari 2011
inordnades stora delar av tidigare lag och férordning om bilstéd i

balken.

7 Prop. 1987/88:99 s. 21.
8 Prop. 1987/88:99 s. 24-25.
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4.3.1 Utredningar av bilstodet

Efter 1988 har bilstddet behandlats i tvd betinkanden och en de-
partementspromemoria, Rdtten till ratten — reformerat bilstéd (SOU
1994:55), Mobil med bil — Ett nytt synsdtt pd bilstod och fardtjinst
(SOU 2005:26) samt Forslag pd fordindringar inom det statliga bil-
stodet (Ds 2013:46).

Ritten till ratten

I mars 1993 beslutade regeringen att en sirskild utredare skulle
tillkallas med uppdraget att géra en utvirdering och &versyn av
bilstédet. Utredningen limnade sitt betinkande Rdtten till ratten —
reformerat bilstod i mars 1994.°

Utredningen féreslog bland annat att definitionen av varaktig-
het skulle indras samt att férm&gan att forflytta sig skulle innefatta
féormdgan att bira med sina hinder och armar. Forflyttningssvarig-
heterna skulle dven sittas i relation till ett helhetsperspektiv pd
resandet.

Dirutéver limnades forslag pd férindringar inom anpassnings-
bidraget. Bidrag skulle kunna beviljas for bland annat rullstol och
slipkirra, for extrautrustning, som inte var speciellt avsedd for
personer med en funktionsnedsittning, men som det fanns behov
av och som kunde monteras 1 fabrik, samt {6r kostnaden motsva-
rande skillnaden mellan en ”normalbil” och en storre bil, om den
enskilde behover kora in med rullstol 1 bilen. Dessutom férordades
att kompetensen hos Vigverket skulle kunna anvindas mer vid
behov av avancerade anpassningar och att ndgon form av ackredite-
ring av verkstider som anpassar bilar skulle inféras.

Ytterligare forslag var att anskaffningsbidraget skulle hojas, men
med oférindrad hégsta inkomstniva, samt att foérildrar skulle be-
viljas ett helt grundbidrag.

Utredningens férslag ledde inte till ndgra férindringar 1 regel-
verket.

?SOU 1994:55.
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Mobil med bil

I oktober 2003 paborjades en ny dversyn av regelverket och 1 mars
2005 limnade utredningen sitt betinkande Mobil med bil — Ett nytt
synsdtt pd bilstod och fardtjinst."

Utredningen gjorde bland annat en jimforelse mellan firdtjinst
och bilstdd och konstaterade att generellt sett gav resandet med en
egen bil en storre frihet och oberoende dn att vara hinvisad till
firdginst. En slutsats var att {or en enskild person som reste mer
dn 200 mil per &r var bilstdd ett bittre samhillsekonomiskt alterna-
tiv dn firdtjinst. For den enskilde innebar bilinnehavet, iven med
korta strickor, hogre kostnader dn att enbart anvinda firdtjinst.

Utredningen limnade ett antal forslag pd forindringar i regel-
verket. Bland annat féreslogs att Vigverket eller motsvarande
kompetens skulle héras 1 bedémningen av behovet av anpassning.
Detta med hinvisning till behovet av kunskaper om motorfordon,
teknik, trafiksikerhet, personens funktionsnedsittning och om
ergonomi. Det borde dessutom, menade utredningen, &vervigas
om inte Mobilitetscenter, som under utredningen bedrevs i pro-
jektform, skulle permanentas och finansieras med allminna medel.
Med hinvisning till att endast en offert krivdes vid bedémningen
av hur stor ersittning f6r anpassningsitgirder som skulle beviljas,
och att konkurrensen dirfér var eftersatt, féreslogs att offentlig
upphandling skulle tillimpas f6r anpassningstjinsterna 1 bilstédet.
Utredningen ansdg att det fanns starka skil fér att anpassnings-
tjinster skulle vara féremdl f6r den kontroll och konkurrensutsitt-
ning som en offentlig upphandling innebir, men att reglerna 1 bil-
stddsférordningen inte var utformade pd ett sidant sitt att upp-
handlingsplikt kunde anses foreligga. Forslaget var dirmed att
indra 1 férordningen si att lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling skulle bli tillimplig pd anpassningstjinster inom bilstédet.

Nigon indikation pi att personer som kérde anpassade bilar var
inblandade 1 fler trafikolyckor kunde utredningen inte finna. Men,
eftersom det ganska sent i bilstédsprocessen kunde komma fram
att en person som soker bilstdd inte dr limplig som forare foreslog
utredningen att det borde vara obligatoriskt for likare att bedéma
om den enskilde uppfyller de medicinska kraven for kérkort.

1©SOU 2005:26.
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Utredningen foreslog dven en vidgning av forildrabegreppet, si
att fler familjer skulle kunna beviljas bilstdd, samt att férildragrup-
perna skulle beviljas samma grundbidrag som évriga grupper.

Ett antal av utredningens forslag genomfordes. Som ett resultat
av utredningen pibdrjades en forsdksverksamhet med kommunalt
mobilitetsstdd. Riksdagen har under viren 2014 fattat beslut om att
verksamheten med kommunalt mobilitetsstod frdn och med 1 juli
2014 ska finnas i permanent form."" Vidare beslutades att divarande
Vigverket skulle horas i alla anpassningsirenden dir det inte ir
uppenbart obehovligt. Forsikringskassan gavs mojlighet att neka
anpassningsbidrag om det fordon den férsikrade har valt dr uppen-
bart olimplig med hinsyn till den anpassning som behovs. Diruto-
ver beslutades att forildrar ska kunna beviljas ett helt grundbidrag.
Tidsgrinsen for nir nytt grund- och anskaffningsbidrag kan bevil-
jas dndrades till nio &r, 1 stillet f6r som tidigare sju &r.

Forslag pa forindringar inom det statliga bilstodet

I april 2013 avlimnades promemorian Forslag pd forindringar inom
det statliga bilstédet.”” T promemorian behandlas bl.a. hur konkurr-
ensen mellan féretag som utfér anpassning kan stirkas samt hur
den enskilde kan ges forbittrade incitament att vilja ritt bil frn
borjan.

Ett forslag som limnades ir att Forsikringskassan ska beakta
minst tvd kostnadsférslag vid bedémning och beslut om anpass-
ningsbidrag. Detta med hinvisning till att anpassningsbidraget i
ménga fall kan uppgs till hoga belopp, och att det dirfér dr rimligt
att Forsikringskassan som underlag for sitt beslut har tillgéng till
flera kostnadsforslag.

Ett annat forslag var att Forsikringskassan ska ges vidgade moj-
ligheter att neka anpassningsbidrag om fordonet som den férsik-
rade valt ir avsevirt dyrare att anpassa in ett annat fordon. Diruté-
ver foreslogs att Trafikverket och Transportstyrelsen skulle ges 1
uppdrag att faststilla kriterier for kostnadsforslag samt hur dessa
forslag ska bedomas mot varandra i ett irende. Uppdraget foreslogs

" Prop. 2013/14:36.
12 Ds 2013:46.
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ocksd innefatta faststillanden av kriterier for ett fordons egen-
skaper.

Vidare foreslogs att tidsgrinsen for ett nytt grund- och anskaff-
ningsbidrag ska forlingas fran nio till tio ir, med begrinsningen att
ndgot nytt sidant bidrag inte ska beviljas om fordonet ir vilfunge-
rande.

I januari 2014 fick Trafikverket och Transportstyrelsen ett
uppdrag i1 linje med vad som foreslogs i promemorian avseende de
bida myndigheterna.
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5 Bilstbdets nuvarande utformning

5.1 Nuvarande bestammelser

Bestimmelser om bilstdd finns 1 52 kap. socialférsikringsbalken
samt i férordningen (2010:1745) om bilstéd till personer med
funktionshinder.

For att beviljas bilstod krivs att den sékande omfattas av svensk
socialforsikring och pd grund av ett varaktigt funktionshinder har
visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand eller att anlita
allminna kommunikationer samt tillhér ndgon av féljande bidrags-

grupper:

e en forsikrad som ir under 65 &r och ir beroende av fordon for
att genom arbete {8 sin forsérjning eller ett visentligt tillskott
till sin f6rsérjning, eller for att genomgd arbetslivsinriktad ut-
bildning eller genomga rehabilitering under vilken han eller hon
far rehabiliteringsersittning enligt 31 kap. eller aktivitetsstod
enligt féreskrifter som meddelats av regeringen,

e en forsikrad som dr under 65 &r och, efter att ha beviljats bidrag
enligt punkten ovan, har beviljats sjukersittning eller aktivitets-
ersittning,

o en forsikrad som fyllt 18 men inte 50 &r och

e en forsikrad som har barn som inte fyllt 18 ar.

Bilstod kan dven limnas till en forsikrad forilder ull ett forsikrat
barn som pd grund av ett varaktigt funktionshinder har visentliga
svarigheter att forflytta sig pd egen hand eller att anlita allminna
kommunikationer.

Nir det giller forildrar krivs dven att forildern sammanbor med
barnet och behéver ett fordon f6r att forflytta sig med barnet.
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For personer som tillhér den forsta och andra gruppen kan bil-
stdd limnas dven om den férsikrade inte sjilv ska kora fordonet.
Detta giller under forutsittning att ndgon annan kan anlitas som
forare. For 6vriga grupper krivs att den som beviljas bilstéd sjilv
ska kunna kéra fordonet.

Bilstéd limnas f6r anskaffning av en personbil klass I, motor-
cykel eller moped, dndring av eller anskaffning av en sirskild
anordning pi ett sidant fordon och kostnader 1 samband dirmed
samt justering och reparation av indringen respektive anordningen.
Om det finns sirskilda skil pd grund av funktionshindrets art eller
andra omstindigheter kan stod limnas dven fér ett annat fordon.

Bilstodet omfattar fyra olika former av bidrag; grundbidrag, an-
skaffningsbidrag, anpassningsbidrag samt bidrag ull kérkortsut-
bildning.

Grundbidrag och anskaffningsbidrag kan som hégst limnas med
60 000 respektive 40 000 kronor och beviljas for anskaffning av ett
fordon. Anskaffningsbidraget ir inkomstprévat och faststills uti-
frin den forsikrades inkomst. Helt bidrag limnas nir den férsik-
rades drliga bruttoinkomst understiger 88 000 kronor. Ritten till
anskaffningsbidrag upphor vid en arlig bruttoinkomst éver 160 000
kronor.” For forsikrade som tillhér grupperna 1, 2 och 3 riknas
bruttoinkomsten fram utan hinsyn till makes inkomst. For foril-
dragrupperna riknas inkomsterna samman vid berikning av an-
skaffningsbidragets storlek. Grund- och anskaffningsbidrag fir
tillsammans inte 6verstiga fordonets anskaffningskostnad. Avrik-
ning ska i férsta hand goras pd grundbidraget. Dessa bidrag kan
endast limnas f6r fordon som anskaffats efter det att ett beslut om
ritt till bilstdd har meddelats. Ett anskaffningsbidrag ska minskas
med sidant bidrag till inkép av ett fordon som den forsikrade far
frin en kommun eller ett landsting eller i form av forsikringser-
sdttning.

Grund- och anskaffningsbidrag kan tidigast limnas nio ar efter
det att de senast beviljades, sdtillvida det inte finns skil ur trafiksi-
kerhetssynpunkt eller medicinsk synpunkt att utge det tidigare,
eller fordonet har framférts minst 18 000 mil sedan sidant bidrag
senast beviljades. Om bidrag beviljas innan nio &r har gitt, ska det

1 Med &rlig bruttoinkomst avses inkomst enligt 102 kap. 7-15 §§, socialférsikringsbalken,
dvs. enligt samma regler som f6r berikning av bidragsgrundande inkomst f6r bostadstilligg.
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tidigare bidraget riknas av frdn det nya bidraget. Det belopp som
ska riknas av ska minskas med en niondel {6r varje helt &r som har
forflutit sedan det tidigare bidraget betalades ut.

Anpassningsbidraget motsvarar kostnaden fér dtgirder 1 form av
indring av ett fordon eller anskaffning av sirskild anordning p4 ett
fordon och kostnader 1 samband dirmed samt justering och repa-
ration av indringen eller anordningen som behévs for att den for-
sikrade ska kunna bruka fordonet. Forsikringskassan fir besluta
att inte medge anpassningsbidrag om det fordon som den foérsik-
rade valt dr uppenbart olimpligt med hinsyn till den anpassning
som behovs. Detsamma giller om fordonet dr olimpligt med hin-
syn till dlder och skick.

Nir det giller den forsta, andra och tredje bidragsgruppen kan
anpassningsbidrag beviljas {or reparation trots att férutsittningarna
for att tillhéra gruppen inte lingre ir uppfyllda.

Kérkortsutbildning kan limnas den som har beviljats bilstéd for
anskaffning av ett fordon enligt forsta gruppen, samt ir eller riske-
rar att bli arbetslés och det bedéms att kérkortsutbildningen kan
leda till att han eller hon fir ett stadigvarande arbete. Bidraget kan
endast limnas 1 samband med anskaffning av fordonet.

Om den som har beviljats bilstod siljer eller pd annat sitt gor
sig av med fordonet inom nio &r frin det att grund- eller anskaff-
ningsbidrag har limnats ska bidraget betalas tillbaka. Samma sak
giller nir en forilder beviljats bilstéd for ett barn med funktions-
nedsittning och barnet som foérildern har beviljats bilstéd for har
fyllt 18 &r och sjilv beviljas bilstod. Beloppet ska minskas med en
niondel {or varje helt &r som har forflutit sedan bidraget betalades
ut. Om det finns sirskilda skil fir den forsikrade befrias frin dter-
betalningsskyldigheten.

Vid bedémningen av behovet av anpassning ska Trafikverket el-
ler en annan med motsvarande kompetens horas om det inte ir
uppenbart obehovligt. Till ansdkan ska ett likarutlitande bifogas
om funktionsnedsittningen och dess inverkan pd forflyttningssva-
righeterna. Om personen ska kora bilen sjilv ska det av likarutli-
tandet dven framgd om han eller hon uppfyller de medicinska kra-
ven for att inneha korkort.

Den som har beviljats bilstod miste anvinde stédet inom sex
mdnader frin det att besked om utbetalning har getts, annars kan
den beviljade ersittningen inte lingre betalas ut.
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5.1.1 Forsakringskassans foreskrifter och allmanna rad

Utover lag och foérordning finns Forsikringskassans foreskrifter
och allminna rid om bilstod.

Forsikringskassans foreskrifter

Enligt Riksférsikringsverkets féreskrifter (RFFS 2004:7) om bil-
stdd kan en ansdkan om bilstdd gilla ansékan om enbart grundbi-
drag. Den kan ocksd gilla anskaffnings- och anpassningsbidrag eller
enbart anpassningsbidrag.

Med undantag for férildrar till barn med en funktionsnedsitt-
ning, kan endast den person som en ging har beviljats anpassnings-
bidrag beviljas bidrag till justering eller reparation av den aktuella
anpassningen. Nir det giller forildrar kan dven annan forilder in
den som beviljats anpassningsbidrag erhdlla bidrag till justering
eller reparation av anpassningen.

For att Forsikringskassan ska kunna betala ut bilstéd ska den
forsikrade limna in en kopia pd avtal mellan den férsikrade och
siljaren eller en faktura stilld till och skriftligen godkind av den
forsikrade. En begiran om att bilstéd ska betalas ut till ett anvisat
konto miste vara skriftlig och innehilla uppgifter om till vilket
konto utbetalning 6nskas. Kopia pd faktura eller kvitto pd genom-
fort kop av fordon, anpassning av fordon eller kérkortsutbildning
ska skickas till Forsikringskassan s snart som mojligt, dock senast
sex minader frin utbetalningen.

Forsikringskassans allminna rad

Enligt Riksforsikringsverkets allminna rdd (RAR 2002:4) om bil-
stdd bor ett arbete pdgd minst sex minader for att en person ska
kunna anses {8 sin férsorjning eller visentligt tillskott tll sin for-
sérjning genom arbete. Samma period giller f6r den som genomgar
arbetslivsinriktad utbildning eller rehabilitering.

Den som sjilv ska kora fordonet ska kunna visa upp ett i Sverige
gillande korkort, traktorkort eller férarbevis. Om den férsikrade
inte har ett sddant kort eller bevis men ett gillande koérkortstill-
stdnd bor bilstdd beviljas pd villkor att han eller hon, innan kor-
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kortstillstindet I6per ut, kan visa ett gillande korkort, traktorkort
eller forarbevis. Om det krivs en individuellt ombyggd bil for att
kunna ta kérkort, fordras 1 vissa fall en bedémning av Trafikverket
for att klargora den forsikrades forutsittningar att ta korkort.

For att kunna beviljas ersittning f6r kérkortsutbildning krivs
enligt socialforsikringsbalken att utbildningen kan leda till ett sta-
digvarande arbete. Enligt RAR 2002:4 avses med stadigvarande
arbete att arbetet kan antas pdgd 1 minst sex mdnader. Om den for-
sikrade genomgdr utbildningen pd internat kan kostnader f6r resa
och logi ersittas.

Ersittning for resa och logi kan dven limnas om det ir nédvin-
digt att den forsikrade nirvarar vid utprovningen av en anpassning.
Anpassningsbidrag for reparation limnas om syftet med repara-
tionen ir att iterstilla anpassningen till funktionsdugligt skick
samt om reparationen ir nddvindig for att den forsikrade ska
kunna anvinda fordonet och den ir limplig med hinsyn till fordo-
nets dlder och skick.

5.2 Processen for bilstod

Processen for bilstod, frin ansékan till det att den forsikrade har
face tillgdng till sin bil, involverar flera aktdrer och steg, sirskilt nir
det giller anpassning av bilen. I kapitel 8 limnas en mer ingdende
beskrivning av processen for bilstéd med sirskilt fokus pa anpass-
ning. Hir redogérs fér huvuddragen 1 bilstodsprocessen.

Ansokan om bilstéd gérs hos Forsikringskassan, som utreder
om den férsikrade har ritt till férménen. I utredningen ingdr att ha
ett samtal med den sékande. Om den férsikrade har ansékt om
grundbidrag och anskaffningsbidrag fattar Forsikringskassan be-
slut om ritten till dessa bidrag forst. Om ansékan enbart avser
dessa bidrag ir processen avslutad i och med detta.

Om den férsikrade har ansokt om anpassningsbidrag ska Tra-
fikverket eller motsvarande kompetens horas, om det inte dr upp-
enbart obehovligt. Forsikringskassan kontaktar d Trafikverket,
som 1 sin tur kontaktar den férsikrade. I de allra flesta fall dr det
nddvindigt med en personlig kontakt, men 1 vissa fall ricker det
med telefonkontakt. Det finns inget krav pd att den forsikrade ska
vinta med att kopa bil till dess att han eller hon har triffat Trafik-
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verket, dven om Forsikringskassan rekommenderar att sd sker,
eftersom Trafikverket kan ge stéd i bilvalet. Den férsikrade kan
triffa foretag som ska installera anpassningar fore eller efter motet
med Trafikverket. Nir en offert har kommit frin det foretag som
den forsikrade har valt avger Trafikverket ett tekniskt yttrande
baserat pd bedémningen av den férsikrades behov och foretagets
offert. Det tekniska yttrandet kan, férutom en bedémning av den
forsikrades behov, dven innehilla en beddmning om bilen ir limp-
lig med hinsyn till dlder och skick samt f6r de anpassningar som
den forsikrade vill ha insatta 1 bilen.

Nir det finns ett tekniskt yttrande och en offert frin ett eller
flera anpassningsféretag kan Forsikringskassan fatta beslut om
anpassningsbidrag. Direfter kan anpassningsfoéretaget utféra
anpassningen.

Nir anpassningen ir utford krivs en ny registreringsbesiktning
av fordonet fér att sikerstilla att kraven i fordonsférordningen
(2009:211) ir uppfyllda. Registreringsbesiktningar utférs av bilbe-
siktningsfoéretag, som ocksd faststiller de uppgifter om fordonet
som ska finnas 1 vigtrafikregistret. Hur en registreringsbesiktning
ska genomforas framgir av Transportstyrelsens foreskrifter
(2010:87).

Vid omfattande anpassningar kan det dven finnas ett behov av
ett eller flera undantag frin gillande krav pd fordonet. I dessa fall
krivs dispens frdn Transportstyrelsen. Ansékan om dispens limnas
oftast in av anpassningsforetaget, med stéd av en fullmakt frdn den
forsikrade.

Nir anpassningstoretaget har utfért anpassningen fir den for-
sikrade tillgdng till bilen. Om Trafikverket har bedémt att det ir
limpligt erbjuder Forsikringskassan den forsikrade att triffa Tra-
fikverket f6r en funktionskontroll. Med det avses en kontroll av att
den utférda anpassningen fungerar fér den forsikrade.

5.3 Olika aktorer i processen

Utoéver den forsikrade medverkar flera olika aktdrer 1 processen
rorande bilstod. Nedan ges en beskrivning av dessa 6vriga aktorers
olika roller.
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5.3.1 Forsakringskassan

Forsikringskassan utreder, fattar beslut och betalar ut ersittning
inom bilstodet. Arenden om bilstéd utreds av en handliggare som
limnar forslag till beslut. En sirskilt utsedd beslutsfattare kvalitets-
sikrar underlaget och fattar direfter beslut 1 drendet.

Handliggningen av bilstédsirenden ir sedan 2007 koncentrerad
till en enhet pd Forsikringskassan, bilstodsenheten 1 Vistervik.

Forsikringskassan har tagit fram féreskrifter (RFFS 2004:7),
allminna rdd (RAR 2002:4) och en vigledning for bilstod till per-
soner med funktionsnedsittning (Vigledning 2003:1 version 7).
Syftet med vigledningen ir vara ett hjilpmedel 1 handliggningen av
bilstodsirenden.

5.3.2 Trafikverket

Vid bedémningen av behovet av anpassning ska Férsikringskassan,
om det inte ir uppenbart obehévligt, hora Trafikverket' eller
annan med motsvarande kompetens. "

Trafikverket bedémer behovet av anpassning inom ramen fér
sin uppdragsverksamhet, dvs. det ingdr inte i det ordinarie myndig-
hetsuppdraget. Enligt en 6verenskommelse mellan Forsikringskas-
san och Trafikverket ersitter Forsikringskassan Trafikverket for
kostnaderna fér tekniska yttranden genom anslaget for bilstod.
Storleken pd ersittningen bestims utifrn avgiftsforordningen
(1992:191).

Ca 15 trafikinspektérer runt om i landet arbetar med bedém-
ning av behov av anpassning. Det ir dock endast tvd av inspekto-
rerna som arbetar heltid med bilstédsirenden. For 6vriga utgor
bilstddsirenden en begrinsad del av deras arbetsuppgifter.

" Tidigare Vigverket.
15 4 § férordningen (2010:1745) om bilstsd till personer med funktionshinder.
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5.3.3  Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har bland annat ansvar fér kérkortstillstind, for
medicinska villkor i kérkortet och for den dispens frdn fordonskra-
ven som krivs f6r en del anpassade bilar.

Myndigheten utfirdar ocksé regler om vad som ska gilla vid en
bilbesiktning samt ansvarar for vigtrafikregistret med uppgifter om
landets samtliga fordon och korkortsinnehavare.

5.3.4 Mobilitetscenter

Mobilitetscenter ir en ekonomisk férening som startade i projekt-
form drivet av rorelsehinderférbunden med stéd frdn Allminna
arvsfonden. Mobilitetscenter har sina lokaler 1 Géteborg.

Mobilitetscenter bedoéms av Forsikringskassan ha motsvarande
kompetens som Trafikverket 1 att bedéma behov av anpassning.
Forsikringskassan har upphandlat tjinsterna som Mobilitetscenter
tillhandahéller.

Arbetsterapeuterna pd Mobilitetscenter bedémer, precis som
trafikinspektodrerna pd Trafikverket, den férsikrades behov av an-
passning samt avger tekniska yttranden. Det finns dven viss utrust-
ning pd Mobilitetscenter som kan anvindas i bedémningen av den
forsikrades anpassningsbehov.

Verksamheten kring tekniska yttranden fér att beviljas bilstéd
ir forhillandevis liten hos Mobilitetscenter. Ar 2013 behandlades
163 remisser frin Forsikringskassan vilket motsvarar 23 procent av
Mobilitetscenters inkommande uppdrag.'® Ovriga remisser avser
medicinska korkortsutredningar pd uppdrag av verksamheter inom
sjukvdrd och habilitering.

5.3.5  Anpassningsforetag

Det finns ett tjugotal féretag i Sverige som utfér bilanpassningar.
Det finns dven en branschorganisation, Branschféreningen Svensk
Fordonsanpassning. Branschféreningen har arton medlemsforetag.

' Mobilitetscenter (2014) Uppféljning av uppdrag frén Forsikringskassan till
Mobilitetscenter 2013.
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Flertalet anpassningar utférs av en handfull féretag. De flesta
foretagen har verkstad pd endast ett stille 1 landet. Det ir uppskatt-
ningsvis fyra foretag som utfér avancerade féraranpassningar och
tre féretag som ir leverantdrer av golvsinkta bilar. Tv3 av dessa ir
férmedlare av golvsinkta bilar importerade frin tredje land. Ett
foretag skickar ivig bilar fér golvsinkning till annat EU-land."”
Nigra av foretagen tillverkar produkter som de siljer till andra
foretag. Det krivs ett stort tekniskt kunnande av de tekniker som
ir anstillda pd anpassningsforetagen. En handfull av foretagen har
egen kompetens kring ergonomi, i form av sjukgymnast eller ar-
betsterapeut.

Det ir den forsikrade som viljer vilket foretag som ska utféra
anpassningen. Det finns 1 dag inga sdrskilda krav pd dessa foretag,
dvs. inget system fér ackreditering eller krav pd sirskilt tillstind.
Vid ett méte med styrelsen for Branschorganisationen Svensk For-
donsanpassning, har det dock framkommit att ett arbete kring en
europeisk standard {6r fordonsanpassning har inletts.

5.3.6  Fordonsbesiktning

Foretag for fordonsbesiktning utfér de registreringsbesiktningar
som krivs efter utférd bilanpassning samt faststiller vilka uppgifter
om fordonet som ska finnas 1 vigtrafikregistret.

Ett villkor for att ett foretag ska 8 utfora fordonsbesiktningar
ir att foretaget dr ackrediterat av Styrelsen fér ackreditering och

teknisk kontroll (SWEDAC).

5.4 Regelverk i EU

Enligt projektbeskrivningen ska det redogéras fér hur de fore-
slagna funktionshindersstoden kommer att samordnas inom EU
vid tillimpning av Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (férordning (EG) nr 883/2004). Arbetsgruppen
ska sirskilt bedéma hur EU-medborgaren kan kvalificera sig for de

17 Trafikverket (2013) Remissvar: Forslag pa forindringar inom det statliga bilstédet TRV
2013/42480.
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nya funktionshindersstéden och om de kan anses utgéra en sirskilt
icke-avgiftsfinansierad kontantférmin, en si kallad blandad for-
mén, 1 enlighet med artikel 70.2.c férordning (EG) nr 883/2004 och
dirmed endast betalas ut 1 Sverige eller om de kommer att bli fore-
mal {6r export.

Det svenska socialforsikringsskyddet dr uppdelat 1 bosittnings-
baserade respektive arbetsbaserade férméaner. Bilstéd ir en bositt-
ningsbaserad férman. Det innebir att enligt socialférsikringsbalken
mdste en person vara bosatt 1 Sverige for att kunna beviljas bilstod.
EU-férordningarna har dock féretride framfér nationell ritt. Det
betyder att en person med stdéd av EU-ritten kan vara omfattad av
svensk forsikring och ha ritt till bilstéd, dven om han eller hon inte
har sin bosittning 1 Sverige.

Det EU-rittsliga regelverket innefattar de lagar, férfattningar
och 6vriga tillimpningsbestimmelser som ror ett visst antal grenar
av sociala trygghetsférmaner,' till exempel férméaner vid sjukdom,
dlderdom, invaliditet eller familjeférmaner. For att regelverket ska
vara tillimpligt giller att det miste finnas en koppling mellan aktu-
ell f{6rmén och ndgon av de olika grenarna. Social hjilp ir undanta-
get frin tillimpningsomridet. Syftet med regelverket ir att sam-
ordna lindernas olika system och faststilla vilket lands lagstiftning
en person ska vara omfattad av, dvs. vilken stat som ska vara beho-
rig. Regelverket vilar pd ett antal principer, exempelvis principerna
om likabehandling, sammanliggning av perioder och ett lands lag-
stiftning. Som huvudregel giller att en person omfattas av arbets-
landets lagstiftning. Regelverket innehiller inga materiella bestim-
melser kring vilka stddformer en person kan ha ritt till, utan hinvi-
sar till nationell lagstiftning.

Forordning (EG) nr 883/2004 delar in férméner vid sjukdom i
vardformaner respektive kontantférméner. Bilstod klassificeras
som en virdférman. Med virdférmaner avses férméner avsedda att
tillhandahilla, tillgingliggéra, direkt betala eller ersitta kostnader
for sjukvard och sjukvirdsprodukter samt sidotjinster till denna
vird inklusive férméner vid l&ngvarigt virdbehov."” Virdférméner
limnas enligt lagstiftningen 1 det land dir den férsikrade ir bosatt.
Det giller dven om han eller hon ir bosatt 1 ett annat medlemsland

18 Artikel 1.1 och 3.1 férordning (EG) nr 883/2004.
' Artikel 1.va férordning (EG) nr 883/2004.
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in det land vars lagstiftning han eller hon ir omfattad av, den beho-
riga staten. Denna situation uppstdr exempelvis nir personen arbe-
tar 1 ett land, men ir bosatt 1 ett annat land. Nir férméinen 1 dessa
fall limnas 1 bosittningslandet limnas den fér den behoriga statens
rikning, men i enlighet med bosittningslandets lagstiftning.”
Virdférméner blir siledes inte féremdl for export. I och med att
bilstdd klassificeras som en virdférman och inte en kontantférmén
kan den heller inte utgéra en férmén 1 enlighet med artikel 70.2.c
férordning (EG) nr 883/2004, eftersom denna artikel enbart ror
sirskilt icke-avgiftsfinansierade kontantférméner.

5.5 Regelverk i Norden

Regelverken for fordon till personer med funktionsnedsittning har
identifierats som ett grinshinder i Norden.”’ T och med att de
nationella reglerna ir olika kan situationen uppstd att en person
som har ritt till stdd for anskaffning, anpassning etc. i ett land inte
har en sddan ritt i ett annat land. Dessutom varierar nivin pd av-
gifter for import, besiktning och registrering av bilen mellan lin-
derna. Detta kan innebira svirigheter att flytta f6r personer som ir
beroende av en sirskilt anpassad bil. Det svenska regelverket upp-
stiller inga hinder utifrdn reglerna kring bilstod avseende mojlig-
heten att flytta till ett annat land, utan samma regler giller som for
andra fordon. Om personen genom en flytt till ett annat land
kommer att omfattas av ett annat lands forsikring kan inget ytter-
ligare bilstdd beviljas, t.ex. 1 form av anpassningsbidrag vid en repa-
ration.

2 Artikel 17 férordning (EG) nr 883/2004.
2! Grinshinder i Norden § social- och arbetsmarknadsomridet, sammanfattade beskrivning
av grinshinder med 16sningsforslag, Nord 2012:002.
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§) Statistik

6.1 Statistik om bilstod

Det nuvarande regelverket f6r bilstdd har, med nigra mindre for-
indringar, funnits sedan den 1 oktober 1988. Ar 1989 var siledes
det forsta heldret efter att bilstodet inférdes. Statistiken visar stora
variationer mellan ren 1 antal personer som erhillit bilstod. Skill-
naderna férklaras av att det fanns ett stort uppdimt behov av bil-
stdd och av regeln att ett nytt grund- eller anskaffningsbidrag, fram
till 2007, inte kunde limnas igen f6érrin minst sju &r forflutit sedan
sddant bidrag senast beviljades. Numera kan dessa bidrag limnas
med nio &rs mellanrum.

6.1.1  Antal personer som erhallit bilstod

Ar 1989 var det drygt 5 500 personer som erholl bilstod. Det ar
fortarande det &r di flest personer beviljades stodet.
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Diagram 1.1 Antal personer som har beviljats bilstéd aren 1992-2013
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Forsakringskassans officiella statistik

I genomsnitt under perioden 1992-2013 ir det nirmare 2 100 per-
soner som har erhdllit bilstéd per &r. Det ir ndgot fler min 4n kvin-
nor som erhdllit stod varje dr under perioden. Pikarna &r 1996, 2005
och 2006 forklaras av den ovan nimnda sjudrsregeln.

Bilstéd kan limnas till fem bidragsgrupper, se diagram 6.2.

54



Ds 2015:9

Diagram 1.2 Antalet personer som har beviljats bilstod férdelat pa
bidragsgrupper aren 1992-2013
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Grupp 1: Personer under 65 &r med en funktionsnedsattning som ar beroende av motorfordon for for-
varvsarbete eller arbetslivsinriktad utbildning/rehabilitering.

Grupp 2: Personer under 65 ar med en funktionsnedsattning som tidigare har fatt bilstod enligt reg-
lerna for grupp 1, men sedan fatt sjukersattning/aktivitetsersattning.

Grupp 3: Andra personer mellan 18 och 49 ar med en funktionsnedsattning som sjélva ska kdra for-
donet

Grupp 4: Fordldrar med en funktionsnedsattning som har barn under 18 ar.

Grupp 5: Foraldrar till barn med en funktionsnedsattning

Frin 1992 och fram till i dag har det skett en minskning i antalet
personer som beviljats bilstéd 1 bidragsgrupp 1, for forvirvsarbete,
arbetslivsinriktad utbildning och rehabilitering. Samtidigt 4r det
fler forildrar till barn med funktionsnedsittning, bidragsgrupp 5,
som har erhillit bilstéd de senaste dren jimfért med i borjan av
1990-talet. Det ir oklart vad minskningen i bidragsgrupp 1 beror

pa.

6.1.2  Kostnadsutveckling for bilstodet

Ar 1989 ir alltjimt dret med de hogsta kostnaderna for bilstod. D&
limnades bidrag med 418 miljoner kronor som férdelades till drygt
5500 personer. Grundbidraget utgjorde d& ca 60 procent av kost-

55

6 Statistik



6 Statistik

Ds 2015:9

naderna for bilstéd. Anskaffningsbidraget och anpassningsbidraget
svarade f6r 20 procent vardera av kostnaderna.”? Ar 2013 var det
nirmare 1900 personer som erholl bilstéd till en sammanlagd
summa av 368 miljoner kronor. Detta &r stod grundbidraget for 22
procent av kostnaderna, anskaffningsbidraget foér 2 procent och
anpassningsbidraget fér resterande 76 procent.”

Diagram 1.3 Kostnader for bilstodets bidragsformer i kronor
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Sarskild databearbetning baserad pa Férsakringskassans register

Sedan &r 1997 limnas bilstéd inom ramen fér anslagna medel. Det
innebir att om de anslagna medlen f6r &ret har foérbrukats, kan
Forsikringskassan inte betala ut ytterligare bidrag under inneva-
rande ir.”* Om den situationen uppstdr erhdller den férsikrade
beviljat bidrag efter drsskiftet.

Sedan inférandet av bestimmelsen har utbetalningarna stoppats
fore drets slut vid tio tillfillen. De senaste dren har medlen f6r bil-
stodet tagit slut 1 fortid 2011 och 2012. Det medférde en 6ver-
skjutning av utbetalningar f6r beslutade bidrag till piféljande 3r.

22 Statens offentliga utredningar (2005) Mobil med bil — Ett nytt synsitt pd bilstdd och
firdtjinst SOU 2005:26.

» Forsikringskassan (2014) Budgetunderlag 2015-2017 del 2.

2452 kap. 7§ socialférsikringsbalken.
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Det innebir att de faktiska kostnaderna fér bilstddet dr 2011 var
290 miljoner kronor. Fér 2012 var de faktiska kostnaderna
336 miljoner och fér &r 2013 345 miljoner kronor.” Det gir inte
att, utifrdn registeruppgifter, se hur utbetalningarna frin ret fore
fordelar sig pd de olika bidragen. I denna promemoria gors dock
antagandet att fordelningen av 6verskjutningen ir proportionellt
fordelat pd de olika bidragen.

Ar 2007 infordes regleringen att nytt grundbidrag och anskaff-
ningsbidrag kan limnas nio 4r efter att bidragen senast har limnats.
Det hir ir en forklaring till minskningen i kostnader f6r 2007 och
2008.

Sedan 2009 har det skett en 6kning av kostnaderna f6r bilstodet
med 65 procent. Det ir frimst anpassningsbidraget som stdr for
okningen. Okningen har skett utan att det ir avsevirt fler personer
som erhdller bilstdd.

Enligt Forsidkringskassans prognos kommer kostnaderna fér
bilstédet &r 2014 att bli 338 miljoner kronor.*

Grund- och anskaffningsbidrag

Antalet personer som har erhdllit grundbidrag och kostnaderna for
bidraget har varierat 6ver dren. En forklaring dr bestimmelsen om
hur ménga &r som ska ha gitt for att nytt bidrag ska kunna limnas.
En annan férklaring dr att grundbidraget till foérildrar hojdes frin
30 000 kronor till 60 000 kronor r 2007.

% Uppgifter frén Forsikringskassans system.
% Anslagsbelastning och prognos fér anslag inom Férsikringskassans ansvarsomride
budgetdren 2013-2019.
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Diagram 1.4 Antalet personer som erhallit de olika bidragen inom bilstédet
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Sarskild databearbetning baserad pé Forsakringskassans register

Antalet personer som har beviljats anskaffningsbidrag har succes-
sivt minskat och dirmed dven kostnaderna for bidraget. Ar 2002
var det nirmare 600 personer som fick bidraget till en kostnad av
13,9 miljoner kronor. Ar 2012 var det ungefir 250 personer som
beviljades bidraget och kostnaderna var 6,9 miljoner kronor.”
Kostnaden {6r anskaffningsbidraget under 2013 utgjorde 7,2 miljo-
ner kronor.”

Anpassningsbidrag

Under de &r som bilstodet har funnits ir det i genomsnitt 1 600
personer per dr som har erhdllit anpassningsbidrag. Under 2000-
talet har det skett en 6kning av den genomsnittliga kostnaden fér
ett anpassningsbidrag, fran cirka 50 000 kronor till nirmare 140 000
kronor, se tabell 5.1. Det innebir en genomsnittlig drlig 6kning pd
8 procent de senaste tio dren.

¥ Forsikringskassans statistik, sirskild korning.
2 Forsikringskassan (2014) Budgetunderlag 2015-2017 del 2.
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Tabell 1.1 Kostnadsutveckling for anpassningsbidraget

fr Utbetalt Forandring i Antal perso- Medelbelopp i kr Forandring i
bidrag i procent ner procent
mkr

1988* 1,9 133 14 543

1989 84,8 3528 24 045
1990 73,1 -14 2 261 32 347 35
1991 95,8 -24 1 606 34774 8
1992 61,4 10 1 647 37 287 7
1993 67,4 10 1561 43 156 16
1994 60,4 -10 1301 46 438 8
1995 66,5 10 1292 51433 11
1996 86,9 31 1731 50 177 -2
1997 75,2 -13 1518 49518 -1
1998 11,3 3 1 454 53 143 7
1999 78,0 1 1435 54 329 2
2000 81,6 5 1722 47 412 -13
2001 110,0 35 1966 55 966 18
2002 105,0 -5 1682 62 422 12
2003 105,1 0 1699 61876 -1
2004 108,1 3 1649 65 531 6
2005 182,7 69 2 350 77 730 19
2006 146,1 -20 1762 82 890 7
2007 1444 -1 1768 81 686 -1
2008 1359 -6 1391 97 678 20
2009 149,1 10 1501 99 357 2
2010 189,1 27 1549 122 052 23
2011** 195,8 4 1583 123 684 1
2012%** 254,2 - 1754 129 689 5
2013%** 278,3 9 2008 138 600 1

Uppgifter hamtade fran Férsakringskassan (2012) Prognoser for bilstod, svar pa regeringsuppdrag,
Forsakringskassan (2014) Budgetunderlag for 2015-2017 del 2

*Bistodet infordes 1 okt. 1988, **inklusive utbetalningar forskjutna till jan. 2012 *** Uppgifter fran
Forsakringskassans budgetunderlag 2013-2015 del 2 samt uppgift séarskilt framtagen fran Forsak-
ringskassans register

Av Forsikringskassans statistik gir inte att utlisa hur minga an-
passningsbidrag som avser nybeviljade bidrag, kompletterande bi-
drag respektive bidrag till reparationer av anpassningar. Det gir
inte heller att utlisa f6r vilka typer av anpassningsitgirder som det
har betalats ut bidrag for. Under dr 2014 har Forsikringskassan
arbetat med att inféra en mer detaljerad registrering av uppgifter
kopplade till anpassningsbidraget genom ett bittre IT-stod.
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Bidrag till korkortsutbildning

Bidrag till korkortsutbildning inférdes 1 juli 1995. Bidraget betala-
des ut for forsta gdngen under 1997, da totalt 16 personer fick bi-
draget, 3tta kvinnor och itta min. Ar 2004 limnades det till 11 per-
soner, fem kvinnor och sex min. Frin 2007 och framét ir det 4nnu
firre personer som har erhdllit bidrag for kérkortsutbildning.”

6.2 Aktgranskning av anpassningsbidraget

Forsikringskassan har i samband med denna 6éversyn genomfért en
aktgranskning av samtliga utbetalningar av anpassningsbidrag un-
der perioden mars till och med juni 2013. Det ir 953%
utbetalningar som har granskats. Under perioden ir det 804
personer, 375 kvinnor och 429 min, som har fitt en eller flera
utbetalningar av anpassningsbidrag. Det ska framhallas att
utbetalningar i ett irende kan ha skett dven fore eller efter den
granskade perioden.

For den granskade perioden uppgick den totala summan f6r ut-
betalningarna av anpassningsbidrag till 93 miljoner kronor. For
heldret 2013 motsvarar den granskade perioden 35 procent av kost-
naderna for bidraget. Aven sett 6ver en femirsperiod motsvarar
utbetalningarna fr&n mars till och med juni 35 procent av ett helt
irs kostnader f6r anpassningsbidraget.

¥ Forsikringskassans statistik, sirskild kérning.
% Utbetalningar p& 6ver en miljon méste i Férsikringskassans system delas upp i minst tvd
utbetalningar. I denna statistik dr sddana utbetalningar ssmmanslagna till en utbetalning.
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Tabell 1.2  Antalet kvinnor och mdn som erhallit anpassningsbidrag

Fordelat pa bilstodets bidragsgrupper

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp4  Grupp 5* Totalt

Kvinnor 147 67 71 5 85 375
Mén 173 60 83 10 103 429

Grupp 1: Personer under 65 ar med en funktionsnedsattning som &r beroende av motorfordon for for-
varvsarbete eller arbetslivsinriktad utbildning/rehabilitering.

Grupp 2: Personer under 65 &r med en funktionsnedsattning som tidigare har fatt bilstod enligt reg-
lerna for grupp 1, men sedan fatt sjukersattning/aktivitetsersattning.

Grupp 3: Andra personer mellan 18 och 49 &r med en funktionsnedséttning som sjalva ska kora fordo-
net

Grupp 4: Foraldrar med en funktionsnedsattning som har barn under 18 ar.
Grupp 5: Foréldrar till barn med en funktionsnedséttning

* For bidragsgrupp 5 ar det konet pa barnet som redovisas

Anpassningsbidrag kan betalas ut 1 form av nybeviljat bidrag, for en
komplettering av en tidigare beviljad anpassning, for reparationer
av anpassningar samt for vissa dvriga kostnader i samband med
anpassning. Aktgranskningen innefattade 601 utbetalningar for
nybeviljade bidrag och 273 utbetalningar f6r kostnader fér repa-
rationer. 65 utbetalningar  avsdg  kompletteringar  och
13 utbetalningar vissa vriga kostnader i samband med en anpass-
ning. En utbetalning avsig bide reparation och nybeviljande. Av de
601 utbetalningarna som gillde nybeviljande avsig 123 utbetal-
ningar till férildrar till barn med funktionsnedsittning, 1 dessa fall
ir en foraranpassning aldrig aktuell. Till 6vriga bidragsgrupper
(grupp 1-4) beviljades 478 utbetalningar. Minst 429 av dessa utbe-
talningar innefattade féraranpassningar.

Tabell 1.3  Antal utbetalningar och personer som erhallit utbetalningar
fordelat pa kategorier

Nybeviljad  Reparation Komplett- Ovriga Kombi- Totalt

ering kostnader nationer
Utbetalningar 601 273 65 13 1 953
Personer* 496 240 61 5 2 804

*Samma person kan ha erhallit nytt anpassningsbidrag och bidrag for kostnader av reparation eller
komplettering under den granskade perioden.
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Det var 496 personer som nybeviljades anpassningsbidrag under
perioden.

Kostnaderna fér nybeviljanden uppgick tll 85,2 miljoner kro-
nor, fér kompletterande anpassningar var summan 5,1 miljoner
kronor och fér reparationer 2,9 miljoner kronor. Storleken pd an-
passningsbidrag per person var i genomsnitt 116 500 kronor.* Det
var 102 personer, av 496, som vid nybeviljande erholl ett anpass-
ningsbidrag pd mindre in 20 000 kronor. 13 personer beviljades
anpassningsbidrag pd éver 1 miljon kronor. Ytterligare tolv perso-
ner erholl anpassningsbidrag mellan 700 000 och 1 miljon kronor.

Ej funktionshindersspecifik utrustning

Forsikrade kan erhilla bidrag for kostnader avseende anordningar
som betraktas som ej funktionshindersspecifika, men som krivs for
att den férsikrade ska kunna bruka bilen. Utrustningen kan an-
tingen finnas originalmonterad frin fabrik, eller eftermonteras.
Automatvixel kan enbart finnas i originalutférande.

*" Det ir drygt 20 000 kronor ligre in den genomsnittliga kostnaden riknat p3 heldr. En
delférklaring kan vara att kostnaderna fér Trafikverkets och Mobilitetscenters arbete hir
inte ir inriknat.
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Tabell 1.4 Ej funktionshindersspecifika anordningar, férdelning original-
och eftermonterad i antal och kostnad

Typ av utrustning Antal Genomsnittspris Antal efter- Genomsnittspris Totalt
original-  original i kr monterade eftermonterad  antal
monterad i kr under

period*

Elmandvrerad 38 15200 26 35800 66

forarstol

Kupévarmare 82 14 600 133 33200 215

Fjarrstart till 20 8000 84 8000 112

vdrmare

Backvarnare 37 5600 11 10 300 51

Backkamera 27 8600 30 16 200 61

Elmandvrerad 17 9100 58 29900 79

baklucka

* Pa vissa fakturor/offerter gar det inte att utldsa om anordningen ar originalmonterad eller eftermon-
terad. Dessa ingér i totala antalet beviljade anordningar.

Tabell 5.4. grundas pd Forsikringskassans aktgranskning och visar
pa skillnader i kostnad mellan originalmonterade och eftermonte-
rade anordningar. Tabellen ska lisas med viss forsiktighet eftersom
det dr svirt att avgdra om det 1 samtliga fall ir likvirdiga anord-
ningar som jimfors. Det gir heller inte alltid att avgora om en
fabriksmonterad anordning ingr i ett tillvalspaket eller om kostna-
den enbart avser den aktuella anordningen. Tabellen visar dock pa
ett tydligt monster, att originalmonterade anordningar ir billigare
in eftermonterade sidana. Det resultatet stimmer vil éverens med
uppgifter frin bilbranschen och anpassningsféretagen. Tabellen ska
inte lisas som att dessa anordningar nédvindigtvis kommer att

berittiga till tilliggsbidrag.

Funktionshindersspecifika anordningar

Nir det giller anpassningar som ir specifika utifrin den enskildes
behov och funktionsnedsittning har det i aktgranskningen gjorts
en indelning 1 breda kategorier nir det giller typ av anpassning.
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Tabell 1.5  Antal specialanpassningar av nybeviljade utbetalningar

Typ av anpassning Antal
Handreglage for gas och broms 106
Avancerat styrsystem 19
Utsvangbart séte 78
Rullstolsl&s/transportlas 92
Lift* 47
Specialanpassad bilbarnstol 43
Ramp* 36
Golvsankning** 73

* inkluderar &ven kringutrustning

** Det handlar om flera varianter av golvsankningar

Av aktgranskningen framgar, att det enbart dr kategorierna och inte
exakt modell och konstruktion av anpassning som gir att utlisa.
Vissa typer av anordningar som exempelvis vinstergas ingdr inte 1
nigon kategori i granskningen. I dag framgir sillan produktens
kostnad och antalet arbetstimmar som har krivts f6r att installera
den av underlaget for utbetalning av anpassningsbidrag. Det i sig
gor det svirt att analysera orsakerna till att till synes liknande an-
passningsitgirder skiljer sig 8t i pris. Trots det kan en redovisning
av spridning 1 frga om priser inom de olika kategorierna ind3 ge en
indikation pd prisskillnaderna, men det visar ocks att det handlar
om skiftande behov som ska tillgodoses inom en och samma kate-
gor1 av anpassning.

Handreglage f6r gas och broms kan vara mekaniska eller elekt-
riska och 1 kostnaden for ett sddant reglage kan det dven ingd ex-
empelvis rattspinnare och viss annan utrustning. Det gir inte att
utlisa av aktgranskningen vilken typ av handreglage som har in-
stallerats. Med det sagt och de tva dyraste reglagen bortriknade ir
genomsnittkostnaden fér ett handreglage 34 500 kronor.

De avancerade styrsystemen, 19 stycken, ir 1 princip alltid speci-
albyggda for varje enskild forsikrad. Utrustningen har ocks3 allra
storst prisspridning, frdn 35 000 kronor till éver en miljon kronor,
med ett genomsnittligt pris pd nirmare 590 000 kronor.

Rullstolslas eller transportlds, som behévs for att sitta fast el-
rullstolar eller motsvarande 1 bilen under fird, hade ett pris pd 1
genomsnitt 40 000 kronor. En del forsikrade kan erhdlla ersittning
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for tvd 18s till samma bil och det gir inte att utlisa av aktgransk-
ningen hur minga férsikrade som har beviljats bidrag for tvd l3s.
Det gir inte heller att siga om det finns en skillnad 1 kostnad mel-
lan rullstolslds och transportlds. Med det sagt varierar kostnaden
for rullstolslds mellan cirka 5 000 kronor och éver 100 000 kronor.

De specialanpassade bilbarnstolarna ir ofta unikt utformade for
det specifika barnets behov och dirfér ir det dven f6r denna kate-
gori svart att jimfora priset for produkter. Priserna varierar mellan
ca 5 000 kronor och drygt 70 000 kronor. Genomsnittpriset ir
nirmare 28 000 kronor.

Nir det giller golvsinkningar dr det vanligaste priset 360 000
kronor foljt av 300 000 kronor och 380 000 kronor. Men priserna
varierar fr&n under 100 000 upp till 560 000 kronor. Det gir inte att
utlisa av aktgranskningen vilken typ av golvsinkning det handlar
om, till exempel om det ir en golvsinkning i bakre delen av bilen
eller om det handlar om en golvsinkning i en storre del av bilen
med ramp frin sidan. Av prisuppgifter och information pd webben
framgdr att en golvsinkning med inging frin sidan och med en
storre del av bilen golvsinkt dr ett storre ingrepp 1 bilen och att en
sddan dndring dirfor dr dyrare dn enbart golvsinkningar med in-
ging bak.

Samtliga 13 personer som erholl anpassningsbidrag pd éver en
miljon kronor erholl bidrag till nigon form av avancerat styr-
system. Enbart den utrustningen kostade frin 400 000 upp till en
miljon kronor.

For reparationer var det vanligaste att en golvsinkning (54
stycken) reparerades foljt av reparation av en ramp och tillhérande
utrustning (41 stycken) och direfter lift med tillhérande utrust-
ning (40 stycken). Nir det giller ej funktionshindersspecifik an-
ordning var den mest reparerade anordningen kupévirmare (27
stycken) f6ljt av elmandvrerad baklucka (19 stycken).

6.3 Handlaggning och 6verklaganden

Ar 2013 fattades 3 440 beslut om bilstéd, en dkning med 2 procent
jimfort med foregdende ar. 91 procent av drendena handlades pd
under 90 dagar. Det ir i linje med &ret fére och en férbittring med
8 procentenheter sedan 2011.
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Kostnaderna fér handliggning av bilstddsirenden uppgick till
9 215 kronor per beslut &r 2013, en 6kning med 3 procent i f6rhal-
lande till foregiende &r. Okningen forklaras med behov av utbild-
ning hos handliggare samt de utredningar och granskningar som
har genomférts inom bilstddet. Den administrativa kostnaden har
okat dven sett 6ver en femdrsperiod.™

Den som idr missndjd med ett beslut som Forsikringskassan
fattat 1 ett forsikringsirende har ritt att {8 det omprévat av en sir-
skild omprévningsenhet hos Férsikringskassan. Ar 2013 inkom
262 begiranden om omprévning av beslut om bilstéd. Beslut fatta-
des 1 268 irenden. Andelen irenden som dndrades efter omprov-
ning var 0,7 procent.” Antalet omproévningar och andelen
indringsbeslut har minskat 6ver en femarsperiod.

Den som inte ir ndjd med Forsikringskassans beslut efter om-
provning kan 6verklaga beslutet till forvaltningsritten. Ar 2012
kom det in 137 6verklaganden om bilstéd till férvaltningsritterna
och 112 irenden avgjordes. Av de avgjorda drendena var det 10,7
procent som indrades.’* Andelen avgjorda mél som indras i
forvaltningsritterna har minskat sett éver en femdrsperiod.

32 Forsikringskassans drsredovisning 2013.
% Forsikringskassans drsredovisning 2013.
3* Forsikringskassans drsredovisning 2012.
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7.1 Inledning

I minga linder finns det nigon form av bilstéd till personer med
funktionsnedsittning fér att underlitta mobilitet. Konstruktion-
erna av stoden skiljer sig dt, men har ocksi en rad beréringspunk-
ter. Nedan féljer en 6vergripande beskrivning av systemen 1 Norge,
Danmark, Finland och England.

7.2 Norge

Det norska regelverket om bilstdd &terfinns 1 Lov av 28 februari
1997 nr 19 om folketrygd (folketrygdeloven) och i foreskrift
2003-07-03 nr 290 om stenad till motorkeretoy eller annet trans-
portmiddel.

Bilstéd kan ges till den som uppfyller generella krav for att f3
stdd enligt folketrygdeloven och som p& grund av varaktiga for-
flyttningssvérigheter har behov av bil for:

e att resa till och frin arbete eller studier,
e att arbeta 1 hemmet,
e att férhindra eller bryta isolering, eller

e att avlasta familjen nir funktionsnedsittningen medfér en sir-
skilt stor arbetsbérda och dirigenom bidra till att férhindra bo-
ende pd institution.

Den enskilde ska kunna visa att hon eller han har ett reellt och pi-

tagligt behov av hjilp med férflyttning. Funktionsnedsittningen
ska vara sidan att resor med kollektiva transportmedel inte ir moj-
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liga eller medfér sddan belastning av varaktigt slag att det inte ir
rimligt att kriva det.

Bilstdd kan beviljas personer som har behov av en vanlig per-
sonbil (grupp 1), eller de som har behov av en sirskild bil, s3 kallad
“kassebil” (grupp 2).

Den som tillhor grupp 1 kan vilja fritt mellan att képa en ny el-
ler en begagnad bil. Det ir den enskilde som iger bilen och ir an-
svarig for att bilen ir limplig, inklusive att den kan férvintas fun-
gera under hela bilstddsperioden, dvs. under elva ar. Det giller dven
dem som tillhér denna grupp och som ir i behov av specialanpass-
ningar. Ett inkomstprévat bidrag kan limnas f6r inkoép av bil med
ett belopp som f6ér 2013 var maximalt 140 000 norska kronor. Be-
loppet fir emellertid inte 6verstiga bilens inkdpspris. Den som har
en inkomst 6ver en viss faststilld nivd kan inte beviljas ndgot bi-
drag.

De personer som ska firdas 1 rullstol 1 bilen eller har behov av
ramp eller hiss {6r att komma in och ut ur bilen tillhér grupp 2. Till
denna grupp kan bilstéd limnas till en av hjilpmedelscentralen
anvisad bil. Om det finns en limplig begagnad bil tillginglig pa
hjilpmedelscentralen beviljas ersittning till denna, i annat fall be-
viljas det till en ny bil. Om den enskilde vill képa en dyrare bil dn
vad som anses nédvindigt fir han eller hon std {6r mellanskillnaden
och eventuella 6kade kostnader fér anpassning. Bidrag limnas fér
den kostnad for inkép av bilen som éverstiger 150 000 norska kro-
nor. Ett rintefritt 1&n kan beviljas for kostnaden upp till
150 000 kronor. Linet behovsprévas mot den enskildes inkomst.
Hinsyn tas d& till make/makas inkomst samt till om den enskilde
forsorjer barn under 18 &r. Staten upphandlar och iger de bilar som
ingdr 1 grupp 2.

Nytt bilstéd kan beviljas elva ar efter att bilstdd senast limna-
des. Om den enskilde anvinder bilen for resor till och frin arbetet
kan nytt stdd beviljas efter dtta &r. Nir det giller grupp 2 krivs
jdven att bilen ska ha gdtt mer dn 15 000 mil. Nytt bilstod kan ocksd
beviljas om det finns medicinska skil.

Om den enskilde till f6ljd av sjukdom eller funktionsnedsitt-
ning har behov av specialutrustning eller annan anpassning kan han
eller hon beviljas bidrag for sidan utrustning. Detta bidrag ir inte
inkomstprovat. Till dem som omfattas av grupp 1 limnas bidrag till
den rimligaste och mest indamailsenliga 6sningen. Fér grupp 2
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begrinsas ersittningen till priset pd specialutrustning till, eller om-
byggnad av, prisférhandlat fordon i1 godkind prisklass. Bidrag lim-
nas inte for sddan utrustning som anses som standardutrustning
som kommer frin fabrik. Arbets- och vilfirdsdirektoratet kan ge
riktlinjer f6r vad som ir att betrakta som standardutrustning. Er-
sittning for anpassning limnas en ging under perioden pd elva &r.
Undantag kan goéras om den enskildes hilsotillstind férindras s3
att de anpassningar som tidigare har beviljats inte lingre ir inda-
mélsenliga. Ersittning kan limnas for kostnader for reparationer av
anpassningen.

Specialutrustning kan upphandlas av staten och tillhér staten
samt ska, om den gir att dteranvinda, limnas tillbaka till staten.

Det ir dven mojligt att f4 visst stdd till nédvindig kértrining.
Enskilda med funktionsnedsittning och behov av bil kan ocksa fi
vissa skatteldttnader.

Behovsbedémning, upphandling samt utprovning av bil och an-
passning gors pd landets hjilpmedelscentraler. Det finns sex bil-
stddsenheter runt om 1 landet.

Ar 2011 var kostnaderna for bilstédet 995 miljoner norska kro-
nor, varav stod till inkép av bil stod f6r 430 miljoner.”

Ar 2012 genomfordes en utvirdering av det norska bilstsdet.*
Resultatet frin utvirderingen visar att de som har beviljats bilstéd
upplever det som ndédvindigt for arbete, utbildning och fér det
dagliga livet. Grinsdragningen mellan grupp 1 och 2 anses som
svir, bdde av brukare och av myndigheter.

Arbeidsdepartementet ser nu 6ver bilstddet och planerar att in-
fora forindringar frén och med 2015. Négra beslut ir dnnu inte
fattade, men enligt vad som framhillits ir inriktningen att staten
inte lingre ska dga ndgra bilar och att alla med ritt till bilstod ska
beviljas bidrag, inte 13n.

7.3 Danmark

Det danska regelverket om bilstéd aterfinns 1 21 kap. 114 § Stotte
till bil 1 lov om social service (LBK nr 1093 av den 05 september

3 Uppgifter frin Arbeitsdepartementet.
% Deloitte (2012) Rapport — Evaluering av bilstédnadsordningen.

69



7 Internationell utblick Ds 2015:9

2013) och i Bekendtgorelse om stotte til kop av bil efter servicelo-
ven (BEK nr 719 av den 19 juni 2013). Det ir kommunen som pro-
var ritten till bilstéd, som kan beviljas personer med en varaktig
fysisk eller psykisk funktionsnedsittning. Med det avses att det
inte inom en &verskddlig framtid ska finnas ndgon utsike till f6r-
bittring av hilsan och att det ling tid framéver finns ett behov att
avhjilpa foljderna av funktionsnedsittningen. Funktionsnedsitt-
ningen ska dven visentligt:

o forsvira mojligheten att £3 eller behdlla ett arbete utan en bil,
o forsvira mojligheten att fullfélja utbildning utan bil eller

o forsimra den s6kandes mojligheter att resa, 1 de fall den sokande
har aktiviteter utanfér hemmet som medfér ett stort behov av
att firdas med bil.

Bedémningen av om den sdkande ska beviljas stéd till inkép av en
bil ska géras utifrin en samlad virdering av den sékandes hilsa,
sociala forhdllanden och forflyttningssvirigheter. Hinsyn ska dven
tas till behovet av att forflytta sig och i vilken grad som en bil kan
bidra till den sékandes sjilvstindighet.

Om en sokande uppfyller kraven pd ritt till bilstéd limnas ett
bidrag for den billigaste bilen som idr limplig med hinsyn till den
sokandes behov. Stéd for inkép av bil ges 1 form av ett rintefritt
18n, med ett belopp som 2013 var maximalt 171 000 danska kronor,
dock hogst motsvarande bilens inkopspris. Om det ull f6ljd av
funktionsnedsittningen finns sirskilda omstindigheter kan den
sokande dven beviljas ett rinte- och avdragsfritt 1an som ticker
mellanskillnaden mellan den ersittning som beviljas och ink&pspri-
set.

Sirskilda skal for ytterligare rintefrict 1an kan foreligga:

e nir funktionsnedsittningen medfér att det krivs anpassningar
som enbart finns, eller ir mest limpliga, i storre eller dyrare

bilar,

e nir en storre eller dyrare bil ir nédvindigt eftersom funktions-
nedsittningen innebir att den sékande annars inte, eller endast
med stora svarigheter, kan klara in- och urstigningar eller place-
ring 1 bilen, eller
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e nir en storre eller dyrare bil behovs f6r att kunna medféra nod-
vindig utrustning 1 bilen.

Sirskilda anpassningar, som till f6ljd av den sékandes hilsotillstind
behover sittas in i fordonet, ersitts genom bidrag.

Kommunen fir, om den sékande samtycker, éverldta utprov-
ning av bil och anpassning till den s6kande i samarbete med en pri-
vat aktdr som har den nédvindiga tekniska expertisen.

Nytt bilstod kan beviljas sex &r efter det att stdd senast limna-
des. Undantag kan goras:

e nir ett besiktningsféretag kan intyga att bilen dr obrukbar,
e nir bilen dr uppenbart obrukbar, eller

e nir bilen inte lingre ir limplig till {6ljd av en férindring 1 den
sokandes funktionsférmaga.

Bilstod kan dven limnas till kérkortsutbildning.

7.4 Finland

De finska reglerna om bilstdd 4terfinns i lag om service och stéd pd
grund av handikapp (3.4.1987/380). Det ir kommunen som beviljar
ersittning enligt handikappservicelagen. Enligt lagen ersitts en
person med funktionsnedsittning, enligt det behov som féljer av
hans eller hennes funktionsnedsittning eller sjukdom, till hilften
for sina kostnader for anskaffning av redskap, maskiner och anord-
ningar som den enskilde behéver f6r att klara de dagliga funktion-
erna. Bil kan vara en sddan maskin. Bilen kan vara ny eller begag-
nad. Kostnaderna fér sddana nédvindiga dndringsarbeten som till
foljd av funktionsnedsittningen miste utforas ersitts dock 1 sin
helhet.

En person med funktionsnedsittning kan ocksd ha ritt till
skatteldttnad vid ink&p av bil.

P2 Institutet for hilsa och vilfird (THL)i Finland pigdr en ut-
redning gillande stéd for anskaffning av bil fér personer med
funktionsnedsittning.
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7.5 England

Personal Independence Payment (PIP)” ir ett bidrag som kan
beviljas den som ir mellan 16 och 64 &r. Ersittning limnas utifrdn
konsekvenserna av sjukdomen eller funktionsnedsittningen. Be-
démningen utgdr frin den enskildes férmdga att bland annat fér-
flytta sig. Bidraget ir skattefritt, inte inkomstprévat och kan bevil-
jas bdde personer som arbetar och som inte arbetar. PIP bestdr av
tvd komponenter, daglig livsféring och mobilitet. Respektive kom-
ponent bestdr av tvd nivder, standard och utékad. PIP mobilitet
standard limnades dr 2013 med 21%/vecka och PIP mobilitet uts-
kad, med 55,25¢/vecka.’®

Det ir en oberoende bedémare med medicinskt kunnande som
provar den enskildes ritt till ersittning, baserat pd den enskildes
ansokan och intyg frin medicinska professioner.

Den utékade nivin av PIP mobilitet kan anvindas till att leasa
en bil eller en motordriven rullstol. Det gérs genom organisationen
“the Motability Scheme”. Organisationen ir kopplad till Mota-
bility, en nationell vilgérenhetsorganisation som hjilper personer
med funktionsnedsittning finansiellt, som annars inte skulle ha rdd
med de forflyttningshjilpmedel och bil som de behover.

Inom Motability Scheme finns ett brett urval av bilar och sir-
skilda bilar ullgingliga for rullstol, s& kallade WAV:s.

Den enskilde kan med st6d av Motability vilja vilken typ av an-
passning som han eller hon behdver. Viss anpassning sitts in utan
extra kostnad, medan annan utrustning kostar extra.

En "WAV” innehéller alltid en ramp eller lift och hégre tak eller
sinkt golv. For en person som ir 1 behov av en bil dir en storre
rullstol ska med krivs en extra betalning om bilen ir ny vid starten
av leasingsavtalet.

Om den enskilde inte har rdd med den bil eller anpassning som
han eller hon behéver kan Motability hjilp till med visst finansiellt
stdd. Personer som har beviljats PIP mobilitetsstod kan ocksd {3
reducerad fordonsskatt.”

37 PIP introducerades 2013 och ska successivt, fram till 2018, ersitta den tidigare stédformen
Disability Living Allowance, DLA.

38 https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-work-pensions

3 www.motability.co.uk.

72



3 Problembeskrivning och analys

8.1 Inledning

Efterfrigan pd bilstdd har 6kat de senaste dren. Det bidrag inom
forminen som stdr for den storsta 6kningen dr anpassningsbidra-
get, en 6kning som har varit stérre dn prisutvecklingen 1 6vrigt 1
samhillet. Det finns ingen tydlig eller enkel forklaring till 6kningen
av kostnaderna, utan det rér sig om en rad samverkande orsaker
och forklaringar, bland annat teknikutvecklingen men idven en
bristande incitamentsstruktur i regelverket.

Dagens regelverk dr utformat pd ett sddant sitt att det, ur ett
ekonomiskt perspektiv, ir fordelaktigt fér den forsikrade att 3
fordonet anpassat i stillet f6r att anskaffa ett frén boérjan delvis
anpassat fordon. Av Forsikringskassans aktgranskning framgar att
en stor del av den utrustning som kan finnas originalmonterad,
men som ofta monteras i efterhand, ir billigare i originalmonterat
utférande. Den totala kostnaden fér bilen, dvs. fér inkép och an-
passning, skulle siledes ha varit ligre om fler bilar anskaffades med
originalmonterade anordningar. Mgjligheterna att neka anpass-
ningsbidrag med hinsyn till fordonets dlder och skick ir vidare
mycket begrinsade. Enligt vad som har inhimtats frin Forsik-
ringskassan innebir detta att det 1 dagsliget gors anpassningar av
bilar som sannolikt inte kommer att hilla under en period av nio r.

Att en bil behéver anpassas medfér nistan undantagslost att
dven inkopet av bilen férdyras. Behovet av ett stdd avsett f6r inkop
ir sdledes regelmissigt storre for dem som har behov av anpass-
ningar av bilen. Den nuvarande ordningen med grund- och an-
skaffningsbidrag innebir emellertid att dessa forsikrade vanligtvis
far en ligre andel av fordonets inkdpspris kompenserat genom bi-
drag dn vad som ir fallet f6r forsikrade som kan képa ett fordon
utan att behéva ta hinsyn till méjligheten att anpassa detta.
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Det nuvarande regelverket ger inte nigot tydligt stéd for For-
sikringskassan att begira att den férsikrade ska limna in fler dn ett
specificerat kostnadsforslag infér myndighetens beslut om anpass-
ningsbidragets storlek.

Sammantaget kan sdledes konstateras att regelverket brister nir
det giller incitament som bidrar till en sd effektiv anvindning som
mojligt av tillgingliga medel.

I dagsliget limnas visst personligt stdd till den férsikrade 1 valet
av bil, men stddet dr inte férfattningsreglerat och behéver utveck-
las. Det finns i nuliget ingen ansvarig transportmyndighet med
forfattningsreglerade uppgifter avseende bilstodet.

Trafikverket har uppgivit att myndigheten inte sillan har kon-
staterat att anpassningar inte har varit utférda pd ett trafiksikert
sitt, och att det behovs kompletteringar eller indringar. Regelver-
ket saknar emellertid instrument {6r kontroll av att anpassningarna
av ett fordon har utférts pd ett trafiksikert sitt och att de fungerar
tillfredsstillande for den férsikrade.

8.2 Kostnadsokning for bilstédet

Som framgir av projektbeskrivningen f6r versynen har efterfrigan
pa bilstdd okat de senaste dren. Den bidragsdel som stir fér den
storsta 6kningen dr kostnaderna fér anpassning av bilar, en 6kning
som har varit storre dn prisutvecklingen 1 évrigt 1 samhillet.

Det finns ingen tydlig eller enkel forklaring till 6kningen av
kostnaderna, utan det ror sig om en rad samverkande orsaker och
forklaringar. Inledningsvis kan konstateras att antalet personer som
beviljas bilstéd 1 form av grund- och anpassningsbidrag har varit
forhillandevis konstant genom 4ren, detta ir sdledes ingen faktor
som kan férklara utvecklingen.

Nir det nuvarande bilstddet infoérdes, 1988, var grundbidraget
50 000 kronor och anskaffningsbidraget maximalt 35 000 kronor.
1991 hojdes grund- och anskaffningsbidraget till dagens bidragsni-
vder och har sedan dess legat fast. Nivierna har inte {6ljt med den
allminna prisutvecklingen, sisom anpassningsbidraget har gjort.
Det ir dirfor inte forvinande att kostnaderna fér anpassningsbi-
draget har okat 1 forhillande till grund- och anskaffningsbidragen.
Till det kommer lagstiftningens konstruktion som gér det ekono-
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miskt fordelaktigt for den forsikrade att f8 s& mycket utrustning
som mojligt bedémd som anpassning, samt brister nir det giller
krav pd kostnadseffektiva 16sningar. Avsaknaden av krav pd effek-
tiva [6sningar medfér dven att det inte stills nigra direkta krav pd
anpassningsbranschen att hélla nere sina priser, sirskilt inte med
hinsyn till att det ror sig om en marknad med svag konkurrens.

Sedan stodet infoérdes har det skett en snabb teknikutveckling
inom bilbranschen i stort, ndgot som ocksa har gjort det mojligt att
utféra anpassningar som inte var mojliga tidigare. Bilarna idr i hogre
grad datoriserade in tidigare, vilket har gjort det mer komplicerat
och kostsamt att anpassa en bil. Dirutéver krivs ofta en delvis unik
16sning f6r respektive bilmodell, eftersom nistan varje bilmodell
har sin egen konstruktion. Lagstiftningen ger dessutom en stor
valfrihet till den forsikrade 1 valet av bil, vilket medfér iterkom-
mande utvecklingskostnader {6r varje ny bilmodell som ska anpas-
sas.

Teknikutvecklingen har dven gjort det mojligt att sitta in vi-
sentligt mer avancerade féraranpassningar i bilar. Det har inneburit
att personer som for 20 &r sedan inte kunde kora en bil, nu kan
framféra ett fordon. Den tekniska utvecklingen har dven piverkat
tillgdngen pd forflyttningshjilpmedel, och mojligheten att ta med
dem 1 en bil, vilket visentligt har férbittrat méjligheterna for per-
soner med rorelsenedsittning att firdas 1 bil. Utvecklingen av nya
produkter och nya tekniklésningar har p detta sitt bidragit starkt
till forbittrade mojligheter for personer med funktionsnedsittning
att vara delaktiga och aktiva i samhillet.

Branschféreningen Svensk Fordonsanpassning uppger att en
ytterligare forklaring till 6kade priser for anpassning dr de okade
kraven pd att anpassningar ska vara krocktestade och genomg
andra typer av trafiksikerhetstester.” Arbetet med att forbittra
trafiksikerheten har dven utifrin bedémningen av enskildas behov
av anpassning utvecklats under tiden som bilstéd har funnits. Nir
det nuvarande bilstédet infordes fanns det inget krav pd att Trafik-
verket skulle horas i anpassningsirenden. Forvisso anvinde sig
Forsikringskassan dven tidigare av ddvarande Vigverket for att fa
stdd 1 anpassningsfrdgor, men inte s regelmissigt som i dag.

0 Branschféreningen Svensk fordonsanpassning (2013), Yttrande over Férslag pi

férindringar inom det statliga bilstddet Ds 2013:46.
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Det kan ocks3 tilliggas att krav pd registreringsbesiktning och
dispensgivning ir striktare i dag dn nir bilstddet infordes. Med
hinsyn ull att kostnaderna for detta finansieras genom bilstddet
har dven det — om dn marginellt — haft betydelse fér kostnadsut-
vecklingen.

Ar 2007 indrades bestimmelsen om hur ofta grundbidrag och
anskaffningsbidrag kan beviljas. Frin den tidpunkten kan bidrag
enligt huvudregeln limnas med nio drs mellanrum, mot tidigare
vart sjunde dr. Det kan inte uteslutas att det har medfort okade
kostnader {6r reparationer. Emellertid finns det inga uppgifter som
kan verifiera detta. Sedan 2007 kan bidragsgrupperna 1, 2 och 3
dven beviljas reparation av anpassningar utan att ritten till bilstod
provas, vilket ocksd kan ha bidragit till 6kade kostnader fér repara-
tioner av anpassningar.

Forsikringskassan har dirutéver framfért att det har skett en
successiv 0kning av antalet forildrar till barn med funktionsned-
sittning som beviljas anpassningar av bilen.*

Det kan noteras att den konstruktion som inférdes 1988 vid den
tidpunkten bide kan ha uppfattats och fungerat pa ett annat sitt in
1 dag. Som framgdr av regelverkets forarbeten ansigs det nya
grundbidraget medféra att den forsikrade fick ett rejilt stod till
inkdp av bilen, och si var sannolikt ocksd fallet.”
Anpassningsbidraget stod for en visentligt ligre kostnadsandel 1
forhillande till grund- och anskaffningsbidraget, bl. a. eftersom att
mainga anpassningsldsningar som finns 1 dag dnnu inte var tekniskt
mojliga att utféra. Lagstiftningen gav med andra ord inte upphov
till samma problem 1 frdga om incitamentsstruktur som i dag, utan
dessa problem torde ha vixt fram med den tekniska utvecklingen 1
kombination med att bidragen for inkép av bil inte har foljt
prisutvecklingen.

8.3 Inkop av bil

Som framgdtt ovan limnas i dag grundbidrag och anskaffningsbi-
drag for inkép av bil. Grundbidraget kan beviljas alla som har ritt

* Forsikringskassan (2012), Prognos for bilstdd — svar pé regeringsuppdrag Dnr 5416-2012.
“2 Prop. 1987/88:99 s. 21.
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till bilstdd, medan anskaffningsbidraget ir inkomstprévat. Grund-
bidraget uppgir till 60 000 kronor och anskaffningsbidraget till
maximalt 40 000 kronor.

Av forarbeten till dagens regelverk framgir att nir grundbidra-
get inférdes gjordes bedémningen att alla, oavsett inkomst, skulle
ha samma ritt till grundbidrag. Det ansigs viktigt ur ett funktions-
hinderspolitiskt perspektiv. I ett sirskilt yttrande till det utred-
ningsbetinkande som foregick det nya bilstodet hade experter i
utredningen framfért att ett sirskilt bidrag borde limnas till den
som var i behov av en anpassning av fordonet. Det framférdes att
de bilar som behévde anpassas nistan undantagslost var dyrare.
Med hinvisning till att bidraget till inkép kraftigt forstirktes ansig
regeringen emellertid att det inte fanns nigra skil att foresld en
sidan 16sning.”

Konsekvensen av att samma grundbidrag limnas till alla perso-
ner som beviljas bilstod ir att ersittningen vanligtvis kommer att
ticka en mindre del av fordonets kostnad for den som behéver ett
sirskilt fordon for att kunna anpassa det, 1 férhdllande till den som
utifrdn sin funktionsnedsittning i princip fritt kan vilja bil. Den
person som exempelvis behdver kunna medféra och 18sa fast sin
elrullstol 1 bilen ir 1 behov av en bil som ir storre dn en normalstor
bil och dirfér ofta ocksd dyrare. Med hinsyn till kostnaden for
inkdp av en sddan storre bil dr bidraget till inkép férhillandevis 13gt
for denna grupp. Det forhillandevis 18ga bidraget for inkdp medfér
en risk att personen 1 friga képer en bil av oullricklig kvalitet och
som ocksd fordrar mer anpassning dn vad en limpligare bil skulle
kriva. Konsekvensen blir att totalkostnaden f6r inkép och anpass-
ning av bilen blir hégre dn vad som hade behévt vara fallet med en
annan bidragskonstruktion.

Villkoren for anskaffningsbidraget innebir att {8 personer kan
beviljas det. For att kunna beviljas den hdgsta ersittningsnivin
krivs en 4rlig bruttoinkomst som ligger under 88 000 kronor.
Under 2012 beviljades 252 personer anskaffningsbidrag till en
kostnad om 6,9 miljoner, att jimféras med 1992 di bidraget
limnades till 1 400 personer till en kostnad om 24,6 miljoner.

Det ir for de flesta svirt att vilja bil vid inkép, som vanligtvis
innebir en omfattande investering. Sirskilt svirt ir det om man

* Prop. 1987/88:99 5. 24 f.
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dven ska ta hinsyn till behov som kan uppstd pd grund av en
funktionsnedsittning och eventuell anpassning dir férutsittning-
arna kan skifta kraftigt beroende av behov. Minga behéver dirfor
hjilp i valet av bil. Trafikverket ger visst stdd 1 denna friga och dven
anpassningsforetagen kan ge rdd. Trafikverket har 1 dag inget utta-
lat uppdrag att stédja den férsikrade i detta val, vilket innebir en
risk for att det stéd som myndigheten ger inte blir regelbundet,
eller likvirdigt, utan har sin grund i den enskilde trafikinspektdrens
arbetsbelastning, kunskap och intresse.

Ett annat problem ir att grund- och anskaffningsbidrag kan
betalas ut innan den forsikrade har triffat berord personal hos
Trafikverket. Detta kan {3 till {6ljd att han eller hon képer en bil
som sedan visar sig vara mindre limplig utifrdn behovet av anpass-
ning.

8.3.1 Kostnad for att dga en bil

En aspekt som den forsikrade givetvis behdver beakta vid inkdpet
av en bil ir driftskostnaden fér att dga bilen under den tinkta nio-
driga bilstodsperioden. Nigot som kan variera pitagligt beroende
av bil. Det ir heller inte sdkert att den bil som ir billigast att képa
ir billigast totalt sett och i det lingre perspektivet. Signaler finns
om att det nuvarande regelverket, som 1 minga fall styr den f6rsik-
rade mot bilar med s 1gt inkopspris som méjligt, 1 vissa fall bidrar
till att den férsikrade viljer en bil som, sett éver niodrsperioden,
leder till hogre driftskostnader dn vad ett annat bilval skulle inne-
bira. Med driftskostnader f6r bilen avses kostnader f6r exempelvis
brinsle, forsikring, vigtrafikskatt och vigavgifter. Mojlighet finns
att erhdlla skattereduktion f6r arbetsresor och pd sd sitt {3 vissa av
kostnaderna tickta. Dirutdver kan handikappersittning eller vird-
bidrag beviljas.

8.4 Fordonsanpassning

Bedémningen av behovet av anpassning kan vara en relativt ldng
process i flera steg och som involverar olika aktérer, men som
ibland ocksd kan hanteras férhillandevis snabbt. Hur ldng tid det
tar kan bero pd olika omstindigheter, t.ex. den forsikrades funk-
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tionsnedsittning, behovet av anpassning, om bilstéd har beviljats
tidigare eller om det dr forsta gingen. Andra aspekter kan vara den
forsikrades egen kunskap om bilar, men dven vilka underlag som
finns frdn hilso- och sjukvirden och frin Trafikverket samt hand-
liggningstider pd Forsikringskassan.

Processen kring anpassning inleds med en ansckan frin den
sokande och det likarutldtande som ska bifogas ansokan. Den {6r-
sikrade kan ha ansékt om anpassningsbidrag, alternativt framgr
det av likarutlitandet att det kan vara aktuellt med anpassning. Nir
Forsikringskassan har att handligga en ansékan som inbegriper en
begiran om anpassningsbidrag ska Trafikverket horas, sivida det
inte bedéms vara uppenbart obehovligt. Efter Trafikverkets be-
démning, eller i samband med handliggningen av irendet hos
myndigheten, kan den férsikrade triffa ett anpassningsforetag for
att fi information och stdéd. Nir anpassningen ir utférd ska bilen
registreringsbesiktigas och dirutover krivs det 1 vissa fall dispens
frdn bilens originalutférande. For avancerade anpassningar erbjuds
den forsikrade en funktionskontroll, dvs. en kontroll om anpass-
ningen fungerar vil {6r den forsikrade.

8.4.1 Vad som ger ratt till anpassningsbidrag

Anpassningsbidrag kan beviljas f6r indring av ett fordon eller foér
sirskild anordning pd ett fordon, om det behévs for att den forsik-
rade ska kunna bruka fordonet. Det kan dven beviljas fér kostnader
1 samband med detta samt {6r justering och reparation av indringen
respektive den sirskilda anordningen. Med fordon avses personbil
klass I, motorcykel eller moped. Forsikringskassan fir besluta att
inte medge anpassningsbidrag om fordonet som den férsikrade valt
ir uppenbart olimpligt med hinsyn till den anpassning som be-
hovs. Detsamma giller om fordonet dr olimpligt med hinsyn till
ilder och skick.*

Sedan inférandet av det nuvarande bilstédet har Forsikringskas-
san gjort en itskillnad mellan olika former av anordningar.* En
uppdelning har gjorts mellan sddan utrustning som ir att betrakta
som standardutrustning, dvs. utrustning som ingdr 1 bilens

# 52 kap. 8 och 19 §§ socialférsikringsbalken.
# Allminna rad (1988:15) Bilstsd till handikappade.
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grundutférande, extra utrustning som kan levereras frin fabrik, s3
kallad tilliggsutrustning, och sddan utrustning som eftermonteras
och ir speciellt anpassad fér personer med funktionsnedsittning.
En friga som har prévats ett flertal ginger 1 domstol ir vilken
utrustning som far anses tillhora vilken kategori, och dirmed iven,
vilken utrustning som det ir mojligt att fa anpassningsbidrag fér.

Nir det giller Forsikringskassans beslut kan konstateras att be-
stimmelserna 1 socialforsikringsbalken tar sikte pd att ersittning
ska limnas f6r den utrustning som det kan finnas behov av for att
bruka bilen, men det finns inga krav pd att beakta kostnadseffektiva
16sningar vid beslut. Det ir dven otydligt i vilken mdn Férsikrings-
kassan, eller Trafikverket, kan styra dver valet av utrustning, dvs.
over vad som krivs f6r att “kunna bruka fordonet”. Begreppet kan
betraktas som ett slags tak for vilken utrustning som det kan lim-
nas bidrag fér, men det finns en otydlighet kring vad som avses.
Det innebir att det kan vara svirt for Forsidkringskassan att neka
ersittning for en 18sning dven om det finns avsevirt billigare alter-
nativ. Inte heller Trafikverket har ndgot tydligt uttryckt ansvar att
stilla krav p& den mest kostnadsetfektiva l6sningen.

Bristen pd incitament i lagstiftningen och de begrinsade méjlig-
heterna att styra mot en effektiv och limplig 16sning gor att det
finns en risk att de priser som branschen sitter inte granskas i till-
ricklig omfattning. Detta ir sirskilt problematiskt med hinsyn till
den begrinsade marknad som anpassning av bilar utgér. Under
2013 fanns ett tjugotal foéretag som utférde mindre anpassningar
och en handfull féretag som utférde mer avancerade anpassningar.

Domstolspraxis

I RA 2000 ref. 24 fastslog ddvarande Regeringsritten vilka princi-
per som ska gilla for tilliggsutrustning. I det aktuella milet var
frigan om den forsikrade skulle beviljas anpassningsbidrag foér
automatisk vixelldda, farthillare, fjirrmandvrerat centrallis samt
elmanévrerade fonsterhissar och elektriskt uppvirmda och mané-
vrerade backspeglar. Regeringsritten konstaterade att i bedém-
ningen av vilken anordning som kunde medféra ritt till anpass-
ningsbidrag miste beaktas att det kan ses som en komplettering av
grundbidraget och anskaffningsbidraget. Anpassningsbidrag fick
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dirfor inte beviljas for sidan utrustning som, med beaktande av
den tekniska utvecklingen, kunde anses utgéra standardutrustning
eller normalt férekommande tilliggsutrustning i den aktuella pris-
klassen. Anpassningsbidraget, menade domstolen, skulle frimst
komma 1 friga f6r anordningar som var mer eller mindre special-
konstruerade med tanke pd en funktionsnedsittning. Dock fanns
det inget absolut hinder mot att medge bidrag {6r utrustning som
inte var funktionshindersspecifik, men att det férutsatte att utrust-
ningen behévdes for att den férsikrade skulle kunna bruka fordon-
et samt att det handlade om utrustning som var mindre vanlig i
bilmodeller i den aktuella prisklassen. Ritten fann att bensindriven
kupévirmare och automatvixel fick anses vara sddan utrustning
som anpassningsbidrag kunde beviljas fér. Diremot att farthdllare,
fjirrmandvrerat centralls, elmandvrerade fonsterhissar och elek-
triskt uppvirmda och mandvrerade backspeglar samt klimatanligg-
ning fick anses ingd i standardutrustningen eller anses som normalt
féorekommande tilliggsutrustning vid inkép av bil i de flesta pris-
klasser. Nir det gillde den bil som maélet gillde menade ritten att
elektriska fonsterhissar utgjorde standard i den aktuella bilmo-
dellen medan 6vriga anordningar utgjorde sirskilda tlligg pa for-
donets grundpris. Med hinvisning till ovanstdende resonemang
beviljades den férsikrade anpassningsbidrag f6r en automatisk vix-
elldda medan 6vrig utrustning bedémdes vara standardutrustning
eller normal tilliggsutrustning hos bilar 1 den aktuella prisklassen.

I m3l RA 2005 not 127 behandlades frigan om anpassningsbi-
drag kan beviljas fér utrustning som finns inmonterad 1 en bil nir
den kops begagnad. Domstolen menade att det i princip saknade
betydelse for att bidrag skulle kunna beviljas om utrustningen hade
varit monterad i bilen redan vid kopet eller inte. Emellertid méste
den sokande, nir det giller begagnade bilar, kunna visa att han eller
hon har haft en merkostnad pd grund av den sirskilda utrustningen
och hur stor denna var.

Det nuvarande regelverket brister i tydlighet och férutsigbarhet
nir det giller for vilka dtgirder anpassningsbidrag kan limnas. Den
bristande tydligheten ir ett problem ur rittssikerhetssynpunkt fér
enskilda som anséker om bilstéd, men ocksd fér Forsikringskassan
som har att handligga och fatta beslut om bidraget. Visserligen har
Hogsta forvaltningsdomstolen avgjort ett antal mil pd omridet,
men den klarhet som dirmed vunnits har 1 huvudsak gillt de kon-
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kreta frigestillningar som har varit aktuella i milen 1 frga. Ett pro-
blem 1 sammanhanget ir att bedémningen av vilka 3tgirder som
anpassningsbidrag ska limnas for rimligtvis bor f6lja den tekniska
utvecklingen pd omridet. Nir vigledning fér bedomningarna som 1
nuliget miste s6kas i domstolspraxis innebir det en betydande risk
for att rittsliget under linga perioder inte kommer att avspegla
teknikutvecklingen. En slutsats ir att det dr onskvirt med 6kad
tydlighet i regelverket 1 det hir aktuella avseendet, och att det dess-
utom fordras regler som ir foljsamma 1 férhéllande till den tekniska
utvecklingen pd omridet.

Olimplig pa grund av 3lder och skick

Enligt nuvarande regelverk fir Forsikringskassan besluta att inte
bevilja anpassningsbidrag om bilen ir olimplig pd grund av ilder
och skick. Nigra tydliga kriterier f6r bedémningen finns dock inte
och bedémningen ir, enligt Forsikringskassan och Trafikverket,
svar att gora. Aven for den forsikrade medfér bestimmelsen svi-
righeter eftersom att det kan vara problematiskt att f tester ge-
nomférda pd en bil som den férsikrade inte dr dgare av.

8.4.2 Reparation

Anpassningsbidrag kan limnas f6r reparation av anordningar eller
av indringar. I dag ersitts kostnaden {6r reparation dven {or sidana
anordningar som ir originalmonterade om anpassningsbidrag tidi-
gare har limnats f6r anordningen.

8.4.3 Trafikverkets roll

Vid bedémningen av behovet av anpassning ska Forsikringskassan,
om det inte ir uppenbart obehovligt, héra Trafikverket eller annan
med motsvarande kompetens.*

I samband med bedémningen av behovet av anpassning tar For-
sikringskassan i de flesta fall kontakt med Trafikverket. Forsik-

# 4 § férordningen (2010:1745) om bilstdd till personer med funktionshinder.
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ringskassan har iven upphandlat tjinsten hos Mobilitetscenter,
som har bedémts ha motsvarande kompetens som Trafikverket.
Mobilitetscenter limnar framfor allt yttranden fér personer som
bor i vistra Sverige. Forsikringskassan har under 2013 hért Mobili-
tetscenter 1 163 drenden.”

Trafikverket avger yttranden inom ramen for sin uppdragsverk-
samhet. Trafikverket tar siledes ut en avgift fér de yttranden som
limnas till Forsikringskassan, som betalar avgiften inom ramen for
bilstodsanslaget. Det faktum att verksamheten inte ingdr 1 myndig-
hetens uppdrag kan medféra en risk att frigorna inte fir den prio-
ritet hos myndigheten som ir befogad.

Trafikverket har ingen egen testutrustning eller egna bilar som
utprovningen kan goras p, utan den bedémning som gérs, gors
ofta pd bilfirmor eller pd anpassningsféretag. Mobilitetscenter har
en utstillning med exempelvis handreglage som den forsikrade kan
prova samt ett antal bilbarnstolar. Dir finns dven en kraftmit-
ningsbil, som har till syfte att anpassa reglagen utifrén den f6rsik-
rades muskelstyrka samt bilar {6r utprovning.

Till skillnad frin Mobilitetscenter har Trafikverket i dag ingen
ergonomisk kompetens att tillgd men det finns situationer nir ver-
ket kontaktar hilso- och sjukvirden foér en ergonomisk bedém-
ning. Det faktum att Trafikverket saknar denna kompetens har
ocks3 kritiserats av funktionshindersorganisationerna.

8.4.4  Kortraning

Om det ir nodvindigt med kortrining for att den forsikrade ska
kunna anvinda sitt anpassade fordon pd ett trafiksikert sitt limnar
Forsikringskassan anpassningsbidrag for de kostnader som uppstir
pd grund av en sddan korutbildning.*® Kértrining betraktas som
kostnader i samband med indring av ett fordon.*’

Det vore 6nskvirt att dven kunna bevilja sidan koértrining 1
samband med utprovningen av limpliga anpassningsdtgirder. Detta
dels for att den forsikrade ska 3 prova olika varianter av anpass-
ningar, dels fér att i vissa fall kunna géra en bedémning av vilken

¥ Mobilitetscenter (2014) Uppféljning av uppdrag frén Férsikringskassan 2013.
* Vigledning 2003:1 Version 7 avsnitt 11.8.6.
# 52 kap. 8 § forsta stycket 2 socialférsikringsbalken.
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dtgird som dr mest trafiksiker. Ndgon sidan méjlighet finns emel-
lertid inte enligt dagens regelverk.

8.4.5  Efterkontroll av anpassning

I det nuvarande regelverket finns inget krav pd att det ska géras en
efterkontroll av genomférda anpassningar. Fordonet ska limnas in
for registreringsbesiktning, men det saknas bestimmelser om kon-
troll av att minniska och teknik fungerar thop. Forsikringskassan
har gjort bedémningen att det efter en stdrre anpassning ir limp-
ligt att kontrollera att férare och anpassad bil fungerar tillsammans
s& att den forsikrade kan framféra bilen pd ett trafiksikert sitt, en
si kallad funktionskontroll.*® En sidan kontroll utférs av Trafik-
verkets inspektorer och kostnaden ticks genom anpassningsbidra-
get. Funktionskontrollen ir dock frivillig, dvs. den forsikrade
erbjuds mojligheten. Enligt uppgifter ir det ocksd minga som
tackar nej till erbjudandet.

Trafikverket menar att det vore limpligt att fler funktionskon-
troller genomférdes in vad som sker i dag. Bland de kontroller som
gors uppger Trafikverket att felaktigheter uppticks 1 ca 10 procent
av fallen. Det kan exempelvis handla om biltesfisten som sitter fel
och gor att den forsikrade inte firdas pd ett trafiksikert sitt, men
det kan ocksd rora sig om allvarligare brister som att ett handgas-
reglage dr placerat pd ett sddant sitt att den forsikrade inte kan
bromsa fullt ut.

8.4.6  Priskonkurrens inom anpassningsbranschen

Marknaden fér anpassning av bilar 4r férhllandevis liten. Arligen
beviljas ca 1 600 personer bidrag till anpassning. Sammanlagt finns
det en handfull féretag som utfé6r mer omfattande anpassningar,
och ytterligare ca 15 féretag som utfér mer begrinsade anpass-
ningsdtgirder. Till bilden hor vidare att den férsikrades forutsite-
ningar att 1 praktiken vilja mellan olika utférare av anpassning i
ménga fall ir begrinsade. Det ir inte ovanligt att utférandet av an-
passningen ir en process 1 flera steg, som forutsitter den forsikra-

30 Vigledning 2003:1 Version 7 s. 109.
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des medverkan pd plats hos foretaget i1 flera omgingar. Av rent
praktiska skil kan det d& vara svért att anlita ett foretag lingt frin
hemorten. De ovan nimnda omstindigheterna, i kombination med
de brister som finns 1 nuvarande regelverk vad giller incitament och
styrning for ett effektivt resursutnyttjande, innebir att prissitt-
ningen for olika anpassningsdtgirder utgér en starkt begrinsad
konkurrensfaktor.

8.4.7 Rulistolar och bilanpassning

Valet av rullstol eller liknande hjilpmedel som den férsikrade
medfor 1 bilen kan ha stor betydelse for bdde bilval och anpass-
ningsitgirder. Det stills exempelvis krav pd fistanordningar pd
rullstolen och 1 bilen om den enskilde ska sitta i rullstol under fird,
for att uppna ett trafiksikert resande.” Emellertid finns exempel pd
rullstolar som saknar fistanordningar fér att sittas fast 1 bil. I dessa
fall blir det en kostnad inom anpassningsbidraget fér konstruktion
och montering av sddana anordningar. Ibland medfér dndringen att
det inte blir en fullt ut trafiksiker 16sning.

Det ir hilso- och sjukvidrdshuvudminnen som forskriver rull-
stolar och liknande hjilpmedel. Det finns 1 dag inget krav pd sam-
rdd mellan Forsikringskassan och hilso- och sjukvirden i frigor av
detta slag, trots att valet av rullstol, bil och anpassningsdtgirder ir
beroende av varandra.

! Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om bil och slipvagnar som dras av bilar
2010:2
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9 Overvaganden och forslag

9.1 Uppdraget och arbetets avgransning

Projektbeskrivningen nir det giller versynen av bilstédet fokuse-
rar sirskilt pd frigor om anpassning av bilar och anpassnings-bidra-
get. Inom ramen f6r 6versynen skulle bedémas hur en mer inda-
mélsenlig och effektiv ordning fér anpassningsbidraget kan &stad-
kommas. I det ingick bla. att préva hur konkurrensen mellan
foretag som utfér anpassningsdtgirder med finansiering frn bil-
stodet kan stirkas. Det skulle vidare évervigas hur personer som ir
berittigade till bilstdd ska ges 6kade incitament att vilja bilar som
redan frin borjan ir anpassade efter de behov man har. Genom det
kompletterande beslut rérande projektbeskrivningen som fattades
den 25 september 2013 har fokuseringen pd anpassningsbidraget,
och vikten av att dstadkomma en mer dndamilsenlig och effektiv
ordning, ytterligare betonats. Genom detta kompletterande beslut
tidigarelades tidpunkten f6r redovisning av den del som giller bil-
stddet frin ursprungligen den 31 oktober 2014 till den 10 maj 2014.

Av beslutet den 25 september framgdr vidare att, utéver de nu
nimnda frdgorna med koppling tll anpassningsbidraget, skulle
ocksd utredas om méilgrupperna inom bilstédet ir ritt avgrinsade
och 6verensstimmande med syftet for stédet. Vid behov skulle
forslag limnas om alternativa grupperingar. De férslag som limnas
1 det féljande har, i enlighet med uppdragets fokus, inriktning pa
anpassning av bilar. Beddmningen ir att forslagen skapar just en
sddan incitamentsstruktur och en mer indamailsenlig ordning fér
anpassningsbidraget, som efterstrivas. Ett annat viktigt syfte ir att
dstadkomma ldsningar som innebir férbittringar nir det giller
trafiksikerheten. Diremot har det av tidsskil inte varit mojligt att,
som anges 1 uppdraget, ocksd utreda mélgrupperna inom bilstédet.
De frigor och problem som i ett kortare perspektiv ir mest ange-
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ligna att finna indamailsenliga l6sningar for dr just de som har
koppling till anpassning av bilar, och féljaktligen har den delen av
bilstodet prioriterats inom de tidsramar som gillt.

Bedémningen ir diremot att det finns skil att framgent gora en
oversyn av bdde bilstddets syfte och malgrupper. Det nuvarande
regelverket har i sina huvuddrag gillt sedan &r 1988, under drygt 25
&rs tid. En oversyn av det hir slaget torde underlittas av om det
dessforinnan har genomférts 1dsningar pd den strukturella proble-
matik som i nuliget finns kring anpassningar.

9.1.1  Saérskilt om 65-arsgransen

Pensionsdldersutredningen diskuterar i sitt slutbetinkande™ de
pensionsrelaterade 8ldersgrinserna 1 socialférsikringssystemet och
ger forslag pd hur de kan bli mer foljsamma s att de stédjer férut-
sittningarna for ett lingre arbetsliv. Utredningen konstaterar att 65
drs dlder har kommit att betraktas som en normal pensionsilder 1
utformningen av flera fé6rminer f6r personer med funktionsned-
sittning. Med hinsyn till denna &versyn avseende bilstod limnar
Pensionsildersutredningen dock inga forslag som giller denna
forman. Pensionsdldersutredningen redovisar emellertid som sin
uppfattning att reglerna om bilstdd i méjligaste min bér anpassas
till den riktdlder for pension som utredningen féresldr. Vidare bor
det enligt Pensionsdldersutredningen o6vervigas om bilstod ska
kunna beviljas dven efter uppnddd riktdlder for att si lingt som
mojligt frimja fortsatt férvirvsarbete.

Frigan om 65-drsgrinsen for bilstdd berdr primirt bidragsgrupp
1 1regelverket. Enligt detta kan bilstdd limnas till forsikrad som dr
under 65 &r och ir beroende av en bil fér att genom arbete {3 sin
forsorjning eller ett visentligt tillskott till sin férsorjning, eller fér
att genomgd arbetslivsinriktad utbildning eller genomga rehabilite-
ring under vilken han eller hon fir rehabiliteringsersittning eller
aktivitetsstdd. Indirekt beror frigan dven den som tillhor bidrags-
grupp 2, dvs. forsikrad som dr under 65 ar och, efter att ha beviljats
bidrag enligt bestimmelsen for bidragsgrupp 1, har beviljats sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning.>

2 Rrgirder for ett lingre arbetsliv, SOU 2013:25 s 319 ff.
3352 kap. 10 § socialférsikringsbalken.
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Bilstdd ir att betrakta som ett kapitalstod, dir den enskilde kan
erhdlla bidrag till inkép av bil genom grundbidrag och anskaff-
ningsbidrag, samt bidrag till anpassning. Om en forsikrad har fitt
grundbidrag eller anskaffningsbidrag fir ett sidant bidrag limnas
pd nytt tidigast nio dr efter det senaste beslutet att bevilja nigot av
dessa bidrag. Nytt bidrag fir dock limnas tidigare om 1) det finns
skl for det frin trafiksikerhetssynpunkt eller medicinsk synpunkt,
eller 2) fordonet har framférts minst 18 000 mil sedan grundbidrag
och anskaffningsbidrag senast beviljades.*

Tanken med den ovan redovisade niodrsregeln ir givetvis att den
bil som anskaffas med bilstéd ska kunna anvindas p3 ett sikert sitt
1 vart fall under en niodrsperiod. Frigan om 65-drsgrinsen ir i det
hir sammanhanget av betydelse f6r dem som beviljas bilstéd nigon
ging under den niodrsperiod som infaller just fére det att perso-
nerna i frga fyller 65 r. For att det hir 6verhuvudtaget ska kunna
uppstd problem med koppling till forvirvsarbete, ska rimligtvis
beslutet om stéd ha fattats tidigt under denna niodrsperiod, nir
personerna var i dldern 5657 &r. I de situationerna kan det intriffa
att enskilda personer som fyllt 65 &r och som ir beroende av bil och
ocksd bilstéd for att kvarstanna i arbetslivet, kan f8 problem att
fortsitta frvirvsarbeta. A andra sidan finns ingen automatik i att
bilen, nir nio &r forflutit sedan stéd limnades, inte skulle gd att
bruka sikert ytterligare under en period. Det ska 1 sammanhanget
piminnas om att den férvintade livslingden f6r bilar enligt till-
ginglig statistik uppgdr till 17 &r.” T det fall bilen i slutet av
niodrsperioden har korts mer dn 18 000 mil eller om det frén trafik-
sikerhetssynpunkt eller medicinsk synpunkt finns skil, kan den
enskilde under forutsittning att han eller hon inte uppndtt 65 irs
ilder, som framgitt, beviljas férnyat bilstod.

Det finns skil att i sammanhanget ocksd pdminna om att riks-
dagen har antagit lagforslagen 1 regeringens proposition Mobilitets-
stdd som komplement till firdtjinst.”® Genom lagen (2014:142) om
mobilitetsstdd som komplement till firdtjinst, som tridde i kraft
den 1 juli 2014, har kommunerna méjlighet att limna ekonomiskt
stod for anskaffning och anpassning av ett motorfordon till perso-

3452 kap. 7§ socialférsikringskabalken.
%> BilSweden (2014) Bilismen i Sverige.
% Prop. 2013/14:36.
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ner med funktionsnedsittning som har tillstdnd till firdtjinst men
inte har ritt till bilstdd. Det ekonomiska stédet ska utgora ett
komplement tll firdtjinsten. Verksamheten med kommunalt
mobilitetsstdd har tidigare bedrivits som férsoksverksamhet, men
fir genom den nya lagen en permanent form.

Mot den hir bakgrunden och med hinsyn till de begrinsningar
som giller for andra grupper inom bilstédet kan det diskuteras om
det finns tillrickliga skil for att foresld en hojning av den nuva-
rande 65-drsgrinsen. I vart fall bor ett sidant stillningstagande
anstd till dess att en Sversyn har gjorts enligt ovan av bilstodets

syfte och mélgrupper.

9.2 Ett mer rationellt system

Bedomning: Bilstddets regelverk bér ha en incitamentsstruktur
som bidrar till att den férsikrade koper en bil som ir limplig
med hinsyn till hans eller hennes behov och till trafiksikerhets-
aspekter. Bidrag till anpassning av en bil bér 1 huvudsak endast
komma i friga f6r behov som inte kan tillgodoses i ett fordons
originalutférande.

Stodet avseende inkdp av bil bér forstirkas for de forsikrade
som har behov av anpassningar av bilen och f6r dem med bris-
tande ekonomiska férutsittningar for att kdpa en bil. Detta bor
ske frimst genom en omférdelning frin det nuvarande grund-
bidraget.

For att sikerstilla en god kostnadskontroll och férutsigbar-
het bor bidragen inom bilstédet 1 storre utstrickning vara scha-
bloniserade. Vidare bér Forsikringskassans mojligheter att
beakta kostnadseffektivitet vid bedémning av bidrag till anpass-
ningsdtgirder forstirkas.

Regelverket bor tydliggoras vad giller ansvaret for den trans-
portmyndighet som ska limna underlag for Forsikringskassans
bedémning av behovet av anpassning.

Skilen f6r beddmningen: Som framgér av problembeskrivningen i
avsnitt 8.1 innebir den nuvarande regleringen av bilstédet att
incitamenten ir svaga for den forsikrade att kopa en bil som redan i
sitt originalutférande tillgodoser anpassningsbehov. Att regelver-
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ket i sin nuvarande form styr mot efteranpassningar av fordonen
innebir vidare att trafiksikerhetsaspekter riskerar att {3 std tillbaka.
Bedémningen ir att en dindamadlsenlig reglering méiste ha en incita-
mentsstruktur som innebir att det {or den forsikrade ir rationellt
att kopa det fordon som ir bist limpat med hinsyn till hans eller
hennes behov av anpassning. Efteranpassningar av fordon bor
endast géras nir det dr klarlagt att behoven inte kan tillgodoses
genom kop av ett fordon som redan i sitt originalutférande har
limpliga mitt, egenskaper eller anordningar.

For att dstadkomma sidana férindrade incitament behéver bidr-
aget till inkop av bil forstirkas. Detta bor ske genom inférande av
en ny bidragsform fér anskaffning av bil. Det nya bidraget bor

kunna limnas 1 tre situationer som inte utesluter varandra,
e till alla som har behov av eftermonterade anpassningar,
e till dem som behover en bil med sirskilda matt, och

e till dem som har behov av vissa originalmonterade anordningar.

Bidraget till alla som har behov av dndringar av bilen motiveras
frimst av att hogre krav dven kommer att stillas vad giller bilens
dlder och skick, vilket innebir hogre inképskostnader for den for-
sikrade. De andra bidragssituationerna avser att kompensera den
forsikrades merkostnader for inkdpet av en bil med limpliga métt,
egenskaper eller anordningar.

For att sikerstilla den nya incitamentsstrukturen boér det,
utdver det nya bidraget for inkodp, inféras vissa begrinsningar i
underlaget for berikningen av anpassningsbidraget. Sistnimnda
bidrag bér i princip inte kunna limnas i den mén behovet kan till-
godoses genom inkép av en limplig bil.

Bidragen inom bilstédet bor 1 storre utstrickning vara schablo-
niserade, for att sikerstilla en god kostnadskontroll och férutsig-
barhet. Det nya bidraget {6r inkép av bil bor dirfor utgd med fast-
stillda belopp. Anpassningsbidraget, som med den nya regleringen
1 princip endast kommer att limnas {6r anpassningsbehov som ir av
sddan individuell karaktir att de inte kan tillgodoses genom en bil 1
sitt originalutférande, bor dven fortsittningsvis limnas for faktiska
kostnader. Forsikringskassan bor dock ges utdkade méjligheter att
beakta kostnadsaspekter vid bedomningen av detta bidrag. Ersitt-
ning bor i forekommande fall limnas f6r den lsning som, med
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bibehillen kvalitet, pd det mest kostnadseffektiva sittet tillgodoser
den forsikrades behov av anpassning.

Det nya bidraget till inkép av bil f6r alla som har behov av efter-
monterade anpassningar bér mojliggéras genom en omfoérdelning
frén grundbidraget. Beddmningen ir att grundbidraget bor halve-
ras. Hirigenom skapas dven utrymme for att forstirka det nuva-
rande anskaffningsbidraget. Inkomstgrinserna i detta senare bidrag
har varit oférindrade sedan 1991 och det ir 1 dag {3 personer som
kan beviljas ersittningen.

Genom denna omfordelning riktas stédet 1 hogre grad till dem
som har behov av en anpassad bil och till dem som har bristande
ekonomiska forutsittningar fér inkép av bil. Att helt ta bort
grundbidraget ir en alltfor 18ngtgdende forindring for de grupper
som inte har behov av anpassningar av fordonet. En halvering av
grundbidraget ger ett tillrickligt reformutrymme utan att det
skapar alltfor stora omférdelnings- och troskeleffekter 1 systemet.

Det finns 1 dag inte ngon transportmyndighet med ett uttalat
ansvar for att tillhandahilla underlag och stéd fér tillimpningen av
reglerna om bilstod. D3 fokus skiftas till limpliga bilval och d&
mojligheterna att beakta kostnadsaspekter vid bedémningen av
anpassningsbidrag tydliggors, kommer emellertid en ansvarig
transportmyndighets roll 1 systemet att vara av stor vikt. Myndig-
hetens uppgifter bor dirfér anges 1 férfattning.

Bidrag till kérkortsutbildning bor kvarstd 1 sin nuvarande ut-
formning. Bilstodet kommer med detta f6rslag siledes att innefatta
fem bidragsformer,

e grundbidrag,

e anskaffningsbidrag,

o tilliggsbidrag (det nya bidraget),
e anpassningsbidrag, och

¢ bidrag f6r kérkortsutbildning.

Nedan limnas en nirmare redogérelse for forslagen.
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9.3 Ett omférdelat stod till inkop av bil

Forslag: Grundbidraget fér inkdp av personbil klass T ska halve-
ras. Vid anskaffning av ett sddant fordon ska grundbidrag kunna
limnas med hégst 30 000 kronor.

De inkomstnivder som ligger till grund fér berikningen av
anskaffningsbidraget ska hojas s4 att helt sddant bidrag kan lim-
nas till den vars drliga bruttoinkomst understiger 120 000 kro-
nor. Sittet att berikna anskaffningsbidraget ska idndras till en
mer linjir avtrappning av det maximala anskaffningsbidraget.
Om inkomsten &verstiger 220 000 kronor ska ndgot anskaft-
ningsbidrag inte limnas.

Skilen for forslaget: Grundbidrag kan i dag beviljas alla som upp-
fyller kraven for ritt till bilstdd, dvs. de som omfattas av svensk
socialforsikring, har en varaktig funktionsnedsittning som medfor
visentliga svdrigheter att forflytta sig eller att anvinda allminna
kommunikationer samt tillhér ndgon av de fem bidragsgrupperna.

Grundbidraget infordes 1988 som ett stdd till alla bilstodsberit-
tigade, oavsett inkomst, d& det ur funktionshinderspolitisk syn-
punkt bedémdes vara angeliget att alla med en varaktig funktions-
nedsittning som medférde visentliga forflyttningssvirigheter
kunde f3 ett ordentligt stdd vid inkép av en bil.”’

Sedan grundbidraget infordes har det skett betydande férind-
ringar med avseende pd enskildas tillgdng till bil. Denna utveckling
har 1 ndgon mén forsvagat argumenten for ett generellt bidrag for
ink6p av bil. Alltjimt, och visentligen pd samma grunder som an-
fordes 1 de tidigare forarbetena, dr det befogat att det finns ett
bidrag fér inkép av fordon till samtliga bilstodsberittigade. Bilen
fyller for dessa personer en viktig funktion for att kunna forflytta
sig och stirker mojligheterna att vara delaktig i samhillslivet.

Regelverket bor dock 1 storre utstrickning dn i dag ta hinsyn till
sddana ekonomiska konsekvenser for den forsikrade som foljer av
att bilen behdver anpassas for att den forsikrade ska kunna bruka
den. Att bilen behdver anpassas medfér nistan undantagslést att
dven inkopet av bilen férdyras. Behovet av ett stod avsett f6r inkop

%7 Prop. 1987/88:99 s. 21.
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ir sdledes regelmissigt storre for denna grupp. Den nuvarande ord-
ningen med grund- och anskaffningsbidrag innebir emellertid att
dessa personer 1 minga fall fir en ligre andel av fordonets inkdps-
pris kompenserat genom bidrag in vad som ir fallet for personer
som kan kdpa ett fordon utan att behdva ta hinsyn till méjligheten
att anpassa detta. Mot bakgrund hirav och med hinsyn till de be-
fintliga medel som ir avsatta f6r bilstdd, foreslds att grundbidraget
vid anskaffning av andra motorfordon in motorcykel eller moped
halveras bland annat till f6rmén fér ett nytt bidrag, se avsnitt 9.4,
till forsikrade med behov av en bil som ska efteranpassas.

For att uppritthilla ett gott stéd for dem som inte behover an-
passningar men som pi grund av begrinsade ekonomiska resurser
har ett sirskilt behov av bidrag till inkép av bil, bér de medel som
frigérs genom en sinkning av grundbidraget ocksd anvindas fér att
forstirka anskaffningsbidraget. En sddan forstirkning ir angeligen
dven fér dem med lga inkomster och behov av anpassning av for-
donet. Inkomstnivierna for anskaffningsbidraget har legat stilla
sedan 1991, ndgot som lett till att den grupp som kan erhilla stodet
stadigt har minskat. I dag krivs att inkomsten ir ligre dn garanti-
nivdn for aktivitetsersittningen for att helt bidrag om 40 000 kro-
nor ska kunna beviljas. Forslaget dr dirfor att av de medel som fri-
gors vid en halvering av grundbidraget, totalt 38,1 miljoner kronor,
anvinds 21 miljoner kronor fér att forstirka anskaffningsbidraget.
En justering av inkomstnivierna kan d& ske pd sd sitt att det hogsta
bidraget beviljas nir den forsikrades bruttoinkomst understiger
120000 kronor. Andringen innebir att forsikrade som har
inkomster 1 form av exempelvis den nuvarande garantinivin for
sjukersittning och dirtill viss inkomst av kapital eller férmogenhet,
kommer att kunna erhilla helt anskaffningsbidrag.

For att minska troskeleffekterna i systemet bor sittet att be-
rikna bidraget dndras till en mer linjir avtrappning av det maximala
bidraget. Avtrappningen bér géras genom att 400 kronor riknas av
frén det hogsta beloppet for varje 1 000 kronor som den forsikra-
des inkomst 6verstiger 120 000 kronor. Foér en forsikrad med en
drlig bruttoinkomst om t.ex. 150 000 kronor kan anskaffnings-
bidrag limnas med 28 000 kronor enligt berikningen 40 000—
(((150 000-120 000)/1 000)*400).
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Dagens ligsta bidragsbelopp, 4 000 kronor, bér behdllas och
limnas till forsikrade vars inkomst ligger i intervallet 210 000 till
220 000 kronor.

Genom omfordelningen riktas bilstddet 1 hogre grad till de som
har bristande ekonomiska férutsittningar f6r inkdp av bil och till
de som fir vidkinnas extra kostnader for detta inkop. Andringen
innebir att férsikrade som har inkomster 1 form av exempelvis den
nuvarande garantinividn for sjukersittning och dirtill viss inkomst
av kapital eller formogenhet, kan erhilla helt anskaffningsbidrag.
Antalet forsikrade som kommer att kunna erhilla anskaffnings-
bidrag beriknas oka frin knappt trehundra till nirmare tusen
personer.

9.4 Ett battre bilval och farre eftermonteringar

Forslag: En ny bidragsform for anskaffning av bil ska inféras 1
socialforsikringsbalken. Det nya bidraget, tilliggsbidrag, ska
limnas i tre olika fall

— med hogst 30 000 kronor till en férsikrad som fér att kunna
anvinda bilen har behov av en sidan indring av eller anord-
ning p4 bilen f6r vilken anpassningsbidrag kan limnas,

— med hogst 40 000 kronor f6r inkdp av en bil som ir sirskilt
limpad fér personer som behover firdas i bilen sittande 1 en
rullstol, gora dverflyttning frén en rullstol till ett bilsdte inne
1 bilen, eller medféra en motordriven rullstol eller ett annat
jimforbart hjilpmedel f6r forflyttning, och

— med fasta schablonbelopp som regeringen faststiller for
sddana kostnader som foljer av att bilen har vissa sirskilda
originalmonterade anordningar. Tilliggsbidrag ska kunna
limnas endast for en bil som har anskaffats efter det att
beslut om ritt till sddant bidrag har meddelats.

Anpassningsbidrag ska inte limnas f6r kostnader som ticks av
det nya tilliggsbidraget och inte heller f6r kostnader fér anord-
ningar som ir att anse som standardutrustning i fordonet eller
som utgdr normalt férekommande tilliggsutrustning till detta.
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Skalen for forslaget

Av den aktgranskning som genomférts har framkommit att den
totala kostnaden fér inkép och anpassning av en bil*® kan reduceras
avsevirt om bilen redan vid anskaffningen har sddana egenskaper
eller anordningar som ir limpliga med hinsyn till den forsikrades
behov. Vid éversynen har dock framkommit att det saknas tillrick-
liga incitament for den forsikrade att bidra till att medel pa detta
sitt anvinds s effektive som mojligt. Problemet bor [8sas genom
att bidragsstrukturen justeras s3 att vissa behov av anpassning i
huvudsak tillgodoses genom bidrag till inkdp av en bil som redan i
sitt ursprungliga skick dr helt eller delvis anpassad till detta behov.

Det nya bidraget ska utgd som ett tilligg till de 6vriga bidragen
for inkdp och kan limpligen benimnas tilliggsbidrag. Tilliggs-
bidraget ska, vad giller bidragsperiod och avrikningsregler, regleras
pd samma sitt som de andra bidragen f6r ink&p.

Den nuvarande regleringen av bilstddets bidragsformer innebir
att beslut och utbetalning av grundbidrag och anskaffningsbidrag
regelmissigt fattas innan den forsikrade har triffat en trafik-
inspektor eller annan med motsvarande kompetens. I vissa fall
uppkommer det extra kostnader for efteranpassning till f6ljd av att
forsikrade, som inte har fitt nigot stéd vad giller behov av anpass-
ning, képt en ur anpassningssynpunkt mindre limplig bil. For att 1
mojligaste mdn undvika sidana konsekvenser bor beslut om till-
liggsbidrag fattas samtidigt med beslut om grundbidrag och
anskaffningsbidrag. Detta eftersom att utredningen kring tilliggs-
bidraget ocksd inkluderar kontakter mellan den férsikrade och en
trafikinspektor eller annan med motsvarande kompetens. Den ak-
tuella transportmyndigheten bor vidare {3 till uppgift att stédja den
forsikrade i valet av bil (se vidare i avsnitt 9.7). Grundbidrag,
anskaffningsbidrag och tilliggsbidrag ska dirfér endast limnas for
fordon som har inkopts efter det att beslut om ritt till sddant bi-
drag har fattats.

Som framgitt av avsnitt 9.3 finansieras t111aggsb1draget delvis av
att grundbidraget sinks. Bidraget finansieras 1 &vrigt genom de
kostnadsminskningar fér anpassningsbidraget som féljer av mins-

% Med bil avses i detta sammanhang en personbil klass I enligt lagen (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner. I versynen har inte framkommit att motsvarande problembild skulle
foreligga avseende dvriga fordon for vilka bilstéd kan beviljas.
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kade behov av eftermonteringar och indringar, se avsnitt 10.3.
Genom denna omférdelning av medlen inom bilstédet kan ersitt-
ningen anvindas pd ett mer effektivt sitt. Kostnadsékningen for
anpassningsbidraget kan vidare begrinsas med bibehillen eller for-
bittrad kvalitet. Att antalet dndringar av bilens originalutférande
minskar ir ocksd gynnsamt ur drifts- och trafiksikerhetssynpunkt.

Nedan ges en nirmare beskrivning av de tre situationer d3 till-
iggsbidrag ska kunna limnas.

9.4.1 Tillaggsbidrag vid behov av eftermonterad anpassning

Den som till f6ljd av sin eller sitt barns funktionsnedsittning har
behov av att vidta anpassningsitgirder av den egna bilen, fir regel-
missigt vidkdnnas vissa extra kostnader redan for inkdpet av denna.
Bland annat behéver bilen inte sillan vara stérre dn vad som annars
hade varit fallet. Vidare limnas 1 avsnitt 9.6 forslag om att tydlig-
gora bestimmelserna angiende sirskilda krav pd bilens lder och
skick som en férutsittning f6r anpassningsbidrag.

For att forbittra dessa personers forutsittningar att képa en bil
som limpar sig for dndamdlet, ska tilliggsbidrag med hogst
30 000 kronor kunna limnas till alla bilstédsberittigade som ir 1
behov av efteranpassning av bilen.

Att ricten till bidraget begrinsas till dem som har behov av
efteranpassning innebir att bidrag inte kan limnas till dem som
endast har behov av sirskilda originalmonterade anordningar.
Dessa personer kompenseras 1 stillet genom att tilliggsbidrag dven
ska kunna limnas f6r sddana kostnader for bilkopet som féljer av
att bilen har dessa anordningar, se avsnitt 9.4.3.

9.4.2 Tillaggsbidrag vid behov av att fardas i bilen med vissa
forflyttningshjalpmedel

Vissa forsikrade har till f6ljd av funktionsnedsittningen behov av
sirskilt rymliga bilar. Detta giller frimst de som sjilva eller vars
barn behover firdas i bilen sittande 1 en rullstol, behover gora
dverflyttning frin en rullstol till ett bilsite inne 1 bilen eller behéver
medféra en motordriven rullstol eller annat jimférbart hjilpmedel
for forflyttning, t.ex. en s kallad scooter. Utbudet av limpliga bilar
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till ett pris som inte innebir att den forsikrade fir vidkinnas extra
kostnader, ir f6r denna grupp sirskilt begrinsat. Som tidigare har
konstaterats, utgor frinvaron av kompensation fér dessa inkdps-
kostnader 1 minga fall ett incitament f6r den férsikrade att striva
efter att anpassningsbehovet 1 stillet tillgodoses genom omfattande
indringar av bilen. Sett till den totala kostnaden fér bilen ir detta
emellertid inte ett effektivt utnyttjande av medlen inom bilstédet.

For att stirka mojligheten foér de forsikrade, som avses 1
ovanstiende stycke, att kopa en bil som ir limplig utifrin anpass-
ningsbehovet, och hirigenom méjliggora ett mer effektivt utnytt-
jande av medlen inom bilstddet, ska dessa férsikrade kunna beviljas
tilliggsbidrag f6r inkdp av en bil som ir sirskilt limpad fér deras
behov. Bidraget ska for detta indamdl kunna limnas med hogst
40 000 kronor.

Vilka egenskaper en bil ska ha for att uppfylla kraven pd att vara
sirskilt limpad for dessa forsikrade bor faststillas 1 forordning.
Underlag fér regleringen 1 dessa delar bér tas fram av ansvarig
transportmyndighet, se vidare 1 avsnitt 9.7 angdende myndighetens

uppdrag.

9.4.3 Tillaggsbidrag for originalmonterade anordningar

Redan i dag beviljar Forsikringskassan ersittning f6r anordningar
som originalmonteras 1 fabrik, t.ex. backvarnare, kupévirmare eller
elmanévrerad baklucka. For att ersittning ska limnas krivs emel-
lertid att den férsikrade kan visa vilken merkostnad anordningen
innebir vilket kan vara svirt. Svirigheterna beror p4 att anordning-
arna ofta ingdr 1 tilliggspaket dir det inte kan urskiljas hur stor del
av paketets kostnad som den aktuella anordningen stir for. Vid kop
av en begagnad bil finns vidare mycket begrinsad ledning vad giller
berikningen av merkostnaden.

En annan aspekt ir att anordningar eftermonteras nir de skulle
kunna originalmonteras i fabrik. Av den aktgranskning avseende
utbetalningar f6r anpassningsbidrag som genomférts, se avsnitt 6.2,
framgdr att en stor del av den utrustning som kan finnas original-
monterad men som ocksd kan monteras i efterhand, ir billigare i
originalmonterat utférande. Som exempel kan nimnas att kostna-
den for en originalmonterad backkamera i snitt dr ca 8 000 kronor
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medan kostnaden for en eftermonterad ir ungefir dubbelt s hog.
Dirutdver kan konstateras att all eftermontering innebir en for-
indring av bilens originalutférande, vilket kan paskynda bilens for-
slitning och dirmed inverka negativt pd drifts- och trafiksikerhet.

Mot bakgrund av ovanstiende behover stodet till inkép av viss
sirskild utrustning som kan monteras 1 fabrik férbittras och for-
tydligas. Den utrustning som avses ir sddan som inte ir att betrakta
som standardutrustning eller normalt férekommande tilliggs-
utrustning till bilen. Med hinsyn tll att det krivs expertkunskap
bide for att faststilla vad som kan betraktas som standard-
utrustning och vilka belopp som ir limpliga att bevilja, limnas inte
ndgot forslag om vilka anordningar som ska ingd och hur stora
schablonbeloppen ska vara. Vissa anordningar utgér dock sidan
utrustning som kan komma i friga, exempelvis elmanévrerad
forarstol, brinsledriven kupévirmare, fjirrstart till virmare, back-
varnare eller backkamera och elmandvrerad baklucka.

Med hinsyn till detaljeringsgraden och till att regleringen kom-
mer att behéva uppdateras med relativt tita intervall, bér bestim-
melserna om vilka de aktuella anordningarna ir och vilka bidrags-
belopp som ska limnas ges 1 férordning. Ansvarig transportmyn-
dighet bor ges 1 uppdrag att ta fram underlag f6r regeringens beslut
1 dessa delar, se vidare avsnitt 9.7.

Det foreslagna systemet torde ocksi minska svirigheterna att
bedéma vad som ir att betrakta som standardutrustning eller nor-
malt férekommande tilliggsutrustning till bilen, vilket bidrag inte
ska kunna limnas fér. Sddana anordningar som med tiden f&r denna
karaktir utgdr ur forordningen som &terkommande uppdateras.
Genom att den forsikrade koper en bil med originalmonterade
anordningar tydliggors vidare att det dr bilfabrikantens och forsil-
jarens garantier som ska gilla om ndgot gir sénder. Hirutover
uppnds den fordelen att bilen vid behov kan limnas in fér repara-
tion av anordningarna hos 1 princip vilken bilverkstad som helst.

9.4.4  Begransningsregler for anpassningsbidraget

Enligt praxis limnas anpassningsbidrag inte f6r sddana anordningar
som kan anses utgora standardutrustning i fordonet eller som nor-

929



9 Gverviganden och forslag Ds 2015:9

malt férekommande tilliggsutrustning till detta.” Denna begrins-
ning, som bygger pd utgdngspunkten att anpassningsbidraget ir ett
komplement till de bidrag som limnas for sjilva inképet av bilen,
bér komma till tydligt uttryck i lagstiftningen. En begrinsnings-
regel av denna innebord boér dirfor foras in i socialforsikrings-
balken.

For att den incitamentsstruktur som efterstrivas genom till-
liggsbidraget inte ska gd forlorad, och fér att den forsikrade inte
ska ersittas tvd gdnger for samma kostnad, krivs vissa ytterligare
begrinsningar 1 ritten till anpassningsbidrag. Anpassningsbidrag
ska inte limnas f6r sidana kostnader for anordningar for vilka tll-
liggsbidrag har limnats. Den férsikrade ska inte heller, genom att
avstd fr@n att utnyttja tilliggsbidraget, kunna méjliggora att an-
passningsbidrag utgdr {or kostnader f6r sddana anpassningsdtgirder
som hade kunnat tillgodoses genom tilliggsbidraget. Begrinsnings-
regler av denna innebérd bor dirfér féras in 1 socialforsikrings-

balken.

9.4.5  Forutsagbarhet och rattvisa

Av projektbeskrivningen framgir att maélet fér 6versynen av
funktionshindersférmanerna ir att skapa stodformer som ir férut-
sigbara f6r bdde medborgare och myndigheten, tidsenliga, hillbara
over tid och rittssikra. Vad giller bilstodet framhalls att nuvarande
regelverk ir omfattande och kringligt, vilket innebir att reglerna ir
administrativt betungande och kan upplevas som orittvisa.

Som framgdtt innebir f6rslagen ovan att ytterligare en bidrags-
form inférs inom bilstédet; tilliggsbidrag. Bedémningen ir att in-
forande av tilliggsbidraget ir en forutsittning for att skapa de néd-
vindiga incitamenten f6r bilval som ger forbittrad kostnadseffekti-
vitet samt drifts- och trafiksikerhet. En invindning mot férslaget
kan vara att det innebir att regelverket dirmed blir 4n mer omfat-
tande. A andra sidan torde den 6kade tydlighet om villkoren for
stdd som forslagen sammantaget innebir, leda till att forutsigbar-
heten och rittssikerheten stirks, och att administrationen av sto-
det forenklas. Man kan alltud diskutera frdgor om rittvisa och

5 RA 2000 ref. 24.
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orittvisa i olika system. En ytterligare effekt av forslagen ovan ir
att det sker en omfordelning av resurser inom bilstédet till f6rmén
for personer med behov av anpassningar samt till dem med bris-
tande ekonomiska férutsittningar f6r inkop av bil. Bedémningen ir
att denna omférdelning dr befogad mot bakgrund av de vanligtvis
hogre kostnader for inkdp av bil som giller f6r personer med
omfattande behov av anpassningar. Vidare ir det av férdelnings-
politiska skil rimligt att genom omférdelning forbittra férutsice-
ningarna for bidrag till inkép av bil f6r de med l3ga inkomster.

Frigan om konsekvenserna av de framlagda forslagen diskuteras
mer ingdende i det féljande kapitlet.

9.5 Konkurrens inom fordonsanpassning

Forslag: I forordningen om bilstéd till personer med funk-
tionshinder ska det inféras en bestimmelse om att den forsik-
rade infor Forsikringskassans bedémning av anpassningsbidra-
gets storlek ska inge kostnadsférslag frin en utférare som gor
anpassningar av aktuellt slag. T kostnadsforslaget ska anges
arbetskostnad som materialkostnad for respektive anpassning
samt eventuella 6vriga kostnader. Om Forsikringskassan begir
det ska den forsikrade limna in kostnadsforslag frin minst tvd
frdn varandra fristdende utforare.

Skalen for forslaget

I de kostnadsférslag och fakturor som Férsikringskassan fr in for
att styrka den forsikrades kostnader f6r anpassning kan mycket
sillan utldsas priset f6r material respektive arbetskostnad. Det pris
som anges avser vanligen anpassningsdtgirden 1 sin helhet. Forsik-
ringskassan har tidigare gjort bedémningen att myndigheten med
nuvarande regelverk inte har forfattningsstod for att kriva en tydli-
gare specificering av kostnadsférslag och fakturor. Frdn och med
den 5 maj 2014 har dock myndigheten bérjat med en ny hantering
som innebir skirpta krav pd specificering av underlaget f6r utbe-
talning av anpassningsbidrag.
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Otydliga kostnadsforslag férsvirar 1 sig en sund konkurrens pd
marknaden. En precisering av kostnader fér material och arbete ir
vidare en forutsittning for att Forsikringskassan ska kunna géra en
korrekt bedémning av kostnaden fér den 4tgird pd bilen som den
forsikrade har behov av. Regelverket bor tillféras en bestimmelse
med viss grundliggande reglering av det kostnadsférslag som ska
liggas till grund fér Forsikringskassans beslut. En sddan bestim-
melse torde vidare ha en viss kostnadsdimpande effekt. Med stod
av den nuvarande 6 § férordningen (2010:1745) om bilstod till per-
soner med funktionshinder kommer Forsikringskassan att kunna
komplettera den grundliggande bestimmelsen om kostnadsforslag
med de verkstillighetsforeskrifter myndigheten finner nédvindiga.

Det nuvarande regelverket ger inte heller nigot tydligt stod for
Forsikringskassan att begira att den forsikrade ska limna in fler in
ett kostnadsférslag infér myndighetens beslut om bidragets stor-
lek. T likhet med den bedémning som gjorts i departements-
promemorian Forslag pd forindringar inom det statliga bilstodet
(Ds 2013:46), ir detta inte en indamailsenlig ordning och det bér
finnas en mojlighet f6r Forsikringskassan att grunda sin bedém-
ning pd fler in ett kostnadsférslag. Till skillnad frén det forslag
som limnats 1 nimnda promemoria bér det dock vara upp till For-
sikringskassan att bedéma nir det dr limpligt att kriva att fler dn
ett kostnadsforslag ska ges in. I vissa situationer kan det ricka med
ett kostnadsforslag, t.ex. nir det handlar om en reparation eller en
avancerad anpassning dir det 1 princip inte finns nigra alternativa
utforare.

Det finns 1 dag endast en handfull féretag som utfér mer avan-
cerade foraranpassningar. Betriffande enklare anpassningar finns
ytterligare ca 15 foretag. De foretag som utfér mindre anpassningar
ir dock delvis specialiserade inom olika omriden, varfér det i prak-
tiken inte heller for dessa anpassningar finns s minga féretag att
vilja pd for den forsikrade. Till detta kommer att foretaget bor
ligga i den forsikrades geografiska nirhet, bland annat med tanke
pd att utprovningen kan behéva genomféras 1 flera omgdngar, och
att det vid mycket specialiserade anpassningar kan krivas en ut-
provning pd plats i verkstad fér att det ens ska vara mojligt for
foretaget att ge ett underbyggt kostnadsforslag.

Nir fler dn ett kostnadsférslag begirs in bér det vara den for-
sikrades hela behov av anpassning som bedéms och jimfors.
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Nir flera forslag bedéoms mota den forsikrades behov av
anpassning av bilen, bér Forsikringskassan besluta att bevilja
anpassningsbidrag for kostnaden fér det billigaste alternativet.
Detta eftersom forslaget fir anses motsvara kostnaden for de
anpassningsitgirder den forsikrade behdver for att kunna bruka
bilen. Om den férsikrade foéredrar det dyrare kostnadsforslaget
hindrar regleringen inte att han eller hon vinder sig till denna utfo-
rare och sjilv stdr for mellanskillnaden i férhdllande till det billigare
alternativet.

For att Forsikringskassan ska kunna bedéma den forsikrades
behov av anpassning och fér att myndigheten ska kunna avgéra om
detta behov tillgodoses genom en viss anpassningsldsning, krivs
tydliga medicinska underlag och ett tydligt tekniskt yttrande frin
ansvarig transportmyndighet.

Alternativa l6sningar

Enligt projektbeskrivningen for éversynen ska bland annat utredas
foérutsittningarna och konsekvenserna fér ett bilstéd dir staten
upphandlar och dger de fordon som har omfattande anpassningar. I
betinkandet Mobil med bil, som limnades 2005 lades forslag pd att
offentlig upphandling skulle tillimpas for anpassningstjinsterna
inom bilstédet, med hinvisning till att endast en offert krivdes vid
bedémningen av hur stor ersittning f6ér anpassningsitgirder som
skulle beviljas, och att konkurrensen dirfér var eftersatt, se avsnitt
4.3.1. Bilstodet ir inte utformat pd ett sidant sitt att upphand-
lingsplikt foreligger. Motivet till att inféra en alternativ [8sning dir
staten upphandlar vissa anordningar alternativt hela anordningen,
istillet for forslaget till krav pd kostnadsforslag frdn tva utférare, ir
att upphandling i allminhet leder till ligre priser.

En foljd av att den forsikrade sillan ir 1 behov av en enda an-
passningsdtgird utan behéver en individuell [6sning som inbegriper
flera anordningar, ir att den tjinst som ska upphandlas svirligen
kan beskrivas generellt fér flera individer. Upphandling skulle
dirfor nira nog behdva ske vid varje enskilt anpassningstillfille.
Nir det giller omfattande och komplicerade anpassningar kan
vidare konstateras att det ofta behdvs en utprovning tillsammans
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med den forsikrade for att ett foretag ens ska kunna ligga ett an-
bud.

Som framgitt av den tidigare redogorelsen dr anpassnings-
branschen begrinsad och i minga fall kan, beroende pd speciali-
sering och behovet av geografisk nirhet, endast en utférare av
anpassningen bli aktuell. Mot bakgrund av den betydande administ-
ration ett upphandlingsférfarande vid varje anpassning skulle
medfora, och med beaktande ocksi av att detta med all sikerhet
skulle innebira avsevirt 6kade vintetider f6r den forsikrade, ir inte
upphandling av anpassningsitgirder ett forsvarligt alternativ.
Bedémningen ir sdledes att offentlig upphandling dr en mindre
limplig 16sning vad avser bilstdd.

I Norge finns i nuliget en liknande ordning, dir staten upp-
handlar och idger de fordon som har omfattande anpassningar. I
samband med ett studiebesdk vid Arbeids- och Sosialdepartemen-
tet 1 Oslo stilldes frigor och denna ordning diskuterades nirmare.
Enligt vad som di framkom &verviger man 1 Norge att limna
modellen 1 friga, eftersom den har visat sig medféra sdvil en om-
fattande administration som 6kade kostnader. Bedémningen ir att
en modell av detta slag inte heller dr limplig att inféra 1 Sverige.

En annan [8sning kan vara att faststilla referenspriser f6r anord-
ningar som ir relativt vanliga och standardiserade men som kriver
eftermontering, t.ex. handreglage. Det ir dock sannolikt svirt att
faststilla robusta referenspriser for eftermonterade funktions-
hindersspecifika anordningar. Beddmningen ir att risken for att
den forsikrade inte skulle f3 full kostnadstickning for de anord-
ningar som forutsitter viss specialanpassning ir betydande. Inte
heller denna 16sning ter sig dirfor limplig.

Bedémningen ir att det ovan limnade forslagen avseende kost-
nadsférslag vid anpassning, i kombination med ett férindrat bil-
stdd med stirkta incitament for limpliga bilval, torde vara de mest
indamélsenliga [6sningarna for att uppnd en mer kostnadseffektiv
ordning inom omridet.
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9.6 Tydliggorande av kraven pa ett lampligt fordon

Forslag: I socialforsikringsbalken ska det inféras bestimmelser
som fortydligar vad som avses med ett limpligt fordon. Forsik-
ringskassan ska som huvudregel inte medge anpassningsbidrag
om fordonet ir ildre in fyra ar eller har framforts 1 mer dn 6 000
mil. Fér fordon som inte uppfyller dessa krav ska anpassnings-
bidrag kunna limnas endast om det finns synnerliga skal.

Forsikringskassan ska f8 utokade méjligheter att inte medge
anpassningsbidrag om fordonet ir olimpligt med hinsyn till de
anpassningar som behovs.

Skilen for forslaget: Forsikringskassan har uppgivit att myndig-
hetens mojligheter att neka anpassningsbidrag med hinsyn till for-
donets &lder och skick dr mycket begrinsade. Enligt Forsikrings-
kassan beror detta huvudsakligen pd att regleringen inte ir tillrick-
ligt tydlig pd denna punkt. Myndigheten har framhillit att detta
forhallande medfor att omfattande anpassningar ibland sitts in i
bilar som troligen inte kommer att hilla under hela bilstods-
perioden, nigot som missgynnar sdvil den forsikrade som staten.
S&vil trafiksikerhets- som miljdaspekter talar hirutover for att
inkép av alltfér gamla bilar inte ska gynnas genom statligt st6d.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds att regelverket tillf6rs
tydliga regler vad giller fordonets dlder och korstricka. Forsik-
ringskassan ska som huvudregel inte medge anpassningsbidrag om
bilen ir ildre dn fyra &r eller har framférts mer in 6 000 mil. Fér
bilar som inte uppfyller dessa kriterier ska anpassningsbidrag lim-
nas endast om det finns synnerliga skal.

De foreslagna begrinsningarna tar sin utgingspunkt 1 att fordo-
net behéver hilla 1 minst nio 8r efter det att bidraget har limnats
och att det ska kunna framforas 1 ytterligare minst 18 000 mil. Den
forvintade livslingden for personbilar &r 2013 ir 17 &r. Den
genomsnittliga dldern fér en personbil 1 Sverige ir 10 &r. Minga
foretag byter ut sina tjinstebilar efter tre dr och den privata ny-
bilskdparen byter i genomsnitt bil efter fyra &r.*” For en bilist dr

% Killa BIL Sweden.
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den genomsnittliga korstrickan i en personbil drygt 1 200 mil per
4r.*!

En grins pd fyra r innebir f6ljaktligen att den forsikrade kan 3
tillgdng till en relativt stor marknad fér begagnade bilar.

Vad giller den forsikrades fordonsval har Férsikringskassan
vidare pdpekat att den omstindigheten att anpassningsbidrag end-
ast kan nekas om det fordon som den férsikrade har valt ir uppen-
bart olimpligt, innebir att myndighetens méjligheter att neka
anpassningsbidrag nir fordonsvalet leder till avsevirt hogre anpass-
ningskostnader ir i princip obefintliga.

Nedan foreslds, 1 avsnitt 9.7, att ansvarig transportmyndighet
ska fa ett tydligt och brett uppdrag relaterat till bilstédet. Denna
myndighet bor bland annat ge de forsikrade stéd vid valet av ett
for indamalet limpligt fordon. Trafikverket och Transport-styrel-
sen har redovisat ett uppdrag av regeringen om att ta fram kriterier
avseende fordons egenskaper for att den forsikrade ska kunna ges
tydliga rdd nir det giller val av fordon.” Mot bakgrund av detta
forstirkta stod till den férsikrade, dr det inte lingre motiverat att
anpassningsbidrag endast ska kunna nekas om den forsikrade gjort
ett uppenbart olimpligt fordonsval. Forslaget ir dirfor att ordet
“uppenbart” stryks i nuvarande bestimmelse.

9.7 Ett uppdrag till ansvarig transportmyndighet nar
det gaéller bilstod

Forslag: Det ska inforas bestimmelser om att en transportmyn-
dighet ska ha foljande uppgifter nir det giller bilstod.

Denna myndighet ska inom sitt verksamhetsomride till-
handahilla underlag och st6d for tillimpningen av regelverket
om bilstad.

Myndigheten ska arligen ta fram underlag f6r de fasta scha-
blonbelopp regeringen ska faststilla fér originalmonterade
anordningar som det kan limnas tilliggsbidrag for.

Myndigheten ska vidare utféra funktionskontroller.

1 SCB (2013) Statistisk &rsbok 2013.
2 Uppdrag angiende kriterier avseende fordons egenskaper m.m. gillande bilstsd,
S2014/176/FST (delvis).
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Bedomning: Myndigheten bér 3 ett sirskilt regeringsupp-
drag att ta fram underlag f6r regeringens beslut om vilka krite-
rier ett fordon ska uppfylla f6r att vara sirskilt limpat i vissa fall.

Skilen for forslaget och bedémningen: Regeringen har under
2014 gett Trafikverket och Transportstyrelsen 1 uppdrag att bland
annat limna forslag pd hur en flytt av Trafikverkets verksamhet
avseende bilstodsfrigor till Transportstyrelsen skulle kunna
genomforas.” Forslaget avser den transportmyndighet som
framéver kommer att ansvara for verksamheten.

Enligt det nuvarande regelverket ska Forsikringskassan héra
Trafikverket eller motsvarande kompetens vid bedémning av behov
av anpassning, om det inte dr uppenbart obehévligt.** Dock finns
ingen skyldighet f6r nigon myndighet att hjilpa den forsikrade att
vilja en limplig bil eller att viga olika anpassningslésningar mot
varandra. Detta innebir bland annat att den forsikrade i vissa fall
inte ges ett tillrickligt stod 1 valet av bil och att Forsikringskassan
inte tillforsikras tillricklig ledning f6r att kunna géra jimforelser
mellan olika anpassningslésningar. Foérhdllandet kan leda till
mindre lyckade 16sningar och hégre kostnader in nédvindigt for
bade staten och den férsikrade.

Det kan vara svirt for en myndighet som finansierar sitt arbete
med bilstédsirenden genom avgiftstérordningen, och dir verksam-
heten inte utgor en tydlig uppgift f6r myndigheten, att uppritthilla
kvaliteten inom omrddet. Om den aktuella transportmyndighetens
uppgifter 1 stillet forfattningsregleras, och finansieras genom an-
slag, skapas bittre forutsittningar f6r myndigheten att bygga upp
kompetens specifikt for bilstoéd och att sikerstilla att tillrickliga
resurser avsitts for bilstddsirenden.

I oversynsarbetet har dock ocksd framkommit att ansvarig
transportmyndighets uppdrag behéver vara mer omfattande dn de
uppgifter Trafikverket 1 dag utfér pd omridet. Transportmyndig-
hetens uppdrag bor innefatta sdvil att ge stod till enskilda forsik-
rade som att bistd med underlag for Forsikringskassans bedém-
ningar.

® Uppdrag angdende kriterier avseende fordons egenskaper m.m. gillande bilstod,
S2014/176/FST (delvis).
¢4 4 § férordningen (2010:1745) om bilstéd till personer med funktionshinder.
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Ett gott stdd till den forsikrade dr av stor vikt for att sikerstilla
dennes mojligheter att goéra ett bilval som ir limpligt med hinsyn
till behovet av anpassning.

I dialog med den forsikrade bor ansvarig transportmyndighet
genomféra en behovs- och anpassningsutredning. Myndigheten
bor 1 dessa fall vid behov ta in ytterligare kompetens kring exem-
pelvis ergonomi och hjilpmedel. I utredningen ska dven beaktas
trafiksikerhetsaspekter. Resultatet av utredningen ska vara ett tek-
niskt yttrande.

Nedan foreslis, 1 avsnitt 9.9, att det inférs bestimmelser om
funktionskontroller av utférda anpassningsitgirder. Det dr limp-
ligt att den ansvariga transportmyndigheten ansvarar for att, pd
Forsikringskassans uppdrag, genomféra dessa kontroller.

Den ansvariga transportmyndigheten bor idven, 1 ett sirskilt
regeringsuppdrag, ges 1 uppdrag att ta fram de underlag som behéovs
for att regeringen ska kunna faststilla kriterier f6r vad som ir en
sirskilt limpad bil nir den férsikrade har behov av att firdas i bilen
med vissa forflyttningshjilpmedel, avsnitt 9.4.2. Hirutover boér
myndigheten &rligen ta fram underlag for de fasta schablonbelopp
regeringen ska faststilla f6r originalmonterade anordningar som
det kan limnas tilliggsbidrag for, avsnitt 9.4.3.

En viktig forutsittning f6r att den ansvariga transportmyndig-
heten ska kunna utfora sitt uppdrag pd ett bra sitt ir sjilvfallet att
myndigheten férfogar 6ver den nddvindiga kompetensen. Det
handlar bl.a. om teknikkunnande och om kunskap om konsekven-
serna av olika funktionsnedsittningar.

9.8 Okade mojligheter till kortraning

Forslag: I socialforsikringsbalken ska det inféras bestimmelser
om att bilstéd limnas dven for kostnader for sddan koértrining
som behovs fore eller efter en anpassningsdtgird.

Skilen for forslaget: Forsikringskassan har bedémt att det nuva-
rande regelverket medger att kértrining beviljas i en anpassad bil
om triningen ir nédvindig f6r att den forsikrade ska kunna bruka
bilen. Forsikringskassans tolkning av rittsliget delas 1 denna
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promemoria men bedémningen ir att lagstiftningen bor fortydligas
1 detta hinseende.

Vad giller kortrining fére en anpassningsdtgird, 1 syfte att
kunna bedéma vilken anpassning som ir mest limplig, har Forsik-
ringskassan bedémt att bidrag for sddan trining inte ryms inom
nuvarande regelverk. Detta férhillande ir inte indamalsenligt. Att
kortrining inte kan beviljas fore genomférd anpassning kan i vissa
fall medféra att den forsikrade inte beviljas de mest limpliga
anpassningarna och att ytterligare justeringar och kompletteringar
blir nédvindiga. Starka skil talar dirmed fér att den forsikrade bor
ges mojlighet att ansdka om bidrag fér kértrining redan innan ett
beslut om en anpassningsitgird har fattats. Genom att den forsik-
rade fr prova olika sorters anpassningar forbittras forutsittning-
arna for att denne redan frn borjan beviljas bidrag f6r de anpass-
ningsdtgirder som bist tillgodoser behovet. Kortrining minskar
dessutom risken for att en forsikrad ska kinna sig osiker pd om
han eller hon klarar att framféra bilen pd ett sikert sitt, vilket
minskar risken foér att en bil med omfattande anpassningar blir
outnyttjad. P4 s sitt forbittras ocksa effektiviteten 1 systemet.

Frigan om kortrining kan komma att vickas av ndgon annan in
den forsikrade, till exempel av Foérsikringskassan eller av nigon
transportmyndighet, som kan anse att det finns ett behov av kér-
trining for att en bra bedémning av den férsikrades behov av
anpassning ska kunna goéras. Vid kortrining fore beslut om anpass-
ningsbidrag har en trafikinspektér mojlighet att mot slutet av tri-
ningen 3ka med for att i underlag fér beddmningen 1 det tekniska
yttrandet. Det ir emellertid endast den férsikrade som kan anscka
om bilstdd varfér han eller hon 1 dessa situationer bor upplysas om
mojligheten att {3 bidrag for kostnaderna for koértrining. Bilstod
ska dock inte kunna nekas endast pd den grunden att den férsik-
rade inte vill medverka till kértrining.

I de fall det rdder tveksamheter kring om den férsikrade ir
limplig som férare utifrdn trafikmedicinska aspekter, trots medi-
cinskt intyg, bor problematiken hanteras pd samma sitt som 6vriga
trafikmedicinska drenden.

Forslaget innebir ndgot 6kade kostnader for kértrining men
bidrar samtidigt till att medel {6r bilstdd anvinds pd ett effektivare
sitt och med ett bittre fokus pd trafiksikerhetsaspekter.
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9.9 Funktionskontroller for en battre kvalitet

Forslag: 1 socialforsikringsbalken ska det inféras en bestim-
melse om att en kontroll, om det inte ir uppenbart obehdovligt,
ska goras av om utférda anpassningar fungerar for den forsik-
rade pd ett trafiksikert sitt (funktionskontroll).

En funktionskontroll ska goras s snart det ir mojligt efter
det att anpassningarna har utforts, dock senast sex manader frén
denna tidpunkt.

Om den férsikrade vigrar att medverka till en funktions-
kontroll ska tio procent av anpassningsbidraget krivas tillbaka,
dock hogst ett belopp som motsvarar ett prisbasbelopp. I de fall
det finns sirskilda skil far dock kravet pa dterbetalning helt eller
delvis efterges.

Skilen for forslaget: En funktionskontroll innebir att en trafik-
inspektodr granskar att den forsikrade, 1 de flesta fall en forare, och
anpassningarna fungerar pd ett tillfredsstillande sitt tillsammans.
Forsikringskassan har gjort bedémningen att kostnaderna fér en
sidan kontroll kan beviljas inom ramen {ér bilstodet.

Funktionskontrollen ir i dag ett frivilligt erbjudande till den
forsikrade. Initiativet till kontrollen tas genom att den som avger
det tekniska yttrandet i detta anger om det ir limpligt att en sddan
kontroll genomférs. Om sd ir fallet erbjuder Forsikringskassan
den forsikrade en funktionskontroll efter genomfoérd anpassning. 1
oversynen har dock framkommit att det dr vanligt att den forsik-
rade avbojer erbjudandet.

Funktionskontrollen fyller flera syften. Den innebir ett siker-
stillande av att de anpassningar for vilka bidrag limnats har monte-
rats pd ett korrekt sitt och att de fungerar pd ett trafiksikert sitt
tillsammans med den férsikrade. Funktionskontrollen har vidare
en stor betydelse fér kompetensutvecklingen och kvalitetssik-
ringen hos sdvil den transportmyndighet som gjort behovs- och
anpassningsutredningen som hos anpassningsforetagen. Att resul-
tatet av samtliga anpassningsldsningar £6ljs upp pad ett systematiskte
sitt dr en viktig bestdndsdel 1 kvalitetsutvecklingen.

Enligt ovanstdende skil ir det av stor vikt att funktionskontrol-
lerna blir en ordinarie del 1 processen kring bilstéd. Dirfor bér en
funktionskontroll alltid utféras 1 ett anpassningsirende om det inte
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ir uppenbart obehovligt. Den foérsikrade ska siledes inte lingre
ansdka om bidrag f6r indamailet, utan kontrollen ska ingd som ett
led 1 drendehanteringen.

Ur trafiksikerhetssynpunkt ir det viktigt att funktionskontrol-
len kommer till stind s snart det ir mojligt efter det att anpass-
ningsitgirden har utférts. Kontrollen bér under alla férhillanden
ha genomférts inom sex ménader frin det att anpassningen har
utforts.

For att sikerstilla att kontrollerna verkligen kommer ull stdnd
bér, som ett pitryckningsmedel, en del av anpassningsbidraget
kunna krivas tillbaka om den férsikrade vigrar att medverka till att
funktionskontrollen kan genomféras. Det bor emellertid finnas en
begrinsning av det belopp som kan 4terkrivas frin den forsikrade,
eftersom bidraget ska ticka kostnader f6r utférd anpassning av ett
fordon och den férsikrade fir inte disponera bidraget fér nigot
annat indamdl. Hégst 10 procent av det beviljade anpassnings-
bidraget bér kunna terkrivas. Det bor dock aldrig vara mojligt att
kriva tillbaka ett hogre belopp d4n som motsvarar ett prisbasbelopp.
Detta terkrav bor ocksd helt eller delvis kunna efterges om det
finns sirskilda skal, vilket motsvarar vad som 1 allminhet giller for
dterkrav.

Som foreslagits 1 avsnitt 9.7 bor funktionskontrollerna utféras
av den aktuella transportmyndigheten. I de fall det rdder tveksam-
heter kring om den forsikrade ir limplig som férare utifrin trafik-
medicinska aspekter, trots medicinskt intyg, bor problematiken
hanteras pd samma sitt som 6vriga trafikmedicinska drenden.

Forslaget medfor en viss kostnadsékning. P4 ndgot lingre sikt
bér dock systematiska funktionskontroller innebira att mindre
limpliga l6sningar kan uteslutas 1 ett tidigt skede, vilket medfér att
effektiviteten i systemet okar.
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9.10 Forbattrad samverkan avseende vissa
forflyttningshjalpmedel

Forslag: I forordningen om bilstdd till personer med funk-
tionshinder ska det inféras en bestimmelse om att Forsikrings-
kassan ska samrdda med den hilso- och sjukvirdshuvudman
som dr ansvarig for att erbjuda den forsikrade hjilpmedel.
S&dant samrdd ska ske om den férsikrade anvinder rullstol eller
annat jimférbart hjilpmedel for forflyttning. Samrddet ska ske
innan det fattas beslut om anpassningsbidrag.

Skilen for forslaget: Valet av rullstol eller andra liknande hjilp-
medel for forflytining, t.ex. en sd kallad scooter, kan ha stor bety-
delse for bade bilval och anpassningsdtgirder. Om den forsikrade
till exempel fir ett nytt f6rflyttningshjilpmedel som dr ndgot storre
eller tyngre in det for vilket bilen ursprungligen anpassats kan
detta medféra nya anpassningsbehov, eller i virsta fall att den
anpassade bilen inte lingre ir dndamdlsenlig for den forsikrade.
Vidare har det framhdllits att f6rflyttningshjilpmedlen inte sillan
saknar sidana fistanordningar som krivs for att uppfylla kraven pa
trafiksikerhet vid fird 1 bil. T dessa fall uppkommer inom bilstodet
kostnader for att anpassa den forsikrades hjilpmedel.

I dag finns det inget krav pd samrid mellan Forsikringskassan
och den hilso- och sjukvirdshuvudman som ansvarar fér den
enskildes hjilpmedel. Bedémningen ir emellertid att ett sidant
samrdd pd ett enkelt sitt skulle kunna férebygga att onédiga kost-
nader for bland annat anpassningsdtgirder uppkommer inom bil-
stodet. Forslaget ligger ocksd 1 linje med den proposition om okat
inflytande vid val av hjilpmedel som den tidigare regeringen lim-
nade i bérjan av 2014 och riksdagen har fattat beslut om.® Ett
samrdd kan vidare antas ha positiva effekter ur trafiksikerhetssyn-
punkt di férutsittningarna férbittras f6r att den forsikrade erhdl-
ler ett hjilpmedel som tar hinsyn till behovet av att kunna firdas i
bilen pd ett sikert sitt. Kunskapen om férflyttningshjilpmedel i
relation till resor 1 bil stirks hos alla parter.

6 Prop. 2013/14:67 Mer inflytande f6r den enskilde i valet av hjilpmedel.
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Forslaget syftar till att sikerstilla en dialog mellan parterna om
hur hjilpmedel och bilanpassning ska fungera tillsammans pd ett
indamdlsenligt sitt och innebir inga utdkade skyldigheter for
kommunerna eller landstingen. Det ir viktigt att samrddet sker 1 en
form som inte dkar den administrativa belastningen for hilso- och
sjukvirdshuvudminnen. Det ir vidare en sjilvklarhet att den for-
sikrade ges mojlighet att medverka i detta samridsforfarande.

9.11 Uppfdljning och utvardering av reformen

Bedomning: Det forindrade bilstddet bor utvirderas ett par ar
efter reformens ikrafttridande.

Skilen f6r beddmningen: De forslag som har lagts fram 1 det fore-
giende innebir relativt stora forindringar av bilstddet. Genom en
omférdelning frén grundbidraget till formén for ett forstirke
anskaffningsbidrag samt ett nytt bidrag — tilliggsbidrag — riktas bil-
stodet 1 hogre grad mot dem med bristande ekonomiska forutsitt-
ningar att inkdpa en bil, samt dem som har behov av anpassning.
Ett annat viktigt syfte med forslagen ir att skapa en bidragskon-
struktion som stirker méjligheterna och incitamenten att képa en
bil som redan frin bérjan ir delvis anpassad. Ytterligare syften ir
att frimja trafiksikerheten pd omridet, samt stirka konkurrensen
mellan féretag som utfér anpassningsdtgirder.

Det ir viktigt att reformeringen av bilstédet {6ljs upp och ut-
virderas ett par dr efter det att de nya reglerna har tritt 1 kraft. En
central frga dr d4 att utvirdera hur olika gruppers behov av bilstod
blir tillgodosett genom det nya regelverket. En annan viktig friga
att f6lja upp och utvirdera ir 1 vilken utstrickning den avsedda
stirkta incitamentsstrukturen for ur anpassningssynpunkt limpliga
bilink&p har fitt genomslag.
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9.12 Ilkrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli
2016.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for de drenden i vilka
ansokningar om bilstéd har kommit in till Férsikringskassan
fore ikrafttridandet. De nya foreskrifterna om tilliggsbidrag
och kostnadsforslag ska tillimpas endast nir en ansékan om bil-
stdd har kommit in till Forsikringskassan efter ikrafttridandet.

De nya foreskrifterna om funktionskontroll ska tillimpas
endast om anpassningen har utforts efter ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Med beaktande av att forslagen forutsitter
visst underlag frdn ansvarig transportmyndighet och med hinsyn
till att denna myndighet bor f3 viss tid att férbereda sig for de nya
uppgifterna, bér forfattningsindringarna trida 1 kraft férst den
1 juli 2016.

Med tanke pd att de nya bestimmelserna i socialférsikrings-
balken kan innebira ligre bidrag till vissa forsikrade bor ildre fore-
skrifter fortfarande gilla for de drenden 1 vilka ansékningar om
bilstdd har kommit in till Forsikringskassan fére ikrafttridandet.
Vidare bor de nya bestimmelserna om funktionskontroll gilla end-
ast om anpassningen har utférts efter ikrafttridandet. Som en kon-
sekvens av det bor de nya bestimmelserna om tilliggsbidrag tillim-
pas endast 1 drenden 1 vilka en ansdkan om bilstéd har kommit in
till Forsikringskassan efter ikrafttridandet.

De nya bestimmelserna om den ansvariga transportmyndighet-
ens uppgifter och om Forsikringskassans samrdd med hilso- och
sjukvirdshuvudmannen, bor trida 1 kraft utan 6vergdngsbestim-
melser. De nya foreskrifterna om kostnadsférslag bor inte tillim-
pas retroaktivt.
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10.1 Inledning

I enlighet med projektbeskrivningen limnas forslag som syftar till
att sikerstilla en mer indamdlsenlig och effektiv ordning fér bil-
stodet. Sirskilt fokus har lagts vid att komma till ritta med de
strukturella problem som 1 dag finns kring anpassningsbidraget.
Forslagen inkluderar:

en omfordelning frin grundbidraget till f6rmdn for ett férstirke
anskaffningsbidrag och ett nytt bidrag for anskaffning, tilliggs-
bidrag, f6r dem som har behov av anpassningar av bilen (avsnitt

9.3),

en bidragskonstruktion som stirker mojligheterna och incita-
menten att képa en bil som redan frin borjan ir delvis anpassad
(avsnitt 9.4),

nya krav pd kostnadsférslag i syfte att stirka konkurrensen mel-
lan féretag som utfor anpassningsitgirder med finansiering frin
bilstédet (avsnitt 9.5),

tydliggérande av kraven pd en, ur anpassningssynpunkt, limplig
bil (avsnitt 9.6),

forfattningsreglering av ansvarig transportmyndighets uppgifter
avseende bilstod (avsnitt 9.7),

okade mojligheter till kortrining fo6r den forsikrade (avsnitt
9.8),

funktionskontroller av utfoérda anpassningar (avsnitt 9.9), och

samrdd med hilso- och sjukvirden (avsnitt 9.10).
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I det foljande redovisas konsekvenserna av forslagen 1 enlighet med
kraven i kommittéforordningen (1998:1474) och foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

10.2 Konsekvenser for de forsakrade

Bedémning: Forslaget avseende omférdelning frin grundbidra-
get till anskaffningsbidraget, och till det nya tilliggsbidraget,
innebir att stédet 1 hogre grad in 1 dag riktas till dem som har
bristande ekonomiska férutsittningar for inkép av en bil och till
dem som har behov av en anpassad bil.

Det totala bidraget f6r inkép kommer att 6ka fér bland annat
forsikrade med inkomster i nivd med den nuvarande garanti-
nivdn for sjukersittning och for férsikrade med behov av om-
fattande anpassningar av bilen.

For forsikrade som har behov av enstaka eftermonterade
anpassningar innebir forslagen ett ofdrindrat eller ndgot okat
bidrag till ink&p av bilen.

Forsikrade som inte har nigra behov av anpassningar av bilen
kommer, om de inte har en lig inkomst, att 3 ett ligre bidrag
for inkop av bil in med dagens regelverk. Omférdelningen in-
nebir dock en storre rittvisa mellan de forsikrade nir det giller
hur stor andel av fordonets inkdpspris som kompenseras genom
bidrag.

De fortydligade kraven pd vad som ur anpassningssynpunkt
ir en limplig bil, 6kar regelverkets forutsigbarhet for de forsik-
rade. Vidare forbittras forutsittningarna for att bilen ska hilla
och vara trafiksiker under hela bilstédsperioden. De 6kade in-
kopskostnader for bilen som kan folja av kraven, kompenseras
genom det nya tilliggsbidraget.

De nya kraven pd kostnadsforslag som underlag fér bedém-
ningen av anpassningsbidragets storlek kan i vissa fall medféra
en 6kad arbetsinsats fér den férsikrade 1 samband med ansékan.
Behovet av ett korrekt underlag f6r bedémningen av kostna-
derna f6r den anpassningsitgird som den férsikrade har behov
av, motiverar dock det merarbete som kan uppkomma fér den
forsikrade.
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Forslagen om kértrining och funktionskontroll innebir en
okad trygghet for de forsikrade.

Forslaget om samrid mellan Forsikringskassan och hilso-
och sjukvirdshuvudmannen stirker de férsikrades mojligheter
att erhdlla goda helhetslésningar for sin mobilitet.

Forslaget om en uttrycklig reglering av ansvarig transport-
myndighets uppgifter avseende bilstéd innebir att de forsikrade
tillférsikras ett objektivt och praktiskt stod vid valet av en bil
som ir limplig med hinsyn till behovet av anpassning.

Forslagen beddms inte att i ndgra sirskilda konsekvenser ur
ett barn- och jimstilldhetsperspektiv.

Skilen f6r bedomningen
Omfordelningen och den nya bidragskonstruktionen

Forslaget innebir bland annat en omférdelning genom vilken st6-
det 1 hogre grad in 1 dag riktas till férsikrade med begrinsade eko-
nomiska forutsittningar och till férsikrade som har behov av en
anpassad bil.

Inkomstgrinserna i anskaffningsbidraget har varit oférindrade
under lang tid vilket lett till att allt firre kan erhdlla detta bidrag.
Forslaget att hoja de inkomstnivder vid vilka bidraget limnas,
bidrar till att uppritthdlla ett gott stéd for de forsikrade som pa
grund av begrinsade ekonomiska resurser har ett sirskilt behov av
bidrag till inkdp av bil. Det totala bidraget fér inkép kommer att
oka for forsikrade med exempelvis inkomster 1 nivd med den nuva-
rande garantinivdn for sjukersittning. Enligt forslaget ska helt
anskaffningsbidrag kunna limnas till forsikrade vars &rliga brutto-
inkomst understiger 120 000 kronor. Det kan jimféras med nuva-
rande regelverk enligt vilket helt bidrag limnas vid &rliga brutto-
inkomster under 88 000 kronor.

Forsikrade som ska efteranpassa bilen fir regelmissigt vid-
kinnas hogre kostnader dven for inkdpet av fordonet. De forind-
ringar av regelverket som foreslds tar 1 stérre utstrickning dn 1 dag
hinsyn till dessa konsekvenser f6r de forsikrade. Genom forslaget
far dessa personer bittre ekonomiska forutsittningar for inkép av
en bil som héller under hela bidragsperioden och som kan anpassas
pa ett sd trafiksikert sitt som méjligt. De forsikrade som har de
mest omfattande anpassningsbehoven kommer med forslaget ocksd
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att erhdlla hogst bidrag. For forsikrade som bara har behov av en-
staka eftermonterade anpassningar innebir forslagen ett oférindrat
eller ndgot 6kat bidrag till inkép av bilen.

Vidare bedéms att inférandet av tilliggsbidrag for de kostnader
som foljer av att bilen har vissa originalmonterade anordningar,
stirker forutsittningarna for att de forsikrade ska tillférsikras tra-
fik- och driftssikra bilar.

Forsikrade som inte har nigra behov av anpassningar av bilen
kommer, om de inte har en 18g inkomst, att {8 ett ligre bidrag for
inkép dn med dagens regelverk. Med hinsyn till de befintliga medel
som ir avsatta for bilstddet bedéms ind3 att en sddan omférdelning
ir motiverad. Med utgdngspunkt 1 att dessa personer inte behdver
vidkinnas sidana merkostnader f6r inkép som uppkommer till
foljd av att bilen miste vara mojlig att anpassa, uppnds en stdrre
rittvisa sett till hur stor andel av fordonets inkdpspris som ersitts
genom bidrag.

Bedémningen ir att forslagen inte fir ndgra sirskilda konse-
kvenser ur ett barn- och jimstilldhetsperspektiv.

Nedan &skadliggors det foreslagna systemet med négra typfall.

Typfall utifrdn den foreslagna konstruktionen

I samtliga nedanstende exempel uppfyller den sokande de grund-
liggande kraven for bilstéd, dvs. omfattas av svensk socialférsik-
ring, har en varaktig funktionsnedsittning, har visentliga svarig-
heter att forflytta sig pd egen hand eller att anlita allminna kom-
munikationer och tillhér nigon av bidragsgrupperna.

Tilliggsbidrag kan limnas 1 tre olika fall.

e till alla som har behov av eftermonterade anpassningar med
hégst 30 000 kronor (nedan benimnt tilliggsbidrag A),

e till dem som behéver en bil med sirskilda mitt med hogst
40 000 kronor (nedan benimnt tilliggsbidrag B), och

e till dem som har behov av vissa originalmonterade anordningar
med, av regeringen faststillda, schablonbelopp (nedan benimnt
tilliggsbidrag C). Beloppen for tilliggsbidrag C, i exemplen, ir
baserade pd den genomsnittliga kostnaden fér originalmonte-
rade anordningar med uppgifter frin Forsikringskassans akt-
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granskning av utbetalningar av anpassningsbidrag. Genom-
snittskostnaden fér en anordning var ungefir 10 000 kronor.
Beloppet ir endast ett exempel f6r att dskddliggdra hur systemet
kan komma att fungera.

Exempel 1

AA ansoker om bilstdd och avser att vara forare av bilen. Hon har
en &rlig bruttoinkomst som uppgir till 300 000 kronor. Utred-
ningen visar att hon har behov av tvd originalmonterade anord-
ningar samt viss eftermonterad utrustning fér att sjilvstindigt
kunna anvinda bilen.

Det innebir att AA f6r inkdp av en limplig bil kan beviljas
grundbidrag med 30 000 kronor, tilliggsbidrag A med 30 000 kro-
nor samt tilliggsbidrag C med 20 000 kronor. Bilen fir inte vara
ildre dn fyra dr eller ha gdtt mer dn 6 000 mil. Utdver ovan nimnda
bidrag beviljas anpassningsbidrag fér kostnaden fér den efter-
monterade utrustning hon har behov av. Eftersom hennes brutto-
inkomst dr hogre dn de faststillda inkomstnivierna beviljas hon
inte anskaffningsbidrag till inkop av bil.

Exempel 2

BB anséker om bilstdd och avser att vara forare av bilen. Han har
en arlig bruttoinkomst som uppgdr till 119 000 kronor. Utred-
ningen visar att han har behov av en originalmonterad anordning
for att sjilvstindigt kunna anvinda bilen.

Det innebir att BB {6r inkdp av en bil kan beviljas grundbidrag
med 30 000 kronor, anskaffningsbidrag med 40 000 kronor samt
tilliggsbidrag C med 10 000 kronor. Det finns inga sirskilda krav
pd bilen vad giller dlder och skick for att den ska bedémas som
limplig. Eftersom BB inte har behov av nigon efteranpassning av
bilen beviljas varken tilliggsbidrag A eller anpassningsbidrag.
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Exempel 3

CC ansoker om bilstdd och avser att vara passagerare 1 bilen. Han
har garantinnivdn av sjukersittning och dirmed en &rlig brutto-
inkomst som uppgir till 110 000 kronor. Han behover kunna sitta 1
sin manuella rullstol under fird i bilen. Utredningen visar att han
har behov av en originalmonterad anordning. Utredningen visar
vidare att han har behov av flera eftermonterade anordningar.

Det innebir att CC f6r inkép av en limplig bil kan beviljas
grundbidrag med 30 000 kronor, anskaffningsbidrag med 40 000
kronor, tilliggsbidrag A med 30 000 kronor, tilliggsbidrag B med
40 000 kronor samt tilliggsbidrag C med 10 000 kronor. Han
méste kdpa en bil som uppfyller krav {6r att vara sirskilt limplig att
firdas i sittandes 1 rullstol. Bilen fir inte heller vara ildre dn fyra &r
eller ha gitt mer dn 6 000 mil. CC beviljas dirutdver anpassnings-
bidrag for kostnaden fér de eftermonterade anordningar som han
ir 1 behov av.

Exempel 4

DD ansoker om bilstéd och avser att vara forare. Hon har en arlig
bruttoinkomst som uppgar till 190 000 kronor. Forsikringskassan
beddémer att hon inte har behov av nigon indring eller anordning
for att kunna anvinda bilen.

For inkép av en bil kan DD beviljas grundbidrag med 30 000
kronor och anskaffningsbidrag med 12 000 kronor. Hon beviljas
varken tilliggsbidrag eller anpassningsbidrag. Det finns inga sir-
skilda krav pd bilen vad giller dlder och skick fér att den ska beds-

mas som limplig.

Exempel 5

EE, som ir tolv ir, behéver medfora en elrullstol 1 bilen. EE:s
mamma anséker om bilstdd och avser att vara forare av bilen som
han ska firdas i. EE:s férildrar bor thop och tillsammans har de en
3rlig bruttoinkomst som uppgar till 500 000 kronor. Utredningen
visar att barnet, utéver behovet att kunna medféra elrullstolen,
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dven behover en originalmonterad anordning och viss eftermonte-
rad utrustning.

For inkép av en limplig bil kan EE:s mamma beviljas grund-
bidrag med 30 000 kronor, tilliggsbidrag A med 30 000 kronor,
tilliggsbidrag B med 40 000 kronor och tilliggsbidrag C med
10 000 kronor. Bilen méste uppfylla krav for att vara sirskilt limp-
lig att medféra en motordriven rullstol. Bilen fir inte heller vara
ildre dn fyra ar eller ha gdtt mer an 6 000 mil. EE:s mamma beviljas
ocksd anpassningsbidrag for kostnader foér de eftermonterade
anordningar som EE ir i behov av. Anskaffningsbidrag kan inte
beviljas eftersom forildrarnas sammanlagda bruttoinkomst ir
hégre dn de faststillda inkomstnivierna for bidraget.

Fortydligade krav pd vad som dr en limplig bil

Krav pd att en bil som ska anpassas ska vara limplig med hinsyn till
8lder och skick finns redan i dag. Vad kraven innebir ir dock
mycket oklart.

Genom infoérandet av tydliga regler vad giller fordonets lder
och korstricka forbittras regelverkets forutsigbarhet for de forsik-
rade. Vidare forbittras forutsittningarna for att bilen ska hilla och
vara trafiksiker under hela bilstédsperioden.

De nya reglerna kan innebira att vissa foérsikrade miste kopa
bilar av bittre kvalitet in vad de behover géra med dagens regel-
verk. De eventuellt 6kade inkopskostnader som kan f6lja av detta
kompenseras genom det nya tilliggsbidraget.

Enligt det nuvarande regelverket kan den férsikrade nekas
anpassningsbidrag om det fordon han eller hon har valt ir uppen-
bart olimpligt med hinsyn till den anpassning som behévs. Forsla-
get dr att en transportmyndighet ska f8 ett tydligare och bredare
uppdrag relaterat till bilstddet. Myndigheten ska bland annat ge de
forsikrade stod vid valet av ett fér indamédlet limpligt fordon.
Trafikverket och Transportstyrelsen har vidare fitt i uppdrag av
regeringen att ta fram kriterier avseende fordons egenskaper for att
den forsikrade ska kunna ges tydliga rdd nir det giller val av for-
don. Mot bakgrund av det férstirkta stodet till den forsikrade,
bide i form av det nya tilliggsbidraget och ansvarig transportmyn-
dighets utokade roll, dr det rimligt att dven stilla hogre krav pd
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dennes bilval. Anpassningsbidrag ska dirfér kunna nekas om den
forsikrade har gjort ett olimpligt fordonsval.

Kostnadsforslag for bedomningen av anpassningsbidragets storlek

I de fall Forsikringskassan begir att den forsikrade ska inkomma
med kostnadsférslag frdn minst tvd anpassningsféretag, 6kar den
forsikrades arbetsinsats nigot. Bedomningen ir dock att det 1 de
flesta fall dr friga om ett timligen begrinsat merarbete 1 samband
med ansékan om bidraget. Nir det giller sddana omfattande och
komplicerade anpassningar som kriver utprovning tillsammans
med den forsikrade for att ett foretag ska kunna limna ett kost-
nadsforslag, ska det framhillas att kostnader for resor och logi er-
sitts inom ramen fér anpassningsbidraget.*

Uppfattningen ir att det merarbete som uppkommer f6r den
forsikrade dr motiverat av behovet av ett korrekt och fullstindigt
underlag f6r beddmningen av kostnaderna foér den aktuella anpass-
ningstgirden.

Kortrining och funktionskontroll

Forslaget om utokade mojligheter att erhilla bidrag f6r kortrining
gynnar sirskilt forsikrade som beviljas bilstéd for forsta gingen
eller som redan tidigare beviljats f{érmanen men som till f6ljd av en
progredierande funktionsnedsittning har fitt forindrade forutsitt-
ningar for att kora bil. Dessa forsikrade kan 1 och med forslaget
testa olika alternativa anpassningslésningar 1 syfte att kunna be-
déma vilken anpassning som bist tillgodoser behoven. Kértrining i
den egna bilen kan ocksd undanrdja eller minska risken for att en
forsikrad, pd grund av upplevd osikerhet, avstdr frin att anvinda
en bil med omfattande anpassningar.

Funktionskontrollerna innebir en dkad trygghet for den forsik-
rade genom att han eller hon erhiller en oberoende bedémning av
att anpassningslosningen ir korrekt monterad och fungerar pd ett
trafiksikert sitt.

 RAR 2004:2.
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Samrdd mellan Forsikringskassan och hilso- och sjukvdrdshuvud-
mannen

Forslaget om samrdd mellan Forsikringskassan och den hilso- och
sjukvdrdshuvudman som ansvarar for den enskildes hjilpmedel,
syftar till att sikerstilla att forflyttningshjilpmedel och bilanpass-
ning fungerar s bra som mojligt thop. Kunskapen om férflytt-
ningshjilpmedel i relation till resor i bil férbittras hos alla parter.
Bedémningen ir att forslaget stirker de forsikrades méjligheter att
erhilla goda helhetslosningar for sin mobilitet. Sjilvklart ska den
forsikrade ocksd ges mojlighet att medverka i samrddsférfarandet.

Ansvarig transportmyndighets uppdrag avseende bilstid

Genom forslaget ges en ansvarig transportmyndighet ett tydligare
och bredare uppdrag relaterat till bilstédet. Forslaget stirker de
forsikrades mojligheter att tillforsikras ett objektivt och praktiskt
stdd vid fordonsvalet. Detta ir sirskilt virdefullt for forsikrade
som beviljas bilstdd for férsta gingen eller som redan tidigare be-
viljats forminen men som till f6ljd av en progredierande funk-
tionsnedsittning har fitt forindrade férutsittningar for att kora

bil.

10.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Bedomning: Sammantaget innebir férslagen en reducering av
kostnaderna med 19-29 miljoner kronor med bibehillen kvalitet
och férbittrad trafiksikerhet. Dirutover stirks forutsittning-
arna for lingsiktig kostnadskontroll inom omridet.

Skilen for beddmningen

Utgingspunkten for berikningarna ir de faktiska kostnaderna for
bilstodet pd 345 miljoner kronor &r 2013. Berikningarna ir till stor
del baserade pi den aktgranskning som Forsikringskassan har
genomfort 1 samrdd med arbetsgruppen. Granskningen inkluderar
samtliga utbetalningar av anpassningsbidrag under perioden mars
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till och med juni 4r 2013. I nedanstiende tabell 9.1, limnas en 6ver-
siktlig redovisning av de ekonomiska konsekvenserna av forslagen.

Tabell 1.1 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Forslag Forandrad utgift
i miljoner kronor

Halverat grundbidrag* -38,1
Anskaffningsbidrag +21,0
Tillaggshidrag +52,4
Anpassningsbidrag

- Minskade behov av eftermonteringar -53,0
och storre dndringar

- Inférandet av tydliga kostnadsforslag -10,4 till -20,7
och tva offerter

Utokat uppdrag ansvarig transport- +6,0
myndighet**

Kortraning +1,0
Funktionskontroller +2,2
Resultat av forandringen -18,9 till -29,2

*Kostnaden for grundbidraget for r 2013 med avdrag for dverskjutande kostnader fran 2012** Ar 2013
fakturerade Trafikverket kostnader pa 3 miljoner kronor till Forsakringskassan. Uppskattningen ér att
kostnaderna till den myndighet som far uppdraget dkar med ytterligare 3 miljoner kronor.

Halverat grundbidrag

Genom att halvera grundbidraget kan 38,1 miljoner kronor frigdras
till andra bidrag inom bilstédet. Merparten av beloppet mojliggor
forstirkning av anskaffningsbidraget enligt nedan. Den totala kost-
naden for grundbidraget var 81 miljoner &r 2013. I detta belopp
ingick 6verskjutande kostnader frin dret innan. Det gér inte att {3
fram exakt hur stor del av det 6verskjutande beloppet som avsig
utbetalning av grundbidrag. Antagandet som har gjorts ir att for-
delningen ir proportionell i férhdllande till de olika bidragen. Det
ger faktiska kostnader fé6r grundbidraget &r 2013 pd 76,2 miljoner
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kronor, varvid en halvering innebir en kostnadsminskning om 38,1
miljoner kronor.

Anskaffningsbidrag

Anskaffningsbidraget forstirks genom héjda inkomstnivier. Ut-
gifterna for bidraget beriknas 6ka med 21 miljoner kronor 1 fér-
hillande till i dag. Det innebir en total kostnad f6r anskaffnings-
bidraget pd 28 miljoner kronor, se berikning i bilaga 3.

Anskaffningsbidrag limnas till forsikrade med en 3rlig brutto-
inkomst p& upp till 220 000 kronor.

Antagandet ir att ytterligare ca 700 personer fir del av anskaff-
ningsbidraget 1 och med denna férindring. Underlaget f6r denna
berikning redovisas ingdende i bilaga 3.

Tilliggsbidrag

Inférandet av ett tilliggsbidrag innebir kostnader om totalt 52,4
miljoner kronor. Syftet med tilliggsbidraget ir att ge de forsikrade
ett bittre stdd f6r inkdp av bil {6r att dirigenom minska behovet av
eftermonterade anpassningar. Tilliggsbidrag kan limnas i tre olika

fall:

e med hogst 30 000 kronor till en férsikrad som for att kunna
anvinda bilen har behov av en sidan indring av eller anordning
pa bilen for vilken anpassningsbidrag kan limnas (nedan be-
nimnt tilliggsbidrag A),

e med hogst 40 000 kronor f6r inkép av en bil som ir sirskilt lim-
pad for personer som behover firdas 1 bilen sittande 1 en rullstol,
gora overflyttning frin en rullstol till ett bilsite inne 1 bilen, eller
medféra en motordriven rullstol eller ett annat jimférbart
hjilpmedel for forflyttning (nedan benimnt ulliggsbidrag B)
och

¢ Bilstddet kostade 367,3 miljoner kronor &r 2013 varav 22 miljoner kronor avsig
dverskjutande kostnader frin ar 2012.
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e med fasta schablonbelopp som regeringen faststiller fo6r sddana
kostnader som féljer av att bilen har vissa originalmonterade
anordningar (nedan benimnt tilliggsbidrag C).

Kostnaderna for tilliggsbidraget beriknas till totalt 52,4 miljoner
kronor enligt férdelningen

o tilliggsbidrag A 26 miljoner,
o tilliggsbidrag B 10 miljoner, och
e tilliggsbidrag C 16,4 miljoner kronor.

Berikningen avseende kostnaderna for tulliggsbidrag A har sin
grund 1 aktgranskningen. Uppriknat tll heldr beviljades dr 2013
2 008 personer anpassningsbidrag. Av dessa erholl 770 personer
bidrag for reparationer och kompletteringar och 1 238 personer ett
nytt anpassningsbidrag. Av dem som nybeviljades bidrag bedoms,
pd basis av aktgranskningen, 30 procent enbart ha beviljats bidrag
for sddana anordningar som med forslaget kompenseras genom
tilliggsbidrag C. D4 &terstir 867 personer som siledes kan komma
att beviljas ett tilliggsbidrag pd 30 000 kronor fér behov av efter-
monterad anpassning.

Kostnaden for tilliggsbidrag B beriknas till 10 miljoner kronor.
Baserat pd aktgranskningen gors bedémningen att 250 personer
kan beviljas bidraget pd 40 000 kronor. Antagandet har sin grund 1
antalet personer som nybeviljades ersittning for ett rullstolslds
under perioden mars — juni 2013 omriknat till drsbasis (225 perso-
ner) plus ett antagande om att ytterligare 25 personer ir i behov av
en sidan sirskilt [impad bil.

Kostnaden for att infora ett tilliggsbidrag f6r inkép av en bil
som har vissa originalmonterade anordningar (C), beriknas till 16,4
miljoner kronor. Beloppet ir framriknat med underlag frin akt-
granskningen. Berikningen redovisas i tabell 9.2.

¢ Enligt Forsikringskassans budgetunderlag 2015-2017 var dven det faktiska antalet 2008
forsikrade som erholl anpassningsbidrag &r 2013. Det innebir att 40 procent av de som
erhéll anpassningsbidrag under 2013 gjorde det under perioden mars till juni.
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Tabell 1.2  Kostnad for tillaggsbidrag (C) avseende originalmonterade anord-

ningar

Typ av ut- Antal anordningar Uppskattat Genomsnittskostnad Kostnad

rustning i aktgranskning antal/ar* original i kr  bidrag/ar i
milj. kr

Elmandvrerad 66 165 15200 2,51

forarstol

Kupévarmare 214 538 14 600 7,85

Fiarrstart till 112 280 8000 2,24

vdrmare

Backvarnare 51 128 5600 0,71

Backkamera 60 150 8 300 1,31

Elmandvrerad 79 198 9100 1,80

baklucka

Totalt - - - 16,41

*Antagandet &r att 40 procent av samtliga forsékrade som fick anpassningshidrag under ett ar fick det
under perioden mars till juni.

Enligt forslaget, avsnitt 9.7, kommer en transportmyndighet att
ansvara for att ta fram underlag f6r regeringens beslut om tilliggs-
bidrag C. Detta innebir att de i tabell 10.2 redovisade berikning-
arna ir preliminira och behiftade med viss osikerhet. I aktgransk-
ningen ir det vidare genomsnittskostnaden for de originalmonte-
rade anordningar f6r vilka bidrag limnats under perioden som lig-
ger till grund f6r berikningarna. Det kan innebira att inte helt lik-
virdiga anordningar finns med 1 respektive kategori.

Anpassningsbidrag

Genom infoérandet av tilliggsbidraget och genom den dirmed
sammanhingande minskningen av behovet av eftermonteringar och
indringar, bedoms utgifterna f6r anpassningsbidraget minska med
53 miljoner kronor.*

Ar 2013 var den totala kostnaden fér anpassningsbidraget 278
miljoner kronor. Den faktiska kostnaden, efter avrikning av &ver-
skjutande kostnader frin tidigare &r, var 260 miljoner kronor.

% Beloppet inkluderar 3 miljoner kronor som motsvarar den kostnad som Trafikverket i dag
fakturerar for sitt arbete.
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Tilliggsbidrag B och C bedéms minska kostnaderna fér anpass-
ningsbidraget, medan tilliggsbidrag A frimst utgér en kompensa-
tion till de forsikrade for de 6kade kraven pa bilens limplighet och
skick som enligt férslagen kommer att stillas.

Beddémningen ir att tilliggsbidrag B medfér reducerade kostna-
der for anpassningsbidraget med 22 miljoner kronor. Detta anta-
gande utgdr frin beddémningen att bidraget medfér en minskad
genomsnittskostnad {ér anpassning om 40 000 kronor for samtliga
de 250 personer som beviljas bidraget, samt en ytterligare minsk-
ning med 1 genomsnitt 60 000 kronor fér 200 av dessa 250 perso-
ner.

Bedomningen ir att tilliggsbidrag C medfor reducerade kostna-
der f6r anpassningsbidraget med 27,5 miljoner kronor, se tabell 9 3.
Berikningen ir baserad pd uppgifter som framkom vid aktgransk-
ningen.

Tabell 1.3 Reducerade kostnader for anpassningsbidraget till foljd av
inforandet av tillaggsbidrag C

Typ av anordning Kostnad i aktgranskning i tkr Kostnad i tkr
uppraknat till ar

EImandvrerad forarstol 1608 4020
Kupévarmare 5614 14 035
Fiarrstart till varmare 775 1939
Backvarnare 329 823
Backkamera 757 1894
Elmandvrerad baklucka 1895 4739
Totalt 10981 27 453

I och med den besparing som uppnds genom inférandet av tilliggs-
bidraget utgér de kvarvarande kostnaderna fér anpassningsbidraget
210 miljoner kronor. Om hinsyn dven tas till kostnaden f6r Trafik-
verkets arbete, i dag 3 miljoner kronor, dterstir kostnader om 207
miljoner kronor f6r anpassningsbidraget.

Kraven pd fortydligade kostnadsférslag och mojligheten for
Forsikringskassan att begira in tvd offerter, bedéms férbittra pris-
konkurrensen pd marknaden och stirka Férsikringskassans moj-
ligheter att gora korrekta bedémningar av kostnaden fér den
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anpassningsitgird som den férsikrade behdver. Bedémningen ir
att dessa forslag innebir en ytterligare minskning av kostnaderna
for anpassningsbidraget 1 intervallet 5-10 procent, motsvarande
10,4-20,7 miljoner kronor.

Uppdrag till ansvarig transportmyndighet

Enligt forslaget ska en transportmyndighet inom sitt verksamhets-
omride tillhandahilla underlag och stéd 1 olika former for tillimp-
ningen av regelverket om bilstéd. Bedémningen ir att de utdkade
kraven pd ansvarig transportmyndighet skulle 6ka kostnaderna for
myndigheten. Ar 2013 fakturerade Trafikverket kostnader p&
3 miljoner kronor till Férsikringskassan. Uppskattningen ir att
kostnaderna till den myndighet som fir uppdraget skulle 6ka med
ytterligare 3 miljoner kronor.

Kortrining

Inforandet av 6kade mojligheter till kortrining antas innebira att
200 personer ges mojlighet att under i genomsnitt 5 timmar
genomféra kértrining till en kostnad av 1 000 kronor per timme.
Den irliga kostnaden for staten blir di 1 miljon kronor.

Funktionskontroller

Inférandet av bestimmelser om funktionskontroller antas innebira
att ytterligare 1 200 funktionskontroller (frin dagens ca 100
stycken) genomférs varje dr. En funktionskontroll beriknas i
genomsnitt ta 3 timmar till en kostnad av 600 kronor per timme.
Den arliga kostnaden for staten blir d 2,2 miljoner kronor.

Konsekvenser av dvriga forslag

Beddémningen ir att forslaget om fértydligade krav pd limplig bil
och inférandet av en samrddsbestimmelse inte fir nigra ekono-
miska konsekvenser pd kort sikt som gir att berikna. Diremot
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bidrar férslagen till en fortsatt férbittrad anvindning av medlen fér

bilstod.

Ekonomiska konsekvenser pd lingre sikt

P4 lingre sikt bedoms att férslagen kan bidra till en ytterligare f6r-
bittrad resursanvindning. Exempelvis kommer ansékningar om
anpassningsbidrag {or reparationer att minska som en foljd av att
kostnaden for vissa anordningar kommer att ersittas genom bidrag
till inkdpet av bil och inte genom bidrag till en anpassningsitgird.
Detta kommer sdvil reducera kostnaden foér anpassningsbidraget
som for Forsikringskassans administration. Att bilarna 1 storre
utstrickning kan férvintas hilla under hela bilstédsperioden inne-
bir att fler forsikrade kan nyttja stédet under alla nio &r. Hirutéver
bidrar det nya regelverket till forbittrad kostnadskontroll och uté-
kade mojligheter att forutse kostnadsutvecklingen for bilstodet.
Detta beror bland annat p3 att en storre del av stédet limnas i form
av schabloniserade bidrag.

10.4 Konsekvenser for vissa statliga myndigheter

Bedémning: Forsikringskassans handliggning kommer att for-
enklas nigot till f6ljd av forslagen. Antalet omprévningar av
beslut kan dock komma att ka under ett inledningsskede.

For den aktuella transportmyndigheten innebir forslagen, 1
jimforelse med Trafikverkets nuvarande verksamhet pd omri-
det, ett utdkat uppdrag. Kostnaderna f6r myndigheten bedéms
dirfor oka.

Inférandet av bestimmelser om funktionskontroller under-
littar Forsikringskassans uppfoljning och bidrar till kompe-
tensutvecklingen hos ansvarig transportmyndighet.

De forstirkta incitamenten att kdpa en bil som redan frin
bérjan ir delvis anpassad, kan antas medfora att ndgot firre dis-
pensansokningar behover handliggas av Transportstyrelsen.

Skilen for bedémningen: Forsikringskassan forvintas, efter en
overgdngsperiod, f3 en nigot férenklad handliggning av bilstods-
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irenden. Detta hinger frimst samman med de fortydligade kraven
pd en limplig bil och inférandet av ett tilliggsbidrag avseende ori-
ginalmonterade anordningar. Vidare stéder forslagen kring kost-
nadsforslag den hantering avseende underlaget f6r utbetalning av
anpassningsbidrag som Forsikringskassan har infért frin och med
den 5 maj 2014.

Antalet omprévningar hos Forsikringskassan avseende beslut
om bilstéd kan komma att 6ka under ett inledningsskede.
Okningen sker emellertid frin lga nivier och torde inte ha nigra
nimnvirda konsekvenser f6r myndigheten. Det torde frimst vara
beslut om tilliggsbidrag enligt 18 b § (behov av att firdas 1 bilen
sittande 1 en rullstol m.m.) och beslut kopplade till tvd kostnads-
forslag for anpassningsbidrag som medfor fler omprovningar. I
sammanhanget ska dock ocksd framhillas att det blir tydligare for
alla parter vad som ska ses som standardutrustning eller normalt
forekommande tilliggsutrustning 1 en bil, vilket kan ha en dterhill-
ande effekt pd antalet begiranden om omprévningar.

Den transportmyndighet som fir ett uppdrag relaterat till bil-
stod fir en central roll i det féreslagna systemet. Ovan bedémning
ir att myndighetens kostnader for utférande av uppgifterna skulle
6ka med 3 miljoner kronor arligen, jimfort med vad Trafikverket ar
2013 fakturerade Forsikringskassan. For att kunna utféra de nya
uppgifterna pd ett fullgott sitt torde myndigheten behova oka sin
kompetens pd omrddet. Att uppgifterna forfattningsregleras for-
bittrar mojligheterna for en sidan lingsiktig kompetensutveckling.

De 6kade méjligheterna till kortrining kan férvintas férbittra
ansvarig transportmyndighets méjligheter att komma in med ett vil
underbyggt underlag till Forsikringskassan dven i de fall som 1 dag
bedéms som svirbedémda.

De nya bestimmelserna om funktionskontroll stirker kvalitets-
arbetet 1 hela systemet och dirmed ocksd de berérda myndigheter-
nas arbete.

De forstirkta incitamenten att koépa en bil som redan frin bér-
jan ir delvis anpassad, kan antas medféra att ndgot firre dispens-
ansokningar behover handliggas av Transportstyrelsen.
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10.5 Konsekvenser for de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Bedémning: Inledningsvis kan éverklagandena till f6rvaltnings-
domstolarna 6ka nigot. Okningen sker dock frin blygsamma
nivder och férvintas inte medfora ndgra nimnvirda kostnads-
okningar.

Skilen for bedomningen: Bilstodet ir en mycket liten mélgrupp
hos férvaltningsdomstolarna. Under 2012 inkom totalt 137 m4l till
landets foérvaltningsritter.”” Foérslagen om tilliggsbidrag, frimst
18 b § (behov av att firdas 1 bilen sittande i en rullstol m.m.) och de
nya bestimmelserna avseende mer in ett kostnadsforslag, kan 4t-
minstone initialt innebira att nigot fler irenden 6verklagas. En
eventuell 6kning kan dock inte antas bli av den omfattningen att
det medfér ndgra nimnvirda konsekvenser f6r domstolarna. Vidare
ska framhdllas att regelverkets 6kade tydlighet vad avser standard-
utrustning och normalt férekommande tilliggsutrustning, pd sikt
bér minska antalet éverklaganden med koppling till sidana frigor.

10.6 Konsekvenser for kommuner och landsting

Bedomning: Forslagen innebir inga utdkade skyldigheter for
kommunerna eller landstingen och péverkar inte den kommu-
nala sjilvstyrelsen.

Skyldigheten for Forsikringskassan att samrida med den
hilso- och sjukvirdshuvudman som ir ansvarig for att erbjuda
den enskilde hjilpmedel, kan bidra till att stirka dven hilso- och
sjukvdrdshuvudminnens kunskaper om forflyttningshjilpmedel
1 relation till resor 1 bil. Detta kan medfora ett bittre utnytt-
jande av resurserna.

Skilen for bedomningen: Forslagen innehller inga nya skyldig-
heter for kommunerna eller landstingen. Den samridsskyldighet
som infors 3ligger Forsikringskassan och syftar till att sikerstilla

7® Forsikringskassans drsredovisning 2012.
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att denna myndighet tar initiativ till en dialog mellan parterna om
hur hjilpmedel och bilanpassning ska fungera tillsammans pd ett
indamadlsenligt sitt. En sidan dialog kan bidra till att stirka dven
hilso- och sjukvdrdshuvudminnens kunskaper om forflyttnings-
hjilpmedel 1 relation till resor 1 bil och dirmed bidra till ett bittre
utnyttjande av resurserna.

Forslaget paverkar inte den kommunala sjilvstyrelsen.

10.7 Konsekvenser for féretagen

Bedomning: De forstirkta incitamenten att képa en bil som
redan frdn borjan ir delvis anpassad minskar marknaden for
efteranpassningar.

Kraven avseende kostnadsférslag och mojligheten for For-
sikringskassan att begira att den férsikrade ska ge in minst tvd
offerter innebir en ndgot d6kad administration for foretagen.
Okningen ir dock motiverad av behovet av att sikerstilla en
sund priskonkurrens pd marknaden och Foérsikringskassans be-
hov av att kunna géra en korrekt bedémning av kostnaden fér
den anpassningsitgird som den férsikrade behover.

Tydliggérandena av kraven pd en, ur anpassningssynpunkt,
limplig bil férbittrar foretagens mojligheter att till del standard-
isera insittning av vissa anordningar.

Skilen for bedomningen: Samtliga féretag inom anpassnings-
branschen bedéms vara smd foretag 1 kommittéférordningens
mening. Skillnaden mellan féretagen dr dock relativt stor. De flesta
foretagen finns bara pd ett stille i landet och har ett fital anstillda.
Nigra foretag har emellertid verkstider runt om i Sverige. Vissa
foretag tillverkar egna anordningar och siljer dem till en rad linder,
medan andra féretag enbart installerar anordningar frin andra fére-
tag.

De forstirkta incitamenten att kdpa en bil som redan frin bor-
jan ir delvis anpassad minskar anpassningsforetagens marknad pd
detta omrdde. Samtidigt mojliggor det en dkad specialisering pd de
anordningar och idndringar som ir funktionshindersspecifika.

Kraven avseende kostnadsforslag och méjligheten f6r Forsik-
ringskassan att begira att den forsikrade ska ge in minst tv3 offer-
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ter, medfor en nigot 6kad administration f6r de foretag som inte
tidigare specificerat sina kostnadsforslag pd ett tydligt sitt. Vidare
kan antalet tillfillen di foretagen inte fir de uppdrag de offererat
komma att 6ka. Dock anses att kraven ir fullt rimliga och motive-
rade av behovet att sikerstilla en sund priskonkurrens pd mark-
naden och av Forsikringskassans behov att kunna gora en korrekt
bedémning av kostnaden for den anpassningsdtgird som den for-
sikrade behover.

De nya bestimmelser som syftar till att sikerstilla att bilarna ir
limpliga ur anpassningssynpunkt, torde forbittra féretagens moj-
ligheter att utveckla mer standardiserade 16sningar.

10.8 EU-rétten

Bedomning: Forslagen pdverkar inte klassificeringen av bilstéd,
utan stodet bor dven fortsittningsvis betraktas som en férméin
vid sjukdom och en virdférman. Bilstod blir dirigenom inte
foremal for export och utgdr inte heller en sd kallad blandad
formin 1 enlighet med artikel 70.2.c férordning (EG) nr
883/2004.

Forslagen pdverkar inte den fria rérligheten inom EU och
medfor inte heller i 6vrigt ndgra sirskilda konsekvenser for
EU/EES-medborgare.

Skilen for bedémningen: Enligt projektbeskrivningen ska en
redogorelse goras for hur de foreslagna funktionshindersstoden
kommer att samordnas inom EU vid tillimpning av Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (foérordning
(EG) nr 883/2004). Sirskilt ska beddmas hur EU-medborgaren kan
kvalificera sig for de nya funktionshinderstéden och om de kan
anses utgdra en si kallad blandad foérmén i enlighet med artikel
70.2.c férordning (EG) nr 883/2004 och dirmed endast betalas ut i
Sverige eller om de kommer att bli féremal for export.

I och med att bilstéd klassificeras som en virdférmdn och inte
en kontantférman blir den varken féremal f6r export eller utgér en
sd kallad blandad f6rman i enlighet med artikel 70.2.c férordning
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(EG) nr 883/2004. Bedémningen ir att limnade férslag avseende
bilstéd inte pdverkar klassificeringen av férménen.

Vidare bedoms att forslagen inte heller paverkar den fria rorlig-
heten inom EU eller 1 évrigt medfér ndgra sirskilda konsekvenser
for EU/EES-medborgare.

10.9 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen medfor inga konsekvenser av betydelse
for de 6vriga omriden som anges i 14 och 15 §§ kommitté-
férordningen (1997:1474).

Skilen f6r beddmningen: Bedomningen ir att férslagen inte har
ndgra konsekvenser foér brottslighet och det brottstérebyggande
arbetet, sysselsittning och service 1 olika delar av landet eller for de
integrationspolitiska mélen.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

52 kap.

1§
Paragrafen, som redogor for kapitlets innehdll, kompletteras med
hinvisningar till de nya paragrafer som inférs i kapitlet.

5§

Paragrafen, som redogér for de olika former 1 vilka bilstod limnas,
indras pd s& vis att ordet “tlliggsbidrag” inférs. Fér den nya
bidragsformen redogérs 1 kommentarerna till 18 a-18 ¢ §§.

6
I paragrafen infors tilliggsbidrag. For den nya bidragsformen redo-
gors 1 kommentarerna till 18 a-18 ¢ §§.

Vidare ersitts ordet “bilstéd” med ”sidant bidrag”. Andringen
innebir att det, f6r att de nimnda bidragen ska kunna limnas, inte
ir tillrickligt att den forsikrade, innan han eller hon anskaffar for-
donet, har fitt beslut om att férutsittningarna f6r rite ull bilstod ar
uppfyllda. Beslut om de aktuella bidragsformerna miste ocksd ha
fattats fore anskaffningstillfillet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

7§
I paragrafen infors tilliggsbidrag 1 forsta och andra stycker. For den
nya bidragsformen redogérs 1 kommentarerna till 18 a-18 ¢ §§.
Tilliggsbidraget ir ett bidrag f6r anskaffning av en personbil klass I
och kan, 1 likhet med grundbidraget och anskaffningsbidraget, som
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huvudregel beviljas pd nytt tidigast nio ar efter det senaste beslutet

att bevilja nigot av dessa bidrag. Nytt bidrag kan dock limnas tidi-

gare under de férutsittningar som anges i andra stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

8§
I paragrafen regleras for vilka indamal bilstod kan limnas. I para-
grafens forsta stycke inférs 1 den andra punkten en ritt till bilstod
for kostnaderna for sddan kértrining som behovs fore eller efter en
indring av ett fordon. Vidare inférs i den tredje punkten en motsva-
rande ritt till bilstdd for kostnaderna for kortrining fore eller efter
anskaffningen av en anordning pa fordonet.

Begreppet kortrining har samma innebérd som 1 4 kap. 10§
koérkortsforordningen (1998:980), det vill siga att en enskild, som
har kérkort, tillsammans med ndgon som driver trafikskola trinar
pd att kéra med fordonet.

Koértrining fore en anpassningstgird kan bland annat behévas
nir det dr oklart vilken typ av anpassning den forsikrade har behov
av. Genom kortriningen kan den forsikrade i ett sddant fall fa
mojlighet att prova olika typer av anpassningar av ett fordon. Det
ska dock framhéllas att det enligt 19 § forsta stycket ytterst ir For-
sikringskassan som har att avgéra om indringen eller anordningen
behovs for att den enskilde ska kunna bruka fordonet och dirmed
berittiga till anpassningsbidrag.

Koértrining fore en anpassningsdtgird kan 1 vissa fall dven vara av
stor vikt f6r Forsikringskassans utredning av vilken eller vilka an-
passningar som behovs for att tillgodose den enskildes behov. Fri3-
gan om kortrining kan i ett sddant fall komma att vickas av ngon
annan in den forsikrade, till exempel av Forsikringskassan eller av
ansvarig transportmyndighet. Det ir emellertid endast den forsik-
rade som kan anséka om bilstdd varfér han eller hon 1 dessa situa-
tioner bér upplysas om mojligheten att erhdlla bidrag f6r kostna-
derna for kortrining. Bilstdd 1 6vrigt kan dock inte vigras endast pd
den grunden att den férsikrade inte vill medverka till kortrining.

Kortrining efter en anpassningsdtgird kan bland annat behévas
for att den forsikrade ska lira sig att anvinda det anpassade fordo-
net pd ett trafiksikert sitt.

Overvigandena finns 1 avsnitt 9.8.
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15§

I paragrafen regleras det hogsta belopp med vilket grundbidrag kan

limnas. Bidragsbeloppet i paragrafens forsta stycke dndras.
Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

16 §
Enligt paragrafens andra stycke limnas helt anskaffningsbidrag till
den vars drliga bruttoinkomst understiger 88 000 kronor. Denna
inkomstgrins hojs till 120 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

17 §
I paragrafen regleras hur anskaffningsbidraget beriknas nir den
drliga bruttoinkomsten uppgar till 120 000 kronor eller mer, dock
hégst till 220 000 kronor. Vid hogre inkomst limnas inte ndgot
anskaffningsbidrag. Sittet att berikna bidraget dndras till en mer
linjir avtrappning av det maximala bidraget.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

18a§

Genom paragrafen, som ir ny, infors en ritt till bilstéd 1 form av
tilliggsbidrag f6r anskaffning av ett fordon for férsikrade som, for
att kunna bruka fordonet, har behov av en sddan indring av eller
anordning pi fordonet fér vilken anpassningsbidrag kan limnas.
Andra fordon idn personbil klass I omfattas inte av bestimmelsen.
Av 8 § andra stycket framgar att vad som avses med personbil klass
I anges 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

Bedémningen av om den férsikrade har behov av en anpass-
ningsitgird sker enligt samma grunder som vid prévningen av rit-
ten till anpassningsbidrag enligt 19 § forsta stycket.

Att ritten till tilliggsbidrag enligt paragrafen ir begrinsad till de
fall d3 dven anpassningsbidrag kan limnas, innebir bland annat att
forsikrade som endast har behov av sidana sirskilda original-
monterade anordningar som avses i 18 ¢ § inte kan {8 bidrag enligt
forevarande paragraf.

Overvigandena finns 1 avsnitt 9.4.1.
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18b §

Genom paragrafen, som ir ny, inférs tilliggsbidrag f6r anskaffning
av ett sidant fordon som ir sirskilt limpat for den forsikrade. Be-
stimmelsen i forsta stycket innebir att tilliggsbidrag, utover vad
som anges 1 18 a §, limnas for anskaffning av ett fordon som ir
sirskilt limpat ur vissa i paragrafen angivna aspekter. Andra fordon
in personbil klass I omfattas inte av bestimmelsen. Av 8 § andra
stycket framgir att vad som avses med personbil klass T anges i
lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

Forsta stycket forsta punkten avser anskaffning av ett fordon som
ir sirskilt limpat f6r personer som behover firdas i fordonet sit-
tande i en rullstol eller gora en 6verflyttning frdn rullstolen till ett
bilsite inne 1 fordonet. Andra punkten avser anskaffning av ett for-
don som ir sirskilt limpat fér personer som, av annan anledning in
att sitta 1 rullstolen under fird eller géra en 6verflyttning frin
denna inne 1 fordonet, behéver medféra en motordriven rullstol
eller ett annat jimfoérbart hjilpmedel f6r forflyttning. Med jimfor-
bart hjilpmedel for forflyttning avses bland annat en s& kallad
scooter. Manuella rullstolar omfattas diremot inte av uttrycket.
Regeringen kan, som anges 1 18 d §, meddela féreskrifter om vilka
egenskaper i form av innermdtt m.m. som ett fordon ska ha for att
anses som sirskilt limpat for indamaélet.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir att tilliggsbidraget enligt
forsta stycket endast limnas om de férutsittningar som dir be-
skrivs behovs for att den forsikrade ska kunna bruka fordonet.
Med den férsikrade avses 1 bestimmelsen dven ett sidant forsikrat
barn som avses i 3 §. Orden ”behévs” och “bruka” har samma inne-
bord som 1 19 § férsta stycket. Den praxis som utvecklats 1 anslut-
ning till bedémning av ritten till anpassningsbidrag kan dirfor
ocks3 ge ledning vid tillimpningen av férevarande bestimmelse.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

18 c§

I paragrafen, som ir ny, regleras ritten till tilliggsbidrag for kost-
nader f6r sirskilda originalmonterade anordningar pd en bil. Enligt
forsta stycket limnas sidant bidrag endast f6r fordon som ingér i
personbil klass I. Av 8 § framgar att vad som avses med personbil
klass T anges i lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner. Med sir-
skilda originalmonterade anordningar, dvs. anordningar som inte
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utgér standardutrustning eller normalt férekommande tilliggs-
utrustning, avses sddana anordningar som fordonet pd sirskild
bestillning utrustas med 1 den aktuella biltillverkarens fabrik.
Betriffande innebérden av standardutrustning och normalt fére-
kommande tilliggsutrustning, se kommentaren tll 19 § forsta
stycket tredje punkten. Regeringen kan, som anges i 18 d §, med-
dela foreskrifter om vilket bidragsbelopp som limnas och vilka
anordningar som berittigar till bidrag.

Bidraget limnas enligt andra stycket endast om den aktuella an-
ordningen behdvs f6r att den férsikrade ska kunna bruka fordonet.
Begreppen “behévs” och ”bruka” har samma inneboérd som 1 19 §
forsta stycket och prévningen av om dessa kriterier ir uppfyllda
gors enligt samma grunder som vid prévning av ritten till anpass-
ningsbidrag enligt nimnda lagrum.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.3.

18d §
Paragrafen ir ny och innehiller en upplysning om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar foreskrifter
om vilka egenskaper ett fordon ska ha fér att uppfylla kraven1 18 b
§ forsta stycket och vilka anordningar som berittigar tll tlliggs-
bidrag enligt 18 ¢ § forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4 och 9.7.

19§
Paragrafen reglerar hur anpassningsbidraget ska beriknas. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.4.4 och 9.6.

I forsta stycket infors vissa begrinsningar 1 underlaget for berik-
ningen av anpassningsbidraget. Anpassningsbidrag kan enligt de
nya bestimmelserna aldrig limnas for kostnader fér en anordning
som legat till grund for tilliggsbidrag. Att den forsikrade anser att
tilliggsbidraget inte fullt ut kompenserat f6r den kostnad som foljt
av att fordonet har en sirskild originalmonterad anordning utgér
siledes inte skil for att bevilja anpassningsbidrag for eventuella
overskjutande kostnader.

Av forsta punkten foljer att bidraget inte limnas for kostnader
for sddana dndringar som hade kunnat undvikas om den férsikrade
anskaffat ett sidant fordon for vilken han eller hon hade kunnat 3
tilliggsbidrag enligt 18 b § forsta stycket 1 eller 2. Dir avses ett
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fordon som ir sirskilt limpat fér personer som behover firdas i
fordonet sittande i en rullstol, som behéver gora en éverflyttning
frén en rullstol till ett bilsite inne i fordonet eller medféra en
motordriven rullstol eller annat jimférbart hjilpmedel. Bestimmel-
sen innebir att den forsikrade sdledes inte, genom att avstd frin att
utnyttja tilliggsbidraget, kan mojliggéra att anpassningsbidrag
limnas f6r kostnader for sddana dndringar som skulle ha tillgodo-
setts genom ett sddant fordon som avses i 18 b §. Vid bedémningen
av om en indring hade kunnat undvikas om den forsikrade
anskaffat ett sddant fordon ir det limpligt att Forsikringskassan
hér ansvarig transportmyndighet eller annan med motsvarande
kompetens.

Enligt andra punkten limnas anpassningsbidrag inte fér kostna-
der som hade kunnat undvikas om den forsikrade utnyttjat ritten
till tilliggsbidrag f6r kostnader som foljer av att fordonet har sir-
skilda anordningar. Den férsikrade kan siledes inte genom att
avstd frin tlliggsbidrag avseende en viss anordning méjliggora att
anpassningsbidrag limnas f6ér kostnader som ir hinforliga wll
denna anordning.

Begrinsningarna 1 férsta och andra punkten utgdr inte ett
hinder mot att bevilja nytt anpassningsbidrag med anledning av
sddana férindringar av den forsikrades behov som inte fanns vid
provningen av ritten till tilliggsbidrag och som medfér att yteer-
ligare anpassningar av fordonet dr nédvindiga.

I tredje punkten tydliggors att anpassningsbidrag inte limnas foér
kostnader som ir hinforliga till anordningar som ir att anse som
standardutrustning i fordonet eller som normalt férekommande
tilliggsutrustning till fordonet. Vilka anordningar som har denna
karaktir forindras 1 takt med den tekniska utvecklingen och en-
skildas képbeteende och maste dirfér avgoras utifrdn de uppgifter
som ir kinda vid bedémningstillfillet. Vid bedémningen bor jim-
forelse goras med fordon i den prisklass som det aktuella fordonet
tillhér. Frin praxis kan nimnas att farthdllare, fjirrmanédvrerat
centrallds, elmandvrerade fonsterhissar och backspeglar samt kli-
matanliggning har ansetts utgora standardutrustning eller vara
normal tilliggsutrustning till bilar 1 de flesta prisklasser.

Anpassningsbidrag f6r justering, reparation och kértrining
limnas endast om dessa kostnader avser en indring eller en anord-
ning for vilken anpassningsbidrag tidigare har limnats. Om anpass-
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ningsbidrag har nekats till f6ljd av begrinsningarna i férsta stycket
kan dirfér inte heller dessa senare kostnader beaktas.

Bestimmelsen i andra stycket ir ny. Genom bestimmelsen infors
det en mojlighet att, om det finns sirskilda skil, géra undantag frin
begrinsningarna i forsta stycket. Sddana sirskilda skil som motive-
rar att anpassningsbidrag ind limnas kan till exempel vara att den
forsikrade, efter att ha fitt tilliggsbidrag f6r dindamalet, anskaffat
ett fordon som uppfyller kraven 1 18 b § forsta stycket 1 eller 2
(sirskilt limpat) men att detta inte dr utrustat med ndgon av de
originalmonterade anordningar som den enskilde ocksi skulle
kunna beviljas tilliggsbidrag for. I ett sddant fall bér det kunna
beddmas att sirskilda skil foreligger for att bevilja anpassnings-
bidrag f6r kostnaderna fér den aktuella anordningen om den for-
sikrade trots f6rsok inte kunnat anskaffa ett fordon med en sddan
ordning. Sirskilda skil kan dven foreligga 1 situationer dir den for-
sikrade behover flera av de originalmonterade anordningar fér vilka
tilliggsbidrag kan utgd och trots férsoék inte kunnat anskaffa ett
fordon som har alla dessa funktioner.

I tredje stycket regleras mojligheten fo6r Forsidkringskassan att
neka anpassningsbidrag beroende p& den forsikrades fordonsval.
Bestimmelsen, som tidigare 18g i andra stycket, indras pd sd sitt att
uttrycket “uppenbart olimpligt” dndras till endast ordet ”olimp-
ligt”. Forindringen syftar till att vidga Forsikringskassans mojlig-
heter att besluta att inte medge anpassningsbidrag 1 dessa situa-
tioner. Ett fordon bor kunna betraktas som olimpligt bland annat
om anpassningen av fordonet medfor betydande merkostnader. Vid
bedémningen av om betydande merkostnader uppkommer till f61jd
av fordonsvalet ir det limpligt att Forsikringskassan hor ansvarig
transportmyndighet eller annan med motsvarande kompetens.
Merkostnader som 6verstiger 10 procent av anskaffningskostnaden
for ett fordon som uppfyller den ansvariga transportmyndighetens
rekommendationer fér fordonsval, bér normalt sett, anses som
betydande. Om kostnaden f6r anpassningen uppgir till ett belopp
som endast ir ndgot hogre in prisbasbeloppet for det aktuella ret
bér dock en stérre merkostnad kunna tolereras. En kostnad som
mer patagligt dverstiger ett prisbaslopp bér dock anses som bety-
dande dven om den inte uppgir till 10 procent av fordonets an-
skaffningskostnad.
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I figrde stycket, som ir nytt, inférs en begrinsning av ritten till
anpassningsbidrag fér fordon som ir ildre in fyra ar eller har
framforts 1 mer dn 6 000 mil. T sddana fall kan anpassningsbidrag
endast limnas om det finns synnerliga skil. Bestimmelsen har er-
satt den tidigare bestimmelsen 1 andra stycket om att Forsikrings-
kassan fir besluta att inte medge anpassningsbidrag om det fordon
den forsikrade har valt ir olimpligt med hinsyn till dess lder.

21§

Paragrafen, som innehdller vissa begrinsningsregler, indras pd si
sitt att tilliggsbidrag tillkommer. Fér den nya bidragsformen redo-
gors 1 kommentarerna till 18 a-18 ¢ §§. Om grundbidrag, anskaff-
ningsbidrag och tlliggsbidrag tillsammans 6verstiger fordonets
anskaffningskostnad ska avrikning 1 férsta hand géras p& grund-
bidraget, i andra hand pd anskaffningsbidraget och direfter pd till-
liggsbidraget.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

22§

Paragrafen, som innehéller vissa begrinsningsregler, indras pd si
sitt att tilliggsbidrag tillkommer i forsta stycket. For den nya
bidragsformen redogors i kommentarerna till 18 a-18 ¢ §§. Om
nytt grundbidrag, anskaffningsbidrag eller tilliggsbidrag, av trafik-
sikerhetsskil eller medicinska skil, limnas tidigare dn nio &r efter
det senaste beslutet att bevilja bilstod ska det tidigare bidraget rik-
nas av frdn det nya bidraget. Det belopp som ska riknas av ska
dock minskas i enlighet med bestimmelserna i paragrafens andra
stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

22a§

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om funktionskon-
troll av utférda anpassningar. Innebérden av begreppet funktions-
kontroll framgdr av forsta stycket. En sddan kontroll kan anses
uppenbart obehovlig bland annat om det rér sig om en mycket
begrinsad anpassningsitgird. Vidare torde det 1 de flesta fall kunna
anses uppenbart obehovligt att gora funktionskontroller av anpass-
ningsitgirder 1 form av reparationer av tidigare utférda anpass-
ningar.
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I andra stycket regleras inom vilken tid en funktionskontroll ska
utféras. Ur trafiksikerhetssynpunkt dr det viktigt att en sidan
kontroll kommer till stdnd sd snart det ir mojligt. Det bor dirfor
endast i undantagsfall dréja s& linge som sex ménader.

Overvigandena finns i avsnitt 9.9.

23 §

Paragrafen, som innehiller bestimmelser om &terbetalning av bil-
stdd, dndras pd sd sitt att tilliggsbidrag tillkommer. For den nya
bidragsformen redogérs i kommentarerna till 18 a-18 ¢ §§. Till-
liggsbidraget ska betalas tillbaka under samma férutsittningar som
giller f6r grundbidraget och anskaffningsbidraget.

Andringen medfor att dven bestimmelserna i 24 §, om minsk-
ning av det iterbetalningspliktiga beloppet, blir tillimpliga avse-
ende dterbetalning av bilstd i form av tilliggsbidrag.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

25 §
Genom paragrafen, som ir ny, kan anpassningsbidrag krivas till-
baka vid utebliven funktionskontroll.

Enligt forsta stycket ska Forsikringskassan kriva att limnat bil-
stdd 1 form av anpassningsbidrag betalas tillbaka om den férsikrade
vigrar att medverka till att en funktionskontroll kan genomforas.
Bestimmelsen syftar till att sikerstilla att funktionskontrollen
kommer till stind nir Forsikringskassan har bedémt att det inte ir
uppenbart obehévligt.

I andra stycket 1 paragrafen anges det hogsta belopp som kan
krivas tillbaka. Vidare foreskrivs dir att kravet pd 3terbetalning far
efterges helt eller delvis om det finns sirskilda skil. Denna méjlig-
het till eftergift motsvarar den eftergift som regleras i 108 kap. 11 §
men som avser aterkrav av felaktiga utbetalningar eller utbetal-
ningar med f6r hoégt belopp.

Overvigandena finns i avsnitt 9.9.
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Bilaga 1

Oversyn av stod till personer med funktionsnedsattning —
projektbeskrivning

Regeringskanslidrende: Bilaga till protokoll 2012-12-21§ 475

Socialdepartementet tillsitter en interdepartemental arbetsgrupp
med representanter frin berérda enheter pa Socialdepartementet
och Finansdepartementet med uppgift att géra en Sversyn av
regler och tillimpning av férmanerna bilstdd till personer med
funktionsnedsittning, handikappersittning och virdbidrag for
barn med funktionshinder.

Milet ir att dstadkomma ett mer sammanhillet system for
ersittning och for merkostnader for personer med funktions-
nedsittning. Forslagen ska vara forutsidgbara f6r bide medbor-
gare och myndigheten, tidsenliga, hillbara 6ver tid och ritts-
sikra. Malsittningen bér vara ett stéd som kompenserar for
merkostnader som en person har med anledning av sin eller sitt
barns funktionsnedsittning och underlitta for dessa personer
att delta 1 arbetslivet och i det 6vriga samhillslivet.

Forslagens langsiktiga ekonomiska konsekvenser ska analys-
eras och langsiktig finansiell hillbarhet ska virnas. Forslagen ska
finansieras inom funktionshindersstédens befintliga anslags-
ramar.

Bakgrund

Alla tre formanerna har problem 1 dag i storre eller mindre ut-
strickning. Handikappersittningen och vardbidraget har regelverk
som till stor del upplevs som forlegade och blir dirmed onédigt
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komplicerade fér sivil mottagare/sokande som handliggare. For-
sikringskassan, Inspektionen for socialférsikringen (ISF), Riks-
revisionen, utredningar och funktionshindersorganisationer har vid
ett flertal tllfillen pdpekat att stéden behdver moderniseras.
Efterfrdgan pd bilstdd har 6kat under de senaste dren. Den bidrags-
del som stdr foér den storsta 6kningen ir kostnaderna fér anpass-
ning av bilar (anpassningsbidraget), en ¢kning som varit stérre dn
kostnadsutvecklingen 1 6vrigt 1 samhillet. Bilstédets konstruktion
behover forindras sd att stodets 1dngsiktiga finansiering sikras.

Nir det giller handikappersittningen och virdbidraget har bide
Forsikringskassan och ISF pdgdende projekt som idr aviserade till
2012 och 2013.

Uppdraget

Arbetsgruppen ska, med utgingspunkt i den strategi for genom-
férandet av funktionshinderspolitiken som beslutades 2011 och
FN:s konvention for rittigheter for personer med funktionsned-
sittning limna forslag om hur funktionshindersstéden bor utfor-
mas. Aven forfattningsforslag ska redovisas. Vad giller barn ir
ocksd dtagandena enligt konventionen om barnets rittigheter —
barnkonventionen — av betydelse. Forslagen ska formuleras utifrin
synsittet att personer med funktionsnedsittning ir medborgare
med lika rittigheter och skyldigheter som alla medborgare. Forsla-
gen ska vara forutsigbara f6r bdde medborgare och myndigheten,
hillbara 6ver tid och rittssikra. Ett mal dr att 3stadkomma ett mer
sammanhillet system f6r ersittning f6r merkostnader for personer
med funktionsnedsittning.

Uppdraget ska utforas i tvd steg. I ett forsta steg ska en avgrin-
sad dversyn av anpassningsbidraget inom bilstddet goras. I steg tvd
ska en samlad kartliggning och &versyn av samtliga férménerna,
dvs. bilstéd, handikappersittning och virdbidrag, genomféras.

Anpassningsbidraget inom bilstodet

I 6versynens forsta steg ska beddmas hur en mer indamaélsenlig och
effektiv ordning fér anpassningsbidraget kan dstadkommas. I det
ingdr att bla. prova hur konkurrensen mellan féretag som utfor
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anpassningsitgirder med finansiering frin bilstodet kan stirkas.
Det ska overvigas hur personer som ir berittigade till bilstod ska
ges okade incitament att vilja bilar som redan frin borjan ir anpas-
sade efter de behov man har.

Kartlaggning och 6versyn av formanerna bilstod,
handikappersattning och vardbidrag

Kirnan i uppdraget ir att gora en samlad kartliggning och ¢versyn
av formanerna bilstdd, handikappersittning och virdbidrag.

Alla de tre funktionshindersstoden upplevs bdde av medborgare
och den ansvariga myndigheten som omoderna och rittsosikra.
Bedomningar utifrin forildrade och delvis otydliga regler som
myndigheten behdver gora nir det giller provningen av funktions-
hindersstdden gor handliggningen bide kostsam och svirférstielig.
Risken for ett bristande fértroende for stéden dr uppenbar.

Arbetsgruppen ska kartligga och se 6ver funktionshinders-
stdden for att bedoma vilka delar som ir indama&lsenliga och som
stodjer ett 6kat deltagande 1 arbetslivet och 1 det dvriga samhalls-
livet for personer med funktionsnedsittning.

Arbetsgruppen ska i det sammanhanget analysera och bedéma
forutsittningarna fér att med dessa funktionshindersstéd som
grund dstadkomma ett mer sammanhallet system fér merkostnads-
ersittning. Konsekvenserna av ett sammanhillet system ska redovi-
sas och om arbetsgruppen bedémer det limpligt ska ett sddant for-
slag liggas fram.

Utgdngspunkten ska vara att forslagen leder till 6kad effektivitet
for bide medborgare och myndighet.

Milsittningen bor vara ett stod som kompenserar f6r merkost-
nader som en person har pd grund av sin eller sitt barns funktions-
nedsittning och underlitta for dessa personer att delta 1 arbetslivet
och i det vriga samhillslivet.

Delar av funktionshindersstéden 6verlappas idag av andra
stodformer och det finns grinsdragningsproblem dels mellan olika
forminer inom socialférsikringen, dels mellan olika huvudmin
eftersom ersittningen for hjilpbehov och merkostnader dven kan
finansieras inom landstingens och kommunernas verksamheter.
Som exempel kan nimnas att hjilpbehovet 1 handikappersittningen
kan tickas av assistansersittning eller olika landstings- och kom-
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munala stédformer. Arbetsgruppen ska analysera samspelet mellan
de nu aktuella férmdnerna och andra socialférsikringsférméner
samt kommunala stodformer. Overlappningar och otydligheter
mellan férminerna ska identifieras och férslag redovisas om hur
sddana ska kunna undanréjas. Funktionshindersstéden ska inte
ticka upp f6r kostnader som uppkommer nir olika aktérer inte tar
sitt ansvar. Incitament till verutnyttjande av vilfirdstjinster bor
undvikas.

I kartliggningen ska arbetsgruppen analysera hur virdbidraget
ska kunna beviljas till tvd férildrar samtidigt. Arbetsgruppen ska
vidare analysera virdbidragets bidrag till maluppfyllelsen f6r den
ekonomiska familjepolitiken. Bristen pd mojlighet att vara ledig
med ersittning frin tjinst gor att vissa grupper av forildrar tll barn
med funktionsnedsittning kan ha en 6kad risk for 18g ekonomisk
standard.

Kopplingen mellan de offentliga funktionshindersstéden och
privata forsikringar, exempelvis mellan virdbidrag och méjligheten
att teckna och f3 ersittning frén privata férsikringar bor uppmirk-
sammas. Arbetsgruppen ska analysera hur villkoren fér privata for-
sikringar pdverkar individens incitament att séka virdbidrag eller
andra funktionshindersstod.

Den sirbehandling som i dag finns for personer med sirskilda
diagnoser, t.ex. blinda och gravt horselskadade, bor ocksa ses 6ver.

Vidare ska frigan om hur nuvarande regelverk for 8ldersgrinser
paverkar forutsittningarna att delta i arbetslivet dven efter 65 &r
uppmirksammas.

Bilstodets regelverk dr omfattande och kringligt, vilket innebir
att reglerna dr administrativt betungande och kan upplevas som
orittvisa. Andamalsenligheten i bilstodets samtliga delar ska pro-
vas. Vad giller grundbidraget ska sirskilt overvigas om inképs-
bidrag utan inkomstprévning fortsatt ska limnas.

Arbetsgruppen ska i sitt arbete efterstriva att de framtida reg-
lerna utmirks av enkelhet, tydlighet och stabilitet. Forsikringen
ska vara litt att tillimpa, vara forutsigbar for de forsikrade och
anhoriga och mojlig att f6lja och kontrollera. Stéden ska utformas
s& att de bidrar till att férverkliga strategin f6r genomférandet av
funktionshinderspolitiken som beslutades 2011 och den grund-
liggande principen om att barn och vuxna med funktionsnedsitt-
ning ir medborgare med lika rittigheter och skyldigheter. Arbets-
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gruppen ska 1 sitt arbete belysa frigorna ur ett jimstilldhets- och
barnrittsperspektiv.

Arbetsgruppen ska vidare redogéra for hur de foreslagna nya
funktionshindersstdden kommer att samordnas inom EU vid ll-
limpningen av férordningen (EG) 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Arbetsgruppen ska sirskilt bedoma hur
EU-medborgare kan kvalificera sig f6r de nya funktionshinders-
stdden och om de kan anses utgora en sd kallad blandad férmén i
enlighet med artikel 70.2(c) av forordningen och dirmed endast
betalas ut i Sverige eller om de kommer att bli féremal for export.
Arbetsgruppen bor dven inhimta relevant information om modeller
for funktionshindersstdd 1 andra jimforbara linder.

Genomfoérande

En delredovisning vad avser anpassningsbidraget i bilstodet ska
limnas senast den 29 mars 2013. Slutresultatet ska redovisas senast
den 31 oktober 2014 i en departementspromemoria.

Arbetet ska ske 1 dialog med berérda myndigheter och organi-
sationer sdsom Forsikringskassan, Sveriges Kommuner och Lands-
ting och funktionshindersrorelsen. Relevanta utredningar och rap-
porter ska beaktas.

Resurser

Arbetsgruppen ska ledas av en projektledare med tvd sekreterare
knuten till sig. Representanter frin socialforsikringsenheten och
enheten for familj och sociala tjinster i Socialdepartementet kom-
mer att delta 1 arbetet. Finansdepartementet kommer att bjudas in
for att bidra 1 arbetet.
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Bilaga 2

Komplettering gillande dversyn av
funktionshindersférmaner

Utdrag ur protokoll 2013-09-25 § 390

Beslut

Socialférsikringsministern beslutar att projektbeskrivningen av den
pigdende Oversynen av funktionshindersférminerna bilstod till
personer med funktionsnedsittning, handikappersittning och
virdbidrag fér barn med funktionshinder (S 2012:G) preciseras 1
den del som avser bilstodet.

Utdver vad som framgdr av projektbeskrivningen ska éversynen

av bilstodet sirskilt innefatta:

att verviga forindringar som skapar incitament fér den en-
skilde att medverka till att medel {6r fordonsanpassning anvinds
sd effektivt som mojligt.

att utreda mojligheten att skapa incitament for den bilst6ds-
berittigade att vilja ett frin borjan delvis anpassat fordon.

att utreda om mélgrupperna ir ritt avgrinsade och 6verensstim-
mande med syftet f6r bilstddet och vid behov ge forslag pa
alternativa grupperingar.

att utreda férutsittningarna och konsekvenserna for ett bilstod
dir staten upphandlar och dger de fordon som har omfattande
anpassningar.

Vidare beslutar socialférsikringsministern att den del av 6versynen
som avser bilstddet ska redovisas senast den 10 maj 2014.
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Bakgrund

Socialdepartementet beslutade 1 december 2012 att inritta en
arbetsgrupp med uppdrag att géra en O6versyn av funktions-
hindersférmanerna bilstéd till personer med funktionsnedsittning,
handikappersittning och virdbidrag f6r barn med funktionshinder
(S2012/9134/SF). Syftet med &versynen ir att stdden ska goras
mer forutsigbara, rittssikra och hillbara 6ver tid. Milet ir att
3stadkomma ett mer sammanhillet och indamélsenligt system for
ersittning och f6r merkostnader fér personer med funktionsned-
sittning. En arbetsgrupp, bestdende av en projektledare, och tvd
sekreterare har tillsatts. En slutredovisning av arbetsgruppens upp-
drag ska limnas senast den 31 oktober 2014.

Inom ramen for oversynen genomférdes inledningsvis en av-
grinsad  Oversyn av  anpassningsbidraget inom  bilstodet
(S2013/4556/FST). Syftet var att dstadkomma en mer indamails-
enlig och effektiv ordning f6r anpassningsbidraget. De férslag som
den avgrinsade 6versynen resulterade i syftar frimst tll att skapa
bittre forutsittningar fér konkurrens mellan utférare av fordons-
anpassning och utékade méjligheter {6r Forsikringskassan att neka
anpassning vid olimpligt val av fordon. Det féreslds dven att tids-
grinsen for nir bilstéd pd nytt kan beviljas flyttas frdn nio tll tio
ar. Forslag limnades dven pd omrdden for fortsatt dversyn av bil-
stodet.

De senaste &ren har anslagna medel for bilstéd forbrukats innan
arets slut. Eftersom bilstod beviljas dven nir medel ir forbrukade
har personer som beviljats bilstod fitt vinta oskiligt linge pd att f3
en anpassning utford. Forsikringskassans prognoser visar pd fort-
satt okad belastning pd anslaget for bilstdd. Det ir angeliget att
bilstddets lingsiktiga finansiering sikras och att itgirder som syf-
tar till detta kan genomforas snarast. Arbetsgruppens uppdrag
enligt projektbeskrivningen for 6versynen innefattar bl.a. att prova
indamadlsenligheten 1 bilstodets samtliga delar. Det finns skil att
anta att situationen med medel som foérbrukas innan 4rets slut
hinger samman med strukturella problem kopplade till bilstodets
konstruktion. Av den ovan nimnda avgrinsade &versynen av
frimst anpassningsbidraget inom bilstodet framgdr bl.a. att det i
nuliget saknas incitament for den som beviljats bilstod att med-
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verka till att medel f6r fordonsanpassning anvinds si effektivt som
mojligt.
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Effekter av fordndrade inkomstnivaer i bilstédets
anskaffningsbidrag

I foreliggande bilaga redovisas underlag, antaganden och resultat av
berikningar vid férindrade regler i bilstodets anskaffningsbidrag.
Berikningarna avser effekten av indrade inkomstgrinser i anskaff-
ningsbidraget pd

¢ den totala kostnaden f6r anskaffningsbidraget och

e antalet personer med anskaffningsbidrag samt hur férdelningen
av bidraget blir f6r dessa personer.

Data och antaganden

Uppgifterna som anvints 1 studien ir himtade frdn Foérsikrings-
kassans register med totalriknade uppgifter om utbetalt bilstsd.

For varje person som fitt utbetalt bilstdd har uppgifter om
bidragsgrupp, typ av stdéd, utbetalt belopp, beriknad inkomst och
pensionsgrundande inkomst (PGI) anvints.

Uppgifterna om beriknad inkomst finns enbart fér personer
som under &ret fitt anskaffningsbidrag. Uppgiften innehiller stora
mitfel och de inkomstuppgifter som anvints 1 berikningarna har
dirfor skattats. Detta har skett genom att utgd frén den enskildes
storlek pd det utbetalade anskaffningsbidraget som sedan kopplats
till motsvarande inkomstklass. En person som fitt t.ex. 20 000
kronor i anskaffningsbidrag har haft en &rsinkomst pd mellan
120 000 och 127 999 000 kronor. For att ge den enskilde en specifik
inkomst har samtliga personer med samma storlek pd anskaff-
ningsbidraget slumpvis tilldelats en inkomst 1 respektive inkomst-
intervall.
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For personer som inte fitt anskaffningsbidrag (dvs. som har
rsinkomster Sver 160 000 kronor) saknas inkomstuppgifter i
registret. For dessa personer har uppgiften om PGI anvints. PGI
avser lonerelaterade inkomster och inkomsterna fér personer som
l6nearbetar i liten eller ingen omfattning, utan har andra inkomst-
killor, kommer dirmed att vara underskattade. Det leder i sin tur
till att berikningarna i dessa fall 6verskattar kostnaderna for att
héja inkomstgrinserna i anskaffningsbidraget. Det ir osikert i
vilken utstrickning PGI 6verensstimmer med inkomsterna som
anges nir anskaffningsbidragen beriknas, men sannolikt under-
stiger PGI de faktiska nivderna.

Tillforlitligheten 1 6vriga uppgifter bedéms vara stor.

Berikningarna har utgitt frin populationen av faktiska bil-
stodsmottagare fér 2013. I berikningarna har antagits att popula-
tionens storlek inte férindras som f6ljd av férindrade regler. Anta-
gandet bygger pd bedomningar av att ingen som velat och behovt
bilstdd avstdtt frén detta pd grund av for 18gt anskaffningsbidrag.

Foreslagen modell

Enligt forslaget ska maximalt anskaffningsbidrag utbetalas for in-
komster upp till 120 000 kronor. Inget anskaffningsbidrag utgdr for
inkomster 6ver 220 000 kronor. Fér inkomster mellan 120 000 och
210 000 kronor sker en stegvis avtrappning av anskaffningsbidra-
gets storlek. For varje 1 000 kronor en persons inkomst dverstiger
120 000 kronor riknas anskaffningsbidraget av med 400 kronor
frin det maximala beloppet. For en person med en drsinkomst pd
t.ex. 150 000 kronor utbetalas ett anskaffningsbidrag pd 28 000
kronor (40 000—((150 000~120 000)/1 000) * 400)). Fér inkomster
mellan 210 000 och 220 000 kronor utgdr anskaffningsbidrag med
4 000 kronor.

Inkomst, kr Anskaffningsbidrag, kr
0-120 000 40 000

120 001-210 000 Stegvis avtrappning
210 001-220 000 4 000

220 001- 0
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Resultat

Kostnaderna fér det forindrade anskaffningsbidraget beriknas
uppgd till ca 28 miljoner kronor. Antalet personer som d& skulle i
anskaffningsbidrag beriknas uppgs till ca 980 personer, vilket mot-
svarar 69 procent av samtliga personer som mottagit grundbidrag
under 2013. Med nuvarande regler utbetalas anskaffningsbidrag till
270 personer, vilket 2013 utgjorde 19 procent av dem som mottagit
grundbidrag. Anskaffningsbidraget kostar med nuvarande in-
komstgrinser 7 miljoner kronor, vilket sammanlagt innebir en arlig
kostnadsokning fér bidraget pd 21 miljoner kronor.

Tabell 1.1 Antalet utbetalda anskaffningsbidrag samt kostnader med
nuvarande inkomstgranser och bidragsnivaer

Ar 2013
Inkomstgranser i Bidragsniva Antalet personer Kostnad i kronor
kronor i kronor
—87 999 40 000 79 3160000
88 000-95 999 36 000 9 324 000
96 000-103 999 32000 20 640 000
104 000-111 999 28 000 61 1708 000
112 000-119 999 24 000 15 360 000
120 000-127 999 20 000 16 320 000
128 000-135 999 16 000 19 304 000
136 000-143 999 12 000 16 192 000
144 000-151 999 8000 17 136 000
152 000-159 999 4000 16 64 000
160 000- 0 1159
Totalt - 1427 7208 000

Tabell 1.2 Forvantade antal utbetalningar av anskaffningsbidrag samt
kostnader for féreslagna inkomstgranser

Inkomstgranser i Bidragsniva Antalet personer Inkomstgranser i
kronor kronor
-119999 40 000 165 8 600 000
120 000-159 999 39 600-24 000 107 4000 000
160 000-219 999 23 600-4 000 698 15100 000
220 000— 0 457 0
Totalt - 1421 27 700 000
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Kronologisk férteckning

1. Gildenirens mojligheter
att dverklaga utmitningsbeslut. Ju.

2. Virdepapperscentraler och kontoféring
av finansiella instrument. Fi.

3. Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersdkning. S.

4. Brottmélsprocessen — en konsekvens-
analys. Ju.

5. Uppbord av béter. Ju.

6. En jimnare och mer aktuell utveckling
av inkomstpensionerna. S.

N

Ritten till férsvarare, m.m. Ju.

8. Ytterligare en manad inom
forildrapenningen reserveras
for vardera forildern. S.

. Ett reformerat bilstad. S.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument. [2]

Justitiedepartementet

Gildenirens méjligheter
att dverklaga utmitningsbeslut. [1]

Brottmilsprocessen — en konsekvens-
analys. [4]
Uppbord av boter.[5]

Ritten till forsvarare, m.m. [7]

Socialdepartementet

Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersékning. [3]

En jimnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna.[6]

Ytterligare en minad inom
forildrapenningen reserveras
for vardera forildern.[8]

Ett reformerat bilstod. [9]
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