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om statliga foretag (prop. 1986/87:74 delvis, prop. NU
1986/87:126) . 1086/87-41

" Arendet

I detta betdnkande behar_ldlas. _ .

dels proposition 1986/87:74 om niringspolitik infér 1990-talet (delvis).,
dels proposition 1986/87:126 oni.vissa aktiefrz"i_-gor for Procordia AB,m.m.,

dels — dclvis — fem motioner som har vickts med anledning av proposition
1986/87:74,

dels — delvis — en motion som har vickts med anledning av proposition
1986/87:120 om vissa oljebolagsfragor,

dels fem motioner som har vickts med anledning av proposition 1986/87:126,
dels en motion fran allmanna motionstiden ar 1986 om forséljning av Pripps,

dels — helt eller delvis — 13 motioner fran allminna motionstiden ar 1987 om
statliga foretag, m. m. I

Finansutskottet har avgivit yttrande (FiU 1986/87:2y) Gver motioner om
forsaljning av statliga féretag (bilaga. s. 30). :

Sammanfattning

Utskottet ldmnar utan erinran'dt; riktlinjer for iigérpblitik'en for den statliga
foretagssektorn som redovisas i proposition 1986/87:74 och som utgér ett led i
regeringens niringspolitik. Mot uppfattningen att staten dven i fortsdttning-
en bor ha en viktig roll som dgare av féretag inom saval basindustrierna som
andra branscher hévdas i en reservation (m, fp, c).att staten successivt bor
minska sina agarintressen inom niringslivet. I en annan reservation (vpk)
hivdas tvirtom att en expansiv statlig fdretagssektor bor gi i spetsen for en
omdaning och férnyelse av svensk industri. .

Utskottet avstyrker ett antal motioner om forsiljning av olika statliga
féretag. Motionerna far stod i en reservation (m, fp, ¢) med krav pa att en
plan for utfdrsiljning av statliga foretag skall utarbetas. 1 en annan
reservation (m, fp, c) begirs en utredning om avveckling av statens
dgarintressen i olika kreditinstitut, déribland Sveriges Investeringsbank.

Forslag i proposition 1986/87:126 om viss spridning av dgandet 1 Procordia
med bibehallen statlig agarkontroll tillstyrks av utskottet, med reservationer
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av innebord att spridningen av dgandet skall ses som ett férsta steg mot en
privatisering (m, fp. ¢) resp. att ndgon dndring av nuvarande igarforhéllan-
den inte bor ske (vpk).

Utskottet avstyrker ocksd motioner om dverforing av affarsverket FFV till
bolagsform och om utforsiljning av mark m. m. frin doménverket. Aven hir
foreligger reservationer (m, fp, c).

Proposition 1986/87:74

Huvudsakligt innehéll

I propositionen presenteras vissa riktlinjer for statens fortsatta politik for den
statliga foretagssektorn. Det slas fast att staten 4ven framgent kommer att ha
en betydande roll som dgare till féretag inom sdvil basindustrierna som andra
mer expansiva branscher. Den férbittrade situationen for de statsigda
foretagen bedoms dérvid ge méjligheter till en mer offensiv utveckling. Det
forutses att dven andra dgare i vissa fall kan bli aktuella som minoritetsagare i
samband med nyemissioner i de statliga foretagen. I propositionen behandlas
4ven fragan om indrade ekonomiska befogenheter for affirsverket FFV,
som forutsétts behdlla sin nuvarande foretagsform.

Forslag

Regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande
statsradet — industriminister Thage Peterson — har anfért om

13. 4ndrade ekonomiska befogenheter for affirsverket FFV,

14. niringspolitiken i vrigt (delvis).

Proposition 1986/87:126

Huvudsakligt innehall

I propositionen ldmnas utférliga uppgifter om Procordiakoncernen, som
sedan ar 1984 har koncentrerat sin verksambhet till sektorerna livsmedel,
drycker och tobak, kemi och livsmedel, service och verkstad. I syfte att
mojliggora en fortsatt utveckling av koncernen har styre]seh for Procordia

AB foreslagit en nyemission i bolaget som innebir ett kapitélltillskott aveal

miljard kronor med sikte pd breddat dgande och- bérsinifoduktion; 1
propositionen foreslas att staten skall avsta fran sin foretradesritt att teckna
nya aktier vid en sddan nyemission, varigenom statens andel av rostetalet i

Procordia skulle minska till ca 84 %. Riksdagens bemyndigande begars for '

ytterligare minskningar av statens andel till ligst tva tredjedelar. Staten
forutsatts langsiktigt inneha en kvalificerad majoritet av rostetalet i bolaget.

Forslag

Regeringen foreslar att riksdagen :
1. godkénner att staten avstar fran sin foretridesritt att teckna nya aktier
till ett sammanlagt nominellt belopp av 350000000 kr. i Procordia AB,
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2. godkanner-vad forcdragande statsrddet har anfort om storleken av. NU 1986/87:41

statens framtida andel av réstvardet 1 Procordia AB.

Motionerna

De motioner som har vickts med anledning av proposition 1986/87:74 och
behandlas har ar foljande:

1986/87:N140 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt giller hemstéllan (13) att
riksdagen hos regeringen begiir forslag till ett langsiktigt program for den
statliga foretagsamheten i enlighet med vad som anfors i motionen.

1986/87:N143 av Ivar Franzén m.fl. (c), savitt giller hemstallan (14) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anférs om statens dgarroll inom néringslivet.

1986/87:N149 av Christer Eirefelt m.fl. (fp), savitt giller hemstillan att
riksdagen .

8. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om
FFV:s organisation,

10. som sin mening ger regeringen till kanna vad som i motionen anférs om
en utforsiljning av statliga foretag.

1986/87:N150 av Erik Hovhammar m. fl. (m), savitt géller hemstallan (11) att
riksdagen hos regeringen begir forslag till omvandling av affarsverket FFV
till aktiebolag.

1986/87:N151 av Lars Werner.m. fl. (vpk), savitt galler hemstallan (1) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om statsforetagens roll och I6nsamhetsbeddmningar.

De motioner som har vickts med anledning av proposition 1986/87:126 ar
foljande: '

1986/87:N164 av Karl Erik Eriksson m. fl. (fp, c), vari hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att Tobaksbolaget och AB
Gambrinus med dotterbolagen Pripps Bryggerier och Bryggeri AB Falken
undantas fran de i proposition 1986/87:126 féreslagna fordndringarna och
silunda behdlls i statlig dgo.

'1986/87:N165 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen avslér
proposition 1986/87:126.

1986/87:N166 av Christer Eirefelt m.fl. (fp), sévitt giller hemstéllan att -

riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om
rostvirdesdifferentiering,

2. avslar regeringens forslag om storleken av statens framtida andel av
rostvirdet i Procordia AB.

1986/87:N167 av Erik Hovhammar m. fl. (m), sdvitt giller hemstéllan att
riksdagen

1. avslar regeringens forslag om storleken av statens framtida andel av

rostvardet i Procordia AB,
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2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfértsom  NU 1986/87:41
privatisering av Procordia AB.

1986/87:N168 av Ivar Franzén m. fl. (c), vari hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som [i motionen] anf6rts om de framtida
~ formerna vid foréndring av agarstrukturen i Procordia AB.

Den motion som har vickts med anledning av proposition 1986/87:120 och
behandlas hir ar

1986/87:N163 av Erik Hovhammar m. fl. (m), savitt giller hemstéllan (1) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen
anfors angécende bristande beslutsunderlag i vissa av regeringens proposi-
tioner.

Den motion frdn allméinna motionstiden dr 1986 som behandlas hir ar

1985/86:N295 av Gunnar Hokmark (m) och Per-Richard Molén (m), vari
hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att statens
innehav i Pripps skall siljas pa borsen.

De motioner frdn allminna motionstiden dr 1987 som behandlas hir ar
foljande:

1986/87:N306 av Sten-Ove Sundstrém m. fl. '(s), vari hemstalls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
utvecklingen i de statliga basindustrierna. .

1986/87:N307 av Per Westerberg (m), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfoérts om krav pé
information fran statliga foretag.

1986/87:N310 av Erik Holmkvist (m) och Sten Svensson (m), vari hemstills
att riksdagen hos regeringen begir att Procordia omstrukturerar [Cordinor-
gruppen] i enlighet med vad i motionen anforts.

1986/87:N323 av Christer Eirefelt m. fl. (fp), vari hemstalls att riksdagén hos
regeringen begir en strategi for en utférsdljning och borsintroduktion av
statliga foretag.

1986/87:N324 av Per-Ola Eriksson (c¢), vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts betraffande
borsintroduktion av LKAB.

1986/87:N325 av Per-Ola Eriksson m. fl. (c), vari hemstélls att riksdagen hos
regeringen begdr att en utredning tillsitts med uppgift att lamna forslag till
privatisering av dominverkets skogsmark i syfte att skapa livskraftiga
'skogsbruksforetag som ett led i en aktiv politik for glesbygden.

1986/87:N331 av Lars Ernestam m. fl. (fp), vari — med motivering i motion

1986/87:J0302 — hemstills att riksdagen hos regeringen begér att dominver-
ket inriktar sin markpolitik pa utforséljning av mark for ca 400 milj. kr.



1986/87:N354 av Carl Bildt m.fl. (m), vari hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
riktlinjer for iindrat agarengagemang i de statliga foretagen och affirs-
verken, :

2. hos regeringen begar forslag till férséiljning av statliga foretag i enlighet
med vad som i motionen anforts, :

4. bemyndigar regeringen att uppdra it dominverket att genomféra
forsiljningar i enlighet med vad som i motionen anforts samt att intakter frin
genomforda forsaljningar inlevereras till statskassan som budgetforstiark-
ning.
1986/87:N360 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt giller hemstallan (2) att

riksdagen hos regeringen begir forslag om en ny samhéllsckonomisk och
regionalpolitisk inriktning av Statsforetags verksamhet.

1986/87:N364 av Kerstin G6thberg (c), vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om tillskott for
enskilda jordbrukare av skogsmark.

1986/87:N375 av Erik Hovhammar m. fl. (m), svitt galler h_emstiillan (4)att’

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om avveckling.av Sveriges lnvesteringsbank AB.

1986/87:N386 av Ivar Franzén m.fl. (c), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag om forsédljning och bérsintroduktion av hela cller
delar av statliga foretag och affirsdrivande verk i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1986/87:N421 av Lars Leijonborg (fp). vari — med motivering i motion
1986/87:Fi509 — hemstills att riksdagen hos regeringen begir en plan for
utforsiljning av statliga foretag.

Utskottet

Inledning

I proposition 1986/87:74 om nﬁringspoli.tik infor 1990-talet lamnas en

redovisning av den del av den statliga forctagsscktorn som hor till industride-

partementets ansvarsomrade. Redovisningen avser fraimst de &tta storre
producerandc foretagen. Av dessa dr tva affirsdrivande verk — dominverket
och affirsverket FFV — och sex aktiebolag. Tva av bolagen ar moderbolag i
koncerner med ett antal dotterbolag inom olika branscher. Detta giller i
forsta hand Procordia AB (tidigare Statsforetag AB). De storsta foretagen
inom Procordiakoncernen ir Berol Kemi AB, KabiVitrum AB, Kalmar

Industries AB, AB Pripps Bryggerier, Procordia Food AB, SARA AB och

Svenska Tobaks AB. Svenska Varv AB har bl.a. dotterbolagen Calor-

Celsius AB, Gotaverken Arendal AB och Gétaverken Energy Systems AB.

De aterstacnde fyra stora statliga bolagen under industridepartementet har
alla karaktiren av basindustrier. Det géller AB Statens Skogsindustrier
(ASSI), Norrlands Skogségares Cellulosa AB {(Ncb), Luossavaara-Kiiruna-
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vaara AB (LKAB) och SSAB Svenskt Stdl AB. Alla de hir angivna
foretagen 4gs for niarvarande — direkt eller indirekt — till 100 % av staten,
med undantag for Ncb (72 %) och SSAB (67 %).

Den sammanlagda omséttningen i den hir angivna statliga industrisektorn
uppgick ar 1986 till ca 55 miljarder kronor. Antalet anstillda ar ca 85000,
vilket utgor ca 8 % av industrisysselsittningen i Sverige. .

I propositionen erinras om att den statliga industrisektorn i borjan av
1980-talet hade stora problem, vilket ledde till bl. a. en omfattande rekon-
struktion av Statsforetagsgruppen ar 1983. DA dvertog staten det dirckta
dgaransvaret for de tre kapitaltunga och starkt konjunkturkansliga basindu-
striforetagen ASSI, LKAB och SSAB. Betydande statliga kapitaltillskott
lamnades. Under de senaste &ren har arbetet inriktats pa att omstrukturera
och effcktivisera de olika foretagen, vilket i méanga fall har inneburit
avveckling eller avyttring av verksamheter samt personalminskningar.

De fragor som utskottet behandlar i detta betdnkande giller i forsta hand
forhdllandena inom den statliga industrisektorn. I anslutning till olika
motionsyrkanden berdr dock utskottet d4ven frigor om ndgra andra statliga
foretag samt vissa fragor av mer Overgripande natur,

En sadan fraga, som utskottet tar upp redan inledningsvis, giller den
information om statliga féretag som limnas till riksdagen av regeringen i

propositioner med begdran om kapitaltillskott m. m. I motion 1986/87:N307 '

(m) anfors att informationen hittills inte har motsvarat de krav som stiills pa
borsnoterade aktiebolag, t. ex- i samband med nyemissioner. Propositioner-
na har varit mycket knapphéndiga. Motionidren betecknar detta som
otillfredsstillande. Liknande kritik framfors i motion 1986/87:N163 (m), som
har viackts med anledning av proposition 1986/87:120 om vissa oljebolags-
fragor. '

Utskottet har vid flera tillfillen under senare &r behandlat frigan om
underlaget till regeringens forslag till riksdagen om statliga foretag. Sa
skedde t.ex. vid behandlingen av propositioner om rekonstruktion av
Statsforetagsgruppen ar 1983 (NU 1982/83:25) och om varvsindustrin ar 1986
(NU 1985/86:34). Vid dessa tillfallen forelag kritik i motioner fran moderata
samlingspartiet mot vad motionirerna ansig vara en otillricklig informa-
tionsnivé i propositionerna. Liksom nu hinvisades till de krav som stalls pa
prospekt vid nyemissioner. Utskottet avvisade kritiken bl. a. pé den grunden
att en nyemission riktar sig till en vid krets av kapitalplacerare som normalt
saknar tillgdng till egen information om foretaget, medan en proposition till
riksdagen med begiran om kapitaltillskott till ett statligt foretag riktar sig till
den instans som ytterst svarar for beslut av foretagets dgare sedan fragan
ingdende beretts inom regeringen. Utskottet hinvisade ocksa till att ytterli-
gare material hade redovisats under utskottsbehandlingen. I reservationer
till utskottets betinkanden anférde moderata samlingspartiets och folkpar-
tiets — samt &r 1986 dven centerpartiets — foretridare att kompletterande
information till utskottet inte utgjorde nagot substitut fér en Oppen
redovisning. Reservanterna forutsatte att regeringen var beredd att omprova
sin praxis p4 omradet. _

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att cn jimférelse mellan
kraven p information om féretaget vid en nyemission och vid en begiran till
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riksdagen om kapitaltillskott i flera hdnseenden haltar. Icke desto mindre
anser utskottet att det kan finnas skiil f6r en stdrre dppenhet och utforlighet i
propositioner i frigor om statliga foretag &n vad som tidigare har varit praxis.
Ett viktigt skil dr att den allméanna debatten da kan foras utifran en hogre
kunskapsniva, vilket 4r av virde dven for riksdagens behandling av frgorna.
Utskottet noterar darfor med tillfredsstillelse att den proposition om vissa
aktiefragor f6r Procordia AB (prop. 1986/87:126) som utskottet behandlar i
detta betdnkande innehaller en redovisning i bilageform av sidana uppgifter
om bolaget som brukar ingd i emissionsprospckt for borsnoterade bolag.

Med hinsyn till vad som anforts saknas det enligt utskottets mening
anledning till ngot initiativ av riksdagen i frigan. Motionerna 1986/87:N163
(m) och 1986/87:N307 (m) avstyrks darfor.

Statens dgarroll

I anslutning till redovisningen av den statliga industrisektorn férs i proposi-
tion 1986/87:74 en diskussion om motiven for statligt foretagande och om
statens roll som dgare. Det statliga foretagandet har en viktig uppgift som
motvikt till en ensidig privat dgarkoncentration, anfors det. Harutdver anges
en rad andra motiv for statligt 4gande, bl. a. betydelsen av att sysselséttning-
en uppritthélls i vissa regioner och behovet av strukturfﬁriindﬁngar i vissa
branscher. Betraffande utvecklingen under de kommande aren sédgs att de
statliga foretagen méste satsa ocksa pa nya omréden for att darigenom bidra
till en nédvéndig industriell expansion i véart land. Det betecknas som en
central uppgift for staten som foretagsagare att medverkai och underlatta en
sadan utveckling. Aven inom de statliga basindustrierna, dar det finns
kvarvarande behov av strukturanpassning, maste denna innefatta ocksa
offensiva satsningar for att skapa ny produktion, ny teknik och ny sysselsitt-
ning, anfors det.

Det betonas i propositionen att det ankommer pa de olika féretagen att
fatta besluten om investeringar, produktion och marknadssatsningar. Aga-
ren skall se till att foretagen har styrelser med hogsta méjliga kompetens,
ange den allminna verksamhetsinriktningen samt sdkerstilla foéretagens
kapitalforsorjning. Foretagen maste leva och utvecklas av egen kraft. vilket
forutsatter en langsiktigt god lonsamhet. Lopande forlusttackning genom
bidrag Over statsbudgeten bor inte komma i fraga. Vidare siigs att det
ekonomiska resultatet skall medge avkastning pé satsat kapital och en
successiv hojning av féretagens utdelning till 4garen, varigenom statens
mdjligheter att medverka till nya offensiva satsningar dkar. Som komple-
ment till egna resurser kommer det emellertid att krévas nytt dgarkapital.
Det ir inte givet att staten alltid ensam skall svara harfér, anfors det. En
riskspridning till flera dgare kan vara lamplig, samtidigt som nya dgare kan
tillfora foretaget ytterligare kompetens, marknadskontakter m. m. Aven
rent statsfinansiella begrinsningar anges som motiv for staten att vid vissa
tidpunkter avsté fran att teckna nytt kapital.

Som en sammanfattande slutsats anférs i propositionen att det i vissa fall

kan vara motiverat med en spridning av dgandet inom de statliga foretagen.
Darvid skall, betonas det, stora krav stillas pa de nya delagarnas kompetens,
resurser och lingsiktiga avsikter. En introduktion av foretagets aktier pa
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fondborsen anges som en naturlig konsekvens av en dgarspridning. Staten
forutsitts dock alltjamt ha exklusiv beslutanderatt éver storleken av den
statliga andelen. : : _

Regeringen har inte begiirt nagot sarskilt stillningstagande av riksdagen
till vad som sélunda har anforts i propositionen om riktlinjerna for statens
fortsatta politik som dgare av de statliga foretagen. I motioner frin de fyra
oppositionsparticrna med anledning av propositionen har emellertid kritik
mot regeringens syn pa fragan framférts och andra uppfattningar redovisats.

I motion 1986/87:N150 (m) betccknas det som i sig positivt att de statliga
foretagen fir upptrida som andra foretag. Samtidigt bortfaller dd motiven
for det statliga foretagandet, menar motionirerna. De avvisar bestamt vad
som sigs i propositionen om att statligt foretagande behdvs som motvikt till
privat dgarkoncentration. Tvirtom blir effekten snarast en forstirkt agar-
koncentration, menar de, siirskilt i kombination med l6ntagarfondernas
vixande inflytande.

Synpunkterna i namnda motion utmynnar inte i nagot yrkande. I en
partimotion fran allminna motionstiden, 1986/87:N354, begir emellertid
moderata samlingspartiet dndrade riktlinjer for dgarengagemanget i de
statliga affarsverken och foretagen. I en fri ekonomi skall staten faststilla
spelreglerna for naringslivet, anfors det. Staten skall diremot inte sjalv vara
foretagare. Som ett sirskilt problem {6r de statliga foretagen anges svdrighe-
terna att fa kapitaltillskott av dgaren utom di foretaget befinner sig i kris.

En liknande installning till statligt foretagande redovisas i folkpartiets
motion 1986/87:N149. Motionirerna anser vidare att ofullstindigt definiera-
de avkastningskrav och tillgang till billig finansiering leder till konkurrens-
snedvridning och samhiillsekonomiska forluster. Denna synpunkt torde avse
framfor allt affarsverken. )

I centerpartiets motion 1986/87:N143 sigs att det ar statens uppgift att ange
de allminna forutsittningarna for industriell verksamhet. Staten kan sjalv-
fallet #ven genom eget dgande driva olika typer av verksambhet for att
tillgodose Overgripande mal. Statligt dgande far emellertid inte bli ett
sjdlvindamal. Lika vél som staten forvirvar foretag bor staten kunna sélja ut
dem sedan de efter omstrukturering fitt nddvindig stabilitet och l6nsamhet,
anfors det. Aven i de 6vriga nyss angivna motionerna foreslas utforsaljning
av statliga foretag. Utskottet aterkommer till denna fraga langre fram.

Vinsterpartiet kommunisterna redovisar i motion 1986/87:N140 en helt
annan syn pa statligt foretagande. [ stéllet for att "imitera de simre sidorna
av privatkapitalismen™ bor de statliga foretagen utgdra alternativ till denna i
fraga om savil principer for foretagsledning som tillimpning av ny teknik. I
motion 1986/87:N151 (vpk) sags att den statliga industrin bor ges ett annat
lokaliseringsmonster dn det. som e¢ljest dominerar. Malet {6t [6nsamheten
bor goras mer langsiktigt for att mojliggéra mer framtidsbetonade och
sjalvstandiga satsningar, anférs det. Liknande synpunkter framférs i motion
1986/87:N360 (vpk}. De sociala och samhillsckonomiska vérderingarna skall

vara Overordnade affirsmissighet och 6kad 16nsamhet, menar motiona-

rerna.
Viss anknytning till de tankar som redovisas i propositionen har motion

1986/87:N306 (s), som giiller de statliga basindustrierna. Dessa har en alltfor -
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ensidig inriktning, vilket inncbar ett stort risktagande infér kommande
lagkonjunkturer, anfors det. For utveckling av nya produkter och produk-
tion i foretagen borde ett sirskilt riskkapital stillas till férfogande. Detta
skulle enligt motionarerna kunna ske antingen genom att medel avsattes
direkt ur vinsten i resp. foretag eller genom att medel tillfordes av statens
utdelning fran foretagen.

Utskottet ansluter sig till den syn pa statligt féretagande inom industrisek-
torn som ligger till grund for propositionen. Detta innebir att staten enligt
utskottets uppfattning dven fortséttningsvis bor ha en viktig roll som dgare av
foretag inom savél basindustrierna som andra branscher. Férutom de skil av
t.ex. regionalpolitisk eller forsdrjningspolitisk natur som har foranlett
statens engagemang i enskilda fall finns det ett mer generellt motiv for statligt
dgande i Sverige, namligen viardet av mangfald i ett av stark dgarkoncentra-
tion praglat privat niringsliv. De statliga och kooperativa féretagen har
sdledes en viktig funktion som motvikt till det fatal privata maktgrupper som
dominerar svensk industri. Det finns ocksd behov av en vital statlig
foretagssektor i ett alltmer internationaliserat naringsliv. Som utskottet
tidigare har papekat (NU 1984/85:32 s. 30) torde utrymmet for nationella

hiansynstaganden vara storre vid olika strategiska foretagsbeslut inom statligt

dgda foretag. Utskottet hanvisar har till sin behandling av frigor. om
internationaliseringen av svensk industri i betdnkandet NU 1986/87:30.

Det ar mot denna bakgrund angeléget att de statliga foretagen ges samma
mdjligheter till utveckling som andra f6retag. En faktor av storsta betydelse i
detta sammanhang ir tillférseln av riskkapital, som hittills har utgjort ett
hinder for de statliga féretagens utveckling. De riktlinjer for statens politik
pa omradet som ahges i propositionen — 6kad spridning av dgandet med
bevarad statlig dgarkontroll — kan enligt utskottets mening innebira en
andamalsenlig 16sning pa problemet.

Utskottet har inte heller i Ovrigt nagot att erinra mot vad som i
propositionen anfors om statens agarpolitik. Foljaktligen tar utskottet
avstand fran den attityd till statligt féretagande som priglar motionerna
1986/87:N150 (m), 1986/87:N354 (m), 1986/87:N149 (fp) och 1986/87:N143
(c). Utskottet avvisar ocksa, fast pa andra grunder, de tankar som framfors i
motionerna 1986/87:N140 (vpk), 1986/87:N151 (vpk) och 1986/87:N360
(vpk). Losningen p& den statliga foretagssektorns problem finns enligt
utskottets mening inte i den av motiondrerna angivna riktningen. Samtliga
angivna motioner avstyrks alltsa i de delar som behandlats har.

Vad som anférts i motion 1986/87:N306 (s) om att de statliga basindu-
strierna bor ges battre utvecklingsmojligheter stimmer, som framgatt, vil
6verens med tankegéngarna i propositionen om 6kade offensiva investering-
ar i de statliga féretagen, antingen med egna vinstmedel eller genom tillférsel

av nytt kapital. Nigot uttalande av riksdagen med anledning av motionen

synes darfor inte pakallat, varfor den avstyrks.

Forsdljning av statliga féretag’

Liksom tidigare ar har i motioner fran de tre borgerliga oppositionspartierna
foreslagits en omfattande forsdljning av statliga foretag. Grunden for
foérslagen ar den principiella installning till statligt foretagande fran de tre
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partiernas sida som utskottet redan har redovisat. Forslagen har emellertid
ocksd en statsfinansicll och ekonomisk-politisk motivering, nimligen att
forsaljning av statliga tillgngar minskar statens upplaningsbehov och
dirmed ocksa skapar forutsattningar for rintesinkningar och 6kade investe-
ringar. Gemensamt fér motionerna ar att forsiljningen av statliga foretag
antas paga under en f6ljd av ar och tillféra statsbudgetens inkomstsida flera
miljarder kronor om éret. Motionerna utmynnar ocksa i liknande yrkanden
om att riksdagen hos regeringen skall begira en plan for forsdljning av statliga
foretag.

I moderata samlingspartiets motion 1986/87:N354 limnas en utforlig
redogorelse for partiets syn pd privatisering av statliga foretag. Som en
allmédn princip anges att i forsta hand de anstillda och i andra hand

allminheten bor ges mdjlighet att 4ga andelar i foretagen, medan kapital- .

marknadens ordinaric aktorer anses bora komma forst i tredje hand. Ett
antal tankbara metoder for avyttring beskrivs. Enligt motionirernas uppfatt-
ning bor befintliga foretagsgrupper i storsta mojliga utstrickning hillas
samman vid avyttringen. Som lampliga objekt for privatisering inom en néra

framtid anges ett antal vinstgivande foretag, sdsom t. ex. Procordia, ASSI, -

Ncb och PKbanken. Aven de konkurrensutsatta delarna av affarsverkens
rérelser — inkl. statens vattenfallsverks krafttillgangar — jamte delar av
dominverkets och byggnadsstyrelsens fastighetsbestind bér enligt motioné-
rerna kunna komma i fraga for avyttring. Enligt cn uppskattning som
redovisas i motionen skulle det totala forsiljningsviardet av dessa tillgdngar
uppgé till inemot 100 miljarder kronor. Mot bakgrund hirav beddms att
borsintroduktioner och forséljningar skulle kunna ge staten intiikter av minst
4 miljarder kronor om aret under 6verskéadlig framtid.

Folkpartict redovisar i motion 1986/87:N323 en liknande uppfattning. Som
limplig metod anges forsdljning pd fondborsen. Motionérerna anser att delar
av Procordia och Svenska Varv bor 6vervigas for forsiljning, liksom ett antal
av affarsverkens dotterbolag och delar av statens vattenfallsverk. Forsilj-
ningarna antas kunna inbringa 4 4 6 miljarder kronor under ett antal &r. Vad
betriffar de statliga kreditinstituten foreslas att en utredning tillsétts for att
nirmare undersoka vilka delar som bor avyttras. .— Liknande forslag
framfors i motion 1986/87:N421 (fp).

Aven centerpartiet foreslar — i motion 1986/87:N386 - omfdttandc
forsaljningar av statliga foretag och delar av affarsverkens rérelser. Forsilj-
ningarna antas — exkl. vattenfallsverket — kunna ge en engangsforstarkning
av statsbudgeten under budgetdret 1987/88 med ca 3.5 miljarder kronor.

Dct boér erinras om att riksdagen vid sin behandling tidigarc i ar av
riktlinjerna for den ckonomiska politiken och budgetregleringen m. m. har
avslagit motioner om forsiljning av statliga tillgangar av samma innebérd
som de nu nimnda. T en gemensam reservation till finansutskottets betén-
kande i drendet (FiU 1986/87:10 res. 8) uttalade sig de tre borgerliga
partiernas foretridare for en forsaljning under en f6ljd av ar av hela, cller
delar av, statliga foretag och affarsdrivande verk. vilket beddmdes kunna ge
en budgetforstirkning av 4 & 6 miljarder kronor om aret.

Genom riksdagens stillningstagande har frigan om utfoérsiljningar redan
under niista budgetér som ettled i den statliga budgetpolitiken kommit att bli
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inaktuell. Finansutskottet har emellertid i ett yttrande till niiringsutskottet
over de fyra férenamnda motionerna (bilaga) behandlat frigan pa ctt mer
principicllt plan. Bl.a. limnas uppgifter om den privatisering av statliga
tillgdngar som pégér eller planeras i flera av OECD-linderna. Finansutskot-
tets uppfattning torde kunna sammanfattas sé att dc ekonomiska effektcrna
av en privatisering ar svarbedémda och att de i stor utstrackning ocksa tar ut
varandra. Bl. a. understryks att den kortsiktiga forstirkning av statsbudgeten
som forsiljningarna av statlig egendom innebir motsvaras av en bestaende
minskning av den statliga formogenheten. Yttrandet leder fram till att
motionerna bor avstyrkas. Motsatt uppfattning hiivdas i en avvikande
mening av de tre borgerliga partiernas foretridare.

Naringsutskottet begransar sig hér till att behandla kravet i de fyra aktuclla .

motionerna pa en plan for utforsdljning av statliga foretag. Utskottet tar i
sammanhanget upp dven motion 1986/87:N324 (c), i vilken begirs ¢n
borsintroduktion av LKAB i samband med forsiljning av 20 4 25% av
aktierna.

Av den principiella instillning till statligt foretagande som utskottet
tidigare har redovisat foljer att utskottet avvisar de tankar pé en privatisering
av den statliga foretagssektorn som framférs i motionerna. En invindning av
mer teknisk natur &r att den modell for privatiscringen som foreslas i
motionerna innebir att i forsta hand de vinstgivande verksamheterna skulle
sdljas ut, medan staten tills vidare skullc behélla dgaransvaret for foretag
med lag lonsamhet eller behov av omstrukturering. En sddan metod skulle
enligt utskottets mening vara forddande for effektiviteten i de kvarvarande
forctagen. Metoden stér givetvis ocksd i strid mot utskottets uppfattning om
behovet av en vital statlig féretagssektor, i vilken ingar savil de traditionella
basindustrierna som verksamhet pad mer expansiva och framtidsinriktade
omraden.

Med hénvisning till vad som anforts och till finansutskottets yttrande

avstyrker utskottet motionerna 1986/87:N354 (m), 1986/87:N323 (fp), 1986/
87:N421 (fp) och 1986/87:N386 (c), den forstnimnda i berdrd del. Motion
1986/87:N324 (c) om LKAB avstyrks likasa.
I sammanhanget behandlar utskottet cn motion fran allmanna motionstiden
ar 1986, 1985/86:N295 (m). om forsiljning av Pripps. Motiondrerna begirde
att det da av staten genom holdingbolaget AB Gambrinus dgda AB Pripps
Bryggerier skulle siljas pd fondbdrsen. Varen 1986 forvirvades emellertid
Gambrinus av Procordia. Pripps ingar siledes numera i Procordiakoncernen
(jfr NU 1986/87:17). Den fraga som motiondrerna tar upp har dirmed blivit
inaktuell, varfér motionen avstyrks. Utskottet aterkommer till fragan om
statens dgande i Procordia.

Viss anknytning till de foregdende motionerna har ocksd motion 1986/
87:N310 (m), i vilken begirs en avveckling av Cordinor-gruppen. Cordinor
AB — tidigare Regioninvest i Norr AB — iir moderbolag till ett antal
verkstadsforetag m. fl. i Norrbotten. Cordinor ingér i Procordiakoncernen.
Motioniirerna anser att gruppen har expanderat genom statliga resurstill-
skott och att detta har piverkat det privata néringslivet i Norrbotten negativt.
De vill att de livskraftiga foretagen i gruppen skall siljas ut och att Svriga
skall laggas ned. .

1** Riksdagen 1986/87. 17 saml. Nr41
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Utskottet erinrar om att riksdagen ar 1983 anvisade ett belopp av 230 milj.
kr. till Statsforetag som en engdngsinsats for rekonstruktion av Regioninvest-
gruppen (NU 1983/84:19). En forutsattning for beslutet var att Statsforetag
under en tredrsperiod skulle vidta dtgirder for att-avveckla forlustverk-
samheter och att nagot ytterligare tillskott till Statsfdretag for andamdletinte
kunde komma i friga. Foretagen inom Regioninvestgruppen skulle i
fortsiittningen betraktas pd samma sitt som andra foretag inom Statsfore-
tagsgruppen. . )

Enligt vad utskottet har inhimtat har ctt antal omstruktureringsitgirder
vidtagits. Ett tiotal foretag har avyttrats. Antalet anstillda har minskat fran
ca 600 till ca 300. Rorelscresultatet i Cordinor dr alltjimt otillfredsstillande.
Nagot bidrag till verksamheten fran moderbolaget — utéver de medel som
sirskilt anvisades av riksdagen for dndamalet — har emellertid inte limnats
och kommer heller inte att limnas.

Enligt utskottets mening bor Procordia genomfora omstruktureringen av
Cordinor-gruppen enligt de av statsmakterna tidigare angivna forutsittning-
arna. Utskottet kan inte ansluta sig till kravet i motion 1986/87:N310 (m) pa

-att riksdagen genom ett uttalande till regeringen skall soka paverka
Procordias handlande i frigor som ligger inom féretagets ansvarsomrade.
Motionen avstyrks med hiinvisning hértill: ' '

Sveriges Investeringsbank

En avveckling av Sveriges Investeringsbank AB foreslas 1 moderata sam--

lingsparticts motion 1986/87:N375. Liknande forslag har framforts fran
partiets sida under de tre scnaste dren. Enligt motionirernas mening finns
det pa dagens kapitalmarknad inte nagot behov av banken. Sedan bildandet
ar 1967 har statens kapitalinsats i banken uppgatt till 1300 milj. kr. Det
hdvdas att banken inte har gett utdelning till dgaren pé insatt Kapital.
Avvecklingen foreslas ske i den takt som ar méjlig med hinsyn till bankens
nuvarande ataganden. Nagra nya engagemang bor inte tillitas. Allteftersom
verksamheten minskar, anfors det, bor bankens medel kunna successivt
frigdras och aterbetalas till langivare och till dgaren. Motioniirerna riknar
med att minst 200 milj. kr: pd detta sitt bor kunna tillforas statsbudgetens
inkomstsida under nista budgetir. Det foreslds att riksdagen anmodar
regeringen att senast hosten 1987 ligga fram forslag om en avveckling av
Investeringsbanken i enlighet med vad som anforts.

Aven folkpartict har nu i motion 1986/87:N323 = dock utan nagot sirskilt
yrkande — framfért uppfattningen att en avveckling eller avyttring av
Investeringsbanken bor dvervigas. Detta bor enligt motionédrerna ske inom
ramen for en sirskild utredning om de statliga kreditinstituten.

Av Investeringsbankens arsredovisning for &r 1986 framgar att savil
nyutlaningen som garantigivningen har Okat med ca 50 %. Banken ir
delidgare i 41 foretag. Rorelseresultatet uppgick till 338 milj. kr.. vilket ér det
hogsta hittills. Utdelningen till dgaren, dvs. staten, uppgér till 23,4 milj. kr.,
vilket dr en f6rdubbling i jimforelse med foregdende ar.

Utskottet erinrar om att Investeringsbanken ir ett akticholag enligt lagen
(1963:76) om kreditaktiebolag, vilket inncbir bl. a. att Investeringsbanken —
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till skillnad fran de egentliga bankerna’ — dr ofdrhindrad att dga aktier.
Investeringsbankens ursprungliga uppgift var frimst att finansiera stora
riskfyllda industriprojekt genom férmedling av medel! fran bl. a. allménna
pensionsfonden. Mot bakgrund bl. a. av utvecklingen pd kredit- och kapital-
marknaden faststilldes dr 1984 vissa andringar i riktlinjerna for bankens
verksamhet (NU 1983/84:42). innebirande att banken gavs storre flexibilitet
vid val av engagemang och utformning av kreditvillkor m. m. I sammanhang-
et formulerades ocksa ctt avkastningskrav.

Fragan om Investeringsbankens verksamhet berdrs kortfattat i proposition
1986/87:74 (s. 57 f.). Med hiinvisning till Investeringsbankens positiva ut-
veckling under de senaste dren anfors att det for narvarande saknas skil att
genomfora nigra dndringar i riktlinjerna for verksamheten.

Utskottet instdmmer hiri. Enligt utskottets mening har Invutenngxb an-
ken alltjamt viktiga uppgifter pa den svenska kreditmarknaden. En sadan
uppgift for banken ir att som deldgare i olika foretag tillhandahdlla sivil
riskkapital som kunnande. Den 6kande efterfragan pd bankens tjanster tyder
ocksd pd att det finns ett reellt behov av ctt kreditinstitut av detta slag.
Dessutom har Investeringsbanken bl. a. att svara fér expertis och kanslire-

surser for den ar 1984 inrittade Smaforetagsfonden. Utskottet kan alltsdinte

ansluta sig till kravet i motion 1986/87:N375 (m) pden dvvecl\lma av banken.
Motionen avstyrks i denna del.

Med anledning av vad som anfors i motion 1986/87:N323 (fp) om en
utredning med uppgift att undersdka vilka statliga kreditinstitut som bér
avyttras erinrar utskottet om artt kreditmarknadskommittén (Fi 1983:06)
enligt sina dircktiv (dir. 1983:38) skall gora en dversyn av kreditmarknadens

struktur i syfte att skapa rationella rorelseregler for skilda slag av finansinsti-

tut. Kommittén vintas ligga fram sitt slutbetinkande varen 1988.

Procordia

Regeringen har i pro;ﬁosition 1986/87:126 lagt fram forslag som giller
dgarforhéllandena i Procordia AB. Forslagen bygger pd de principiclla
riktlinjer for statens dgarpolitik som regeringen tidigare i r har redovisat i
proposition 1986/87:74 och som utskottet nyss har behandlat. Innebdrden av
forslagen 4r att en viss spridning av égandet i Procordia skall ske. frimst i
syfte att tillféra koncernen kapital {0r expansion, men att staten skall bevara
full agarkontroll. Den metod for kapitalanskaffning som foreslis, namligen
en 6kning av moderbolagets egna kapital genom nyemission, innebdr att
moderbolaget kan behélla ett hundraprocentigt dgande av de olika dotterbo-
lagen inom koncernen. Avsikten hirmed ar att Procordia dven i fortsdttning-
en skall utgora moderbolaget i en industrikoncern — med majlighet till
overforing av medel mellan olika enheter i koncernen — och inte ctt
forvaltningsbolag med ett antal deldgda dotterbolag cller intresscbolag.

Utskottet tar forst upp fragan om nyemission i Procordia. Styrelsen har
foreslagit bolagsstimman en 0kning av det nominella aktiekapitalet, som for
niarvarande ar 1500 milj. kr., med 350 milj. kr. genom nyemission. Vid en
beriknad Overkurs av 250 %: & 350 %z for de nya akticrna skulle Procordia
tillforas 875 milj. kr. a 1225 milj. kr. Avsikten ir att de nya aktierna skall ges
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cn sé stor spridning att kraven for inregistrering pa Stockholms fondbérs blir
uppfyllda. Ett breddat 4gande kombinerat med en borsintroduktion innebir
att Procordia fir méjlighet att i framtiden betala for forviry av foretag genom
riktade emissioner. I propositionen ségs att en framgéngsrik utveckling av
koncernen inom vissa affirsomraden forutsitter expansion genom sidana
forvarv.

Emissionen avses omfatta sdvil A-aktier som B-aktier i forhallandet fyra
till ett. B-aktierna skall ha ett rostviirde av en tiondel. Emissionen riktar sig
till bade allminheten och olika institutionella placerare. I sammanhanget
erinras om att staten i samband med avtal i december 1986 om overlatelse till
vissa forsdkringsbolag m. fl. av aktier i SSAB (jfr NU 1986/87:22) gav dessa
placerare viss foretriadesritt att vid en eventuell kommande dgarspridning i
Procordia teckna en tredjedel av aktierna, dock ligst for 440 milj. kr.

Ett genomférande av nyemissionen pd angivet sitt skulle innebira att
statens andcl av aktiekapitalet i Procordia AB minskade till ca 81 % och att
andelen av rostetalet minskade till ca 84 %¢.

En forutsiittning for att nyemissionen skall kunna genomféras ar att den

nuvarande ensamdgaren, dvs. staten, avstar frin sin foretradesritt att teckna

de nya aktierna. Regeringen begir nu med hinvisning till fragans principiella
betydelse riksdagens godkdnnande av att s sker.

Utskottet delar regeringens uppfattning att frigan dr av den karaktiiren att
den bor understillas riksdagen. En nyemission av angivet slag har samma
reella innebdrd som om en del av statens aktieinnehav avyttrades, dock med
den skillnaden att likviden for aktierna i det forra fallet tillfaller bolaget i
stallet for dess dgare. Riksdagen har ocksé en ging tidigare tagit stillning till
en liknande fraga, nimligen vid 6kningen av PKbankens aktiekapital genom
cn nyemission ar 1983 (NU 1983/84:12). For en principicll diskussion av
hithorande fragor hianvisar utskottet till betankandet NU 1986/87:17.

Regeringens forslag har fdranlett yrkanden i tvii motioner. Vinsterpartiet
kommunisterna yrkar i motion 1986/87:N165 avslag pa forslaget utifran
partiets grundsyn péa statligt foretagande. Centerpartiet redovisar i motion
1986/87:N168 en principiellt positiv instédllning till spridning av dgandet i
statliga foretag. Emcellertid ger motiondrerna uttryck for oro éver det motiv
som i propositionen har angetts for nyemissionen. De stiller sig avvisande till
tanken pd cn expansion av Procordia “grundad pé en ideologisk Gvertygelse
om nodvindigheten av ett Okat statligt dgande™. En fortsatt framtida
spridning av dgandet i Procordia bor ske pa ett sddant siitt att intiikterna kan
utnyttjas for att forbittra statens finansiella lige i enlighct med tidigare
forslag fran centerpartiet, anfors det.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Den angivna formen for kapital-
anskaffning innebir enligt utskottets uppfattning betydande fordelar savil
for bolaget som for dess dgare. Det bor sirskilt understrykas att staten
behaller dgarkontrollen 6ver moderbolaget och dirmed dven dver de olika
dotterbolagen inom koncernen. Utskottet ser det ocksa som virdefullt att
nyemissionen — som 4r en av de stdrsta hittills i Sverige — 6kar mojligheterna
till langsiktigt och produktivt sparande. Med anledning av vad som sigs i
motion 1986/87:N168 (c) vill utskottet pipeka att nyemissionen far ¢n positiv
statsfinansiell effekt dels genom att inga ansprak pa kapitaltillskott stills pa
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staten som igare, dels genom att statens utdelningar frin Procordia kan
viintas 6ka. Utskottet noterar ocksa att den foreslagna formen for tillforsel av
riskkapital till Procordia stir i god Gverensstimmelse med vad som frén
centerpartiets sida foreslogs forra aret (NU 1985/86:24 5. 9). Med det anforda
avstyrker utskottet motionerna 1986/87:N168 (c) och 1986/87:N165 (vpk) i
berérda delar.

I propositionen begirs ocksa riksdagens godkénnande av vissa principer for

_ statens framtida dgarandel i Procordia. Det anfors att regeringen i fortsatt-
ningen bér kunna medverka till beslut som inncbér att statens dgarandel i
Procordia minskas ytterligare. Som redan framgatt anses det 6nskvirt att
Procordia skall kunna genomfora foretagstdrvarv genom riktade emissioner
av aktier i det egna bolaget. Staten bor dock enligt regeringens uppfattning
langsiktigt inneha en kvalificerad majoritet av rostetaleti Procordia. Hiarmed
avses cn andel av tva tredjedelar. Regeringen bor alltsd inte utan riksdagens
godkannande kunna medverka till att statens andel av rdstetalet minskar
under denna niva. [ sammanhanget uttalas att vid senare nyemissioner frimst
B-aktier med ett rostvarde av en tiondel bor emitteras.

I motionerna 1986/87:N167 (m) och 1986/87:N166 (fp) yrkas avslag pa
regeringens forslag sdvitt giller frdgan om bevarande av statens dgarkontroli
Over Procordia. I enlighet med motionérernas tidigare redovisade instéllning
till statligt foretagande i allménhet anser de att staten bor successivt avyttra
sina aktier i Procordia. T den forstnamnda motionen begirs ett sirskilt
uttalande av riksdagen hiirom. Fran motsatt utgdngspunkt avstyrks regering-
ens forslag i motion 1986/87:N165 (vpk).

Utskottet konstaterar forst att den av regeringen foreslagna principen for
statens dgarkontroll medger en mycket langtgdende spridning av agandet.
Detta kan belysas genom f6ljande rikneexempel. Efter den nu foreslagna
nyemissionen skulle aktiekapitalet i Procordia uppga till nominellt 1850'milj.
kr., fordelat pa 37 miljoner aktier. Av dessa dr 30 miljoner A-aktieri statens
dgo och 7 miljoner aktier i enskild dgo, varav 5,6 miljoner A-aktier och resten
B-aktier. Om aktiekapitalet trefaldigades skulle statens 30 miljonér A-aktier

utgdra ca 27 % av aktiekapitalet. De skullc emellertid — forutsatt att allanya '

aktier var B-aktier — representera ca 69 % eller drygt tva tredjedelar av
rostetalet. :

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i propositionen om statens
framtida dgarandeli Procordia. Med hiinsyn till bolagets strategiska roll inom
den statliga foretagssektorn finner utskottet det befogat att staten langsiktigt
innehar en kvalificerad majoritet av rostetalet. Som foreslas i propositionen
bor det sta regeringen fritt att — sasom féretriidare for huvudigaren vid
bolagsstimman — medverka till nyemissioner som medfoér en minskning av
statens rostetal till ldgst tva tredjedelar av det totala rostetalet. Utskottet
erinrar om att riksdagen nyligen av liknande skil pa forslag av utskottet (NU
1986/87:22) har bemyndigat regeringen att medverka till en framtida
minskning av statens dgarandel i SSAB till ldgst 51 % riknat efter aktiernas
rostvirde. Den lagre grans for statens innehav som faststilides i detta fall far
ses bl.a. mot bakgrund av att SSAB redan i utgingsliget hade privata
delagare. '
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Utskottet tillstyrker alltsd regeringens forslag. Hirav foljer att utskottet
inte kan godta vad som anférs i motioncrna 1986/87:N167 (m) och
1986/87:N166 (fp). Dessa avstyrks, den sistnimnda i berérd del. Samma
giller motion 1986/87:N165 (vpk) i motsvarande del.

I motion 1986/87:N166 (fp) begirs vidare, med anledning av regeringens
forslag om nyemission av B-aktier i Procordia, ett uttalande av riksdagen mot
differentierad réstritt i akticbolag. Motionarerna hinvisar till folkpartiets i
andra sammanhang framforda kritik mot systemet med olika rostvirde for
olika aktieslag. En s&dan differentiering cementerar befintliga maktstruktu-
rer, anser man. . '

Utskottet erinrar om att bestimmelser om differentierad rostritt i
aktiebolag finns i akticbolagslagen, som hor till lagutskottets beredningsom-

ride. Detta utskott har i ett nyligen framlagt betinkande (LU 1986/87:27).

avstyrkt ett yrkande i en annan motion fran folkpartict om férbud mot
rostvirdesdifferentiering vid borsnoterat foretags nyemission. Darvid hianvi-
sar lagutskottet bl.a. till att rostvirdeskommittén i betinkandet (SOU
1986:23) Aktiers rostviirde har konstaterat att det for narvarande saknas
tillrackligt underlag for ctt stillningstagande till frigan om rostvirdesdiffe-
rentiering. Lagutskottet anser att frigan bor vila i avvaktan pa den analys
som skall géras inom ramen for adgarutredningens (I 1985:04) arbete.
Folkpartiets foretradare i lagutskottet har anmilt reservation. Arendet
kommer att behandlas av riksdagen inom kort.

Med hinvisning till det anforda avstyrker niiringsutskottet motion 1986/
87:N166 (fp) i berord del.

En annan aspekt av den foreslagna dgarspridningen i Procordia tas upp i
motion 1986/87:N164 (fp. ¢). Motionirerna anser att brvggeri- och tobaksré-
relserna inom Procordia bor undantas frin de foreslagna férandringarna med
héansyn till samhillsintresset av en minskad konsumtion av 61 och tobakspro-
dukter. Dessa delar av Procordias nuvarande verksamhet bor drivas p andra
grunder én rent affirsmissiga, anfors det. '

Utskottet erinrar om att det rader cn i princip fri marknad for saviil
bryggeriprodukter som tobaksprodukter i Sverige. Det tidigare tobaksmono-
polet avskaffades ar 1961. De alkoholpolitiska motiven for ett statligt
agarengagemang 1 bryggeriindustrin anses ha férsvunnit eller i vart fall
forsvagats sedan forbudet mot mellandl inforts ar 1977 och 6l av klass Toch 11
jamstillts med andra drycker. De svenska foretagen inom dessa branscher
har att konkurrera med utlindska foretag pa normala villkor inom och utom
landet. De restriktioner i friga om forsiljning, rcklam m. m. som anses
Onskvirda av samhalleliga skl kan enligt uts'klottets uppfattning vidmakthal-
las oberoende av den form i vilken den affarsmissiga verksamheten bedrivs.
Med hiinvisning hértill avstyrker utskottet motion 1986/87:N164 (fp. ¢).

Affirsverk

I de motioner fran de tre borgerliga particrna om utforsiljning av statliga
foretag som utskottet nyss har behandlat har som lampliga férsiljningsobjekt
angivits delar av de affirsdrivande verken. Frigan om utforsiiljning har ett
nara samband med frigan om de organisatoriska forhillandena inom
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affarsverkssektorn, bl. a. darfor att en overféring frin verks- till bolagsform
ofta torde utgéra en forutsattning for avyttring.

Utskottet har nyligen behandlat frigor om affirsverkens organisation i ett
yttrande (NU 1986/87:3y) till konstitutionsutskottet dver proposition 1986/
87:99 om ledning av den statliga fdrvaltningen jimte motioner. Med
anledning av yrkanden i tvd motioner frin moderata samlingspartiet om cn
ombildning till aktiebolag — med sikte pa privatisering ~ av de delar av
affirsverken som inte 4r myndighetsutdvande anforde néringsutskottet
foéljande betriffande de tre affirsverk som ar hiinforliga till utskottets
omrade, dvs. doménverket, affirsverket FFV och statens vattenfallsverk:

Négon sammanblandning av myndighetsuppgifter och affirsmissiga uppgif-
ter som motiverar sarskilda organisatoriska dtgirder av det slag som asyftas i
motionerna 1986/87:K115 (m) och 1986/87:N354 (m) kan inte anses foreligga
for dessa tre affiarsverks del. Detta innebar ocksé att statsmakterna i annat
sammanhang forutsittningslost kan prova frigan om ombildning av dessa
verk eller delar darav till aktiebolag. De organisatoriska fordandringar med
avseende pa myndighetsutdvning som en sddan ombildning skulle foranleda
synes vara av mar},inell natur. En annan sak dr att ndringsutskottet intc nu ser
négra skél for ingrepp i den ridande arbetsfordelningen mellan dffdrsverk
och bolag inom den scktor som har berdrs.

I en gemensam avvikande mening uttalade sig de borgerliga partiernas
féretradare i utskottet for att storre delen av de tre affirsverkens rorelse
skulle foras dver i bolagsform for att fi utvecklas enligt villkoren pa resp.
marknad.

Fragan om privatisering av viss statlig verksamhet som bedrivs i afférs-
verksform berdrs ocksd i finansutskottets yttrande (bilaga) frin bl. a.
fordelningspolitiska aspekter.

Niringsutskottet kommer nu att behandla fragor om de tva affirsverk som
ingar i den statliga industriscktorn, ndmligen affirsverket FFV och domiin-
verket.

Frigan om dndrade ckonomiska befogenheter for affdrsverket FFV tas upp i
ett sarskilt avsnitt av proposition 1986/87:74. Dir erinras om att en éindring av
foretagsformen for FFV har diskuterats vid ett flertal tillfillen under senarc
ar, senast i samband med behandlingen av verksledningskommitténs betin-
kande (SOU 1985:41) Affirsverken och deras foretag. Industriministern
forklarar emellertid att han inte ar beredd att nu féresld cn dndrad
foretagsform for FFV. Vidare anfors att FFV dr det mest kommersiellt
inriktade av affarsverken. Samtidigt har FFV behallit de gamla reglerna for
affirsverken i friga om t. ex. anvisning av investeringsmedel 6ver statsbud-
geten, medan andra affirsverk har erhallit en rad lattnader inom det
ekonomiska och finansiella omradet. Mot 'bakgrund hirav bor enligt
regeringens uppfattning undersdkas mojligheterna till motsvarande lattna-
der dven for FFV. En arbetsgrupp har tillsatts for att skyndsamt utarbeta
niarmare forslag om dndrade ekonomiska befogenheter for affarsverket
FIv.

I motion 1986/87:N150 (m) riktas kritik mot regeringen for att den inte ar
beredd att lagga fram forslag om en ombildning av FFV till aktiebolag. Det
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finns ingen anledning att forhala frigan, anfors det. Aven i motion
1986/87:N149 (fp) yrkas pa en andring av FFV:s foretagsform.

Vad som anfors i propositionen om foretagsform for affiarsverket FFV och
om dndrade ekonomiska befogenheter for verket foranleder ingen erinran
fran utskottet. Motionerna 1986/87:N150 (m) och 1986/87:N 149 (fp) avstyrks
i berérda delar.

Fragor om utforsiljning av tiligangar hos domdnverket tas upp i motioner
fran de tre borgerliga partierna.

Statens markinnehav bor minskas, anfors det i motion 1986/87:N354 (m).
De jordbruksfastigheter som dominverket forvaltar bor utbjudas i forsta
hand till dem som arrenderar marken. Ocksé skogsmarken kan i betydande
utstrickning siljas till enskilda personer bl.a. som tillskottsmark vid
strukturrationaliseringar, anfors det. Annan verksamhet d4n markforvaltning
kan limpligen 6verforas till andra intressenter. Forsaljning av fastigheter och
rorelser bor paborjas snarast mojligt. Motiondrerna riknar med att forsilj-
ningarna kommer att resultera i intikter av 400 milj. kr. under nista
budgetir. Som mél anges att doménverket skall atergd till sin ursprungliga
roll att forvalta statens — i framtiden minskade — skogsinnehav.

Liknande synpunkter framfors i motion 1986/87:N331 (fp). Beloppet 400
milj. kr. som intikt frin markforsiljningar ndmns, iven om det inte framgar
till vilken period beloppet skall hinféras. Motioniirerna hinvisar till tidigare
motioner fran folkpartiet i vilka bl. a. dominverkets affarsverksamhet och
statens avkastningskrav berorts.

Motionerna 1986/87:N325 (c) och 1986/87:N364 (c) galler fraimst mojlighe-
terna att genom en Overforing av skogsmark frin dominverket stirka
enskilda jord- och skogsbruk i olika delar av landet. I den forstnimnda
motionen begirs att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att ligga
fram forslag om privatisering av doménverkets skogsmark i syfte att skapa
livskraftiga skogsbruksforetag i glesbygderna. I den andra motionen féreslas
en kartliggning pa linsnivd av majligheterna till overformgj av skogsmark
frdn dominverket till enskilda jordbrukare.

Utskottet har under de senaste aren behandlat ett antal liknande motioner
med forslag om utforsiljning av skogsmark fran doménverket till enskilda.
Liksom nu har i motionerna angetts savil statsfinansiella som sociala och
regionalpolitiska motiv for forstagen. Utskottet har avvisat tanken pa en
utforsiljning av domanverkets skogsmark och 6évriga tillgangar som led i en
allméin privatisering av statlig affirsverksamhet. Doménverket borde dock
dven i fortsittningen kunna medverka till att forstiirka enskilda fastigheter
genom forsiljningar eller markbyten. Vid sin behandling av fragan forra aret
(NU 1985/86:24 5. 10) hanvisade utskottet ocksa till att en utforsiljning av
statsskogar skulle kunna forsvara de mindre ségverkens ravaruanskaffning,
sarskilt i Norrlands inland. Reservationer till stod fér motionen avgavs
gemensamt av de tre borgerliga partiernas foretridare, varvid utforsiljning-
ar till ett viarde av 400 milj. kr. under det niistkommande budgetaret angavs
som riktmirke. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att omprova sitt tidigare
stallningstagande i frgan. De fyra aktuella motionerna avstyrks, motion
1986/87:N354 (m) i berord del. :
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Hemstéllan NU 1986/87:41

Utskottet hemstaller
1. betrdffande information om statliga foretag
att riksdagen avsldr motion 1986/87:N163 yrkande 1 och motion
1986/87:N307,
2. betraffande statens dgarroll
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:74 moment 14 i
ifrigavarande del och med avslag p&d motion 1986/87:N 140 yrkande 13,
motion 1986/87:N 143 yrkande 14, motion 1986/87:N149 yrkande 10),
motion 1986/87:N151 yrkande 1, motion 1986/87:N306, motion 1986/
87:N354 yrkande 1 och motion 1986/87:N360 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
3. betraffande plan for forsdljning av statliga foretag
att riksdagen avslir motion 1986/87:N323, motion 1986/87:N324,
motion 1986/87:N354 yrkande 2. motion 1986/87:N386 och motion
1986/87:N421,
4. betraffande forsiljning av Pripps
att riksdagen avslar motion 1985/86:N295,
5. betraffande avveckling av Cordinor-gruppen
att riksdagen avslar motion 1986/87:N310,
6. betriffande Sveriges Investeringsbank
att riksdagen avslar motion 1986/87:N375 yrkande 4,
7. betraffande nyemission i Procordia
att riksdagen
a) med bifall till proposition 1986/87:126 moment 1 och med avslag
pd motion 1986/87:N165 i ifragavarande del godkdnner att staten
avstar fran sin foretridesriitt att teckna nya aktier till ett sammanlagt
nominellt belopp av 350000000 kr. i Procordia AB,
b) avslar motion 1986/87:N168,
8. betriffande statens framtida dgarandel i Procordia
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:126 moment 2 och
med avslag pd motion 1986/87:N165 i ifrdgavarande del, motion
1986/87:N166 yrkande 2 aoch motion 1986/87:N167 yrkandena 1 och 2
godkinner vad som i propositionen anfors om storleken av statens
framtida andel av rostetalet i Procordia AB,
9. betraffande differentierad rostriitt
att riksdagen avslar motion 1986/87:N166 yrkande 1,
10. betraffande bryggeri- och tobaksrorelserna
att riksdagen avslar motion 1986/87:N164,
11. betrédffande affirsverket FFV
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:74 moment 13 och
" med avslag pd motion 1986/87:N149 yrkande 8 och motion 1986/
87:N150 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,



12. betriffande domdnverket
att riksdagen avslar motion 1986/87:N325, motion 1986/87:N331,
motion 1986/87:N354 yrkande 4 och motion 1986/87:N364.

Stockholm den 25 maj 1987

Pi niringsutskottets vignar

Nils Erik Wadg

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar

(m). Rune Jonsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s}, Sten Svensson (m), Birgitta
Johansson (s), Hadar Cars (fp), Per Westerberg (m), Bo Finnkvist (s),
Per-Ola Eriksson (c), Elving Andersson (c), John Andcrsson (vpk), Leo
Persson (s) och Olavi Viitanen (s).

Reservationer

1. Information om statliga foretag (mom. 1)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m). Sten Svensson (m), Hadar Cars
(fp), Per Westerberg (m), Per-Ola Erlksson (c) och Elvmg Andersson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med “Utskottet -

vidhiller™” och slutar pa s. 7 med “avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i den kritik som framfors i motionerna 1986/87:N163
(m) och 1986/87:N307 (m) mot informationen i propositioner om statliga
foretag. Det har vid ctt antal tillfallen under senarc &r visat sig nddvindigt att

under utskottsbehandlingen begara ytterligare uppgifter frin det berérda -

departementet. Dessa uppgifter har 1 stor utstrackning varit av sadan
karaktir att de hade kunnat ldmnas redan i propositionen. Dirmed hade
underlaget saval for motnonund som for den allménna debatten i frégan blivit
visentligt bittre.

Enbart under innevarande riksmote har utskottet haft att behandla tre
arenden om statliga foretag i vilka informationen i regeringens propositioner
har varit bristfillig. Det géller férsdljningen av statens aktier i AB Oljetransit
och viss avvecklingsproduktion vid Kockums AB (NU 1986/87:15) samt — i
dagarna - viss forsaljning av aktier i OK Petroleum AB (NU 1986/87:42). 1
dessa tre fall har uppgifter av delvis grundlaggande natur fatt inhdmtas
genom utfragningar av tjanstemin t berérda departement. Utskottet finner
detta otillfredsstillande. Det kan dock noteras att redovisningen i den
proposition om vissa aktiefragor for Procordia AB (prop. 1986/87:126) som
utskottet behandlar i detta betinkande innchaller en fylligare redovisning av
uppgifter om bolaget dn vad som hittills har varit praxis.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande till regeringen stiilla sig bakom
kravet pd en storre Oppenhet vid informationen till riksdagen om statliga
foretag. Motionerna 1986/87:N163 (m) och 1986/87:N307 (m) tillstyrks med
det sagda.
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dels att utskottet under I bort hemstilla
1. betriiffande information om statliga féretag
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N163 yrkande 1 och
motion 1986/87:N307 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

2. Statens dgarroll (mom. 2)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars

(fp). Per Westerberg (m), Per-Ola Eriksson (c) och Elving Andersson (c)

anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med *Utskottet
ansluter” och slutar med “den avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den principiclla syn pé statligt foretagande som
kommer till uttryck i motionerna 1986/87:N354 (m). 1986/87:N149 (fp) och
1986/87:N143 (c). Staten skall sdledes ange de allminna forutsittningarna for
néringslivet men i princip inte sjilv engagera sig som dgare till foretag. Den
sammanblandning av roller som statligt foretagande med nddvandighet
innebir far enligt utskottets mening negativa féljder bade fér marknadseko-
nomins funktion och f6ér de statliga féretagen sjilva. I fall da staten av
omstindigheterna har tvingats ta pd sig ett figaransvar —~ sasom under
1970-talets strukturkriser i vissa branscher — bor en avveckling av statens
cngagemang ske si snart det finns forutsattningar harfor.

Utifran denna principiella instillning till statligt foretagande ter sig vad
som anfors i proposition 1986/87:74 om o&nskvirdheten av en statlig
foretagssektor som helt oacceptabelt. Aven i sak dr regeringens argumente-
ring ohéllbar. Som ett huvudmotiv for statligt igande anges att det behdvs en
motvikt till en ensidig privat igarkoncentration. De industribranscher
utanfor basindustrierna dir statligt foretagande spelar en roll, némligen
bryggeri- och tobaksbranscherna, kiannetecknas av en #dgarkoncentration
som grénsar till monopol, med marknadsandelar av 60 % resp. 85 % for de
statsdgda foretagen. Enligt utskottets mening inncbiir en utvidgad statlig
foretagssektor risk for en ytterligare koncentration inom néringslivet,
sarskilt i forening med 16ntagarfondernas viixande inflytande 6ver delar av
den privatiigda industrin. I

De riktlinjer for den statliga agarpolitiken som dnges i propositionen kan
forefalla som en i sig rimlig anpassning till de forhéllanden som rader inom
det privata niringslivet. Detta giller t. ex. betriffande synen pa dgarens roll,
kraven pi lonsamhet och formerna for anskaffning av riskkapital. Mot
bakgrund av vad utskottet nyss har anfort ger emellertid dessa riktlinjer
anledning till oro. Regeringens avsikt synes nimligen vara att staten, genom
att sprida dgandet i de statliga foretagen samtidigt som dgarkontrollen i
foretagen bevaras, skall skapa finansiclla forutsattningar f6r en ny period av
expansion inom den statliga foretagsscktorn. En sddan expansion bor enligt
utskottets uppfattning inte komma i fraga. Harav féljer att utskottet kan
godta de angivna riktlinjerna endast om de utgér ett led i en politik som siktar
till en successiv minskning av statens figarintressen inom néringslivet.
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Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande till regeringen ansluta sig till
vad utskottet hir har anfort. Med det sagda tillstyrker utskottet motionerna
1986/87:N354 (m), 1986/87:N149 (fp) och 1986/87:N143 (c) i berérda delar.
Harav foljer att utskottct avstyrker motionerna 1986/87:N306 (s). 1986/
87:N140 (vpk), 1986/87:N151 (vpk) och 1986/87:N360 (vpk). de tre sistnamn-
da motionerna i de delar som berorts har.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla -
2. betriffande statens dgarroll
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:74 moment 14 i
ifrigavarande del, med bifall till motion 1986/87:N143 yrkande 14,
motion 1986/87:N 149 yrkande 10 och motion 1986/87:N354 yrkande 1
samt med avslag pd motion 1986/87:N140 yrkande 13, motion
1986/87:N151 yrkande 1. motion 1986/87:N306 och motion 1986/
87:N360 yrkande 2 som sin méning ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

3. Statens dgarroll (mom. 2)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “Utskottet
ansluter™ och slutar med “den avstyrks’™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet konstaterar att den syn pa statligt forctagande som kommer till
uttryck i propositionen innebir att de statliga forctagen skall anpassas till det
privata niringslivets normsystem och ideologi. Detta kan enligt utskottets
mening inte godtas. Det statliga féretagandet bdr spela en principicllt
annorlunda roll i niringslivets utveckling in det privatkapitalistiska. Detta
giller framfor allti fyra avseenden. De statliga foretagen skall vara birare av
en sjalvstindig teknologi, som starker det nationella oberoendet. De skall
ocksd gd i spetsen for en anvindning av teknologin som tar till vara
yrkesskickligheten och kompetensen hos de anstillda. Vidare skall de
statliga forctagen genom att tillimpa demokratiska ledningsprinciper utgora

ett alternativ till det auktoritiira ledningssystemet inom det privata naringsli-

vet. Slutligen skall de medverka till en riittvis regional fordelning av resurser
och utvecklingsinitiativ. En statlig foretagspolitik med sidan inriktning
forutsitter en samhillsekonomisk malsittning for verksamheten i stéllet for
den kortsiktiga vinstmaximeringsprincip som nu giller for de statliga
foretagen och som enligt propositionen skall bli an mer styrande i framtiden.

Utifran den grundinstillning till statligt féretagande som utskottet har har
redovisat staller sig utskottet avvisande till vad som anfors i propositionen om
en spridning av dgandet i de statliga foretagen. En sddan metod for
kapitalanskaffning kommer att forsvara eller helt foérhindra en langsiktig
utveckling av féretagen genom att staten tvingas att ta hinsyn till de privata
~ finansidrernas avkastningskrav. Resultatet aven sddan politik har redan visat
sig i friga om SSAB. .

Enligt utskottets uppfattning bor de statliga féretagens anskaffning av
riskkapital i stillet ske genom en nédra samverkan med I6ntagarfonderna.
Hirigenom skulle forutsittningar skapas for en expansiv statlig foretagssek-
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tor, som kan gd i spetsen f6r en omdaning och férnyelse av svensk industri.

Riksdage'n bor uttala sig for en omliggning av den statliga forctagspoliti-
ken i hir angiven riktning. Darmed skulle motionerna 1986/87:N360 (vpk).
1986/87:N 140 (vpk) och 1986/87:N151 (vpk) bli tiligodosedda i berdrda
delar. Samma giller dnskemélet i motion 1986/87:N306 (s) om utveckling av
de statliga basindustrierna. Motionerna frdn de tre borgerliga particrna
bygger emellertid pad en helt annan grundsyn an utskottets, varfor de
avstyrks.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betraffande statens dgarroll
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:74 moment 14 i
ifrdgavarande del, med bifall till motion 1986/87:N140 yrkande 13,
motion 1986/87:N151 vyrkande 1, motion 1986/87:N306 och
motion1986/87:N360 yrkande 2 samt med avslag pd motion 1986/
87:N143 yrkande 14, motion 1986/87:N149 yrkande 10 och motion
1986/87:N354 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

4. Plan for forsaljning av statliga foretag (mom. 3)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars
(fp), Per Westerberg (m), Per-Ola Eriksson (c) och Elving Andersson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pés. 11 som borjar med "Av den™ och
slutar med “avstyrks likasa™ bort ha foljande lydeise: '

Som tidigare har framgétt delar utskottet den principiella uppfattning om
statligt foretagande som ligger till grund f6r motionerna 1986/87:N354 (m).
1986/87:N323 (fp).. 1986/87:N421 (fp) och 1986/87:N386 (c). Salunda bor
statens affarsverksamhet begrinsas till omraden dér det finns sdrskilda motiv
for ett statligt engagemang. Denna princip har ocksd kommit till klart uttryck
i den avvikande mening till finansutskottets yttrande som har anmiilts av
foretradarna for moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet och
som ndringsutskottet ansluter sig till. '

En tillimpning av nimnda princip mdjliggor enligt utskottets uppfattning

att mycket stora delar av den affarsverksamhet som nu bedrivs av staten i.

verks- eller bolagsform kan avyttras. Fran denna synpunkt ter sig det méal som
har angetts i motionerna, ndmligen att staten skall tillforas forséljningsintik-
ter om minst 4 miljarder kronor om aret under ett antal ar, som fullt
realistiskt. Metoderna for férséljning och valet av forsiljningsobjekt kraver
noggranna 6verviganden. Aven mdjligheterna till uppdelning av affirsverk
och utférsiljning av vissa reala tillgangar hos verken bor prévas. Utskottet
aterkommer hértill vid behandlingen av motioner om doménverket. Fragan
om utforsdljning av tillgangar hos statens vattenfallsverk behandlas i
betdnkandet NU 1986/87:34.

Enligt utskottets mening bdr regeringen utarbeta ctt forslag till plan for
forséljning av statliga foretag enligt angivna riktlinjer. Med hinsyn till vikten
av att varje enskild affir ger basta mojliga ekonomiska resultat f6r staten bor
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forsdljningarna kunna anpassas till det aktuella marknadsliget. Det synes
darfor lampligt att regeringen begiar riksdagens bemyndigande att betriffan-
de ett antal angivna foretag genomfora forsiljningar av en viss omfattning. T
fraga om affirsverken torde kravas bemyndigande &ven att vidta sadana
organisatoriska Atgirder som kan visa sig onskvérda i samband med
avyttringen av vissa tillgingar. Det far sedan ankomma pa regeringen att vid
limplig tidpunkt besluta om genomfoérandet av forséljningarna inom ramen
for riksdagens bemyndiganden.

Utskottet foreslar att riksdagen i ett tillkinnagivande till regeringen
ansluter sig till vad utskottet har anfort. Med det sagda tillstyrks de fyra
férenamnda motionerna i berdrda delar. Motion 1986/87:N324 (c) om
borsintroduktion av LKAB tillgodoses ocksd genom vad utskottet har
foreslagit. '

dels att utskottet under 3 bort hemstélla
3. betriffande plan for forsdljning av statliga foretag
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N323, motton 1986/
87:N324, motion 1986/87:N354 yrkande 2. motion 1986/87:N386 och
motion 1986/87:N421 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort. -

5. Sveriges Investeringsbank (mom. 6)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars
(fp). Per Westerberg (m), Per-Ola Eriksson (c) och Elving Andersson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bdrjar med **Utskottet
instimmer” och slutar med "véren 1988 bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den kritiska syn pa Investeringsbanken som

kommer till uttryck i motion 1986/87:N375 (m). De uppgifter for vilka
banken bildades ar 1967 ér inte langre aktuella. Vidare har utbudet av olika
slags finansicringstjinster pd marknaden utvecklats snabbt under senare ér.
En avveckling av banken bér alltsd overvigas. Utskottet anser — med
instimmande i vad som sigs hdarom i motion 1986/87:N323 (fp) — att en
sarskild utredning bor tillsittas med uppgift att préva savil denna fraga som
behovet av dvriga statliga kreditinstitut. Utgangspunkten for utredningens
arbete bor vara att staten inte skall engagera sig i foretag pé kreditmarknaden
med mindre dn att det kan konstateras att det finns ett behov av tjinster som
inte kan tillgodoses av dvriga aktorer pd marknaden. Vidare bor utredningen
utarbeta ett forslag till avyttring eller avveckling av statens intressen i de olika
instituten. Utredningen bor arbeta skyndsamt. Riksdagen bor anmoda
regeringen att foranstalta om en sadan utredning och att pd grundval av
utredningens resultat ligga fram f6rslag i fragan under nésta riksméte.
Genom ett uttalande av denna innebord skulle yrkandet.i motion 1986/
87:N375 (m) bli i huvudsak tillgodosett.
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dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betrdffande Sveriges Investeringshank
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N375 }rkdndc 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

6. Nyemission i Procordia (mom. 7)

Christer Eirefelt (fp). Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m). Hadar Cars
(fp), Per Westerberg (m), Per-Ola Eriksson (c) och Elving Andersson (c)
anser

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pa s. 14 med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar pa s. 15 med “berdrda delar’ bort ha f6ljande lydelse:

Regeringens forslag om att staten genom att avsta frn sin foretriidesriitt
vid cn nyemission i Procordia skall mdjliggora viss spridning av aktier i
bolaget dr enligt utskottets mening i sig positivt. Utskottet tillstyrker déarfor
forslaget. Den motivering fér nyemissionen som anges i propositionen,
nimligen att Procordia maste ges mdjligheter att expandera inom vissa
affirsomriden bl.a. genom f6rctagsf(’wrviirv. finner utskottet ocksd rimlig

frin foretagets synpunkt. Emellertid forsvagas inte de principiella invand-

ningarna mot statligt foretagande av en Okad #garspridning i de statliga
foretagen. De riktlinjer for den statliga dgarpolitiken som har redovisats i
proposition 1986/87:74 och som utskottet nyss har kommenterat synes tyda
pé en avsikt fran regeringens sida att genom agarspridning skapa forutsétt-
ningar for en expansion av den statliga foretagssektorn. [ detta perspektiv ter
sig regeringens forslag betriffande nyemissionen i Procordia som orovickan-
de. Enligt utskottets mening maste det dirfor klargdras att en dgarspridning i
Procordia skall utgdra ett forsta steg i en avveckling av det statliga agandet i
bolaget. Utskottet ansluter sig diirmed till den syn pé fragan som redovisas i
motioncrna 1986/87:N167 (m), 1986/87:N166 (fp) och 1986/87:N168 (c). 1
sistnimnda motion anfors dessutom att en fortsatt framtida spridning av
dgandet i Procordia bor genomfdras pa ctt sddant sitt att intikterna kan
utnyttjas for att forstiarka statsbudgeten. Utskottet instimmer hiri. Riksda-
gén bor i ett tillkinnagivande till regeringen stilla sig bakom nimnda krav.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriffande nyemission i Procordia
att riksdagen
a) (= utskottet),
b) med bifall till motion 1986/87:N 168 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort. .

7. Nyemissioni Procordia (mom. 7)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som b(irjar pid s. 14 med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar pd s. 15 med “"berdrda delar™ bort ha foljande lydelsc:
Utskottet har nyss redogjort for sin principiella uppfattning om det statliga
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foretagandets roll. Dirvid har utskottet tagit avstind fran dgarspridning i
samband med borsintroduktion som en form fér anskaffning av kapital till de
statliga foretagen. Som framgatt innebar denna metod att féretagen tvingas
att anpassa sin verksamhet efter en kortsiktig vinstmaximeringsprincip, med
negativa konsekvenser for foretagens utveckling och for de anstillda.
Foljaktligen ar det férslag om nyemission i Procordia som regeringen nu har
lagt fram inte godtagbart. Utskottet ansluter sig alltsd till kravet i motion
1986/87:N165 (vpk) pé att forslaget skall avslds. Motion 1986/87:N168 (c)
avstyrks daremot.

dels att utskottet under 7 bort hemstélla
7. betraffande nyemission i Procordia
att riksdagen
a) med bifall till motion 1986/87:N165 i ifrAgavarande del avslar
proposition 1986/87:126 moment 1,
b) (= utskottet).

8. Statcns framtida dgarandel i Procordia (mom. 8)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars
(fp). Per Westerberg (m), Per-Ola Eriksson (¢} och Elving Andersson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 15 med "Utskottet
ansluter” ochslutar pas. 16 med "motsvarande del™ bort ha féljande lydelse:

Regeringens forslag om att staten skall bevara agarkontrollen dver
Procordia kan utskottet inte godta. Tvirtom framstir Procordia sdsom ett av
de lampligaste objekten for en privatisering av statliga fdretag, sedan
koncernen nu omstrukturerats och gitt in i en mer expansiv fas. Utskottet
ansluter sig alltsa till kravet i motionerna 1986/87:N167 (m) och 1986/
87:N166 (fp) pa en fortsatt successiv avveckling av statens akticinnehav i
Procordia. Riksdagen bor uttala sig hirfér. Motion 1986/87:N165 (vpk)
avstyrks diremot i berérd del.

dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande statens framtida dgarandel i Procordia
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N166 yrkande 2 och
motion 1986/87:N167 yrkandena 1 och 2 avslar proposition 1986/
87:126 moment 2 och motion 1986/87:N165 i ifragavarande del.

9. Statens framtida dgarandel i Procordia (mom. 8)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 15 med "Utskottet
ansluter” och slutar pas. 16 med "motsvarande del” bort ha féljande lydelse:

Som redan framgatt anser utskottet att staten bor behdlla den fullstindiga
agarkontrollen 6ver Procordia. Utskottet saknar darfor anledning att
nirmare kommentera regeringens forslag om statens framtida dgande i
bolaget och om bemyndigande for regeringen att utan riksdagens hoérande
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medverka till fortsatt minskning av statens dgarandel. Utskottet tillstyrker
alltsd motion 1986/87:N 165 (vpk) i berdrd del. Av det sagda oljer ocksa att
motionerna 1986/87:N167 (m) och 1986/87:N166 (fp) avstyrks i motsvarande
delar.

dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande statens framrtida dgarandel i Procordia
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N165 i ifrigavarande del
avslar proposition 1986/87:126 moment 2 samt motion 1986/87:N166
yrkande 2 och motion 1986/87:N 167 yrkandena 1 och 2.

10. Differentierad rostrétt (mom. 9)
Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per Westerberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 16 som bérjar med “Med
hidnvisning™ och slutar med “berdrd del™ bort ha foljande lydelse:
Niringsutskottet avser inte att gd in pd frigan om de generella bestimmel-
serna om differentierad rostritt i aktiebolagslagen. Som framgatt skall denna
friga Overvigas av dgarutredningen. Enligt utskottets mening borde dock
regeringen i forslaget om spridning av dgandet i Procordia ha utgdtt frin att
alla aktier i bolaget skall ha samma réstvirde. En fortsatt dgarspridning i de
statliga bolagen — som utskottet anser angeldgen — bor baseras pa principen
en aktic—en rost. Riksdagen bor uttala sig harfor. Genom ett sadant
uttalande skulle motion 1986/87:N166 (fp) tillgodoses till betydande del.

dels att utskottet under 9 bort hemstiilla
9. betraffande differentierad ristritt
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:N166 yrl\and«~ 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

11. Differentierad rostratt (mom. 9)
Christer Eirefelt (fp) och Hadar Cars (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med “"Med
hiinvisning™ och slutar med “berdrd del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instammer i vad som anférs i motion 1986/87:N166 (fp) om
differentierad réstritt i aktiebolag. Enligt utskottets mening borde regering-
eniforslaget om spridning av dgandet j Procordia ha utgtt frin att alla aktier
ibolaget skall ha samma réstvarde. Det riikneexempél som utskottet nyss har
redovisat over effekterna av en differentierad rostritt vid fortsatt dgarsprid-
ning i Procordia belyser hur systemet kan bidra till att forhindra 6nskvirda
forandringar av maktforhallandena inom néringslivet.

Betriffande den principiella motiveringen for utskottets standpunkt
hénvisas till vad som nyligen har anférts i fragan av folkpartiets ledamoter i
lagutskottet (1.U 1986/87:27 res. 7). Aven om regeringen inte ar beredd att
ligga fram forslag om generellt forbud mot rostvardesdifferentiering bor en
fortsatt dgarspridning i de statliga bolagen — som néringsutskottet anser
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angekigen — baseras pé principen en aktie—en rost. Riksdagen bor uttala sig

harfor. Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1986/87:N166 (fp) i berérd
del.

dels att utskottet under 9 bort hemstélla
9. betriffande differentierad réstritt

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N166 yrkande 1 som sin

mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

12. Affarsverket FFV (mom. 11) '

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars
(fp), Per Westerberg (m), Per-Ola Eriksson (c) och Elving Andersson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bérjar med "Vad som”™
och slutar med “berdrda delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner det anmarkningsviirt att regeringen har valt att inte lagga
fram forslag om en omvandling av affirsverket FEV till akticbolag. trots
verksledningsutredningens klara forord for. en sddan omvandling. Den
nuvarande féretagsformen innebir enligt allmin uppfattning en allvarlig

belastning for verksamheten. De ldttnader i friga om bl.a. regler for

finansiering av FFV:s verksamhet som stills i utsikt i propositionen torde

vara helt otillrickliga for att FFV skall kunna arbeta pd samma villkor som

sina konkurrenter inom och utom landet. Regeringen bor alltsa snarast lagga

fram férslag om en Gverforing till aktiebolagsform av FFV. Riksdagen bor

uttala sig harfor. Motionerna 1986/87:N150 (m) och 1986/87:N149 (fp)
- tillstyrks i berorda delar. ’ '

dels att utskottet under 11 bort hemstilla
11. betriffande affdrsverket FFV
. att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:74 moment 13 och
med bifall till motion 1986/87:N149 yrkande 8 och motion 1986/
87:N150 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

13. Doménverket (mom. 12)

Christer Eirefelt (fp). Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars

(fp), Per Westerberg (m), Per-Ola Eriksson (c) och Elving Andersson (c)

anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bdrjar med "Utskottet
ser” och slutar med “berdrd del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instammer i vad som anfors i motionerna 1986/87:N354 (m) och
1986/87:N331 (fp) om att doméanverkets tillgingar i betydande utstriickning
bor foras over i enskild 4go. Intdkter tillstaten av 400 milj. kr. bor utgora ett

riktmirke for forsiljningarna under.det forsta budgetaret. Forsiljningarna -

av mark bor enligt utskottets mening inriktas sirskilt p4 stirkandet av
enskilda jord- och skogsbruk. Utskottet vill understryka vad som sigs i
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motionerna 1986/87:N325 (c) och 1986/87:N364 (¢) om vikten av livskraftiga
jord- och skogsbruksforetag fér en positiv utveckling i glesbygderna. Kraveti
den forstnimnda av dessa motioner pa en sirskild utredning om privatisering
av domanverkets skogsmark kan utskottet alltsd ansluta sig till. Riksdagen
~ bor genom ett tillkAnnagivande till regeringen stélla sig bakom det som nu
anforts. Hirigenom blir de fyra aktuella motionerna tillgodoscdda. motion
1986/87:N354 (m) i berdrd del.

dels att utskottet under 12 bort hemstilla
12. betraffande domdnverket
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N325, motion 1986/
87:N331, motion 1986/87:N354 yrkande 4 och motion 1986/87:N364
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottct anfort.
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Finansﬁt'skottets yttrande 552286/87:41
1986/87:2y

Over motioner om forsiljning av statliga foretag

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har den 17 februari 1987 berett finansutskottct tillfalle att
yttra sig Over motionerna 1986/87:N323, 1986/87:N354 (yrkandena 1 och 2),
1986/87:N386 och 1986/87:N421 om foérsiljning av statliga foretag.

I motionerna anges som frimsta skal till en forsiljning av statliga féretag

— att effektiviteten i foretagen okar,

— att forsiljningen innebir en positiv spridning av dgandet,

— att bittre mojligheter till en finansiering av foretagens verksamhet
skapas, ’

- att en.utforsiljning av foretag bidrar till att sanera statens finanser.

I 6vrigt anfors i motionerna bl.a. féljande.

I motion 1986/87:N354 yrkandena 1 och 2 av Carl Bildt m.fl. (m) bedéms
en &rlig inkomstforstarkning for staten pa minst 4 miljarder kronor via
borsintroduktioner vara moijlig. Enligt motionédrerna uppglr ett grovt
uppskattat forsiljningsvirde for hir aktuella fdretag och affarsverk till ca 80
- miljarder kronor.

I motion 1986/87:N386 av Ivar Franzén m.fl. (c) understryks att en
forsiljning av statliga tillgdngar maste ses som en engangsforstarkning. For
budgetaret 1987/88 raknar motionirerna med att en forsiljning motsvarande
3.5 miljarder kronor ir mojlig att genomféra, vilket skulle innebira
langsiktigt minskade riantekostnader for staten p& 400 milj. kr. per ar.

I motion 1986/87:N323 av Christer Eirefelt m.fl. (fp) framhalls att en
utférsiljning av statliga foretag via ett minskat tryck pa penningmarknaden
ger lagre rantor och dérigenom en hégre investeringsniva. '

Utskottet vill med anledning av motionerna anféra f6ljande.

Den statliga foretagssektorn i Sverige har i dag en betydande omfattning.
Den ar emellertid inte lika omfattande som i vissa viisteuropeiska lander. I
dessa lander pagar for niarvarande som ett led i den ekonomiska politiken en
utforsaljning av statliga foretag. I OECD:s senaste konjunkturrapport
redovisas for de storre industrilinderna inom OECD den pagéende och de
nidrmast kommande arens privatisering och utforsiljning av statliga tillgang-
ar. (OECD Economic Outlook dec. 1986: The economic rationale for and
budgetary consequences of privatisation s. 14—17.)

Av rapporten framgdr att det mest omfattande privatiseringsprogrammet
har genomforts i Storbritannien. Sedan ar 1979 har tiligdngar for totalt 19



miljarder pund sélts ut till den privata sektorn. De érliga privatiseringsin-
komsterna uppgar for nirvarande till ca 5 miljarder pund vilket motsvarar
1.2 % av bruttonationalprodukten (BNP). Motsvarande andelar for For-
bundsrepubliken Tyskland och Frankrike ir 0,2 % resp. 0,6 %. AveniJapan
genomfors en omfattande privatisering, dir bl.a. en utférsiljning av Japan
National Railways slutfordes i borjan av april detta ar.

Om man som utgdngspunkt tar forslagen i motion N354 om forsiljningar
av statliga tillgngar pé 4 miljarder kronor per ar motsvarar detta niira 0,5 %
av BNP. Det bor emellertid observeras att begreppet privatisering definieras
i motion N354 som forsiljning av statliga och kommunala féretag m.m. samt
egendom tilihérande det allmidnna. I OECD-rapporten innefattas dven
finansiella tillgngar. I Forenta Statcrna pagir exempelvis en utforsaljning av
statliga fordringar, i férsta hand fordringar i form av studielan.

Utskottet vill understryka att stora svarigheter foreligger att utifran

befintligt empiriskt material bedéma de ekonomiska effekterna av en
nationalisering eller privatisering av foretag. Som exempel kan nimnas
utvecklingen i Frankrike dér andelen offentligt agda foretag i ett historiskt
perspektiv alltid varit hog. (OECD Economic Surveys: France jan. -87 s.
33—35.) Denna andel 6kade patagligt genom 1982 ars nationaliseringar. De
berérda foretagen har direfter visat en utveckling som framst férklaras av
den allminekonomiska utvecklingen och i mindre grad av en forindring i
dgandet. Det kan dock konstateras att under &rcn 1981-1984 hade de
offentligt 4gda industriféretagen en investeringsutveckling som var mer

- positiv an i Ovriga industrin. Samtidigt minskade sysselsittningen i de
offentligt d4gda féretagen med knappt 5 % medan motsvarande nedgéng for
hela industrin var 7,5 %. Vinstutvecklingen for de offentligt 4gda foretagen
var emellertid mycket svag och den ackumulerade forlusten for de har
angivna aren uppgick till 71 miljarder FF varav nira 44 miljarder FF kan
hénforas till den krisdrabbade stélindustrin.

Utskottet behandlade senast i februari i ar (FiU 1986/87:10 s. 50—51)
fragor rorande forséljning av statliga tillgdngar och reducering av statsskul-
den. Utskottet framholl vid detta tilifalle att det 4r olampligt att sdlja ut reala
tillgangar for att ticka ett underskott i statens Idpande verksamhet. Statliga
foretag bor cnligt utskottets mening kunna avyttras om det i det enskilda
fallet beddms motiverat. Men sadana affarer bor sattas in i ctt naringspoli-
tiskt sammanhang och inte utnyttjas for att uppné enbart budgetmissiga

forbittringar. I proposition 1986/87:74 — Naringspolitik infér 90-talet —

anfdrs att det kan finnas skal att bérsintroducera statliga féretag. Detta kan
enligt propositionen ge foretaget béttre mojligheter att finansiera sin
verksamhet och édven vidta angeldgna strukturella forandringar genom att
betalning av foretagsk6p kan goras med egna aktier. Som framhalls i
propositionen behdver en borsintroduktion dock inte paverka statens
dgarandel.

Det fortjanar att understrykas att mot varje Korisiktig forstirkning av
budgeten som en forsiljning av statlig egendom innebér svarar en lika stor
bestdende minskning av den statliga formogenheten. Forsiljningsinkomster-
na begrinsar visserligen statens upplaningsbehov det aktuella aret och ger pa
's4 sitt en varaktig besparing’i form av minskade ranteutgifter. Denna
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besparingseffekt fortas emellertid helt eller delvis av att staten samtidigt gar
miste om den avkastning som den forsalda tillgangen skulle ha givit.

I motion N323 anfors som ett av skalen for en successiv forsaljning av
statlig egendom att det skulle leda till minskade rintekostnader for staten,
sankt ranteniva och lagre inflation beroende pi’l att det statliga upplaningsbe-
hovet minskar.

I motionerna N323 och N386 samt i motion N421 av Lars Leuonborg (fp)
anges inte nirmare den totala storlcken p& utforsiljningen av de statliga
tiligdngarna. Den berikning av det totala forsiljningsvardet av moijliga
utforsaljningar som presenteras i motion N354 antyder emellertid att den
angivna utforsaljningen pa 4 mlljarder kronor per ar skall kunnd pagdiett par
decennier. :

En utforsiljning av statlig egendom skulle minska det statliga-upplénings-
behovet pa kapital- och penningmarknaden det aktuella dret. Hushéllens,
forsakringsbolagens, AP-fondernas och andra institutionella placerares
finansiella kapacitet skulle inte behdva tas i ansprak i samma utstrackning for
att finansiera budgetunderskottet. Samtidigt skulle emellertid anspraken pa
riskkapitalmarknaden oka i motsvarande utstridckning genom det dkade
utbudet av statliga aktier. Utforsidljning av statliga aktier till privata
intressenter skulle komma att konkurrera med andra riskkapitalbehov.
Direkt eller indirekt via lan for att finansiera aktickdpen kommer detta
behov att fa aterverkningar pa penning- och kapitalmarknaden. De finan-
siella effekterna pa kreditmarknaden torde dirfér timligen vil ta ut varandra
och rintenivin skulle inte paverkas i nimnvérd utstrackning.

Som utskottet tidigare framhallit (FiU 1986/87:10s. 51) kan dct inte heller
héivdas att en utférsiljning av statlig egendom skapar négot realt utrymme for
en offentlig expansion, t.ex. for utgiftsokningar eller skattesiinkningar. Den
leder endast till en omfordelning av finansiella tillgdngar. Utférsiljningar

leder inte i sig till ndgon dampande effekt pa efterfragan, bytesbalans,-

produktion eller sysselsittning som i sin tur skulle kunna ge utrymme for en
expansion.

Enligt utskottets mening finns det givetvis omraden, exempelws delar av
den mer tekniska tjansteproduktionen, dar det finns fa invandningar mot
privata alternativ. Den mycket omfattande utforsaljningen av offentligt 4gda
foretag och affarsverk, som féreslds i motion N354, innebér emellertid en
radikal forindring av den i dag rddande synen pa.den offentliga sektorns
uppgifter och utgdr ocksa ett klart avsteg fran den fordelningspolitik som
hittills varit en sjalvklar del av den svenska vilfardspolitiken.

Utskottet behandlade ingéende de férdelningspolitiska aspekterna pé en
utforsaljning av statliga foretag i ett yttrande till niringsutskottet i mars 1986
(FiU 1985/86:2y).

Sammanfattningsvis framhdll utskottet i detta yttrande, som utskottet hdr

vill hinvisa till, att det finns.omrdden vid sidan av vard, omsorg och
utbildning dir det ligger i samhillets och medborgarnas intresse .att
verksamheten bedrivs i offentlig regi. Det ar inte rimligt eller 6nskvart att
enskilda intressen svarar for t.ex. investeringar i infrastruktur sisom
jarnvigar, post och telekommunikationer. For att f4 till stind en utbyggnad
inom dessa omraden i 6nskvard takt och utbredning dver hela landet har det
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krivts mycket stora investeringar som inte skulle kunnat klaras pé annat sitt
én genom den offentliga sektorns foérsorg. Det ir inte heller 6nskviirt att

inflyfandet over utnyttjandet och spridningen av dessa investeringar skall -

avgoras av enskilda kommersiella intressen.

I motionerna N323, N354 och N421 hiivdas att en avmonopoliscring inom
den offentliga sektorn skulle gagna konsumenterna och mnebara ett bittre
utnyttjande av befintliga resurser. :

Utskottet vill avslutningsvis betona att negativa verkningar av monopol
framst beror pa vilken prispolitik som fors. Férekomsten av statliga monopol
inom vissa sektorer av sambhillet innebér att staten genom foretag och
myndigheter far méjlighct att pa ett battre sitt styra utvecklingen inom olika
verksamhetsfdlt. S& t.ex. har staten genom Vattenfall i praktiken en
monopolstallning med vars hjélp staten kan pdverka den allménna prissitt-

ningen pa elektrisk kraft. Detta har bidragit till att vi i Sverige har .

internationellt sett mycket laga eltaxor, som &r i stort sett enhetliga ver hela
landet. Forhallandena &r snarlika inom andra omrdden. Televerket och
postverket betjdnar ‘alla delar av landet och deras taxor ér satta i direkt
utjaimnande syfte. Televerket vill genom sina taxor gdra Sverige "rundare™
och brevportots storlek ir inte avhiéngigt av vart i Sverige forsiindelsen
skickas. En avyttring av t.ex. statliga kraftverk eller uppdelning och
férsdljning av delar av televerket skulle forsvaga-statens mojligheter att
paverka taxesittning och utdva kontroll och f& insyn i verksamheten.

Moijligheterna att ge alla delar av landet ‘en likartad service skulle ocksa

forsvaras.
Med héanvisning till vad som anforts anser fmansutsl\ottct att hiir aktuella
motionsyrkanden bor avstyrkas.

Stockholm den 9 april 1987

Pa finansutskottets vignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp). Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s}, Runc Rydén (m), Lisbet Calner (s); Lars De Geer (fp),
Arne Andersson i Gamleby (s), Kjell A. Mattsson (c), Hans Petersson i
Hallstahammar (vpk), Arne Kjornsberg (s), Hugo Hegeland (m) Marianne
Carlstrom (s) och Rolf Kenneryd (c) :

Avvikande mening .

Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp). Kjell A. Mattsson

(c), Hugo Hegeland (m) och Rolf Kenneryd (c) anser att den del av utskottets

yttrande som pé s. [30] borjar med "Utskottet vill” och pa s. [32] slutar med
“bor avstyrkas™ bort ha foljande lydelse: '

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat motioner (se t.ex. FiU

1985/86:2 y) rorande frégor om utforsiljning av statliga foretag. Utskottets

" socialdemokratiska ledaméter har darvid avstyrkt motionerna med hinvis-
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ning bl.a. till att det inte finns nigon anledning att sprida 4gandet, att en
utforséljning skulle ge kraftiga negativa fordelningseffekter och allmint
skulle utgdra ett hot mot var vilfard. Man har dven hivdat att utforsaljning

inte heller bor utnyttjas i strivandena att minska budgetunderskottet. De,

socialdemokratiska ledaméterna och regeringen har emellertid successivt
andrat sin attityd till en utforsiljning av statliga foretag. Som framgar
exempelvis av hdr nimnda yttrande till niringsutskottet ar utskottets
majoritet inte lingre helt avvisande till att prova privata alternativ till vissa
delar av den offentliga sektorns tjansteproduktion. Av proposition 1986/
87:74_Néiringspolitik infor 90-talet framgér dven att en bérsintroduktion av de
statliga foretagen kan godtas. Vidare ser regeringen nu en amortering av
statsskulden medforande lagre rantebetalningar som ett led i arbetet att
minska budgetunderskottet.

I'en avvikande mening till finansutskottets yttrande FiU 1985/86 :2
framholl utskottets borgerliga ledaméter att staten har en sjélvklar roll nir
det géller ansvaret for viss grundliggande samhillsservice. Detta ansvar
inncfattar emellertid inte all den verksamhet som i dag bedrivs inom den
statliga foretagsscktorn. Statlig foretagsamhet bor -begrinsas till sidana
omréaden dir staten har sirskilda skl att bedriva verksamhet.

Erfarenheterna har visat att det finns speciella problem forknippade med
statliga foretag. Statens roll som &gare till foretag kommer latt i konflikt med
statens huvudsakliga roll i 6vrigt i samhiillet. Det har i sjdlva verket blivit en
sammanblandning mellan statens bida roller, en sammanblandning som &r
till nackdel for de statliga féretagens mojlighet att utvecklas. Staten har inte
kunnat fungera som enbart dgare. Den egentliga agdrfunktlonen har darfor
inte blivit tillgodosedd.

Vidare understréks att statligt gande inte far bli ett sjalvindamal. Lika vl
som det ar naturligt att forvirva foretag bor det for staten vara naturligt att
silja ut féretag som strukturerats om och fatt nddvindig stabilitet. Staten bor
Kunna férsilja statliga forctag med en verksamhet som ir viisensfrimmande
for det offentliga — féretag som kan drivas lika bra eller bittre om de 6verléts
i privat regi.

En forsiljning av sidana statliga foretag kan ocksé bidra till att begrinsa
den arliga 6kningen av statsskulden, vilket ger en bestaende effekt i form av
minskade arliga utgifter for statsskuldrintor.

Konsekvenserna for aktiemarknaden till foljd av det 6kade utbudet skall
inte dverdrivas, eftersom det statliga upplaningsbehovet minskar i motsva-
rande utstriickning. Forsiljningen av statliga foretag behover saledes inte i
sig kriva ytterligare utrymme pa kredit- och aktiemarknaden. En utforsilj-
ning av hela, eller delar av, statliga foretag och affarsdrivande verk borde
kunna ge en budgetforstarkning av ca 4 miljarder kronor per ar.

Utskottet tillstyrker med hinvisning till vad som anforts i den avvikande
meningen till utskottets yttrande FiU 1985/86:2 y att riksdagen hos regering-
en begir en plan for forsiljning av statliga féretag i den omfattning som
angivits i de aktuella motionerna. -
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