Kommenterad dagordning
Regeringskansliet radet

2018-04-09

Statsradsberedningen

Allmanna radets mote den 17 april 2018

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen
2. (Ev.) A-punkter
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Beslutspunkt
Forslagets innehall

Europaparlamentet presenterade i november 2015 en resolution om
reformering av EU:s valrittsakt (2015/2035[INL]). Beslut om dndring av
valrittsakten antas av ridet med enhillighet efter godkannande av
Europaparlamentet (art. 223 FEUF). Beslutet ska direfter aven godkinnas 1
medlemsstater 1 enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

Det huvudsakliga syftet med Europaparlamentets forslag ir att 6ka den
demokratiska dimensionen i valen till Europaparlamentet och den
demokratiska legitimiteten for unionens beslutsprocess. Vidare syftar
torslaget till att stirka unionsmedborgarskapet som koncept, forbittra
Europaparlamentets funktionssatt och unionens styrning och ge
Europaparlamentets arbete 6kad demokratisk legitimitet. Europaparlamentet
vill ocksa genom forslaget stirka principerna om likvirdig status i samband
med val och lika méjligheter, 6ka effektiviteten i systemet for genomforande
av val till Europaparlamentet och f6ra Europaparlamentet nirmare sina

viljare.



Riksdagen avgav i februari 2016 ett motiverat yttrande efter
subsidiaritetsprévning (utlaitande 2015/16:KU27, rskr. 2015/16:135).

Europaparlamentets forslag har under férhandlingarna i radet genomgatt
omfattande férdndringar i syfte att uppna konsensus kring dndringarna. Den
enda utestdende fragan dr nu om det ska inforas en obligatorisk troskel pa
minst 2 och hégst 5 procent for att ett parti ska kunna tilldelas ett mandat i
en medlemsstat som har fler in 35 mandat i valet. Med utgangspunkt i
Europaparlamentets forslag till f6rdelning av mandat f6r perioden 2019—
2024 (P8_TA(2018)0029) berors endast fem medlemsstater direkt av detta
torslag (Tyskland, Frankrike, Italien, Spanien och Polen).

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen har i forhandlingarna verkat for att sakerstilla att
bestimmelserna inte kommer i konflikt med svensk grundlag, till exempel
nir det giller bestimmelser om publicering av valkampanjmaterial och om
partiernas nomineringsférfarande. Regeringen har ocksa motsatt sig
indringar som skulle kunna paverka den institutionella balansen inom EU
och maktférdelningen mellan EU och dess medlemsstater.

Forhandlingsresultatet tillgodoser dessa krav. Regeringen anser att det
kompromissforslag som ordférandeskapet limnat dr godtagbart och kan
stodjas.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Tidigare behandlad vid 6verliggningar med konstitutionsutskottet den 15
mars 2016 och den 20 oktober 2016. Delar av forslaget behandlades vid
overlidggning med konstitutionsutskottet den 6 februari 2018.

Fortsatt behandling av drendet

Om erforderlig enhillighet uppnas ska Europaparlamentets godkidnnande
inhidmtas. Ambitionen ar att formellt antagande ska kunna ske senast ett ar
tore valet till Europaparlamentet 2019, dvs. fore utgangen av maj i ar.
Beslutet trider i kraft forst sedan det godkints i medlemsstater i enlighet
med deras respektive konstitutionella bestimmelser.
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4. Rattsstatens principer i Polen / Artikel 7(1) FEU motiverat
forslag

Diskussionspunkt
Forslagets innehall

Vid motet i Allméanna radet den 17 april 2018 avser kommissionen ge en
ligesrapport om rittsstatens principer i Polen, kommissionens pagiende
dialog med den polska regeringen och det av kommissionen, den 20
december 2017, framlagda motiverade forslaget om att aktivera artikel 7(1) i
EU-f6rdraget.

I det motiverade forslaget redogér kommissionen for sina farhagor avseende
rittsstatens principer i Polen. Kommissionen pekar pa effekterna av de
manga lagar som antagits under en period av tvd ar och som paverkar
rittssystemets struktur i Polen. Lagindringarna och deras kombinerade
effekter bedoms enligt kommissionen utsatta rattsvisendets oberoende och
maktdelningen 1 Polen for allvarliga risker, och dirmed leda till en klar risk
tor att Polen allvarligt dsidositter rittsstatens principer som avses i artikel 2 i
EU-f6rdraget.

Kommissionen har i sitt motiverade forslag enligt artikel 7(1) 1 EU-férdraget
meddelat att man ir beredd att i ndra samrad med Europaparlamentet och
radet omprova sitt motiverade forslag om de polska myndigheterna skulle
genomfora de efterfragade atgarderna.

Sedan arsskiftet har dialogen mellan den polska regeringen och
kommissionen intensifierats. Den 20 mars 2018 limnade den polska
regeringen sitt formella svar till kommissionen. Svaret utgjordes till en del av
en sa kallad vitbok, i vilken den polska regeringen redogér for
bevekelsegrunderna for rittsreformerna och sin syn pa reformernas effekter.
Det polska regeringspartiet Lag och rittvisa har aven tillkdnnagivit lagférslag
som syftar till att efterkomma kommissionens rekommendationer.

Foérslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att utvecklingen for rittsstatens principer 1 Polen ar mycket
oroande. Regeringen stéder kommissionens hantering av utvecklingen och
har fértroende f6r kommissionens bedémning att initiera ett
varningsforfarande enligt artikel 7(1) 1 EU-fordraget.

Regeringen vilkomnar att dialogen mellan kommissionen och den polska
regeringen intensifierats sedan arsskiftet. Regeringen har noterat och
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vilkomnar att den polska regeringen borjat ligga fram konkreta forslag for

att efterkomma kommissionens rekommendationer.

Regeringen menar att det ar viktigt att dialogen mellan kommissionen och
Polen leder till resultat. Kommissionens analys och utvirdering av den
polska regeringens samlade svar, inklusive de lagférslag som nu lagts fram,
liksom dess kommande rekommendationer f6r den fortsatta processen
kommer att bli viktiga f6r regeringens stillningstagande.

Regeringen menar att det maste fa konsekvenser nir en medlemsstat brister 1
respekt for rittsstatens principer.

Infér férhandlingen om nista langtidsbudget driver dirfor regeringen bland
annat frigan om konditionalitet. Regeringen tittar ocksa tillsammans med
andra medlemsstater pa hur radets dialog om rittsstatens principer kan
stirkas.

Tidigare behandling i riksdagen

Fragan om rattsstatens principer 1 Polen behandlades senast i EU-namnden
den 16 mars 2018.

5. Ovriga fragor
- Utvidgningspaketet

Kommissionens landrapporter f6r de sex linderna pa vastra Balkan och for
Turkiet slapps samma dag som motet i allmanna radet dger rum varfor
kommissionen vantas ge information om detta.
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