Skatteutskottets betiinkande nr 67 ar 1971

Nr 67

Skatteutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende inforande av kilometerskatt jimte motioner.

Propositionen

T proposition 1971: 153 har Kungl. Maj:t under Aberopande av ut-
drag av statsrddsprotokollet Gver finansidrenden fér den 29 oktober 1971
foreslagit riksdagen ait godkidnna vad depaitementschefen i propositio-
nen forordat om inférande av kilomecterskatt.

P& grundval av bilskatteutredningens delbetdnkande (SOU 1970: 36)
Kilometerbeskattning foreslds i propositionen, att principbeslut fattas
om inférande den 1 januari 1974 av beskattning cfter kord viglingd
(kilometerskatt) betriffande brinnoljedrivna motorfordon. Betriiffande
slipvagnar, som dras av brannoljedrivna motorfordon och har cn total-
vikt Over tre ton, foreslas att kilometerskatt infors vid en tidpunkt som
bestdms senarc.

I avvaktan pa bilskatteutredningens slutbetinkande, som forvintas
under varen 1972, behandlas intc kilometerskaitens nidrmare utform-
ning och omfattning i detta sammanhang.

Motionerna

1 detta betankande behandlas

motionen 1971: 1566 av herr Nilsson i Agnids (m), vari hemstills att
riksdagen ger Kungl. Maj:t till kdnna vad i motionen anférts. — Mo-
tiondren uttalar farhdgor for att det forordade beskattningssystemet skall
forsimra mojligheterna till sysselséittning i glesbygderna;

motionen 1971: 1586 av herr Borjesson i Falkdping (c), vari hem-
stélls att riksdagen vid behandling av prop. 1971: 153 beslutar att i skyi-
velse till Kungl. Maj:t uttala dels att fran regionalpolitisk synpunkt
hinsyn till 1dnga avstdnd bor tas vid utformningen av kilometerbeskatt-
ningen pa i motionen anfoérda grunder, dels att kostnaderna for installe-
rande av kilometerriknare bor bestridas av statsmedel;

motionen 1971: 1587 av herr Dahlgren m. fl. (c, fp, m), vari hem-
stiills
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att riksdagen i forsta hand inte fattar principbeslut i kilometerskatte-
fragan innan ett i vanlig ordning remissbehandlat slutbetdankande frin
bilskatteutredningen — utvisande forslagets omfattning och utform-
ning — utgdr grunden for en proposition,

att riksdagen i andra hand vid eventuellt principbesiut enligt nu fore-
liggande proposition dels understryker vikten av att vad i motionen an-
forts betrdaffande skattens framtida omfattning och utformning beaktas,
dels bestutar, att staten bestrider kostnaderna for den for systemet er-
forderliga apparaturen.

Utskottet

Den svenska vigtrafikbeskattningen har under lang tid karaktirise-
rats av franvaron av cnhetliga principer for skatteuttagen. Till f6ljd hir-
av har riksdagen ofta fatt ta stillning till olika forslag om forbittringar,
som visserligen haft positiva cffckter for de avsedda omrédena, men
som inte alltid bidragit till Gverskadligheten cller till att forenkla det
administrativa arbetet. Lagstiftningen har hirigenom kommit att tyngas
av undantagsbestimmelser och restitutionsregler, vilket gjort den svar
att tillimpa. Det ir mot bakgrund av denna utveckling och med insikt
om bristerna i den nuvarande bridnnoljebeskattningen som riksdagen i
olika sammanhang tidigarc klart uttalat sig for inforandet av en kilo-
meterbeskattning, som skulle kunna avsevirt reducera de pavisade pro-
blemen niér det giller den tunga trafiken. Bevillningsutskottet har dédrvid
starkt understrukit betydelsen av en ¢vergang till kilometerskatt och an-
sett att vid den genomgripande reform av vigtrafikbeskattningen, som
nu pd grundval av bilskattcutredningens {Grslag héaller pd att genom-
foras i olika etapper, alla anstringningar bor goras for att anknyta be-
skattningen till det faktiska utnyttjandet av vignatet, dven om en dylik
atgird skulle vara forenad med vissa kostnader. Skatteutskottet, som i
denna friga anslutit sig till bevillningsutskottets uppfattning, vill uttala
sin tillfredsstillelsc med att forslag om principbesiut betriffande info-
rande av kilometerskatt nu framlagts. Forslaget i propositionen bygger
pa bilskatteutredningens principbetinkande Kilometcrbeskattning (SOU
1970: 36), vilket i vanlig ordning remissbehandlats.

En forutsdttning {6r inférandet av kilometerskatt har sjidlvfallet varit
att de tekniska problemen kan I5sas pa ett tillfredsstillande sitt. I pro-
positionen upplyses att en godtagbar kilometerriknare nu konstruerats,
att kostnaderna hirfor vid Gvergang till kilometerskatt blir avseviirt
ldgre om riknarna anbringas i samband med bilproduktionen, att avtal
triffats om produktion av riknare och att bilindustrin med hiinsyn till
den tid som krdvs for cn produktionsomstillning bor fa ett besked i
fragan fore arsskiftet 1971/72, om den av bilskatteutredningen fororda-
de tidtabellen skall kunna hallas. Departementschefen forordar under
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dessa forutsdttningar att riksdagen godkdnner vad han uttalar om inf6-
rande av kilometerskatt for brinnoljedrivna motorfordon fran och med
den 1 januari 1974. Aven for sldpvagnar till sidana fordon bor i prin-
cip kilometerskatt tillimpas under fOrutsdttning att ridknarfrigan kan
I6sas.

Departementschefen tar i propositionen endast stillning till nu an-
givna fragor och finner att omfattningen och utformningen i ovrigt av
kilometerskatten bor behandlas forst sedan bilskatteutredningens slutbe-
tankande lagts fram, vilket vidntas ske under véren 1972.

I de motioner som vackts med anledning av propositionen berdrs
frimst fragor om utformningen av kilomctcrskatten. Motioniirerna i
motionen 1971: 1587 vill uppskjuta principbeslutet tills bilskatteutred-
ningens slutbetinkande hunnit behandlas och forordar i andra hand att
riksdagen, om ett principbesiut nu fattas, uttalar sig fr en kombina-
tion av fast fordonsskatt och kilometerskatt och bestutar att staten skall
bestrida kostnaderna for en Overging till kilometerskatt. Sistnimnda
yrkande framfors ocksi i motionen 1971: 1586, didr motiondren frin
regionalpolitisk synpunkt vidare forordar differenticrade zontaxor inom
glesbygderna. Oro for sysselsiittningen inom glesbygderna ligger ocksi
till grund for det riksdagsuttalande som begirs i motionen 1971: 1566.

De motionsvis framfdrda synpunkterna kan naturligtvis kompletteras
med ctt flertal andra liknande fragestillningar. Vid remissbchandlingen
har sirskilt diskutcrats frigan om méngdrabatt vid cn Kilometerskatt.
Bilskatteutredningen har berdrt probiemet hur man skall géra med den
sidrskilda skatten pa brinnolja, en skatt som inte ir spccialdestinerad till
viigvidsendet. Den kanske viktigaste frigan i sammanhanget — nimligen
med vilket belopp per tonkilometer skatten skall utgd for olika fordon
— har dnnu inte berdrts. eftersom underlaget fér denna frigas bedom-
ning kommer att redovisas i bilskatteutredningens slutbetinkande. Skat-
teutskottet forutsiitter att utredningen dirvid ocksa kommer att ta still-
ning till fragan hur Gvergadngskostnaderna skall bestridas.

Vad riksdagen nu skall avgdra #r alltsa om det foreligger ctt till-
rackligt starkt underlag for ett principbeslut om kilomcterskatt cller om
man maste avvakta den fortsatta utredningen for att kunna ta stéllning
i frigan. Skatteutskottet anser fOr sin del att ett beslut om inforande
av kilometerskatt dr vdl motiverat pad de grunder som redovisas i pro-
positionen, och utskottet kan siledes inte bitriida yrkandet i motionen
1971: 1587 att principbeslutet bor uppskjutas tills bilskattcutredningens
slutbetdinkande hunnit behandlas. Daremot torde &vriga i motionerna
aktualiserade fragor kunna bli foremal fér fornyade Gverviganden av
utredningen och remissinstanserna. De dirvid redovisade synpunkterna
kommer att utgdra grunden for den aviserade propositionen. Med hin-
syn hirtill finner utskottet inte anledning att nu ta upp dessa sporsmai
till provning.



SkU 1971: 67 4

Utskottet tillstyrker séledes bifall till propositionen och avstyrker bi-
fall till motionerna.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

A. att riksdagen — med avslag pa motionen 1971: 1587 i vad
den avser uppskov med beslutet om kilometerskatt — god-
kinner vad departementschefen i proposition 1971: 153 for-
ordat om inférande av kilomecterskatt;

B. att riksdagen avslar foljande motioner, ndmligen
1. motionen 1971: 1566
2. motionen 1971: 1586
3. motionen 1971: 1587, i vad den inte behandlas under A.

Stockholm den 2 december 1971

P4 skatteutskottets vignar
TAGE MAGNUSSON

Nirvarande: herrar Magnusson i Boras (m), Engkvist* (s), fru Holm-
qvist (s), herrar Josefson i Arrie (c), Larsson i Umea (fp), Nilsson i
Trobro (m), Wikner (s), Sundkvist (c), Stadling (s), Westberg i Hofors
(s), Horberg (fp), Marcusson (s), fru Berglund (s), herr Bjork i Givle
(c) och fru Normark (s).

Ej nidrvarande vid betinkandets justering.
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