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Starkt kvalitet och likvardighet i
pedagogisk omsorg

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om &ndringar i skollagen som
syftar till att stdrka kvaliteten och likvéardigheten i pedagogisk omsorg.

De lagéndringar utskottet tillstyrker innebdr bl.a. tydligare och utdkade
krav pa den pedagogiska omsorgen. Verksamheten ska forbereda barnen for
utbildning inom skolvésendet och i samarbete med hemmen frdmja barns
allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kannande individer och medborgare. Huvudmannen for den pedagogiska
omsorgen foreslas vara skyldig att se till att ett barn som har behov av det ges
sarskilt stod i sin utveckling. Vidare foreslas att personalen ska ges majlighet
till kompetensutveckling och att varje huvudman systematiskt och kontinuer-
ligt ska planera, folja upp, utveckla och utvérdera verksamheten.

Utskottet tillstyrker ocksa de lagéndringar som innebér att en kommun efter
ansokan ska prova om en enskild ska godkénnas som huvudman fér en peda-
gogisk omsorg som ska bedrivas i kommunen. Om verksamheten ska bedrivas
dér en person som ar 15 ar eller aldre &r folkbokford foreslas att han eller hon
ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret. Efter ett godk&nnande ska det
enligt forslaget utdvas tillsyn dver att kraven fortldpande &r uppfyllda samt
finnas mojlighet att aterkalla godkannandet utan féregdende forelaggande om
kraven inte langre ar uppfyllda. Lagandringarna foreslas trada i kraft den
1 januari 2023.

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av tva
motionsyrkanden om att ett utdrag ur belastningsregistret for ansdkan om att
bedriva pedagogisk omsorg inte enbart ska visas upp utan dven lamnas in och
arkiveras.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betdankandet finns 16 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). | en
reservation (S, C, V, MP) foreslds att riksdagen inte ska gora nagot
tillkdnnagivande till regeringen.
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Behandlade forslag
Proposition 2021/22:78 Stérkt kvalitet och likvardighet i pedagogisk omsorg.

Cirka 30 yrkanden i foljdmotioner (M, SD, V, KD) och en motion fran
allménna motionstiden 2021/22.
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Bilaga 2
Regeringens lagforslag
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:78.

2. Overgripande om pedagogisk omsorg och verksamhetens
innehall
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4377 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 5-8 och
10 samt
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (KD)

3. Personalens utbildning och kompetens
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4376 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4377 av Gudrun Brunegérd m.fl. (KD) yrkande 9,
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
2021/22:4379 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 3 (M, L)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (KD)

4.  Lamplighetsprévning av enskilda huvudman

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4376 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3,

2021/22:4377 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 11 och

2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 7 (SD)

Reservation 8 (V, MP)

Reservation 9 (KD)

5.  Kretsen som omfattas av dgar- och ledningsprévning
Riksdagen avslar motion
2021/22:4376 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 10 (V)
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Utdrag ur belastningsregistret for personer som
stadigvarande vistas pa verksamhetsstéllet
Riksdagen avslar motion
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 11 (SD)

Utdrag ur belastningsregistret for personer som praktiserar

m.m.

Riksdagen avslar motion

2021/22:4377 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 12 (SD, KD)

Dokumentation av uppvisat registerutdrag
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om dokumentation
av uppvisat registerutdrag och tillkdnnager detta fér regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:4379 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 13 (S, C, V, MP)

Ansvar for tillsyn
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 12,
2021/22:4377 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7.

Reservation 14 (SD, KD)

Ansvar for provning av tillstdnd m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4377 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 4 och
2021/22:4379 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 15 (M)
Reservation 16 (KD)
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Stockholm den 17 mars 2022

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Lars Hjalmered (M), Pia Nilsson (S), Josefin Malmqvist (M), Patrick
Reslow (SD), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Marie-Louise
Hénel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skold (S), Christian
Carlsson (KD), Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD), Annika
Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L) och Aylin Fazelian (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2021/22:78 Stérkt kvalitet och likvérdighet i pedagogisk omsorg
foreslar regeringen att riksdagen antar det forslag till andringar i skollagen
(2010:800) som lagts fram i propositionen.

Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg (U 2018:08) lamnade
den 11 juni 2020 betdnkandet Starkt kvalitet och likvérdighet i fritidshem och
pedagogisk omsorg (SOU 2020:34). | propositionen behandlas de férslag om
pedagogisk omsorg som finns i betdnkandets avsnitt 11.6.1, 11.6.2, 11.6.4 och
11.7. Beténkandet har remissbehandlats. Under den fortsatta beredningen har
&ven Integritetsskyddsmyndigheten getts tillfalle att yttra sig.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Fyra motioner har vackts med anledning av propositionen. Inom ramen for
arendet behandlas ocksd en motion frdn allmédnna motionstiden 2021/22.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 oktober 2021 att inhamta Lagradets yttrande Gver
lagforslagen. Andringar har gjorts i linje med Lagradets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i propositionen. 1 férhallande till lagradsremissen har
dessutom vissa sprakliga och redaktionella andringar gjorts.

Bakgrund

Pedagogisk omsorg &r ett alternativ till forskola eller fritidshem och véander sig
till barn i samma aldrar (1-12 ar). Pedagogisk omsorg har ett uppdrag som
liknar forskolans och fritidshemmets men ingdr inte i skolvasendet och styrs,
till skillnad fran forskolan och fritidshemmet, inte av en laroplan. Forskolans
laroplan ska dock vara végledande for pedagogisk omsorg. | propositionen
framhalls att verksamheten ofta &r forknippad med sma barngrupper och
hemlika, lugna miljéer. Familjedaghem, dvs. verksamheter som huvud-
sakligen bedrivs i det egna hemmet, &r den vanligaste formen av pedagogisk
omsorg och utgér 93 procent av alla verksamheter.

I propositionen redogdrs for att antalet barn i pedagogisk omsorg har
minskat drastiskt de senaste trettio ren och minskar for varje ar. Hosten 2020
var 9 723 barn inskrivna i pedagogisk omsorg i Sverige. Under mitten av 1990-
talet var motsvarande siffra for barn i familjedaghem cirka 130 000. Enligt
Skolverket kan minskningen forklaras av utbyggnaden av fdrskola och
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fritidshem (Skolverkets rapport 370, Pedagogisk omsorg: En nationell kart-
laggning av verksamhetsformens struktur och styrning i kommunerna).

| propositionen framhalls att barns méjligheter till utveckling och larande
har betydelse for deras fortsatta larande och deras forutséttningar att forbereda
sig infor start i forskoleklass och skola. Vidare anfors att flera studier
exempelvis visar att deltagande i forskola har en positiv effekt pa fortsatta
kunskapsresultat och livsvillkor. Regeringen anser att en verksamhet av hig
kvalitet dessutom har en kompensatorisk effekt och &r speciellt betydelsefull
for barn frdn missgynnade forhallanden, for utsatta barn och barn fran
minoritetsgrupper (t.ex. Vetenskapsradets rapport En likvérdig forskola for
alla barn — innebdrder och indikatorer 2015). Regeringen framhaller att
granskningar och studier dock tyder pa att det finns en risk for att barn i peda-
gogisk omsorg inte alltid ges en verksamhet som stimulerar till utveckling och
larande och forbereder dem for fortsatt larande.

I propositionen redogdrs for Skolinspektionens granskningsrapport
Barnens larande i pedagogisk omsorg (dnr 400-2015:3323), som visar att
pedagogisk omsorg bedrivs under mycket olika forutsattningar och med
varierande kvalitet. De flesta barnen i pedagogisk omsorg erbjuds en god
verksamhet dar de ges omsorg och trygghet och pé sa vis dven forutsattningar
att lara och utvecklas, medan vissa verksamheter har torftiga larmiljoer dér
dagbarnvérdare i liten utstrickning stottar och stimulerar barnens lek,
kreativitet och sprékutveckling. Vidare redogérs for att det finns variationer
nér det galler personalens mojlighet till kontinuerlig kompetensutveckling och
reflektion.

Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg har kartlagt och
analyserat om pedagogisk omsorg stimulerar barns utveckling och larande och
om verksamheten forbereder barnen for fortsatt larande. Kartlaggningen visar
att det forekommer att verksamheter har stora brister och att det finns en stor
variation i kvaliteten. Huvudmén vittnar om att mojligheten till insyn ar
begrénsad och att det &r otydligt vilka krav som géller for verksamheten och
den som bedriver den. Regeringen framhaller att detta bl.a. innebér ett problem
vid kommuners tillsyn av enskild verksamhet. Utredningen konstaterar dven
att skillnaderna mellan forskolan och den pedagogiska omsorgen har blivit
storre i takt med att forskolans roll i skolvasendet har starkts och fortydligats.
Detta innebar enligt utredningen en risk for att barn i pedagogisk omsorg ges
allt sdmre forutsattningar i forhallande till barn i forskola. Mot den bakgrunden
drar utredningen slutsatsen att de bestammelser som styr pedagogisk omsorg
ar vaga och otillrackliga.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag pa atgarder som syftar till att starka
kvaliteten och likvardigheten i pedagogisk omsorg. Tydligare och utokade
krav pd den pedagogiska omsorgen foreslas, bl.a. att verksamheten ska
forbereda barnen for utbildning inom skolvasendet. Vidare foreslas att den
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pedagogiska omsorgen i samarbete med hemmen ska frdmja barns allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskannande
individer och medborgare. Huvudmannen for den pedagogiska omsorgen
foreslas vara skyldig att se till att ett barn som behover det ges sarskilt stod i
sin utveckling. Vidare foreslas att personalen ska ges mojlighet till
kompetensutveckling och att varje huvudman systematiskt och kontinuerligt
ska planera, félja upp, utveckla och utvardera verksamheten.

I propositionen foreslas ocksé att en kommun efter ansékan ska préva om
en enskild ska godkénnas som huvudman for en pedagogisk omsorg som ska
bedrivas i kommunen. For godkannande foreslas att det ska krivas att den
enskilde har insikt i och forutséttningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten och i 6vrigt bedéms som lamplig. | friga om juridiska personer
foreslas att det ska provas att ledning och &gare uppfyller kraven. Om
verksamheten ska bedrivas dar en person som ar 15 ar eller aldre &r
folkbokford foreslar regeringen att han eller hon ska visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret. Efter ett godkédnnande ska det enligt forslaget utdvas
tillsyn over att kraven fortldpande &r uppfyllda samt finnas méjlighet att
aterkalla godkannandet utan foregdende forelaggande om kraven inte langre
&r uppfyllda.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagférslag och beddmningar. Ddrefter behandlas motionsyrkanden med
forslag pa tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter till
lagforslagen.

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i skollagen.
Andringarna innebér att tydligare och utokade krav stalls pa den
pedagogiska omsorgen. Det foreslas framgad av skollagen att
verksamheten ska forbereda barnen for utbildning inom
skolvésendet och i samarbete med hemmen framja barns allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskannande individer och medborgare. Huvudmannen fér den
pedagogiska omsorgen foreslas vara skyldig att se till att ett barn
som behdver det ges sérskilt stod i sin utveckling, att personalen ska
ges mdjlighet till kompetensutveckling och att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete. Andringarna innebar vidare att en
kommun efter ansdkan ska préva om en enskild ska godk&nnas som
huvudman fér en pedagogisk omsorg som ska bedrivas i kommunen.
Den som &r som &r 15 ar eller &ldre och folkbokford pa verksamhets-
stallet foreslas visa upp ett utdrag ur belastningsregistret. Efter ett
godkannande ska det enligt forslaget utdvas tillsyn dver att kraven
fortlopande &r uppfyllda samt finnas mojlighet att aterkalla
godkannandet utan foregaende forelaggande om kraven inte langre

ar uppfyllda.

Propositionen

Gallande ratt

Overgripande bestammelser

Regleringen av pedagogisk omsorg ar enligt regeringen relativt begrénsad.
Enligt skollagen (2010:800) ska barnets basta vara utgangspunkt i all
utbildning och annan verksamhet som rér barn. Detta galler &ven pedagogisk
omsorg. Aven vissa andra generella regler i lagen, t.ex. bestimmelser i 6 kap.
om atgarder mot krankande behandling och bestammelser i 23 kap. om

11
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entreprenad och samverkan, omfattar verksamhetsformen. | Ovrigt ar
pedagogisk omsorg sérreglerat i forhallande till de 6vriga verksamheter som
skollagen reglerar. Pedagogisk omsorg innefattas inte i det som hor till
skolvéasendet, utan ingar i det som benamns annan pedagogisk verksamhet. |
sddan verksamhet ingdr dven 6ppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet och
omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds (25 kap. 1 8).

Kommunen ska strava efter att i stéllet for forskola eller fritidshem erbjuda
ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare énskar det (25 kap.
2 § forsta stycket). Pedagogisk omsorg kan vara familjedaghem i traditionell
mening, men det kan ocksa vara flerfamiljslésningar eller andra verksamheter
dér det bedrivs pedagogisk verksamhet i annan form &n forskola eller
fritidshem (Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for tredringar, prop.
2008/09:115 s. 22, och Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet, prop. 2009/10:165 s. 526 f.). Pedagogisk omsorg ska stimulera barns
utveckling och larande. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver
sérskilt stod i sin utveckling ska ges den omsorg som deras speciella behov
kraver. Verksamheten ska utformas sa att den forbereder barnen for fortsatt
larande (25 kap. 2 § tredje stycket).

Verksamhetens innehall, personal m.m.

Laroplanen for forskolan ska vara vdgledande men &r inte bindande for
pedagogisk omsorg. Det innebér att verksamheten kan tillimpa delar av
laroplanen utifrdn verksamhetens forutsattningar. Laroplanens avsnitt om
normer och vérden &r lika relevanta for pedagogisk omsorg som for forskolan
och blir darmed végledande i samband med kvalitetsbeddmningen vid
provningen av enskild verksamhet (prop. 2009/10:165 s. 527).

Enligt 25 kap. 6 § skollagen ska den pedagogiska omsorgen utformas med
respekt for barnets rattigheter och i 6verensstimmelse med grundldggande
demokratiska varderingar och de ménskliga rattigheterna som manniskolivets
okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika vérde,
jamstalldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Verksamheten ska férmedla
och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
demokratiska varderingar som det svenska samhéllet vilar pa. Var och en som
verkar inom pedagogisk omsorg ska framja de ménskliga rattigheterna och
aktivt motverka alla former av krankande behandling. Verksamheten ska utga
fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov samt utformas s& att den
framjar allsidiga kontakter och social gemenskap.

Av 25 kap. 7 § skollagen framgar att pedagogisk omsorg ska bedrivas i
andamalsenliga lokaler i grupper med en lamplig sammanséattning och storlek.
For bedrivande av verksamheten ska det finnas personal med sadan utbildning
eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses. | forarbetena till bestimmelsen anges att
personalens kompetens och engagemang dar den viktigaste faktorn for
verksamhetens kvalitet, och att kompetensen hor ihop med erfarenhet,
utbildning, mojligheter till kompetensutveckling och tillgang till pedagogisk
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handledning. For att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet ska kunna tillgodoses bor dagbarnvardare och personal i
pedagogisk omsorg ha en utbildning med inriktning mot barn eller erfarenhet
av att arbeta med barn i de aldrar det galler (prop. 2009/10:165 s. 535).
Uppfdljning och tillsyn

Av 25 kap. 8 § skollagen framgar att kommunen systematiskt ska folja upp
och utvardera verksamheten i pedagogisk omsorg. Om det vid sddan
uppfoljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns
brister i den pedagogiska omsorgen ska kommunen se till att nédvandiga
atgarder vidtas.

Den kommun som har beviljat bidrag till en enskild for att bedriva pedago-
gisk omsorg i kommunen har tillsynsansvar enligt 26 kap. 4 § skollagen.
Kommunen far forelagga en huvudman att fullgéra sina skyldigheter (26 kap.
10 8). Kommunen far aterkalla ratten till bidrag om ett férelaggande inte foljs
och missforhallandet ar allvarligt (26 kap. 13 §). Om det &r sannolikt att ett
beslut om éterkallelse kommer att fattas och beslutet inte kan avvaktas med
hansyn till allvarlig risk fér barnens halsa eller sakerhet eller av ndgon annan
sarskild anledning, far kommunen férbjuda huvudmannen att tills vidare, helt
eller delvis, driva verksamheten vidare (26 kap. 18 8).

For plats i pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for forskola eller
fritidshem far avgifter tas ut (25 kap. 9 §). En person som erbjuds en
anstallning inom pedagogisk omsorg ska visa upp ett utdrag ur det register som
fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister for den som erbjuder
anstallningen. Utdraget ska vara hogst ett &r gammalt. Samma skyldighet
galler for den som erbjuds eller tilldelas arbete inom sadan verksamhet under
omstandigheter liknande dem som forekommer i ett anstéllningsférhallande
inom verksamheten, om det sker genom uppdrag, anstéllning hos ndgon som
ingatt avtal med den som bedriver verksamheten eller anstallning inom annan
kommunal verksamhet, och den som genom deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats
inom s&dan verksamhet. Den som inte har visat upp ett sddant registerutdrag
far inte anstallas, anlitas eller tas emot i verksamheten (2 kap. 31 §). En
kontroll av ett registerutdrag ska dokumenteras genom en anteckning om att
utdraget har visats upp. Anteckningen ska godras av den inom verksamheten
som beslutar om att anstélla, anlita eller ta emot nagon. Né&gon annan
dokumentation om kontrollen far inte goras (2 kap. 32 §).

Pedagogisk omsorg ska stimulera barns utveckling och larande

Regeringens forslag

Det ska fortydligas att verksamheten i pedagogisk omsorg ska forbereda
barnen for utbildning inom skolvasendet. Verksamheten ska i samarbete med
hemmen framja barns allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskdnnande individer och medborgare. Barn som av
fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stod ska ges det stod som
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deras speciella behov kréver. Det ska ocksa tydliggoras att huvudmannen for
den pedagogiska omsorgen ar skyldig att se till att ett barn ges sarskilt stod i
sin utveckling, om det framkommer att barnet behéver sadant stod. Barnets
vardnadshavare ska ges majlighet att delta vid utformningen av de sarskilda
stodinsatserna.

Skalen for regeringens forslag

Barn i pedagogisk omsorg ska forberedas for fortsatt larande och for
utbildning inom skolvasendet

Pedagogisk omsorg ska enligt 25 kap. 2 § tredje stycket skollagen utformas s&
att den foérbereder barnen for fortsatt l&rande. Regeringen vill stérka
kopplingen mellan pedagogisk omsorg och utbildning i skolvésendet
ytterligare och beddmer att det bor fortydligas att pedagogisk omsorg ska
forbereda barn for utbildning i skolvasendet. Det innebar enligt regeringen att
kraven for pedagogisk omsorg utformas pa ett sétt som liknar det som galler
for forskolan.

Vidare framhalls att det ar viktigt att barnen lar sig beharska det svenska
spraket pa en niva som kan anses aldersadekvat med hansyn till barnets
utveckling i ovrigt for att barnen ska forberedas for fortsatt larande och
utbildning inom skolvésendet. Regeringen anser att spraket ar viktigt och att
det kan ha negativa effekter for integrationen om det inte talas ndgon svenska
i verksamheten. Vidare framhalls att svenska &r huvudsprak i Sverige enligt
spraklagen (2009:600) och att som huvudsprak &ar svenskan samhéllets
gemensamma sprak, som alla som &r bosatta i Sverige ska ha tillgang till och
som ska kunna anvéndas inom alla samhallsomraden (4 och 5 8§ spraklagen).
Var och en som &r bosatt i Sverige ska enligt spraklagen ges mojlighet att lara
sig, utveckla och anvénda svenska.

Verksamheten i pedagogisk omsorg ska samarbeta med hemmen

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvéasendet syfta till att i samarbete
med hemmen framja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer och medborgare
(1 kap. 4 § tredje stycket). Eftersom pedagogisk omsorg inte &r en del av
skolvésendet omfattas verksamheten inte av bestdmmelsen. Personalen i
forskolan ska aven fortlopande fora samtal med barnets vardnadshavare om
barnets utveckling. Minst en gang varje ar ska personalen och barnets
vardnadshavare darutdver genomfdra ett samtal om barnets utveckling och
larande (8 kap. 11 8). Det finns inga bestdmmelser om utvecklingssamtal i
pedagogisk omsorg.

Samarbete med hemmet &r enligt regeringen viktigt for att framja barnens
larande och utveckling och for att ge vardnadshavare majlighet till inflytande
i verksamheten. Regeringen anser darfor att det for pedagogisk omsorg ska
inforas ett lagkrav pd samarbete med hemmet som motsvarar det som galler
for utbildning i skolvasendet. Vidare framhalls att det inom ramen for
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samarbetet med hemmen mycket val kan hallas samtal om barnets utveckling,
liknande det utvecklingssamtal som ska genomféras i forskolan.

Huvudmannen ska se till att barn i pedagogisk omsorg ges sarskilt stod

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stéd i sin
utveckling ska enligt skollagen ges den omsorg som deras speciella behov
kraver (25 kap. 2 § tredje stycket). Regeringen anser att lagen bor vara
formulerad sa att det tydligt framgar att kravet avser stodatgarder.

Enligt motsvarande bestammelser for forskolan &r det rektorn som ska se
till att ett barn i forskolan ges sarskilt stod om det framkommer att barnet
behdver det. Vem som har ansvaret for att barn i pedagogisk omsorg ges
sarskilt stod framgar dock inte tydligt av géllande bestimmelser. Regeringen
anser att det i lagen bor tydliggéras att det &r huvudmannen for den
pedagogiska omsorgen som ska se till att barn som av fysiska, psykiska eller
andra skal behdver sarskilt stod ska ges det stéd som deras speciella behov
kraver. Det bor aven framga att barnets vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta vid utformningen av de sarskilda stddinsatserna.

Personal i pedagogisk omsorg ska ha rétt utbildning eller erfarenhet

| propositionen anfors att personalens kompetens ofta lyfts som den absolut
mest avgorande faktorn for barn och elevers larande i férskola och skola.
Kraven pé utbildning och erfarenhet hos de som arbetar inom pedagogisk
omsorg ar lagre och mindre preciserade an de som galler for t.ex. férskolan
och fritidshemmet. Enligt 25 kap. 7 § skollagen ska personalen ha s3dan
utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses. Av forarbetena till skollagen foljer bl.a. att
personal i pedagogisk omsorg bor ha en utbildning med inriktning mot barn
eller erfarenhet av att arbeta med barn i de aldrar det galler (prop. 2009/10:165
s. 535). Enligt utredningen innebar de ldga och ospecifika kraven att
huvudman praktiskt taget kan anstélla nagon som har erfarenhet av egna barn
men helt saknar utbildning eller erfarenhet av att arbeta med barn.

De foreslagna bestdmmelserna om att pedagogisk omsorg ska forbereda
barn for utbildning i skolvasendet och att verksamheten ska samarbeta med
hemmen synliggér enligt regeringen att kraven pd den kompetens som
personalen ska ha inte far sattas for 1agt. Vidare anfors att vilken utbildning
eller erfarenhet som behdvs for att erbjuda barn den verksamhet som de har
ratt till till viss del avgdrs av barngruppens behov och forutsattningar.
Exempelvis kan den kompetens som behdvs for att bedriva verksamhet med
aldre barn skilja sig frdn den som behévs nér barnen &r yngre. Regeringen
anser aven att det &r viktigt att det finns personal med s&dan utbildning eller
erfarenhet att behov av omsorg hos barn med funktionsnedsattning kan
tillgodoses.

Som ett led i att forbereda barnen for fortsatt larande och utbildning inom
skolvésendet anser regeringen dven att det ar av stor betydelse att personalen
behérskar det svenska spraket i den utstrackning som behdvs for att kunna
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utmana och stimulera barns sprakutveckling i svenska. Dessutom ar det enligt
regeringen viktigt att personalen har kompetens for att pa ett professionellt och
positivt satt bemdta barnen och samarbeta med deras vardnadshavare.
Regeringen bedomer att det krav i frdga om personalens kompetens som finns
i 25 kap. 7 8 ar tillrackligt for att kunna beakta konsekvenserna av de &ndringar
i andra krav pd verksamheten som foreslds och av den utveckling av
verksamhetsformen som sker éver tid.

Personal i pedagogisk omsorg behdver ges mojlighet till
kompetensutveckling

Regeringens forslag

En huvudman inom pedagogisk omsorg ska se till att personalen ges méjlighet
till kompetensutveckling.

Skalen for regeringens forslag

| propositionen framhalls att det i dag inte finns nagra krav pé att personal i
pedagogisk omsorg ska ges kompetensutveckling motsvarande det som galler
for forskola och skola. Regeringen anfor att alla barn har rétt till verksamhet
av hog och likvardig kvalitet. Vidare framhalls att personalens kompetens &r
den viktigaste faktorn for verksamhetens kvalitet och att det darfor ar viktigt
att personalen har rétt utbildning eller erfarenhet. Dérutdver anser regeringen
att det ar viktigt att personalen ges mojligheter till kompetensutveckling.
Regelbunden handledning och stod paverkar enligt regeringen personalens satt
att arbeta och darmed ocksd barnens vardag. Det framhalls att
kompetensutveckling har en betydande roll i det systematiska kvalitetsarbetet
och &r en viktig del for att utveckla verksamheten och for att dtgarda eventuella
brister. Det ar darfor enligt regeringen angeldget att huvudmannen regelbundet
ger mojlighet till sddan kompetensutveckling som behévs for att personalen
pé basta sétt ska kunna utfora sitt arbete.

I enstaka fall kan det férekomma personal som &r en del av verksamheten
men som arbetar med t.ex. stadning eller med vissa rent administrativa
uppgifter. Kravet pa att se till att personalen har den kompetens som behdvs
innebér enligt regeringen att huvudmannen ska se till att &ven dessa personer
har insikt i relevanta bestimmelser for omsorgen. Regeringen framhaller
vidare att kravet pa att huvudmannen ska se till att personalen ges méjligheter
till kompetensutveckling bor vara begrénsat till den personal som har hand om
omsorgen.
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Huvudmén for pedagogisk omsorg ska bedriva systematiskt
kvalitetsarbete

Regeringens forslag

Varje huvudman inom pedagogisk omsorg ska systematiskt och kontinuerligt
planera, folja upp, utveckla och utvérdera verksamheten. Kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen anfor att ett val fungerande systematiskt kvalitetsarbete &r
avgorande for en likvardig verksamhet med hog kvalitet. Om det systematiska
kvalitetsarbetet inte fungerar finns det risk for att brister i verksamheten
fortskrider utan att relevanta atgarder vidtas.

Enligt 25 kap. 8 § skollagen ska en kommun systematiskt félja upp och
utvérdera bl.a. den pedagogiska omsorgen. Om det vid uppféljning, genom
klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten
ska kommunen se till att nddvandiga atgarder vidtas. Regeringen bedémer att
det generella kravet pa uppféljning och utvardering bér kompletteras med ett
krav som tar sikte pd att framja likvardighet och kvalitet inom just den
pedagogiska omsorgen. Kravet bor enligt regeringen inte begrénsas till enbart
kommunala huvudman. Regeringen foreslar darfor att varje huvudman inom
pedagogisk omsorg systematiskt och kontinuerligt ska planera, félja upp,
utveckla och utvardera verksamheten. Regeringen anfor att systematiskt och
kontinuerligt innebér att arbetet ska bedrivas strukturerat och uthalligt med
fokus pa en langsiktig utveckling. For att kunna fatta valgrundade beslut
behdver huvudmannen enligt regeringen analysera vad som behdvs for att
utveckla verksamheten och utvérdera resultatet av de forbattringsatgarder som
genomforts. Regeringen framhaller att varje huvudman maste hitta sina former
och rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet. Regeringen beddmer att
utgangspunkten for kvalitetsarbetet bor vara att identifiera utvecklings-
omraden for ckad maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen.

Regeringen anfor att kvalitetsarbetet behdver dokumenteras skriftligt for att
man regelbundet ska kunna stdmma av att kvalitetsarbetet leder till en
utveckling i enlighet med de mal och krav som finns for verksamheten.

Enskilda huvudmaén for pedagogisk omsorg ska vara lampliga och
godkannas av kommunen

Regeringens forslag

Den kommun dér en enskild avser att bedriva pedagogisk omsorg ska efter
ansokan besluta att den enskilde godkanns som huvudman for sadan
verksamhet om den enskilde har insikt i och forutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for verksamheten. For godkannande ska det ocksa
krévas att den enskilde beddms som lamplig. Vid lamplighetsbedémningen
ska viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna,
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laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas. | fraga om
en juridisk person ska provningen avse personer som har ett bestimmande
inflytande Gver verksamheten. Ett godkannande ska avse verksamhet pa ett
visst verksamhetsstélle.

Forandringar av den krets av personer som omfattas av godkannande-
prévningen ska anmalas till kommunen senast en ménad efter forandringen.

Kommuner som handlagger arenden om godkannande av enskilda som
huvudman for pedagogisk omsorg ska fa ta ut en avgift for att prova en
ansokan.

Skalen for regeringens forslag

En enskild huvudman ska godkannas av kommunen

Regeringen anfor att den som &r huvudman for pedagogisk omsorg har det
yttersta ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande
forfattningar. Huvudmannen ska t.ex. se till att verksamheten bedrivs i grupper
med en lamplig sammanséttning och storlek i &ndamalsenliga lokaler och att
den som bedriver verksamheten har sddan utbildning eller erfarenhet att
barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.
Regeringen framhaller att det darfér ar mycket viktigt att den som &r
huvudman ar [amplig och har den kompetens och de férutséttningar som kravs
for att ansvara for verksamheten.

Regeringen anfor att eftersom pedagogisk omsorg inte &r en del av skolva-
sendet omfattas verksamheten darfor inte av bestdmmelserna i 2 kap. 5 §
skollagen. Av dessa bestammelser framgar att for verksamheter i skolvasendet
géller att enskilda ska godk&nnas som huvudman om de genom erfarenhet eller
pa annat satt har forvérvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten,
har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten och i dvrigt har forutsattningar att félja de foreskrifter som
géller for utbildningen. Vidare krdvs att den enskilde i dvrigt beddms som
lamplig. For att godkénnande ska lamnas kréavs dérutdver att utbildningen inte
innebar patagliga negativa foljder pa 1ang sikt for eleverna eller for den del av
skolvésendet som anordnas av det allmanna i den kommun dér utbildningen
ska bedrivas. Enskilda huvudmén for pedagogisk omsorg behdver inte
godkannas for att fi bedriva verksamhet. Kommunen ska i stallet enligt
géllande bestdmmelser efter ansdkan besluta att en huvudman har ratt till
bidrag.

Vidare anfors att madnga kommuner som utredningen har varit i kontakt med
anser att kraven for att fa starta och bedriva pedagogisk omsorg bor skarpas.
Det har dven framforts att bestimmelserna om ratten till bidrag bor nédrma sig
de som galler for skolvasendet. Av den kartldggning som utredningen
genomfort framgar att det forekommer att oseriosa aktérer inom pedagogisk
omsorg kan fortsatta bedriva verksamhet trots att det finns misstankar om
allvarliga brister. Flera kommuner beskriver att det kan vara svart att fa
enskilda huvudman att komma till rdtta med brister som uppméarksammats.
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Mot denna bakgrund beddmer regeringen att kommuner behdver ges battre
forutsattningar att upptécka och stoppa enskilda huvudmén som inte &r
lampliga att bedriva verksamhet. Kraven pa huvudman for pedagogisk omsorg
bor darfor enligt regeringen fortydligas och en enskild som avser att bedriva
pedagogisk omsorg bér godkannas som huvudman.

Ett godkdnnande av huvudman for pedagogisk omsorg bor enligt
regeringen galla verksamhet pé ett visst verksamhetsstalle, i likhet med vad
som galler for skolvasendet. Eftersom lokalerna &r viktiga for att barnen ska
kunna ges en god verksamhet anser regeringen att ett verksamhetsstélle ska
vara knutet till en bestdmd adress och bestdmda lokaler. Vidare anfors att om
en verksamhet flyttar behéver kommunen bedéma om godk&nnandet kan
kvarstd utifran att de nya lokalerna ar andamalsenliga for verksamheten.
Godkénnandet ska enligt regeringen omfatta verksamheten i den kommun som
provar ansdkan. Om verksamheten ska flyttas till en annan kommun behover
huvudmannen anséka om godkannande hos kommunen dér verksamheten ska
bedrivas i fortséttningen.

Den som godk&nns som huvudman for pedagogisk omsorg ska vara lamplig

| propositionen anfors att sdval enskilda huvudman som kommuner har
efterfragat ett fortydligande av vad beslut om rétt till bidrag ska grunda sig pa.
Regeringen bedomer att de krav som ska gdlla for att godkdnnas som
huvudman for pedagogisk omsorg bér motsvara det som géller for att
godkannas som enskild huvudman i skolvdsendet. Det innebér bl.a. att
huvudmannen ska ha insikt i och forutsattningar att félja de foreskrifter som
géller for verksamheten. Med insikt avses bl.a. att huvudmannen &r fortrogen
med innehallet i de forfattningar som reglerar pedagogisk omsorg.
Regeringen anser att provningen ska omfatta alla huvudman oavsett hur
verksamheten dr organiserad. For det enskilda barnet och for samhallet &r det
lika viktigt att huvudmannen &ar lamplig oavsett om verksamheten bedrivs av
ett aktiebolag, en ekonomisk forening, en stiftelse eller en enskild dagbarn-
vérdare. Hur verksamheten ar organiserad paverkar dock vilka insikter och
forutsattningar som behovs for att ta ansvar for verksamheten. Exempelvis
behdver en huvudman med anstéllda ha forutsattningar att ta arbetsgivar-
ansvar, vilket en enskild dagbarnvardare som ar huvudman for sin egen
verksamhet inte behdver. En huvudman med arbetsgivaransvar behdver dérfor
ha insikt i bl.a. de arbetsrattsliga och arbetsmiljémaéssiga bestammelser som
galler for verksamheten. Huvudmannen bér ocksd ha kunskap om de
ekonomiska regelverk som styr den associationsform som verksamheten har.
Regeringen anfor att en huvudman &ven ska bedémas som lamplig i dvrigt.
Vidare framhalls att det inte ar méjligt eller énskvart att ange alla faktorer som
kan paverka bedémningen av den personliga lampligheten men att det ur
rattssakerhetssynpunkt bor finnas mojlighet for den enskilde att forsta vad som
kommer att krdvas av honom eller henne. Vid beddmningen bor enligt
regeringen ekonomisk skdtsamhet végas in, dvs. att sokanden skott
redovisning, betalning av skatter och arbetsgivaravgifter m.m. samt om
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sokanden exempelvis varit féremal for konkurs eller naringsforbud. |
beddmningen ska hénsyn &ven tas till om det férekommit brottslighet i den
verksamhet som sokanden tidigare bedrivit eller om denne sjalv har begatt
brott. Regeringen framhaller vidare att vid beddmningen av sokandes
lamplighet bor misskotsamhet av mindre allvarlig art inte innebéra négot
hinder, medan allvarliga eller upprepade mindre allvarliga forseelser kan
medftra att den som prévas inte anses 1amplig. Tidsgranser for nér en forseelse
eller tidigare misskotsamhet inte langre ska anses relevanta far enligt
regeringen avgoéras inom ramen fér den helhetsbeddmning som ska géras. Om
ett godkannande tidigare har aterkallats, eller om ansvarig myndighet i sin
tillsyn funnit allvarliga brister i en pagdende verksamhet som bedrivs av
stkanden bor det kunna paverka bedémningen av s6kandens lamplighet.

Regeringen anfor att sokanden bor vara skyldig att [&mna de uppgifter en
kommun behover for att genomféra provningen. Om sokanden inte lamnar
nodvandiga upplysningar bor det medféra att kommunen inte ger sitt
godkannande. Utdver att inhdmta utdrag ur belastningsregistret for att
genomfora lamplighetsbeddmningen kan kommuner enligt regeringen behdva
samarbeta med myndigheter sésom Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
for att fa den information som de behéver. For att kunna ta stéllning till
sOkandens insikt, erfarenhet och lamplighet kan kommuner begéra referenser
eller genomfora intervjuer med sokanden.

Regeringen anfor att det bor aligga den som ansdker om godkénnande som
huvudman att visa att kraven ar uppfyllda. Beslut bor fattas utifran en
helhetsbedémning av huvudmannens lamplighet.

Den som har ett bestammande inflytande dver verksamheten ska omfattas av
prévningen

Verksamheten i pedagogisk omsorg kan bedrivas pa olika satt, t.ex. i bolags-
eller foreningsform eller av en enskild dagbarnvardare som ensam &r
huvudman for sin egen verksamhet. Regeringen anfor att hur verksamheten ar
organiserad paverkar vem eller vilka som bor omfattas av provningen.
Regeringen anfor bl.a. att personkretsen kan beskrivas p4 samma satt som for
agar- och ledningsprévningen inom skolvasendet, och att man pa sa vis kan
tillgodose intresset av att undvika att personkretsen blir alltfor obestdmd och
vid.

I frdga om juridiska personer bor prévningen enligt regeringen omfatta den
verkstéllande direktdren och andra som har ett bestimmande inflytande éver
verksamheten, styrelseledaméter och dgare med ett vasentligt inflytande 6ver
verksamheten. Regeringen framhéller vidare att eftersom 4gande kan
struktureras pd manga olika satt maste bedémningen av vem som har ett
vasentligt inflytande som &gare goras samlat utifran alla omstandigheter i det
enskilda fallet. Hur &garforhallandena ser ut i Gvrigt kan paverka vilket
inflytande en deldgare har dver verksamheten. Som en huvudregel kan en
person anses ha ett vasentligt inflytande i ett aktiebolag i detta sammanhang
om han eller hon representerar mer &n 10 procent av det rostberéttigade
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aktiekapitalet. Foreningar och stiftelser har inga &gare, varfor provningen dar
som utgangspunkt endast bor omfatta styrelsen. Om en dgare med vasentligt
inflytande &r en annan juridisk person, ska prévningen enligt regeringen kunna
omfatta dven ledning och &gare hos denna. Regeringen anfor att det avgorande
bor vara vilket inflytande dessa personer kan anses ha dver verksamheten,
oavsett om det &r direkt eller indirekt genom andra juridiska personer.
Beddmningen bor enligt regeringen goras samlat for hela den berérda kretsen
savitt avser prévningen av huvudmannens insikt i och férutsattningar att folja
de foreskrifter som galler for verksamheten. | frdga om den personliga
lampligheten framhaller regeringen att det bor prévas om var och en av
personerna uppfyller de krav som kan stéllas, eftersom syftet med prévningen
i den delen &r att forhindra att oseriosa aktdrer verkar inom omradet.

Kommunen ska fa ta ut en avgift for ansokan

Att handlagga en ansdkan om att fa bedriva pedagogisk omsorg som huvud-
man innebdr enligt regeringen en viss administration for kommunen. Vid en
ansokan om att godkéannas som huvudman for forskola far kommunen som
handl&gger arendet enligt 2 kap. 5 ¢ § skollagen ta ut en avgift. Regeringen
anser att motsvarande bor gélla vid ansékan om att godkénnas som huvudman
for pedagogisk omsorg. Vid berékningar av avgifter galler den sjalvkostnads-
princip som framgar av 2 kap. 6 § kommunallagen (2017:725).

Det bor enligt regeringen inte vara tillatet att ta ut en sarskild avgift vid
anmélan av forédndringar i den personkrets som omfattas, eftersom det skulle
innebéra en risk for att huvudmén inte anmaler férandringar.

Personuppgiftsbehandling vid lamplighetsprévningen

Regeringen redogdr i propositionen for att det inte & mojligt att exakt
precisera vilken information en kommun kan behdva inhdmta for att prova
huruvida en enskild &r lamplig som huvudman for pedagogisk omsorg. Av den
i propositionen foreslagna bestimmelsen i 25 kap. 10 a § skollagen framgar
att man vid lamplighetsbeddmningen av den enskilde ska beakta viljan och
férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt
och andra omstandigheter av betydelse.

For att kunna prova en sdkandes lamplighet i enlighet med det foreslagna
stadgandet borde kommunen, enligt regeringen, vara tvungen att inhdmta
uppgifter om den enskilde sasom kreditupplysning, utdrag ur belastnings-
registret, beslut fran Skatteverket, skuldinformation fran Kronofogdemyndig-
heten samt, i forekommande fall, uppgifter fran Bolagsverket om sokandens
engagemang i olika juridiska personer. Samtliga av de namnda uppgifterna ar
att anse som personuppgifter i dataskyddsférordningens mening, och en
kommuns behandling av dessa uppgifter innebar behandling av personupp-
gifter i dataskyddsfoérordningens mening (artikel 4.1 och 4.2).

Avsikten ar enligt regeringen att kommunen med stéd av férordningen
(1999:1134) om belastningsregister ska kunna inhdmta ett utdrag ur
belastningsregistret hos Polismyndigheten for den som ansoker om att
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godkannas som huvudman for pedagogisk omsorg. Regeringen redogor i
propositionen for gallande bestdmmelser och konstaterar mot den bakgrunden
att det finns en rattslig grund for Polismyndigheten att behandla
personuppgifter.

Regeringen konstaterar att det finns en réttslig grund for den
personuppgiftsbehandling som en kommun kan komma att behéva gora i och
med att den inhdmtar ett utdrag ur belastningsregistret for att prova om en
enskild dr 1&mplig som huvudman fér pedagogisk omsorg.

I propositionen anfors att kommunen, for att kunna préva en sékandes
lamplighet, ocksa kan behdéva inhamta kreditupplysning, skuldinformation
fran Kronofogdemyndigheten samt uppgifter fran Bolagsverket. Vidare kan
kommunen behéva inhamta uppgifter fran Skatteverket om t.ex. beslut om
slutlig skatt, beslut om omprévning och beslut om nekande eller aterkallelse
av F-skattsedel. Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att myndigheterna
och kreditupplysningsforetag med stdd av befintlig reglering kan behandla de
personuppgifter en kommun kan behdva for att prova huruvida en enskild ar
lamplig som huvudman for pedagogisk omsorg. Regeringen bedémer dven att
det finns en rattslig grund for den personuppgiftsbehandling som en kommun
kan behova géra i och med att den inhdmtar ndmnda uppgifter for att préva
om en enskild &r lamplig som huvudman for pedagogisk omsorg.

Syftet med den reglering i skollagen som foreslas i propositionen &r enligt
regeringen att se till att enskilda som godkanns som huvudman &r lampliga foér
uppgiften, och darmed ocks3, i forlangningen, att de barn och unga som tas
emot i pedagogisk omsorg erbjuds en god och siker verksamhet. Aven om de
uppgifter ur belastningsregistret och de uppgifter fran Kronofogdemyndig-
heten, Skatteverket och Bolagsverket som kommunen kan komma att hantera
i vissa fall kan vara integritetskénsliga 0vervéger, enligt regeringen, nyttan
med att de barn och unga som tas emot i pedagogisk omsorg erbjuds god och
sdker verksamhet det eventuella intrang i integriteten som inhamtandet av
uppgifterna kan innebéra. Personuppgiftsbehandlingen och det eventuella
intrdng i den personliga integriteten som den medfér star séledes, enligt
regeringen, i rimlig proportion till den nytta som behandlingen inneb&r genom
att kommunen kan forsékra sig om att en enskild ar l&mplig som huvudman
for pedagogisk omsorg. Den foreslagna regleringen beddms dérfor vara
proportionerlig.

Sekretess

Enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, galler sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur register
enligt lagen om belastningsregister for uppgift i registret. Det innebér att
uppgifter ur belastningsregistret endast far lamnas ut i enlighet med vad som
anges i lagen om belastningsregistret och den till lagen anslutande
forordningen. Regeringen konstaterar att Polismyndigheten, mot bakgrund av
gallande bestammelser, &r skyldig att lamna ut utdrag ur belastningsregistret
till  Skolinspektionen eller en kommunal myndighet i d&renden om
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godkannande som enskild huvudman enligt skollagen. I och med férslagen i
denna proposition kommer en kommunal myndighet att ha motsvarande ratt
att begara ett sddant utdrag i arenden om godkdnnande av en enskild som
huvudman for pedagogisk omsorg.

Regeringen framhéller att efter att de registerutdrag som lamnats ut fran
Polismyndigheten har kommit in till Skolinspektionen eller en kommunal
myndighet borde de i de allra flesta fall inte omfattas av sekretess. | samband
med inforandet av &gar- och ledningsprévning inom skolvésendet, vars regler
i stort sett ar identiska med de som i propositionen foreslas for pedagogisk
omsorg, inférdes inga nya sekretessregler. Agar- och ledningsprévningen
utfors av bade Skolinspektionen och kommunerna. Enligt regeringens mening
&r det angeléaget att medborgarnas méjlighet till insyn i vilka som ansoker och
godkédnns som huvudman for pedagogisk omsorg ar sd stor som mojligt.
Sarskilt viktigt ar det enligt regeringen med tanke pa att de barn som tas emot
i pedagogisk omsorg oftast & mycket sma och darigenom ocksé i storre
utstrackning utldmnade till de som driver verksamheten. Mot den bakgrunden
anser regeringen att inte heller de registerutdrag som en kommunal myndighet
inhdmtar om en enskild som anséker om att bli godkand som huvudman fér
pedagogisk omsorg bor omfattas av sekretess nér de inkommit till myndig-
heten.

I propositionen redogdrs dven for bestammelserna i OSL om sekretess till
skydd for enskild inom verksamhet som ror skatt, tull m.m. samt i frdga om
Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Sammanfattningsvis finns det enligt regeringens beddémning ingen
anledning att infora ytterligare bestdmmelser om sekretess nar det géller de
uppgifter som kan férekomma i samband med lamplighetsbedémningen av
enskilda som ansoker om att bli godkanda som huvudman for pedagogisk
omsorg.

Den som ar folkbokford pa verksamhetsstéllet ska visa upp ett utdrag
ur belastningsregistret

Regeringens forslag

En person som ar folkbokford dar pedagogisk omsorg ska bedrivas ska pa
begédran av kommunen visa upp ett utdrag ur belastningsregistret. Om ett
sddant utdrag inte visas upp, ska det inte vara tillatet att bedriva verksamheten.

Skalen for regeringens forslag

Registerkontroll av personal

Den som erbjuds en anstéllning inom sadan pedagogisk omsorg som avses i
25 kap. skollagen ska, i enlighet med bestdmmelserna i 2 kap. 31 och 32 8§
samma lag, visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen om
belastningsregister for den som erbjuder anstéllningen. Utdraget ska vara
hogst ett ar gammalt. Den som inte har visat upp ett sddant registerutdrag far
inte anstéllas, anlitas eller tas emot i verksamheten. En kontroll av ett
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registerutdrag ska dokumenteras genom en anteckning om att utdraget har
visats upp. Nagon annan dokumentation om kontrollen far inte goras.

Det bor aven goras en registerkontroll av de som ar folkbokforda dar det ska
bedrivas pedagogisk omsorg

Regeringen anger att en omstandighet som skiljer pedagogisk omsorg fran
forskolan &r att verksamheten ofta bedrivs i dagbarnvéardarens bostad. Det
innebdr att det i verksamhetslokalerna stadigvarande kan finnas personer som
inte omfattas av de nuvarande bestdmmelserna om registerkontroll.

Som framgdr av utredningens kartlaggning ar insynen i den pedagogiska
omsorgen ofta starkt begrdnsad. Om antalet vuxna i barnens nérhet ar litet kan
det vara en fordel nar det galler att skapa trygga forhallanden for barnen i
verksamheten. Samtidigt ar barnens trygghet, med tanke pa den begransade
insynen, i hogre grad beroende av att de vuxna som finns dér inte &r
misskotsamma. Av utredningens arbete framgar ocksa att det i vissa fall finns
uppgifter om att det férekommer rena oegentligheter inom pedagogisk
omsorg. Enligt regeringens uppfattning ar det ytterst angeldget att minska
riskerna for dvergrepp mot barn samt att férhindra att barn befinner sig i en
kriminell eller pa annat satt olamplig miljo.

Om ytterligare personkategorier ska omfattas av registerkontroll behéver
det goras en avvagning mellan & ena sidan intresset att minska riskerna for
dvergrepp mot barn och att barn befinner sig i en kriminell eller annars
olamplig milj6 och & andra sidan intresset av skyddet for den personliga
integriteten. Barns grundldggande rattigheter, som innefattar rétt till bl.a.
skydd mot Gvergrepp och utnyttjande, &r centrala och framgar av svensk
lagstiftning och internationella konventioner och &verenskommelser som
Sverige anslutit sig till. Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), inkorporerades genom lag den 1 januari 2020.
Regeringen beddmer att inkorporeringen av barnkonventionen i svensk
lagstiftning innebdr att barns behov av skydd &r det 6vergripande intresset och
att den vuxnes integritet bor fa std tillbaka dven nar det galler krav pa
registerkontroll av personer som dar folkbokforda dér det ska bedrivas
pedagogisk omsorg.

Den som &r folkbokford dér det ska bedrivas pedagogisk omsorg men inte
ska vara delaktig i verksamheten kan i formell mening ha begrénsade
moéjligheter att undvika en registerkontroll pa annat satt an att flytta darifran.
Det kan dock enligt regeringen antas att det i de allra flesta fall finns en sadan
stark intressegemenskap mellan dagbarnvardaren och en sammanboende att
de i praktiken fattar ett gemensamt beslut om att starta verksamheten, i
beaktande av de konsekvenser det far. Mot den bakgrunden anser regeringen
att integritetsintrnget inte framstar som storre an registerkontrollen i évrigt,
aven om den riktas mot nagon som inte tar aktiv del i verksamheten.

Regeringen anser vidare att forslaget i huvudsak bor folja den ordning som
géller vid erbjudande av anstéllning, vilket innebér att den som &r folkbokford
dér det ska bedrivas pedagogisk omsorg ska visa upp ett utdrag ur det register
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som fors enligt lagen om belastningsregister. En anteckning om detta ska
goras, men anteckningen ska inte fa innehalla ndgot om innehéllet i
registerutdraget. Att en anteckning gors om att ett registerutdrag har visats upp
bedoms vara ett mycket marginellt intrdng i den personliga integriteten, och
den foreslagna regleringen beddms darfor vara proportionerlig.

I propositionen anférs vidare att Lagradet framfor att det har forstaelse for
motiven bakom den foreslagna bestdmmelsen om att inte dokumentera
kansliga personuppgifter som framgar av uppvisade utdrag ur belastnings-
register. Lagradet konstaterar emellertid att avsaknaden av dokumentation om
grunden for avslagsbeslutet kan komma att paverka motiveringen av beslutet
pa sa satt att det kan vara svart for den enskilde att forsta grunderna for beslutet
fullt ut. Enligt Lagradet kan den enskildes mojlighet att angripa beslutet
darigenom forsvaras. Vidare anser Lagradet att avsaknaden av dokumentation
kan forsvara for en allman forvaltningsdomstol att géra en korrekt beddmning
av beslutets riktighet.

Det faktum att en kommun endast far géra en anteckning om att ett
registerutdrag visats upp innebar enligt regeringen inte att kommunen &r
forhindrad att 1agga innehéallet i ett sddant uppvisat registerutdrag till grund for
ett avslagsbeslut eller att upplysa den s6kande om att ett uppvisat register-
utdrag ar grunden for avslaget, utan att fér den skull ga in pa innehallet i det
uppvisade registerutdraget.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att det inférs en ny bestammelse
i skollagen med innebdrden att den som &r folkbokford dar det ska bedrivas
pedagogisk omsorg ska visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
om belastningsregister. Om ett sdant utdrag ur registret inte visas upp, bor det
fa konsekvensen att verksamheten inte far bedrivas. Detta bor galla oavsett om
kommunen eller en enskild ska vara huvudman for verksamheten, eftersom
skyddsintresset gor sig lika starkt gallande i bada fallen.

Regeringen anser att kravet ska omfatta de som é&r straffmyndiga, dvs.
personer som &r 15 ar eller aldre. Det foljer av 1 kap. 6 § brottsbalken att ingen
far domas till pafoljd for brott denne begatt innan han eller hon fyllt 15 &r.
Saledes ar det enbart personer som ar 15 ar eller dldre som berérs av den
foreslagna bestimmelsen. Lagradet anser att detta bor framgd av lagtexten.
Regeringen delar den bedémningen.

Ett registerutdrag bor enligt regeringen visas upp i samband med att en
enskild ansdker om att godkannas som huvudman. Om det handlar om pedago-
gisk omsorg med kommunal huvudman dar en dagbarnvardare bedriver
verksamhet i den egna bostaden bor registerutdrag visas upp i samband med
att dagbarnvardaren anstills. Om en person blir folkbokford dar efter att
godkidnnande har beslutats eller efter att dagbarnvardaren har anstallts bor
personen visa upp ett registerutdrag. Regeringen anfor vidare att i samtliga fall
bor registerutdraget visas upp for den handldggare inom kommunen som
ansvarar for drendet, dvs. ett &rende om godkdnnande av enskild som
huvudman, ett arende om tillsyn éver en enskild huvudmans verksamhet eller
ett arende om anstéllning av nagon i en verksamhet som kommunen &r
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huvudman for. | fraga om enskilda huvudman anfor regeringen att detta skiljer
sig fran det som ska galla vid en anstallning. | dessa fall ska ett registerutdrag
visas upp for den ansvarige hos huvudmannen. Med hénsyn till den néra
relation och intressegemenskap som i regel kan antas finnas mellan
huvudmannen och den boende &r det enligt regeringen inte en I[&mplig ordning
for den kontroll som nu foreslas. Av integritetsskal bor kravet riktas direkt mot
den folkbokfdrde. Han eller hon kan inte forvantas veta nér det &r aktuellt att
visa upp ett utdrag. Det bor darfér ankomma pd kommunen att begara att
utdraget visas upp.

Vid tillsyn ska kommunen kontrollera att huvudmannen fortsatter att
uppfylla kraven

Regeringens forslag

Det ska utdvas tillsyn dver att kraven som galler for att godkdnnas som
huvudman fortlopande &r uppfyllda. Godkannandet ska kunna aterkallas utan
foregdende forelaggande om kraven inte langre ar uppfyllda.

En kommuns beslut om att aterkalla ett godkannande ska kunna éverklagas
till en allmén férvaltningsdomstol.

Skalen for regeringens forslag

En kommun har ansvar for tillsynen dver pedagogisk omsorg vars huvudman
kommunen har forklarat ha rétt till bidrag. Med tillsyn avses en sjalvstandig
granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingar
att fatta de beslut om atgarder som kan behdvas for att den huvudman som
bedriver verksamheten ska ratta fel som upptéckts vid granskningen.
Regeringen anfér att kommunen inom ramen for tillsynen bor kontrollera att
huvudmannen fortsétter att uppfylla kraven for att godkdnnas som huvudman.

Regeringen anfor att kommunen bor kunna foreldgga en huvudman att
atgarda en brist. Vidare framhélls att ett forelaggande emellertid enligt
allméanna forvaltningsréttsliga principer endast kan utférdas om det finns forut-
séttningar for att folja det. Det ar samtidigt enligt regeringen angeldget att en
kommun kan ingripa innan exempelvis bristande ekonomiska forutsattningar
eller bristande lamplighet har hunnit drabba barn eller personal i verk-
samheten. Ett godkannande bor darfor enligt regeringen kunna aterkallas utan
foregdende forelaggande om huvudmannen saknar rattslig eller faktisk
moéjlighet att atgarda de brister som foranlett frdgan om aterkallelse. Vidare
anfors att detta t.ex. kan vara fallet om skalet for att ta upp fragan om
aterkallelse ar konkurs, om en dagbarnvardare blir vrakt fran den bostad i
vilken verksamheten ska bedrivas eller om ett bestdimmande inflytande
Gvergar till en person som bedéms vara olamplig. Riksdagen har beslutat om
andringar i skollagen som innebdr att en tillsynsmyndighet inom tva ar fran ett
forelaggande som galler ett allvarligt missforhallande ska kunna besluta om
aterkallelse av ett godkannande som huvudman eller om verksamhetsforbud,
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trots att ett forelaggande har féljts, om det anda finns ett allvarligt missfor-
hallande i verksamheten och huvudmannen tidigare har visat bristande
formaga eller vilja att fullgéra sina skyldigheter som huvudman for verksam-
heten. Reglerna kommer ocksd att omfatta enskilda som godkants som
huvudman for pedagogisk omsorg. Nér det géller pedagogisk omsorg dar en
kommun ar huvudman kan aven statliga atgarder for rattelse komma i fraga
om det foreligger ett allvarligt missforhallande (prop. 2021/22:45, bet.
2021/22:UbU10, rskr. 2021/22:136). Vidare anfors i propositionen att det i
sammanhanget bor framhallas att det av 25 § forvaltningslagen (2017:900)
foljer att den som beslutet riktar sig mot ska ges tillfélle att yttra sig innan ett
sadant beslut fattas. Som i Gvriga tillsynsarenden galler att proportionalitets-
principen ska tillampas, sa att inte mer ingripande atgarder vidtas dn vad som
ar nédvandigt med hansyn till frigans art och bristens omfattning (jfr prop.
2009/10:165 s. 546, se aven 5 § tredje stycket forvaltningslagen).

Vidare anfors att pd samma satt som i fraga om andra motsvarande beslut
om aterkallelse enligt skollagen bor en kommuns beslut om att aterkalla ett
godkannande som huvudman foér pedagogisk omsorg kunna 6verklagas till en
allmén férvaltningsdomstol.

I frdga om vad som ska galla for de verksamheter som redan bedrivs &r det
regeringens uppfattning att tidigare beslut om rétt till bidrag boér anses som
beslut om godké&nnande enligt de nya reglerna. De enskilda som ska anses
godkanda som huvudman sedan tidigare bor vara skyldiga att folja dven de
utbkade krav pd verksamheten och huvudmannen som infors genom
lagandringarna. Huruvida de lever upp till de utokade kraven blir enligt
regeringen en fraga for kommunens tillsyn.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2023.

Den nya bestammelsen om registerkontroll ska inte tillampas i fraga om
den som vid tidpunkten for ikrafttradandet ar folkbokford dar det redan bedrivs
pedagogisk omsorg efter ett beslut av kommunen om rétt till bidrag.

Enskilda som &r huvudman for befintlig pedagogisk omsorg och har ratt till
bidrag efter beslut av kommunen vid tidpunkten for ikrafttradandet ska anses
vara godkénda som huvudman enligt de nya bestdimmelserna.

Skalen for regeringens forslag

Regeringens syfte med den foreslagna regleringen &r att hdja verksamhetens
kvalitet och likvardighet s att barn i pedagogisk omsorg far likvérdiga forut-
séttningar infor start i forskoleklass och skola. Regeringen bedémer att de
lagandringar som foreslas i propositionen bildar en helhet och anser att det &r
angeléget att de trader i kraft sa snart som mojligt. Regeringen anfor vidare att
huvudman for pedagogisk omsorg dock behdver ges viss tid for att forbereda
sig for de nya kraven pd verksamheten. Det kan t.ex. behévas kompetens-
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utveckling av personalen. Enligt regeringen behdver &ven kommuner ges viss
tid for att forbereda sig for det nya atagandet bl.a. nar det galler att handlagga
ansokningar om att fa bedriva pedagogisk omsorg och tillsyn av enskilda
huvudmén. Regeringen beddmer dérfor att lagandringarna bor trada i kraft den
1 januari 2023.

Efter ikrafttradandet kommer samtliga enskilda som vill vara huvudman for
pedagogisk omsorg att behéva anséka om godkénnande hos den kommun dér
verksamheten ska bedrivas.

Regeringen framhaller att av hansyn till den personliga integriteten bor den
nya bestdmmelsen om skyldighet att visa upp registerutdrag inte tillampas i
fraga om den som vid tidpunkten for ikrafttradandet ar folkbokford dar det
redan bedrivs pedagogisk omsorg. Enligt regeringen har de berdrda personerna
i praktiken sma majligheter att anpassa sig pa ett satt som innebar att de kan
avstd fran att kontrolleras. En dvergangsbestammelse som medfor att de inte
omfattas av tillampningen av det nya kravet bor enligt regeringen darfor
inforas. Liknande beddmningar har gjorts tidigare nar det géller
registerkontroll av bl.a. anstéllda, senast i propositionen Vissa insatser for
Okad lararkompetens (prop. 2020/21:152 s. 56).

Vidare anfor regeringen att det i ssmmanhanget bor framhallas att det redan
enligt nuvarande regler &ligger kommunen att uppmarksamma brister vid den
tillsyn som ska utdvas dver en verksamhet vars huvudman kommunen har
forklarat har rétt till bidrag. Framkommer det t.ex. uppgifter om att
verksamheten bedrivs i lokaler som av en eller annan orsak inte &r lampliga
eller att barnen utsatts for risker forutsatts det att kommunen ingriper i enlighet
med befintliga regler.

Utskottets stallningstagande

For att skapa goda forutsattningar for barns utveckling och larande behéver
alla delar av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet halla god
kvalitet. Det har betydelse for barns fortsatta larande och deras forutséttningar
att forbereda sig infor start i forskoleklass och skola. Som redogjorts fér ovan
har granskningar och kartldggningar visat pa att pedagogisk omsorg bedrivs
under mycket olika forutsattningar och med varierande kvalitet. Det
forekommer att verksamheter har stora brister. Exempelvis har brister
konstaterats nar det galler tillgang till pedagogisk kompetens, goda larmiljéer
och pedagogiskt material. Vidare har det framgatt att insyn i och uppféljning
av pedagogisk omsorg i flera fall &r i princip obefintlig. Utredningen om
fritidshem och pedagogisk omsorg konstaterar att skillnaderna mellan
forskolan och den pedagogiska omsorgen har blivit storre i takt med att
forskolans roll i skolvésendet har stérkts och fortydligats, vilket innebér en risk
for att barn i pedagogisk omsorg ges allt samre forutsattningar i forhallande
till barn i forskola.
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Utskottet kan konstatera att propositionen innehaller forslag till andringar i
skollagen som bl.a. innebdr att verksamheten ska forbereda barnen for utbild-
ning inom skolvésendet och i samarbete med hemmen framja barns allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskannande
individer och medborgare. Huvudmannen fér den pedagogiska omsorgen
foreslas vara skyldig att se till att ett barn som behéver det ges sarskilt stod i
sin utveckling, att personalen ska ges mdjlighet till kompetensutveckling och
att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Lagandringarna innebdr vidare att
en kommun efter ansdkan ska préva om en enskild ska godkdnnas som
huvudman for en pedagogisk omsorg som ska bedrivas i kommunen. For
godkannande ska det krdvas att den enskilde har insikt i och forutsattningar att
folja de foreskrifter som galler for verksamheten och i évrigt beddms som
lamplig. | frdga om juridiska personer ska det prévas att ledning och agare
uppfyller kraven. Den som ar som ar 15 ar eller aldre och folkbokford pa
verksamhetsstéllet ska enligt forslaget visa upp ett utdrag ur belastnings-
registret. Efter ett godk&nnande ska det enligt forslaget utdvas tillsyn dver att
kraven fortlopande &r uppfyllda samt finnas mojligheter att aterkalla
godkinnandet utan foregdende forelaggande om kraven inte lidngre ar
uppfyllda.

Utskottet staller sig bakom &ndringarna som syftar till 6ka kvaliteten och
likvardigheten i pedagogisk omsorg och instdimmer i de fdrslag och
beddmningar som regeringen gor.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen.

Utskottet 6vergar nu till att under sarskilda rubriker behandla de yrkanden som
innehéller forslag om tillkdnnagivanden i fragor som anknyter till
lagférslagen.

Overgripande om pedagogisk omsorg

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Gvergripande fragor om
pedagogisk omsorg.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 6
anfors att det finns behov av att inrdtta nationella riktlinjer med bl.a.
jamforbara krav pa hur den pedagogiska omsorgen ska bedrivas. Motionarerna
anser att de allméanna rad som Skolverket utfardar ska fortydligas och
omvandlas till foreskrifter.
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I kommittémotion 2021/22:4377 av Gudrun Brunegdrd m.fl. (KD)
yrkande 1 anfors att en skyldighet for kommunerna att erbjuda familjedaghem
for de foraldrar som s onskar bor inforas. Vidare anfor motionarerna att
etablering av olika former av fristaende pedagogisk omsorg bér uppmuntras. |
yrkande 2 anfors att en kartlaggning av familjedaghem och deras forutsatt-
ningar bér genomforas i syfte att 6ka tillgdngen pé familjedaghem.

Utskottets stallningstagande

Laroplanen for forskolan (Lpfo 18) ska vara vagledande men inte bindande for
pedagogisk omsorg. | propositionen anfors att det innebér att verksamheten
kan tillampa delar av laroplanen utifran verksamhetens forutsattningar. | fraga
om huvudmannens kvalitetsarbete framhaller regeringen att mal och riktlinjer
som framgar av laroplanen for forskolan bor beaktas i kvalitetsarbetet.
Utskottet vill ocksa hanvisa till att syftet med propositionens forslag ar att
starka kvaliteten och likvardigheten i pedagogisk omsorg. Forslagen framhélls
som nodvandiga for att sakerstalla att barn och deras vardnadshavare erbjuds
en kvalitativ och Iangsiktig verksamhet, samt for att forhindra att oseriosa
huvudman etablerar sig inom pedagogisk omsorg. Vidare foreslas flera
bestdmmelser som motsvarar de som galler for férskolan. Utskottet ser inte
skal att vidta ndgra ytterligare atgarder och avstyrker darmed motion
2021/22:4378 (SD) yrkande 6.

Nér det galler kommunens erbjudande av pedagogisk omsorg vill utskottet
hanvisa till att det framgar av 25 kap. 2 § skollagen att kommunen ska strava
efter att erbjuda ett barn pedagogisk omsorg i stéllet for férskola eller fritids-
hem om barnets vardnadshavare énskar det. Vidare framgar att kommunen ska
ta skalig hansyn till vardnadshavarnas onskemal om verksamhetsform.
Utskottet vill ocksa framhalla att det ar vanligt att kommuner ar huvudman for
pedagogisk omsorg. Utskottet ser inte skal att vidta ndgra &tgarder och
avstyrker mot den bakgrunden motion 2021/22:4377 (KD) yrkande 1.

Nar det géller frdgan om att genomfora en kartlaggning av pedagogisk
omsorg Vvill utskottet hénvisa till de tidigare genomférda kartldggningarna av
Skolverket, Skolinspektionen och utredningen om fritidshem och pedagogisk
omsorg som redogdrs for i propositionen. Kartlaggningarna har bl.a. syftat till
att belysa kommunernas styrning och organisation av verksamhetsformen,
beskriva barns utveckling och larande och huruvida verksamheten framjar
utveckling och larande samt om verksamheten forbereder barnen for fortsatt
larande. Utskottet ser inte skl att vidta ndgra ytterligare atgarder och avstyrker
darmed motion 2021/22:4377 (KD) yrkande 2.
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Verksamhetens innehall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. undervisning, sarskilt
stéd och annan verksamhet i pedagogisk omsorg.

Jamfor reservation 2 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4377 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 5
anfors att verksamheten i pedagogisk omsorg ska ge barnen trygghet, omsorg
och narhet och stimulera deras utveckling. Av yrkande 6 framgar att forslaget
om att fortydliga att verksamheten i pedagogisk omsorg ska forbereda barnen
for utbildning inom skolvésendet enligt motiondrerna kan Overtolkas.
Motiondrerna ser en Gverhangande risk for att undervisning av sma barn
liknande den som bedrivs i forskolan far storre fokus n att tillgodose barnens
grundl&dggande behov av omsorg och trygghet. Motiondrerna anser darfor att
den pedagogiska omsorgens verksamhet ska utformas s att den forbereder
barnen for fortsatt larande. Av yrkande 7 framgar att pedagogisk omsorg enligt
motionarerna ska ge barnen forutsattningar att beharska det svenska spraket
pé en niva som kan anses adekvat med hansyn till barnets utveckling i évrigt.
| yrkande 8 anfors att barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behéver
sérskilt stod for sin utveckling ska ges den omsorg som deras speciella behov
kréaver.

Av yrkande 10 framgér att ensamarbetande anordnare av pedagogisk
omsorg enligt motionarerna bor undantas fran det foreslagna kravet pé
systematiskt kvalitetsarbete med dokumentationskrav. Motiondrerna anfor
bl.a. att kravet kan forsvara for ensamarbetande i egen regi.

Utskottets stallningstagande

Av 25 kap. 2 § andra stycket skollagen framgdr att pedagogisk omsorg ska
stimulera barns utveckling och larande genom pedagogisk verksamhet. Av
tredje stycket framgar att verksamheten ska utformas sd att den forbereder
barnen for fortsatt larande. Vidare framgar att barn som av fysiska, psykiska
eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling ska ges den omsorg som
deras speciella behov kraver.

Nar det galler frdgan om fortsatt larande framgar det av forarbetena till
bestdmmelsen i 25 kap. 2 § tredje stycket att den avser att betona kopplingen
mellan pedagogisk omsorg och dvriga verksamheter som regleras i skollagen.
Regeringen framhaller i propositionen att barns méjligheter till utveckling och
larande i tidig alder &r viktiga for deras fortsatta larande under uppvéxten och
for deras forutsattningar att fa en god start i forskoleklass och skola. Utskottet
delar regeringens uppfattning att saval forskola som pedagogisk omsorg bor
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forbereda barn pa ett sitt som ger dem goda mojligheter att nd goda
kunskapsresultat i skolan. Regeringen vill starka kopplingen mellan pedago-
gisk omsorg och utbildning i skolvasendet ytterligare och foreslar att det fors
in ett nytt krav i skollagen om att pedagogisk omsorg ska forbereda barn for
utbildning i skolvasendet. Det nya kravet motsvarar det som finns i frdga om
forskolan i 8 kap. 2 § skollagen. Regeringen framhaller att det bl.a. staller krav
pa att verksamheten dagligen erbjuder varje barn en rik och stimulerande
larmiljo dér barn kan lara tillsammans, av varandra och av kompetent personal.
Utskottet anser att det &r en 6nskvard inriktning.

Att barnen ska forberedas for utbildning inom skolvésendet innebér enligt
regeringen bl.a. att de lar sig att beharska svenska spraket pa en niva som kan
anses aldersadekvat med hansyn till deras utveckling i Gvrigt. Regeringen
anfor att det forutsatter att personalen har kompetens for att arbeta pedagogiskt
med barn s att de ges stimulans och stod for utveckling och larande, och att
personalen beharskar det svenska spraket i den utstrackning som behdvs for
att kunna utmana och stimulera barns sprakutveckling i svenska. Utskottet
delar den uppfattningen och vill aven hanvisa till att det framgér av 25 kap.
7 8 skollagen att det for bedrivande av verksamheten inom pedagogisk omsorg
ska finnas personal med s&dan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av
omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Nar det galler fragan om sérskilt stod foreslar regeringen att bestammelsen
i 25 kap. 2 § tredje stycket ska omformuleras pa sa vis att det framgar att barn
som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sérskilt stdd ska ges det stod
som deras speciella behov kraver. | forfattningskommentaren anges att ordet
omsorg ersatts med ordet stdd. Regeringen anfor att &ndringen fortydligar att
det &r stddinsatser som avses och att motsvarande bestammelser finns for
forskolan.

Utskottet delar uppfattningen att det &r viktigt att tillgodose barnets behov
av omsorg. Vidare star utskottet bakom regeringens bedémningar i fraga om
behovet av fortydliganden om bl.a. sérskilt stod for barn som behover stdd och
forberedelse for fortsatt utbildning inom skolvésendet. Mot den bakgrunden
avstyrker utskottet motion 2021/22:4377 (KD) yrkandena 5-8.

Nar det galler fragan om en skyldighet for varje huvudman inom
pedagogisk omsorg att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete delar utskottet
regeringens uppfattning att det systematiska kvalitetsarbetet &r viktigt oavsett
hur verksamheten &r organiserad. | propositionen anférs att en huvudman som
ansvarar for flera verksamheter med flera anstéllda behdver se till att det finns
stdd och forutsattningar for att folja upp och utveckla varje verksamhet. Vidare
framhalls att om verksamheten bedrivs av en enskild dagbarnvardare behover
han eller hon ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i
forhallande till den egna verksamheten. Utskottet anser att ett sdant arbete &r
betydelsefullt oavsett hur verksamheten ar organiserad och avstyrker darmed
motion 2021/22:4377 (KD) yrkande 10.
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Personalens utbildning och kompetens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. krav pa svensk-
kunskaper hos huvudmén och personal inom pedagogisk omsorg,
krav pa att det ska finnas personal med sadan utbildning eller
erfarenhet att barnens utveckling och larande framjas samt undantag
fran kravet pa kompetensutveckling.

Jamfor reservation 3 (M, L), 4 (SD), 5 (V) och 6 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4379 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 2
anfors att krav pa goda svenskkunskaper ska stéllas pa en enskild huvudman
for den pedagogiska verksamheten samt all personal inom pedagogisk
verksamhet vid kommunens lamplighetsbedémning for tillstandsgivning.

I kommittémotion 2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 4
anfors att huvudmén och personal inom pedagogisk omsorg bor vara
certifierade i svenska (C1 eller motsvarande) for att bli godkénd som huvud-
man och ha behdrighet att bedriva pedagogisk verksamhet. Motionérerna anfor
vidare att verksamheten ska bedrivas p& svenska, undantaget nationella
minoritetssprék. | yrkande 5 anfors att redan befintliga huvudman och personal
som inte uppfyller kraven om kunskaper i svenska spraket motsvarande C1-
certifiering ska erbjudas kompletterande utbildning. Vidare anfors att
befintliga verksamheter som i dag bedriver pedagogisk omsorg bor fa sin
behorighet indragen i de fall tillrackliga kunskaper i svenska, undantaget de
svenska minoritetsspraken, inte uppnas till dess att certifiering har uppnatts.

I kommittémotion 2021/22:4376 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1
anfors att det bor finnas krav pa att det i pedagogisk omsorg ska finnas
personal med sédan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
larande framjas och att barnen forbereds for fortsatt ldrande. Motionarerna
anfor att kraven pa pedagogisk omsorg som verksamhetsform méste 6ka. |
yrkande 2 anfors att regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att ta fram krav
pé relevant utbildningsniva for personal inom pedagogisk omsorg. Motion-
arerna anfor vidare att det vore 6nskvart att stalla krav pa att dagbarnvardarna
har minst en barnskétarutbildning samt att 6vergangsregler infors som ger
mojlighet till validering och yrkesutveckling inom t.ex. yrkeshdgskola.

I kommittémotion 2021/22:4377 av Gudrun Brunegdrd m.fl. (KD)
yrkande 9 anfors att ensamarbetande anordnare av pedagogisk omsorg borde
undantas fran det formella kravet pd kompetensutveckling.
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Utskottets stallningstagande

Enligt 25 kap. 7 § skollagen ska personalen ha sddan utbildning eller erfaren-
het att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses. Av forarbetena till skollagen foljer bl.a. att personal i pedagogisk
omsorg bor ha en utbildning med inriktning mot barn eller erfarenhet av att
arbeta med barn i de &ldrar det géller (prop. 2009/10:165 s. 535).

Utskottet anser att personalens kompetens dr avgdrande for barns och
elevers larande, men delar regeringens uppfattning att personalens kompetens
i att forbereda for fortsatt larande inte behdver betonas ytterligare i lagtext. |
propositionen framhalls att de féreslagna bestammelserna om att pedagogisk
omsorg ska forbereda barn for utbildning i skolvasendet och att verksamheten
ska samarbeta med hemmen synliggor att kraven pa den kompetens som
personalen ska ha inte far sattas for 1agt. Regeringen anfor att personalen bl.a.
behéver ha kompetens for att arbeta pedagogiskt med barn s att de ges
stimulans och stdd for utveckling och larande. Utbildningar som kan leda till
sddan kompetens &r exempelvis barnskotarutbildning eller fritidsledar-
utbildning. Vidare bedomer regeringen att kraven behdver ta hénsyn till den
radande bristen pé utbildad pedagogisk personal, dven om det &r dnskvért att
personal har utbildning for att arbeta med barn. Personal som har uppnétt
nddvéndig pedagogisk kompetens genom erfarenhet av att ha arbetat med barn
bor enligt regeringen inte vara uteslutna. Utskottet anser i likhet med
regeringen att den rédande bristen pa personal ar ndgot som behéver beaktas.
Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motion 2021/22:4376 (V) yrkandena
1 och 2.

Nar det galler frdgan om huvudmannens och personalens kunskaper i
svenska delar utskottet uppfattningen att det, som ett led i att forbereda barnen
for fortsatt larande och utbildning inom skolvésendet, ar av stor betydelse att
personalen beharskar det svenska spraket i den utstrackning som behdvs for
att kunna utmana och stimulera barns sprakutveckling i svenska. Regeringen
bedomer att det krav i friga om personalens kompetens som stalls i 25 kap.
7 8 ar tillrackligt for att kunna beakta konsekvenserna av de andringar i andra
krav p& verksamheten som foreslas och av den utveckling av verksamhets-
formen som sker dver tid. Hur kravet ska tolkas i praktiken ar dock enligt
regeringen en fraga for tillsynsmyndigheterna. Utskottet delar den bedomning
som regeringen gor i propositionen och avstyrker darmed motionerna
2021/22:4379 (M) yrkande 2 och 2021/22:4378 (SD) yrkandena 4 och 5.

I fraga om den foreslagna skyldigheten for en huvudman inom pedagogisk
omsorg att se till att personalen ges méjlighet till kompetensutveckling anser
utskottet likt regeringen att alla huvudman, oavsett organisationsform, bor se
till att det ar mojligt for personalen att ta del av kompetensutveckling. |
propositionen anfors att det innebdr att det ibland kan vara nédvandigt att t.ex.
sétta in vikarier eller att verksamheter samarbetar med varandra. Utskottet vill
ocksa hanvisa till att regeringen anfor att det inte &r aktuellt att foreskriva att
kompetensutveckling maste genomforas, i anslutning till att det i proposition-
en framfors att manga av de enskilda huvudmannen som bedriver pedagogisk
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omsorg ar ensamarbetande, vilket kan innebdra sémre forutsattningar att ta del
av kompetensutveckling dagtid. Utskottet avstyrker mot den bakgrunden
motion 2021/22:4377 (KD) yrkande 9.

Lamplighetsprévning av enskilda huvudman

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. proaktiv godkannande-
prévning och provning av huvudman som i dag har tillstand att
bedriva verksamhet.

Jamfor reservation 7 (SD), 8 (V, MP) 9 (KD) och 10 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att godkdnnandeprévningen bor godras proaktivt fér de som har en
ledande stallning eller pd annat sétt har ett bestimmande inflytande pé
verksamheten. Motiondrerna ser uppenbara risker med att utféra
godkinnandeprévningen retroaktivt, dvs. senast en manad efter dndringen.

I kommittémotion 2021/22:4376 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3
anfors att regeringen bor aterkomma med forslag som innebér att aven de
enskilda huvudman som i dag har tillstind ska genomgéa en lamplighets-
prévning. Motionarerna anser inte att det ar en tillracklig atgard att enbart
préva nya enskilda huvudmans lamplighet for att skydda barn fran eventuella
missforhallanden som redan forekommer. | yrkande 4 anfors att kretsen som
omfattas av en dgar- och ledningsprévning bor fortydligas. Motiondrerna anser
darfor att regeringen bor dterkomma med férslag dar det preciseras exakt vilka
personer och funktioner som &r kopplade till den enskilda verksamheten som
ska innefattas av dgar- och ledningsprévning.

| kommittémotion 2021/22:4377 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD)
yrkande 11 anfors att en lamplighetsprévning ska goras av alla nya huvudman
inom pedagogisk omsorg och att en fullstandig &gar- och ledningsprévning ska
goras av alla nya huvudmén som har anstallda. Motionérerna anfor vidare att
det ar viktigt att forandringarna med en 6kad regelborda inte omdjliggor
verksamheten for foretagare.

Utskottets stéllningstagande

I frdga om vad som ska galla for de verksamheter som redan bedrivs vid den
foreslagna tidpunkten for ikrafttradandet vill utskottet hanvisa till foljande.
Utskottet beddémer likt regeringen att en I6sning som innebdr att tidigare beslut
om rétt till bidrag ska anses som beslut om godkénnande &r att foredra framfor
en ordning som medfor att samtliga enskilda ska anséka om godkannande. |
propositionen anfors att en anhopning av arbete for kommunerna kan
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undvikas, liksom oonskade dréjsmal i hanteringen. Utskottet vill ocksa
hanvisa till att regeringen framhaller att huvudmannen far forutsattas inratta
sig efter de krav som galler for godkéannande fortlépande, pd samma satt som
de huvudman som godkénns efter ikrafttrddandet. Det &r enligt den foreslagna
lydelsen av 26 kap. 4 § skollagen en uppgift for kommunen att ha tillsyn 6ver
att huvudménnen fortlépande uppfyller kraven fér godkdnnande. Om det vid
tillsynen framkommer att kraven dé inte &r uppfyllda, bor det enligt regeringen
finnas grund for aterkallelse med stod av den foreslagna bestammelsen i
26 kap. 14 § andra stycket. Utskottet avstyrker mot den bakgrunden motion
2021/22:4376 (V) yrkande 3.

| fraga om vilka personer som avses i den provning som enligt forslaget ska
goras av enskilda huvudmén delar utskottet uppfattningen att det ar viktigt att
det sa ldngt som majligt tydliggors och hanvisar till de resonemang som finns
i propositionen. Regeringen framhaller att intresset av att undvika att person-
kretsen blir alltfor obestdmd och vid kan tillgodoses genom att den beskrivs
pa samma satt som for dgar- och ledningsprévningen inom skolvasendet. For
tolkningen av bestdmmelsen hénvisar regeringen till att ledning kan hdmtas i
forarbetena till dessa bestammelser (Okade tillstandskrav och sarskilda regler
for upphandling inom vélfarden, prop. 2017/18:158 s. 47 f.). Bland annat
framhalls att provningen i frdga om juridiska personer bér omfatta den
verkstallande direktéren och andra som har ett bestdmmande inflytande dver
verksamheten, styrelseledaméter och &gare med ett vasentligt inflytande dver
verksamheten. Regeringen framhéller vidare att eftersom &gande kan
struktureras pd manga olika satt maste bedémningen av vem som har ett
vasentligt inflytande som &gare goras samlat utifran alla omstandigheter i det
enskilda fallet. Utskottet ser inget behov av ytterligare fortydliganden och
avstyrker darmed motion 2021/22:4376 (V) yrkande 4.

| fraiga om forslaget att forandringar av den krets av personer som omfattas
av godkannandeprovningen ska anmélas till kommunen senast en manad efter
andringen framhalls i propositionen att anmélan ska avse faktiska forandring-
ar. Vidare framhalls att det inte foreskrivs ndgon skyldighet att anméla férand-
ringar som &nnu inte tratt i kraft. Utskottet anser att forslaget ar val avvagt och
ser inget skél att gora en annan beddémning. Darmed avstyrks motion
2021/22:4378 (SD) yrkande 1.

Nar det galler prévningens omfattning star utskottet bakom regeringens
uppfattning att prévningen ska omfatta alla huvudman oavsett hur verksam-
heten &r organiserad. Regeringen anfor att for det enskilda barnet och for
samhéllet ar det lika viktigt att huvudmannen &r lamplig oavsett om
verksamheten bedrivs av ett aktiebolag, en ekonomisk férening, en stiftelse
eller en enskild dagbarnvardare. Hur verksamheten &r organiserad péverkar
dock enligt regeringen vilka insikter och forutséattningar som behdvs for att ta
ansvar for verksamheten. Exempelvis anfors att en huvudman med anstéllda
behdver ha forutsattningar att ta ett arbetsgivaransvar, vilket en enskild
dagbarnvéardare som & huvudman for sin egen verksamhet inte behover.
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Utskottet vill vidare hénvisa till att det i propositionens konsekvens-
beskrivning anfors att merparten av de forskolor som bedrivs i enskild regi och
som omfattades av de hojda krav pa agar- och ledningsprévning av enskilda
huvudmén i skolvésendet som inférdes 2019 anger att reformen inneburit en
liten arbetsborda, eftersom kretsen av personer som maste styrka sin
lamplighet ofta ar mycket liten.

Mot bakgrund av den anférda avstyrker utskottet motion 2021/22:4377
(KD) yrkande 11.

Kretsen som omfattas av kravet pa utdrag ur
belastningsregistret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att kravet pa att visa upp ett
utdrag ur belastningsregistret dven ska omfatta bl.a. individer som
stadigvarande befinner sig pa verksamhetsstallet och personer som
gor praktik inom pedagogisk omsorg.

Jamfor reservation 11 (SD) och 12 (SD, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3
anfors att det inte endast ar personer som &r folkbokforda pa adressen dar den
pedagogiska omsorgen bedrivs som kan utgéra en risk for barns trygghet och
sakerhet. Motionarerna anser darfor att kravet pa utdrag ur belastningsregistret
aven bor galla individer som ar 15 ar och aldre och som stadigvarande befinner
sig dér den pedagogiska verksamheten bedrivs.

Av kommittémotion 2021/22:4377 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD)
yrkande 12 framgar att utdrag ur belastningsregistret ocksa borde lamnas av
personer som gar praktisk arbetslivsorientering (prao), arbetsplatsforlagd
utbildning (APU) — numera arbetsplatsforlagt larande (APL) — eller annan
praktik inom ramen for pedagogisk omsorg.

Utskottets stallningstagande

| propositionen foreslas att en person som ar 15 r eller éldre och ar folkbok-
ford dar verksamheten ska bedrivas ska visa upp ett utdrag ur belastnings-
registret.

I propositionen framfors att det férekommer att personer bor i en fastighet
utan att vara folkbokférda dar. Regeringen anfor att en reglering som utgar
fran det faktiska boendet oberoende av folkbokforingen kan antas galla fler
personer, men riskerar att leda till tillampningssvarigheter utan att tillfora
ytterligare skyddseffekt, med tanke pa svarigheterna att kontrollera de faktiska
forhallandena. Utskottet delar regeringens bedémning att kravet bér kopplas
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till folkbokféringen och avstyrker darmed motion 2021/22:4378 (SD)
yrkande 3.

Nar det galler frdgan om personer som gor olika typer av praktik inom
ramen for pedagogisk omsorg vill utskottet hanvisa till gallande bestdimmelser
i skollagen. Av 2 kap. 31 § framgar att den som erbjuds en anstéllning inom
sadan pedagogisk omsorg som avses i 25 kap. skollagen ska visa upp ett utdrag
ur det register som fors enligt lagen om belastningsregister for den som
erbjuder anstéllningen. Samma skyldighet galler for den som erbjuds eller
tilldelas arbete inom sédan verksamhet under omstandigheter liknande dem
som férekommer i ett anstéllningsforhallande inom verksamheten, om det sker
genom uppdrag, anstallning hos ndgon som ingétt avtal med den som bedriver
verksamheten eller anstdlining inom annan kommunal verksamhet.
Skyldigheten géller &ven for den som under utbildning till en l&rar- eller
forskollararexamen enligt hogskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning
inom kommunal vuxenutbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av
utbildningen och for den som genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan
verksamhet. Den som inte har visat upp ett sddant registerutdrag far inte
anstéllas, anlitas eller tas emot i verksamheten. Mot den bakgrunden avstyrker
utskottet motion 2021/22:4377 (KD) yrkande 12.

Dokumentation av uppvisat registerutdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att utdrag ur belastnings-
registret for ans6kan om att bedriva pedagogisk omsorg bor lamnas
in och arkiveras.

Jamfor reservation 13 (S, C, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4379 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3
anfors att utdrag ur belastningsregistret for ansékan om att bedriva pedagogisk
omsorg bor dokumenteras och inte enbart visas upp. Motionérerna anfor att
barnens trygghet behéver vaga tyngre an integriteten for den som aterfinns i
belastningsregistret och den administration som uppstar hos kommunen i och
med att registerutdraget overlamnas. Att registerutdraget lamnas in framhalls
vidare vara en forutséttning for att kunna sakerstélla att utdraget &r korrekt.

I kommittémotion 2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2
anfors att utdrag ur belastningsregistret bor lamnas in och arkiveras.
Motionarerna anfor att den personliga integriteten for den enskilde far anses
vara understalld barnets bésta, i enlighet med barnkonventionen. Vidare anser
motiondrerna att begdran om inldmnat registerutdrag &r en viktig del av
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sakerhetsarbetet och att det ar av stor vikt att det finns en véaldokumenterad
historik for uppfoljning om nagon oegentlighet uppstar.

Propositionen

I propositionen foreslés att en person som &r 15 ar eller dldre och ar
folkbokford dar pedagogisk verksamhet ska bedrivas ska visa upp ett utdrag
ur belastningsregistret. Vidare foreslds att kontrollen av ett uppvisat
registerutdrag inte far dokumenteras pa néagot annat satt &n genom att
kommunens handléggare antecknar att utdraget har visats upp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att utdrag ur belastningsregistret inte endast ska visas upp utan
&ven gverldmnas till kommunen. Barnens trygghet behdver i det har fallet vaga
tyngre an hansyn till integriteten for den som &terfinns i belastningsregistret
och den administration som uppstar hos kommunen i och med att register-
utdraget 6verlamnas. Att registerutdraget l&mnas in &r en forutsattning for att
kunna sakerstélla att utdraget ar korrekt. Det gor det ocksa lattare att i
efterhand folja upp handlaggningen av drendet om négon oegentlighet uppstar.
Utskottet anser vidare att begéran om inldmnat registerutdrag ar en viktig del
av sakerhetsarbetet. Det finns uppenbara risker med att inte [&mna in register-
utdrag och det innebér en forsdémrad sékerhet for barnen.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag till &ndringar i skollagen som innebdr att ett utdrag ur
belastningsregistret for ansékan om att bedriva pedagogisk omsorg inte enbart
ska visas upp utan aven ska ldmnas in och arkiveras.

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna 2021/22:4379 (M) yrkande 3 och
2021/22:4378 (SD) yrkande 2.

Ansvar for provning av tillstand och tillsyn av
pedagogisk omsorg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en 6verféring av ansvaret for

provningen av tillstdnd for att bedriva pedagogisk omsorg och

tillsyn av verksamheten fran kommunerna till Skolinspektionen.
Jamfor reservation 14 (SD, KD), 15 (M) och 16 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4379 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1
anfors att de brister som pavisats inom den pedagogisk omsorgen borde
medftra en &ndring i dagens ordning dar kommunerna ansvarar for provning
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av ansokan om tillstand. Motionarerna anser darfor att Skolinspektionen bor
ta Over ansvaret for tillstAndsgivning och tillsyn av all pedagogisk omsorg.

I kommittémotion 2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7
anfors att ansvaret for kontrollen av pedagogisk omsorg ska Overtas av
Skolinspektionen for att motverka risken att oseridsa agare startar pedagogisk
omsorg. Motionarerna anfor vidare att ekonomiska forutsattningar bér genom-
g& noggrann granskning och att Sakerhetspolisen bor radfragas vid minsta
misstanke om extremism.

I kommittémotion 2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 12 anfors att granskningsansvaret for pedagogisk omsorg bor dver-
foras fran respektive kommun till Skolinspektionen for att sékerstalla en rattvis
och kvalitativ granskning samt for att motverka missbruk av mojligheten att
bedriva familjedaghem. | kommittémotion 2021/22:4377 av Gudrun
Brunegérd m.fl. (KD) yrkande 3 framfors motsvarande. Motionarerna ser med
oro pa de senaste arens utveckling dér det framkommit aktérer som missbrukar
systemet och utnyttjar det for helt andra andamal an den ursprungliga tanken.
Vidare anférs att en mer enhetlig och objektiv beddmning av verksamheterna
kan uppnas genom att granskningsansvaret for pedagogisk omsorg fors over
till Skolinspektionen. Av yrkande 4 framgér att prévningen av tillstind for
verksamheter inom pedagogisk omsorg enligt motionarerna bor dverforas fran
kommunerna till Skolinspektionen. Motiondrerna anfor att det &r viktigt att
personer som tar hand om barn ar lampliga och har tillrdcklig kompetens och
erfarenhet. Skolinspektionen anses vara den instans som &r bést lampad for
provning av detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framfora att det ar viktigt att saval tillstdnds-
givningen for att bedriva pedagogisk omsorg som granskningen av verksam-
heten &r av god kvalitet och gors och av personer med ratt kompetens.

Utskottet vill h&nvisa till att godkannande av en enskild som huvudman for
forskola enligt 2 kap. 7 8§ skollagen handléggs av den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Av propositionen framgar att regeringen anser att detta
bor gélla dven for godkédnnande av en enskild som huvudman fér pedagogisk
omsorg. Regeringen anfor vidare att det kan antas att ansékningar om att
bedriva pedagogisk omsorg och ansdkningar om att bedriva férskolor ofta
handlaggs pa i huvudsak samma sétt och kraver liknande kompetens hos de
tjansteman som ar involverade. Regeringen framhaller att det darmed kan
antas att den kompetens och de rutiner som behdvs redan finns i de flesta
kommuner.

Nar det géller frdgan om ansvaret for att bedriva tillsyn 6ver att huvud-
mannen fortsatter att uppfylla kraven vill utskottet hanvisa till propositionens
resonemang i den delen. Regeringen anfor inledningsvis att det i propositionen
foreslas att en kommun efter ans6kan ska godkanna att en enskild huvudman
bedriver pedagogisk omsorg om den sokande uppfyller vissa krav. Regeringen
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framfor vidare att det ar mest andamalsenligt att tillsynen over pedagogisk
omsorg utférs av den kommun som har godkant huvudmannen, i likhet med
det som galler for tillsyn av fristdende forskolor. Det kan enligt regeringen
antas att tillsyn av enskild pedagogisk omsorg och fristdende forskolor ofta
kan genomfdras pd i huvudsak samma satt. Regeringen anfor vidare att
eftersom kommuner har ansvar for tillsynen av fristdende forskolor kan det
antas att de har nédvandig kompetens for att genomfora tillsyn av enskild
pedagogisk omsorg.

Utskottet ser inte sk&l att gbra en annan beddmning nér det galler
tillstdndsgivning for och tillsyn av pedagogisk omsorg och avstyrker darfor
motionerna 2021/22:4379 (M) yrkande 1, 2021/22:4378 (SD) yrkande 7,
2021/22:4163 (KD) yrkande 12 och 2021/22:4377 (KD) yrkandena 3 och 4.
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1. Overgripande om pedagogisk omsorg och verksamhetens
innehall, punkt 2 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motion
2021/22:4377 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 5-8 och 10.

Stallningstagande

Trots att pedagogisk omsorg &r ett viktigt alternativ till den traditionella
forskolan ar den inte uppmarksammad i samma utstrackning som férskolan.
Ett problem &r det professionella dilemmat, eftersom verksamheten oftast
drivs i personalens eget hem, samt fragestallningar om huruvida verksamheten
verkligen kan beskrivas som pedagogisk. Utgangspunkten ska alltid vara
barnets bésta. Alla barn ar inte redo att vid exempelvis ett ars alder mota
omvarlden i en storre barngrupp med begrédnsad uppmérksamhet. Dérfor ar
pedagogisk omsorg vid sidan av forskola eller hemmavistelse ett viktigt
alternativ for att uppratthélla valfrihet for varje barn. Det finns behov av att
inrdtta nationella riktlinjer som tar fasta pa jamforbara krav pa hur den
pedagogiska omsorgen ska bedrivas och pa att verksamheten ska erbjudas
likvardiga mojligheter oavsett var omsorgen bedrivs. Enligt Skolverket ska
forskolans laroplan och styrdokument vara végledande. De ar alltsa inte
bindande for pedagogisk omsorg. Rad ar bra, men otillrackliga. Storre
likvardiga mojligheter behdver ges. | likhet med vad som sdgs i en av
slutsatserna i utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg anser vi att
de allmdnna rdd som Skolverket ger ska fortydligas och géras om till
foreskrifter av ndrmast berérd myndighet.
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2. Overgripande om pedagogisk omsorg och verksamhetens
innehall, punkt 2 (KD)

av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4377 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 5-8 och 10
samt
avslar motion
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag vill att skollagen ska skarpas sa att en skyldighet infors for kommuner att
erbjuda familjedaghem i kommunal regi likvél som att uppmuntra framvéxten
av olika former av fristdende pedagogisk omsorg av god kvalitet for de
foraldrar som Onskar denna omsorgsform till sina barn. Jag vill dven att en
kartlaggning genomférs av familjedaghem och deras forutséttningar i syfte att
oka tillgdngen pé& familjedaghem.

I propositionen foreslas inledningsvis att det ska fortydligas att verksam-
heten i pedagogisk omsorg ska férbereda barnen for utbildning inom skolvés-
endet, att verksamheten ska framja barns allsidiga personliga utveckling, att
de barn som behover sarskilt stdd ska ges det stod de behdver och att huvud-
mannen ska se till att barn ges det sarskilda stodet samt att vardnadshavare ska
ges mojlighet att delta vid utformning av de sérskilda stodinsatserna. Jag
instdmmer i att det &r viktigt att barn ges den omsorg som de behdver. Varje
barn bor motas med omsorg, trygghet, nérhet och stimulans. Jag anser
emellertid att férslaget om att fortydliga att verksamheten i pedagogisk omsorg
ska forbereda barnen for utbildning inom skolvésendet kan Gvertolkas. Vi ser
en 6verhangande risk for att undervisning av sma barn liknande den som
bedrivs i forskolan far storre fokus &n att tillgodose barnens grundlaggande
behov av omsorg och trygghet. Detta dr ocksa nagot som Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) for fram nér de skriver att personalens kompetens att
forbereda for fortsatt lIarande inte behdver betonas i bestdammelserna. SKR for
fram detta dels med anledning av den brist pd barnskétare och forskollarare
som finns i dag, dels med anledning av att det inte &r rimligt att stalla samma
krav pa undervisning inom pedagogisk omsorg som pa forskola. Pedagogisk
omsorgsverksamhet har i dag inte krav pa undervisning eller att det ar
legitimerade forskollarare som bedriver den. Kristdemokraterna anser att det
ar en rimlig hallning och menar darfor att den pedagogiska omsorgens
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verksamhet i fortsattningen ska utformas sa att den forbereder barnen for
fortsatt larande i enlighet med dagens lagstiftning. Vi anser dock darutover,
likt regeringen, att den pedagogiska omsorgen ska ge barnen forutsattningar
att beharska det svenska spraket pa en niva som kan anses adekvat med hansyn
till barnets utveckling i 6vrigt.

Regeringen foreslar vidare att varje huvudman inom pedagogisk omsorg
systematiskt och kontinuerligt ska planera, félja upp, utveckla och utvérdera
verksamheten, att utgdngspunkten for kvalitetsarbetet bor vara forskolans
laroplan samt att kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Jag anser att
ensamarbetande anordnare av pedagogisk omsorg bér vara undantagna fran
det ldngtgaende krav pa systematiskt kvalitetsarbete med dokumentationskrav
som regeringen foreslar. Som Specialpedagogiska skolmyndigheten skriver i
sitt remissvar kan det forsvara for ensamarbetande i egen regi och i det egna
hemmet att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete och att det behdvs stod fran
huvudmannen.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

3. Personalens utbildning och kompetens, punkt 3 (M, L)

av Fredrik Malm (L), Lars Hjalmered (M), Josefin Malmqvist (M),
Marie-Louise Héanel Sandstrom (M) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4379 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:4376 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4377 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkande 9 och
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Vid kommunens lamplighetsbedémning for tillstdndsgivning for en enskild
ska omstandigheter av betydelse beaktas enligt regeringens férslag. Vi menar
att krav pa goda svenskkunskaper hos en enskild huvudman och/eller den
personal som ska arbeta inom den pedagogiska verksamheten alltid ska
beaktas i beddmningen.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.
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4. Personalens utbildning och kompetens, punkt 3 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2021/22:4376 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4377 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkande 9 och
2021/22:4379 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Alla barn ska ges mdjlighet att bli en del av det svenska samhallet. Den
pedagogiska verksamheten ska darfér bedrivas p& svenska, undantaget de
nationella minoritetsspraken. Den pedagogiska verksamheten ska utover
spraket ge barnen del av svensk kultur och svenska vérderingar, dar
jamstélldhet &r centralt. For att bli godkand som huvudman och ha behdrighet
att bedriva pedagogisk verksamhet ska huvudmannen vara minst C1-
certifierad eller motsvarande. Detta galler utéver huvudmannen &ven personal
inom verksamheten som har direkt kontakt med barnen.

Redan befintliga huvudmén och personal som inte uppfyller kraven om
kunskaper i svenska sprdket motsvarande C1l-certifiering ska erbjudas
kompletterande utbildning. Om tillrackliga kunskaper i svenska, undantaget
de svenska minoritetsspraken, inte uppnas ska behdrigheten att fa bedriva
pedagogisk verksamhet aterkallas till dess att certifiering har uppnétts.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt det som anfors ovan.

5. Personalens utbildning och kompetens, punkt 3 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4376 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
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avslar motionerna

2021/22:4377 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkande 9,
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
2021/22:4379 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag ser vikten av att alla barn far maojlighet att ga i forskola for att kunna
utvecklas till sin fulla potential. S3 lange pedagogisk omsorg som
verksamhetsform finns kvar maste kraven pa den okas. Argument som att det
skulle bli for dyrt att bedriva verksamheten med pedagogiskt utbildad personal
haller inte. Jag &r inte villig att kompromissa med barns ratt till en god
utbildning. Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg foreslog i
betdnkandet Stérkt kvalitet och likvérdighet i fritidshem och pedagogisk
omsorg (SOU 2020:34) en skarpare formulering om personalens utbildnings-
niva i pedagogisk omsorg. Darfor bor det finnas krav pa att det i pedagogisk
omsorg ska finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens
utveckling och larande framjas och att barnen forbereds for fortsatt larande.

Fackforbundet Kommunal menar i sitt remissvar pa utredningen att det bor
vara ett krav att dagbarnvardarna har minst en barnskotarutbildning. Det
tillsammans med inférande av Gvergangsregler som innefattar mojlighet till
validering och yrkesutveckling inom t.ex. yrkeshégskola skulle héja kvaliteten
pad den pedagogiska omsorgen avsevart. Jag instammer i att detta vore
onskvart. Regeringen bér ge Skolverket i uppdrag att ta fram krav pa relevant
utbildningsniva for personal inom pedagogisk omsorg.

6. Personalens utbildning och kompetens, punkt 3 (KD)
av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4377 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2021/22:4376 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
2021/22:4379 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

De som arbetar i pedagogisk omsorg ska vara lampliga for uppgiften och ha
erfarenhet av att arbeta med barn. | realiteten &r ocksa en stor andel av de som
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arbetar inom pedagogisk omsorg forskollarare eller barnskodtare, och
majoriteten har lang erfarenhet av arbete i forskola. Regeringen foreslar i den
aktuella propositionen att en huvudman inom pedagogisk omsorg ska se till att
personalen ges mdojlighet till kompetensutveckling. Det &r sjalvklart positivt
att ga en kurs eller vidareutbilda sig inom sitt yrkesomrade, vilket ocksa skulle
kunna forbattra kvaliteten i barnomsorgen. Vi haller dock inte med regeringen
i dess slutsatser om att det behovs ett formellt krav pd kompetensutveckling
for alla huvudman, utan menar att ensamarbetande i det hér fallet borde
undantas. Detta ar ocksé ndgot som utredningen om fritidshem och pedagogisk
omsorg (U 2018:08) papekar, d& den menar att man inte borde stalla skarpa
krav pa kompetensutveckling eftersom manga inom pedagogisk omsorg ar
ensamarbetande (prop. 2021/22:78 s. 20).
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

7. Lamplighetsprovning av enskilda huvudmén, punkt 4 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:4376 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3 och
2021/22:4377 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 11.

Stallningstagande

Pedagogisk verksamhet drivs till 91 procent i det egna hemmet (Skolverket
2019) och de flesta har ett enmansforetag. Det ar saledes sannolikt dagbarn-
vardaren sjalv som antingen ar huvudman eller ingér i kretsen som har direkt
inflytande dver verksamheten. Att utféra godk&nnandeprévning retroaktivt,
dvs. senast en manad efter andringen som propositionen nu foreslar, ser vi
uppenbara risker med. Barns basta ska enligt skollagen vara utgangspunkten
aven inom pedagogisk omsorg, och fel individ kan gora stor skada under en
manad. En godkdnnandeprévning ska darfor goras proaktivt for de som har en
ledande stallning eller pd annat satt har ett bestimmande inflytande pa
verksamheten.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.
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8. Lamplighetsprovning av enskilda huvudman, punkt 4 (V,
MP)

av Daniel Riazat (V) och Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4376 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:4377 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkande 11 och
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att nya enskilda huvudmén ska
lamplighetsprévas. Vi anser att denna atgard inte ar tillracklig for att skydda
barn fran eventuella missférhallanden som vi vet férekommer redan i dag.
Regeringen bor aterkomma med forslag som innebar att dven de enskilda
huvudman som i dag har tillstdnd ska genomga en lamplighetsprévning.

9. Léamplighetsprovning av enskilda huvudman, punkt 4 (KD)
av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4377 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2021/22:4376 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3 och
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag haller med Friskolornas riksférbund som i sitt remissvar skriver att agar-
och ledningsprévning inte behdvs for den som inte har anstéllda utan sjélv ar
huvudman. Det &r ocks viktigt, som Foretagarna papekar i sitt remissvar, att
forandringarna med en 6kad regelborda inte omojliggoér verksamheten for



RESERVATIONER

foretagare. Kristdemokraterna gor beddémningen att det borde vara tillrackligt
att en lamplighetsprévning gors i dessa fall, i stéllet for en &gar- och
ledningsprévning.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

10. Kretsen som omfattas av égar- och ledningsprévning, punkt
5(V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4376 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Som flera remissinstanser slar fast behovs det fortydliganden om kretsen som
omfattas av en &gar- och ledningsprévning. Regeringen bor darfor dterkomma
med forslag dér det preciseras exakt vilka personer och funktioner som &r
kopplade till den enskilda verksamheten som ska innefattas av &gar- och
ledningsprévning.

11. Utdrag ur belastningsregistret for personer som
stadigvarande vistas pa verksamhetsstéllet, punkt 6 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det &r inte endast personer som &r folkbokférda pa adressen dar den pedago-
giska omsorgen bedrivs som kan utgdra en risk for barns trygghet och séker-
het. Vi finner det rimligt att kravet pa utdrag ur belastningsregistret aven ska
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galla den som &r 15 ar eller aldre och som stadigvarande befinner sig pa
adressen for den pedagogiska verksamheten.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

12. Utdrag ur belastningsregistret for personer som praktiserar
m.m., punkt 7 (SD, KD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD)
och Michael Rubbestad (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4377 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att en person som &r 15 ar eller ldre och &r folkbokford
dar pedagogisk omsorg ska bedrivas, pa begaran av kommunen ska visa upp
ett utdrag ur belastningsregistret. Om ett sédant utdrag inte visas upp ska det
inte vara tilltet att bedriva verksamheten. Jag menar dartill att ett utdrag ocksa
borde lamnas av de personer som gér praktisk arbetslivsorientering (prao),
arbetsplatsforlagt larande (APL) eller annan praktik, dvs. personer som gar en
utbildning och praktiserar inom pedagogisk omsorg.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

13. Dokumentation av uppvisat registerutdrag, punkt 8 (S, C, V,
MP)
av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Fredrik Christensson (C),
Daniel Riazat (V), Linus Skéld (S), Tomas Kronstdhl (S), Annika
Hirvonen (MP) och Aylin Fazelian (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:4379 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi reserverar oss mot utskottets beslut da vi anser att den féreslagna ordningen
ar vél avvagd mellan behov av dokumentation och individens integritet. Vi
anser inte att tillkdnnagivandet behdvs.

14. Ansvar for tillsyn, punkt 9 (SD, KD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD)
och Michael Rubbestad (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 12,
2021/22:4377 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi ser med oro pa de senaste arens utveckling dar det framkommit aktérer som
missbrukar systemet och utnyttjar det for helt andra &ndamal an vad som var
den ursprungliga tanken. For att motverka risken att oseridsa &gare startar
pedagogisk omsorg maste en betydligt hardare kontroll géras av bade vandel
och handel. Ekonomiska forutsattningar ska genomga noggrann granskning.
Sakerhetspolisen bor radfragas vid minsta misstanke om extremism. Eftersom
kommuner har brustit i sitt uppfoljningsansvar och vissa kommuner har visat
bristande opartiskhet vid tillstdndsgivning anser vi dven att det ar viktigt att
granskningsansvaret for verksamheter inom pedagogisk omsorg férs 6ver fran
kommunerna till Skolinspektionen. P3 sa satt kan en mer enhetlig och objektiv
beddmning av verksamheterna uppnas. Det star mycket tydligt i férskolans
styrdokument, vilka &r végledande for den pedagogiska omsorgen, att
verksamheten ska praglas av demokratiska och jamstallda varderingar.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

15.  Ansvar fér provning av tillstdnd m.m., punkt 10 (M)

av Lars Hjalmered (M), Josefin Malmqvist (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4379 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:4377 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Utredningen om pedagogisk omsorg och fritidshem som ligger till grund for
regeringens proposition visar pa stora brister inom familjedaghem, som ar en
form av pedagogisk omsorg. Bristande svenskkunskaper och risk for
konfessionella inslag utan tillracklig kontroll och insyn ar tva problem. Darfor
&r det forbryllande att regeringen vill skdrpa kvalitetskraven men inte anser att
det borde medféra en andring i dagens ordning dar kommunerna ansvarar for
prévning av ansékan om tillstand. Vi menar att det ar viktigt att ansvaret for
tillstdndsgivning och tillsyn av all pedagogisk omsorg flyttas till
Skolinspektionen.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

16. Ansvar for provning av tillstdnd m.m., punkt 10 (KD)
av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4377 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motion
2021/22:4379 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag ser med oro pa de senaste arens utveckling dar det framkommit aktorer
som missbrukar systemet och utnyttjar det for helt andra andamal an vad som
var den ursprungliga tanken. Kommuner har dven brustit i sitt uppféljnings-
ansvar, och uppgifter om bristande opartiskhet hos vissa kommuner har
forekommit vid tillstdndsgivning. Skolinspektionen bér darfér ha ansvaret for
den inledande dgar- och ledningsprévningen av de som vill starta verksam-
heter inom ramen for pedagogisk omsorg. Det &r viktigt att personer som tar
hand om barn &r lampliga och har tillracklig kompetens och erfarenhet. Jag
anser att Skolinspektionen &r den instans som ar bast lampad for prévning av
detta.



Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:78 Starkt kvalitet och likvardighet i pedagogisk
omsorg:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2021/22:4376 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
finnas krav pa att det i pedagogisk omsorg ska finnas personal med
sddan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och larande
frémjas och att barnen forbereds for fortsatt larande, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att ta fram krav pa relevant
utbildningsniva for personal inom pedagogisk omsorg och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som innebar att dven de
enskilda huvudméan som i dag har tillstind ska genomga en
lamplighetsprévning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag dar det preciseras exakt vilka
personer och funktioner som &r kopplade till den enskilda
verksamheten som ska innefattas av dgar- och ledningsprévning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4377 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en skyldighet for kommuner att erbjuda familjedaghem for de foraldrar
som sa 6nskar och att uppmuntra till etablering av pedagogisk omsorg
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora en kartlaggning av familjedaghem och deras forutséttningar
i syfte att oka tillgangen pa familjedaghem och tillkannager detta for
regeringen.



10.

11.

12.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dverfora
granskningsansvaret for pedagogisk omsorg fran respektive kommun
till Skolinspektionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dverfora
prévningen av tillstdnd for verksamheter inom pedagogisk omsorg fran
kommunerna till Skolinspektionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
verksamheten i pedagogisk omsorg ska ge barnen trygghet, omsorg
och nérhet och stimulera deras utveckling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
pedagogiska omsorgens verksamhet ska utformas sa att den forbereder
barnen for fortsatt larande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
pedagogisk omsorg ska ge barnen forutsttningar att behdrska det
svenska spraket p& en nivd som kan anses adekvat med hénsyn till
barnets utveckling i dvrigt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att barn som
av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod for sin
utveckling ska ges den omsorg som deras speciella behov kréver och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
ensamarbetande anordnare av pedagogisk omsorg borde undantas fran
det formella kravet pd kompetensutveckling och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om undantag
for ensamarbetande anordnare av pedagogisk omsorg frdn det
foreslagna  kravet pd  systematiskt  kvalitetsarbete  med
dokumentationskrav och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lamplighetsprévning ska goras av alla nya huvudman inom pedagogisk
omsorg och att en fullstédndig &gar- och ledningsprévning ska goras av
alla nya huvudmén som har anstallda, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdrag
ur belastningsregistret ocksa borde ldamnas av personer som goér prao
eller gar arbetsplatsforlagd utbildning (APU) inom ramen for
pedagogisk omsorg och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4378 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
godkannandeprévning ska ske proaktivt fér dem som har en ledande
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stallning eller pd annat satt har ett bestimmande inflytande pa
verksamheten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdrag
ur belastningsregistret ska inldmnas och arkiveras och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdrag
ur belastningsregister utéver huvudmén dven ska gélla individer som
ar 15 &r och &ldre och som stadigvarande befinner sig dar den
pedagogiska verksamheten bedrivs, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
huvudmén och personal inom pedagogisk omsorg ska vara certifierade
i svenska samt att verksamheten ska bedrivas pa svenska, undantaget
nationella minoritetssprak, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
befintliga verksamheter som i dag bedriver pedagogisk omsorg bor fa
sin behdrighet indragen i de fall tillrdckliga kunskaper i svenska inte
uppnas, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att upprétta
nationella riktlinjer for pedagogisk omsorg och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ansvaret
for kontrollen av pedagogisk omsorg ska dvertas av Skolinspektionen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4379 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Skolinspektionen bor ta dver ansvaret for tillstandsgivning och tillsyn
av all pedagogisk omsorg och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att krav om
goda svenskkunskaper ska stallas pd enskild huvudman for den
pedagogiska verksamheten samt all personal inom pedagogisk
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdrag
ur belastningsregistret for anstkan om att bedriva pedagogisk omsorg
inte bara ska visas upp utan dven dokumenteras och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Motion fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dverfora
granskningsansvaret for pedagogisk omsorg fran respektive kommun
till Skolinspektionen och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 25 kap. 1, 2, 7, 10 och 11 §§, 26 kap. 4 och 14 §§ och 28 kap.
5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nérmast efter 25 kap. 9 § ska lyda ”Enskilda huvudmén
och bidrag”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 25 kap. 2 aoch 10 a—10 c §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— pedagogisk omsorg som — pedagogisk omsorg som

erbjuds i stdllet for forskola eller erbjuds i stillet for forskola eller
fritidshem (2 §), fritidshem (2 och 2 a §§),

— oppen forskola (3 §),

— oppen fritidsverksamhet (4 §),

— omsorg under tid d& forskola eller fritidshem inte erbjuds (5 §),

— annan pedagogisk verksamhet pé nationella minoritetssprak (5 a §),

— dvergripande krav pa verksamheten (6-9 §§), och

— bidrag (10-16 §§). — enskilda huvudmdn och bidrag

(10-16 §9).

2§
Kommunen ska strdva efter att i stdllet for forskola eller fritidshem
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare énskar
det. Kommunen ska ta skilig hdnsyn till vardnadshavarnas 6énskemél om

verksamhetsform.

Sédan omsorg som avses i forsta
stycket ska genom pedagogisk
verksamhet stimulera barns utveck-
ling och larande.

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sérskilt

! Senaste lydelse 2018:1368.

Sadan omsorg som avses i forsta
stycket ska genom pedagogisk
verksamhet stimulera barns utveck-
ling och larande. / detta ingar att i
samarbete med hemmen frdmja
barns allsidiga personliga utveck-
ling till aktiva, kreativa, kompe-
tenta och ansvarskdinnande indi-
vider och medborgare. Barnen ska
forberedas for fortsatt ldrande och
for utbildning inom skolvdsendet.

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skl behover sarskilt



stod i sin utveckling ska ges den
omsorg som deras speciella behov
kraver. Verksamheten ska utformas
sa att den forbereder barnen for
fortsatt ldrande.

78§
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stod i sin utveckling ska ges det
stod som deras speciella behov
kréaver. Om det framkommer att ett
barn dr i behov av sdrskilt stod, ska
huvudmannen se till att barnet ges
sadant stod. Barnets vardnads-
havare ska ges mojlighet att delta
vid utformningen av de sdrskilda
stédinsatserna.

2as

En person som dr 15 ar eller
dldre och dr folkbokford dir en
sadan verksamhet som avses i 2 §
ska bedrivas ska pa begdran av
kommunen visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt.

Om ett registerutdrag inte visas
upp, far verksamheten inte be-
drivas.

Kontrollen av registerutdraget
ska dokumenteras genom att kom-
munens handldiggare antecknar att
utdraget har visats upp. Ndgon
annan dokumentation om kontrol-
len far inte goras.

Sadan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska bedrivas i &ndamalsenliga
lokaler i grupper med en ldmplig sammansittning och storlek. For
bedrivande av verksamheten ska det finnas personal med sédan utbildning
eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk

verksamhet kan tillgodoses.

For sadan verksamhet som avses
i 2 § gdller, utover forsta stycket,
att den ansvariga huvudmannen
ska se till att personalen som har
hand om omsorgen ges mdjlighet
till kompetensutveckling. Huvud-
mannen for sadan verksamhet ska
systematiskt och kontinuerligt pla-
nera, folja upp och utveckla verk-

samheten.  Kvalitetsarbetet  ska
dokumenteras.
10§

Den kommun dir en enskild
bedriver sadan pedagogisk omsorg

En enskild far godkdinnas som
huvudman for en sadan pedagogisk
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som avses i 2 § ska efter ansékan
besluta att huvudmannen har rdtt
till bidrag om

1. huvudmannen har forutsitt-
ningar att f6lja de foreskrifter som
géller for motsvarande offentlig
verksamhet,

2. verksamheten inte innebér
patagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verksam-
het,

3. verksamheten &r 6ppen for alla
barn som en kommun ska strdva
efter att erbjuda motsvarande
verksamhet, med undantag for barn
som hemkommunen har beslutat att
inte ldmna bidrag for enligt 13 §
andra stycket, och

4. avgifterna inte &r oskéligt hoga.

Kommunen fér besluta att en
huvudman har rdtt till bidrag trots
att villkoret i forsta stycket 3 inte ar
uppfyllt, om det finns skdl med
hénsyn till verksamhetens sérskilda
karaktar.

omsorg som avses i 2 §. Den
kommun ddr verksamheten ska
bedrivas ska efter ansokan ldmna
ett godkdnnande om

1. den enskilde har insikt i och
forutsittningar  att  folja  de

foreskrifter ~som  giller  for
verksamheten,

2. den enskilde i ovrigt bedoms
lamplig,

3. verksamheten inte innebar pé-
tagliga negativa foljder for kom-
munens motsvarande verksamhet,

4. verksamheten &r 6ppen for alla
barn som en kommun ska strdva
efter att erbjuda motsvarande
verksamhet, med undantag for barn
som hemkommunen har beslutat
att inte lamna bidrag for enligt 13 §
andra stycket, och

5. avgifterna inte 4r oskéligt
hoga.

Godkinnandet att vara huvud-
man ska avse verksamhet pa ett
visst  verksamhetsstdlle  som
bedoms lampligt. Om verksam-
heten ska bedrivas ddr nagon dr
folkbokford kan en sokande inte
anses lamplig utan att en register-
kontroll enligt 2 a § har gjorts.

Kommunen far godkdnna en
enskild som huvudman trots att
villkoret i forsta stycket 4 inte dr
uppfyllt, om det finns skédl med
hdnsyn till verksamhetens sér-
skilda karaktér.

10ag§

[ fraga om en juridisk person ska
provningen enligt 10 § forsta
stycket 1 sammantaget avse

1. den verkstdillande direktoren
och andra som genom en ledande
stdllning eller pa annat scitt har ett
bestdmmande inflytande dver verk-
samheten,

2. styrelseledamdéter och styrelse-
suppleanter,
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3. bolagsmdnnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag,
och

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett
vdasentligt inflytande dver verksam-
heten.

Vid lamplighetsbedomningen av
den enskilde enligt 10 § forsta
stycket 2 ska viljan och formagan
att fullgora sina skyldigheter mot
det allmdnna, laglydnad i ovrigt
och andra omstdndigheter av bety-
delse beaktas. 1 friaga om en
Juridisk person krdvs att samtliga i
den krets av personer som anges i
forsta stycket bedoms ldmpliga.

10byg

En enskild huvudman ska anmdila
fordndringar i den krets av perso-
ner som avses i 10 a § forsta stycket
till kommunen senast en manad
efter fordndringen.

10c§
Kommunen far ta ut en avgift for
en ansdkan om godkdnnande enligt

10§,

11§

Hemkommunen ska  ldmna Hemkommunen ska ldmna

bidrag till en Auvudman som har
rdtt till bidrag enligt 10 § for varje
barn som tas emot. Bidraget bestar
av ett grundbelopp enligt 12 § och i
vissa fall ett tilliggsbelopp enligt
13 §.

bidrag till en enskild som har god-
kdints som huvudman enligt 10 § for
varje barn som tas emot. Bidraget
bestdr av ett grundbelopp enligt
12 § och i vissa fall ett tilliggs-
belopp enligt 13 §.

Hemkommunen &r inte skyldig att limna bidrag till fler 4n tvd huvudmén
for samma barn eller till mer &n en huvudman for pedagogisk omsorg for
ett barn som ocksd gér i férskola. Om barnet tagits emot i tvd enskilda
verksamheter, eller i en kommunal och en enskild verksamhet, &r
kommunen inte skyldig att lamna ett samlat bidragsbelopp som dr hogre
dn om barnet tagits emot i endast en kommunal verksamhet.
Hemkommunen ska bestimma hur bidraget ska fordelas mellan
huvudménnen for verksamheterna.

Nar barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dir deras
vérdnadshavare arbetar far kommunen inte ldmna bidrag for fler barn till
vardnadshavaren dn det antal barn till andra som har tagits emot.
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26 kap.
4§

En kommun har tillsyn dver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt
2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars 2.
huvudman kommunen har
forklarat ha ratt till bidrag enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkénts av
kommunen fortlopande uppfyller
kraven i2 kap. 5 och 5b §§

pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har godkdnt
enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkénts av
kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§ och
25 kap. 10, 10 a och 10 b §5.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn over att
bestimmelserna i 6 kap. foljs.

14§
Ett godkénnande av en enskild som huvudman inom skolvdsendet far
aterkallas om den enskilde inte ldngre uppfyller forutsittningarna for
godkénnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2, tredje stycket och

65§.

Lydelse enligt prop. 2021/22:45

Ett godkidnnande av en enskild
som huvudman for pedagogisk
omsorg  far  aterkallas  om
Sforutsdttmingarna for godkdnnande
enligt 25 kap. 10 § forsta stycket 1
och 2 och andra stycket inte lingre

ar uppfyllda.

Foreslagen lydelse

28 kap.
5§
Beslut av en kommun eller en region far overklagas till allméin

forvaltningsdomstol i frdga om

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 §
eller aterkallelse av sadant god-
kdnnande enligt 26 kap. 13, 14,
14 celler 15§,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15 §, 16 kap. 52§,
17 kap. 35 §, 19 kap. 45 § eller
22 kap. 18 §,

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 §
eller 25 kap. 10 ¢ eller aterkallelse
av sadant godkénnande enligt
26 kap. 13, 14, 14 c eller 15 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §,
17 kap. 35 §, 19 kap. 45 §, 22 kap.
18 § eller 25 kap. 11 §,

3. avstdngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

2 Senaste lydelse 2018:1158.
3 Senaste lydelse 2018:1158.
* Senaste lydelse 2022:000.
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4. forelaggande for vadrdnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket
eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgéra skolplikten pa annat sétt eller aterkallelse av
saddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 70 8. ritt till bidrag enligt 25 kap.
eller 15 § eller aterkallelse av sadan 15 § eller aterkallelse av sadan ritt
rétt enligt 26 kap. 13, 14 a, 14 ¢ enligt 26 kap. 13, 14 a, 14 c eller
eller 15 §, 15§,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt forbud enligt 9. tillfdlligt forbud enligt 26 kap.

26 kap. 18 §, eller 18 §, eller
11. vitesforeldggande enligt 10. vitesforeldggande enligt
26 kap. 27 §. 26 kap. 27 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. De nya bestdammelserna i 25 kap. 2 a § tillimpas inte p& den som vid
ikrafttradandet &r folkbokford dir det redan bedrivs sddan pedagogisk
omsorg som avses i 25 kap. 2 §.

3. En enskild som vid ikrafttridandet 4 huvudman for en befintlig
pedagogisk omsorg och enligt beslut av kommunen har ritt till bidrag en-
ligt 25 kap. 10 § i den &ldre lydelsen ska anses vara godkédnd som huvud-
man enligt 25 kap. 10 § i den nya lydelsen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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