Skatteutskottets betinkande nr 71 ar 1973

Nr 71

Skatteutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1973:190 med forslag till lag om #ndring i kommunalskattelagen
(1928:370).

Propositionen

I proposition 1973:190 har Kungl. Maj:t (finansdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta det vid propositionen fogade f6rslaget till lag
om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

1 propositionen foreslis enhetliga regler for beskattning av statsbidrag
till ndringsidkare. Sddant statsbidrag skall utgdra skattepliktig inkomst,
om bidraget anvints for att bestrida kostnader som &r omedelbart
avdragsgilla vid taxeringen eller avdragsgilla i form av arliga virdeminsk-
ningsavdrag. Anvinds bidraget for anskaffande av avskrivningsbara
tillgangar sisom byggnader och maskiner, sker beskattning pa det sittet
att avskrivningsunderlaget reduceras med bidragsbeloppet.

Om statsbidraget anvinds f6r att anskafta lagertillgdngar, foreslas
bestimmelser av innebdérd att bidraget foranleder beskattning i den takt
som avyttringen av lagret sker. Detta syfte uppnis genom att den del av
lagrets anskaffningsvirde som svarar mot statsbidraget icke skall med-
riknas vid lagervirderingen vid beskattningsarets utging.

De nya bestiimmelserna tdreslds skola tillimpas férsta gingen vid 1974
ars taxering.

1 Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 71
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Forfattningsforslaget

Férslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom fdrordnas, att anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen
(1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Anvisningar

Ll 19 §'

Socialhjilp, begravningshjilp samt underhill, som limnats finge eller
patient 4 hospital, m. m. dyl. 4r icke att hidnfdora till skattepliktig
inkomst. Detsamma giller i fraga om till foreningar influtna medlemsav-
gifter.

Utbytes sddan livrinta eller del diirav, som enligt b:stimmelserna i
32 § i sin helhet skall riknas sisom skattepliktig intiikt, mot belopp for
en ging, skall betriffande detta belopp i beskattningshiinseende giilla vad
om sidan livrinta 4r stadgal. Sker utbyte, helt eller delvis, av annan
livrinta dn nyss sagts mot engingsbelopp, skall beloppet anses utgbra icke
skattepliktig intikt.

Lon, som utgidr fran arbetsgivare i sidana fall, d denne pa grund av 3
kap. 16 § andra eller tredje stycket lagen (1962:381) om allmiin
forsikring dger uppbira arbetstagaren tillkommande ersittning frin
allmin forsikringskassa, ir skattepliktig intdkt. FOr arbetsgivaren ir den
av honom i nimnda fall uppburna ersittningen frin forsikringskassan
iivensom annan dirifrin uppburen ersiittning i anledning av kostnad f6r
den anstidlldes rikning att betrakta som skattepliktig inkomst, dock att
ersiattningen icke idr skattepliktig for arbetsgivaren, direst den till den
anstiillde utbetalda 16nen eller den for honom havda kostnaden utgor for
arbetsgivaren icke avdragsgill utgift i forvirvskilla. Ersdttning, som
annorledes dn i form av pension eller annan livrinta utbetalas av
arbetsgivare vid yrkesskada i de fall, di arbetsgivaren star s. k. sjdlvrisk
enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring, riknas till skattepliktig
inkomst enligt de grunder som skulle hava gillt vid f&rsiikring enligt
sistnimnda lag.

Skatteplikt foreligger icke for bidrag frin stat eller kommun, vilka
enligt av Kungl. Myj:t eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser
utgd, i samband med utbildning eller omskolning, till arbetslésa och
partiellt arbetsféra samt med dem i friga om sidana bidrag likstillda i
den man bidragen avsc traktamente och sirskilt bidrag. Skatteplikt
foreligger ¢j heller f6r bidrag som utgir enligt f6rordningen om bidrag till
vanfdra dgare av motorfordon.

! Senaste lydelse 1973:434. Anvisningarna fSreslagna dndrade idven genom prop.
1973:181.
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Nuvarande lvdelse

Ndringshjdlp eller bidrag enligt
57, 58 eller 62 § arbetsmarknads-
kungdrelsen (1966:368) dr icke
att hdnfora till skattepliktig in-
komst, i den mdn ndringshjilpen
eller bidraget ldmnats till bestri-
dande av kostnader, for vilka rdtt
till avdrag icke fOreligger vare sig
direkt sdsom omkostnad eller i
form av drliga vardeminskningsav-
drag. Omstdllningshidrag enligt
ndmnda kungdérelse och kontant
arbetsmarknadsstéd utgdr dock
skattepliktig intdkt.

Foreslagen lydelse

Statshidrag, som utgdr till nd-
ringsidkare for hans ndrings-
verksamhet, dr icke skattepliktig
inkomst, om bidraget anvints for
att bestrida kostnad for vilken rdtt
till avdrag icke féreligger vare sig
direkt sdsom omkostnad eller i
form av driiga virdeminsknings-
avdrag. Har bidrager anvdnts for
att bestrida sddan kostnad i verk-
samheten som dr pd en ging av-
dragsgill vid taxeringen, utgdr bi-
draget skattepliktig intikt. Ar den
kostnad for vilken bidraget utgdir
avdragsgill vid taxeringen for tidi-
gare beskattningsar dn det dd bi-
draget skall upptagas som intikt,
far den skattskyldige i stillet dt-
njuta avdrag for kostnaden vid
taxeringen for det dr dd bidraget
upptages som intikt. Yrkande hdr
om skall gdras i deklarationen
avseende det beskattningsdr dd yr-
kande om avdraget eljest enligt
denna lag fOrst skolat framstdllas.
Aterbetalas bidrag, som upptagits
som intdkt, fir den skattskyldige
gora avdrag for det aterbetalade
beloppet. Har bidraget anvints for
att anskaffa tillgdng, for vilken
anskaffningskostnaden fdar avdra-
gas genom drliga vardeminsknings-
avdrag, skall vid berdkning av vdr-
deminskningsavdrag sisom an-
skaffningskostnad anses endast sd
stor del av kostnaden som icke
tickis av bidragel. Ar bidraget
storre dn det taxeringsmdssiga
restvdrdet for tillgangen, skall ett
belopp motsvarande skillnaden ut-
gora skattepliktig intakt for mot-
Aterbetalas statsbidrag,
som paverkat berikningen av an-

tagaren.

skaffningskostnaden i nu avsett
hdnseende, fdr tillgdngens avskriv-
ningsunderlag oOkas med vad som
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

é’terbeta[ats, dock med héogst det
belopp varmed berdkningen pdver-
kats. I den man statsbidrag enligt
vad nyss foreskrivits utgjort skat-
tepliktig intdkt, far den skattskyl-
dige vid aterbetalningen tillgodo-
fora sig avdrag for den del som
sdlunda utgjort skaitepliktig in-
tikt. Har bidraget anvdnts for att
anskaffa rillgangar avsedda for
omsdtining eller férbrukning (la-
ger), utgdr bidraget skattepliktig
intdkt, men skall d andra sidan vid
tillimpning av 41 § och anvisning-
arna till ndamnda paragraf den del
av lagret for vilken anskaffnings-
kostnaden tdckts av bidraget icke
medrdknas vid vdrdesdttningen av
tillgingarna. Aterberalas statsbi-
drag, som anvdnts for anskaffande
av lagertillgangar, far den skatt-
skyldige gdra avdrag for det dter-
betalade beloppet. Tillgingarnas
anskaffningsvirde skall ddrvid an-
ses Okat med det dterbetalade
beloppet. Vad som ovan sagts i
detta stycke dger motsvarande till-
ldmpning for statsbidrag i form av
amorteringsfritt ldn (avskrivnings-
lan). Omstallningsbidrag enligt ar-
betsmarknadskungdrelsen (1966:
368) och kontant arbetsmarknads-
stod utgdr skattepliktig intdkt.

Skatteplikt foreligger ej heller for bidrag, som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond till fullféljande av sitt indaméil utgiver fér mottaga-
rens utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 4) foreligger viss ritt till avdrag for
bidrag till barns underhill. Med hdnsyn till begriinsningarna i avdragsrit-
ten dr sidant bidrag det oaktat att likstdlla med periodiskt understéd
eller dirmed jimforlig periodisk intikt, ddrfér givaren jimlikt bestimmel-
serna i 20 § icke dr berittigad till avdrag. T f6ljd hiirav skall underhallsbi-
draget icke hiinforas till skattepliktig intdki{ av tjinst som avses i 31 och
32 §§.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt dédra
meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfattningssamling,
och skall tillimpas forsta gingen vid 1974 drs taxering.



SkU 1973:71 s

Skrivelser

Med anledning av propositionen har till utskottet ingivits skrivelser
fran Sveriges fastighetsigareférbund och Svenska byggnadsentreprendr-
foreningen.

Utskottet

Beskatiningen av statsbidrag till niringsidkare har hittills, med négra
undantag, grundats p& rittspraxis. Forslagen i propositionen kan i
huvudsak sdgas vara en kodifiering av denna rittspraxis och innebdr i
korthet féljande.

Statsbidrag, som utgér till niringsidkare f&r hans niringsverksamhet
och som anviinds fér att bestrida kostnad som 4r pa en ging avdragsgill
vid taxeringen, utgdr skattepliktig intdkt. Hénfor sig kostnaden till ett
tidigare beskattningsir in bidraget, kan kostnadsavdraget uppskjutas och
anvindas det ar bidraget skall tas upp som intiikt. Aven bidrag, som
anvinds for att bestrida kostnader vilka idr avdragsgilla i form av arliga
virdeminskningsavdrag, beskattas i princip men endast pd det sittet att
man vid berikning av virdeminskningsavdraget bortser frin den del av
anskaffningskostnaden som ticks av bidraget. Vid é&terbetalning av
statsbidrag som péverkat berikningen av anskaffningskostnaden far
avskrivningsunderlaget for tillgingen 6kas med det dterbetalade beloppet,
och i den méin statsbidrag utgjort skattepliktig intdkt fir den skattskyl-
dige vid Aterbetalningen tillgodoféra sig avdrag for vad som aterbetalas.

Propositionen innehéller ockséd forslag om beskattning av bidrag for
anskaffande av omsittningstillgingar. Bestimmelserna 6verensstimmer
hirutinnan med dem som skall gilla f6r anskaffande av anliggningstill-
gingar och innebir att bidraget tas upp som skattepliktig intikt, medan
kostnaderna for anskaffande av lagret fir dras av. Den del av lagret for
vilken anskaffningskostnaden ticks av statsbidraget medriknas inte vid
virdesdttningen av lagertillgdngarna vid beskattningsarets utgang. Aterbe-
talas statsbidrag som anvints for att anskaffa lagertillgingar fir den
skattskyldige gbra avdrag for det aterbetalade beloppet. Tillgdngarna vid
beskattningsirets utgdng kommer dirvid att viirderas som om de
anskaffats utan statsbidrag.

Samma regler som i friga om statsbidrag for anskaffande av
omsittningstiligingar skall gilla fér beskattning av statsbidrag i form av
amorteringsfria lin (s. k. avskrivningslin).

Statsbidrag, som utgar till néringsidkare for hans niringsverksamhet,
skall inte anses utgdra skattepliktig intikt, om bidraget anvints for att
bestrida kostnad som inte ir avdragsgill, vare sig direkt som omkostnad
eller i form av arliga virdeminskningsavdrag.

Forslaget i propositionen innebiir, som tidigare nimnts, i huvudsak ett
lagfistande av de principer for beskattning av statsbidrag till niringsverk-
samhet som hittills tillimpats i praxis. Genom den f6reslagna utform-
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ningen av bestimmelserna tillgodoses det syfte man vill nd med
beskattningen av statsbidraget, ndmligen ati skattemissigl kvitta detta
mot mottagarens vid taxeringen avdragsgilla kostnader. Utskottet anser
bestimmelserna vil avvigda och tillstyrker darfor bifall till propositio-
nen.

Svenska byggnadsentreprendrféreningen och Sveriges fastighetsiigare-
féorbund framhaéller i till utskottet ingivna skrivelser att det av propositio-
nen inte framgér, huruvida det s. k. initialstéd som enligt kungorelsen
(1957:538) om bidrag av statsmedel i vissa fall utgér till ombyggnad av
bostadsligenhet skall anses jimforligt med statsbidrag till niringsidkare
for hans niringsverksamhet. Organisationerna menar att ordet niring inte
torde innefatta fastighetsfdrvaltning och att det dirfor foreligger risk att
initialstddet inte kommer att omfattas av bestimmelserna och att avdrag
fér virdeminskning av tillgang som avses med initialstédet inte kommer
att omedelbart medges med belopp som motsvarar detta st6d utan endast
enligt de vanliga reglerna for virdeminskningsavdrag. I bada skrivelserna
yrkas att regeln om skattefrihet fOr statsbidrag skall omfatta ocksé
skatiskyldiga som bedriver fastighetsfGrvaltning,.

Enligt utskottets uppfattning maste det i skrivelserna aktualiserade
bidraget anses som ett sddant statligt bidrag till nidringsidkare for dennes
niringsverksamhet som avses med fOrslaget i propositionen, Bidraget
utgir som tidigare nimnts till ombyggnad av bostadsligenhet och ar alltsi
avsett att bestrida kostnader som ar avdragsgilla i form av drliga
virdeminskningsavdrag. Detta innebdr — som framgir av den tidigare
redogdrelsen — att initialstodet 1 princip #r skattepliktigt men ait
beskattningen endast sker i den formen att avskrivningsunderlaget
minskas med ett belopp motsvarande initialstodet. Ett bifall till det i
skrivelserna framstiillda yrkandet att regeln om skattefrihet for statsbi-
drag skall gilla generellt i friga om skattskyldiga som bedriver fastighets-
férvaltning skulle strida mot grundliggande principer vid beskattningen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till propositionen 1973:190 antar det
vid propositionen fogade forslaget till lag om i#ndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

Stockholm den 4 december 1973

Pé skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (m), Engkvist (s), fru
Holmaqvist (s), herrar Kristenson (s), Josefson (¢), Wirnberg (s), Carlstein
(s), Wikner (s), Stadling (s), Olof Johansson i Stockholm (c), Horberg
(fp), Bjérk i Giivle (c) och Séderstrdm (m).



