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Olovlig tobaksforsaljning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om samordning och samordningsansvar i folkhélso-
arbetet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en strategi for att genomfora atagandena i WHO-
konventionen Framework Convention on Tobacco Control.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att en normforandring vad avser bruk av tobak
bor efterstrivas.

4. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
med malet att minimera nyrekryteringen till nikotinberoende.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om tillstandsplikt for tobaksforsaljning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om s.k. dold forséljning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om varningsbilder pa forpackningar som innehéller
tobak.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om &ldersgréns for att ensam ansvara for forsiljning
av tobaksvaror.

Motivering

Att rokning dr skadligt for hélsan vet de allra flesta. De starka kopplingarna
till en rad olika sjukdomstillstind och for tidig dod ar pafallande. Trots detta
roker 18 % av kvinnorna och 14 % bland ménnen. Varje dag borjar unga
personer att roka, ungefir 16 000 ungdomar per ar. Ar 2008 var det 27 % av
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pojkarna och 29 % av flickorna i &rskurs 9 som anvénde tobak. Varannan
rokare dor i fortid av sin rokning och forlorar i genomsnitt tio ar av sin for-
véntade livstid.

Omfattningen av rokningen och huruvida den minskat eller inte skiljer sig
at mellan méan och kvinnor i olika aldersgrupper. Klart ar att samhéllet har ett
overgripande ansvar for att 6ka forutsittningarna for att ménniskor inte ska
borja roka eftersom det skadar pa individniva och dessutom innebdr stora
kostnader for samhiéllet. Skattenivan pa tobak har stor betydelse. I den ge-
mensamma rodgrona varbudgetmotionen foreslas av detta skél en tydlig skat-
tehdjning pa tobak, motsvarande 2 kr per paket och for snus 2,40 per dosa.
Regler runt forséljning av tobak har ocksa stor betydelse.

I propositionen foreslar regeringen vissa fordndringar i tobakslagen som
ska bidra till att bestimmelserna om éaldersgréns efterlevs béttre och att tillsy-
nen blir effektivare. Kraven pa néringsidkare ska skérpas, bl.a. genom att
forsdljning av tobaksvaror inte ska fi paborjas forrin en anmélan gjorts till
kommunen. Kommunen ska kunna meddela varning eller — nér det handlar
om allvarliga eller upprepade overtradelser — forsédljningsforbud i hogst sex
manader. Ett par nya straffbestimmelser foreslas ocksa, liksom att kommu-
ners beslut i fortsittningen ska kunna 6verklagas till forvaltningsdomstol.

Det ar bra med skdrpningar pa tobaksforséljningens omrade. Miljopartiet
de grona menar dock att regeringen inte alls gér tillrackligt langt for att verk-
ligen fa till stdind den fordndring man séger sig vilja ha. Ett antal remissin-
stanser som svarat pa utredningen Olovlig tobaksforséljning (SOU 2009:23)
har ocksa pekat pa viktiga fragor som regeringen valt att inte ta hdnsyn till.

Offensiv folkhilsopolitik

Det 6vergripande malet for den svenska tobakspolitiken dr att minska tobaks-
bruket och de nationella etappmélen for tobaksomradet anges vara vigle-
dande for regeringens satsningar pa tobaksomradet (prop. 2007/08:110).
Etappmalen ar:

? en tobaksfti livsstart frén 2014

? en halvering till ar 2014 av antalet ungdomar under 18 ar som boérjar roka
eller snusa

? en halvering till &r 2014 av andelen rokare bland de grupper som roker mest

? att ingen ofrivilligt ska utséttas for rok i sin omgivning.

For att detta ska bli verklighet menar Miljopartiet att det behdvs en betydligt
mer offensiv folkhilsopolitik dn vad som fors i dagsliget.

Statens folkhilsoinstitut har i dag ansvar for uppfoljningen av de 11 folk-
hélsopolitiska malomrédena pa nationell niva. For att na folkhdlsomaélen krévs
ett aktivt och medvetet arbete med sérskilda satsningar. For att dessa sats-
ningar verkligen ska fa genomslag anser vi att det behover finnas ett samord-
ningsansvar pa regional niva. Aktivt och praktiskt arbete behdver ske nidrmare
de konkreta verksamheterna. Nér det giller tobak &r tillgdng en viktig fraga,
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men att ménniskor borjar roka eller inte, eller klarar av att sluta, &r mer kom-
plexa fragor &n sa.

Vi anser ocksa att det bor finnas ett regelverk for hur samordningen av ar-
betet utifran folkhdlsomélen och det praktiska folkhélsoarbetet ska ske pé
lokal, regional och nationell niva. Arbetet mellan nivaerna behdver knytas
ihop tydligt, och det ska vara klart var samordningsansvaret ligger. Detta vill
vi ge regeringen till kénna.

Verkstill ramkonventionen

Sverige ratificerade 2005 ramkonventionen om tobakskontroll (WHO
Framework Convention on Tobacco Control). For att nd de mal som &r satta
for 2014 behdver det tobaksforebyggande arbetet ta ytterligare steg. Ramkon-
ventionen dr ett instrument for offensivt arbete. Men trots att Sverige atagit
sig att folja konventionens inriktning och mal finns det for nédrvarande ett
antal omraden dér Sverige inte lever upp till tobakskonventionens riktlinjer.
Det géller t.ex. tobaksindustrins mojlighet att gora reklam via forpackningar
och forsdljningsstéllen, exponering av tobaksvaror pa forséljningsstillen,
skydd mot passiv rokning, varningsbilder pa tobaksforpackningar och skydd
fran paverkan av kommersiella och andra krafter inom tobaksindustrin.

Det finns exempel pd méanga andra linder dér man valt att anvdnda ram-
konventionen som incitament for att hdja ambitionen, och de ligger langt fore
Sverige pa flera omraden. Island, Thailand, Norge, Kanada och Irland har
infort exponeringsforbud, dvs. att tobaksvarorna ska forvaras ej synliga for
kunderna. Aven Finland ska inféra forbud mot synlig tobak i butikerna. Au-
stralien &r pa vig att bli forst i virlden med en lag om neutral utformning av
tobakspaket, s.k. plain packaging. Enligt lagforslaget ska alla tobakspaket
som siljs i Australien efter den 1 januari 2012 ha en och samma bruna, icke
glidnsande, standardfarg. Fransett varningar i bild och text far det inte finnas
ndgra logotyper eller andra dekorationer. Férbud mot tobaksautomater har
inforts 1 ett antal ldnder. Ett 40-tal ldnder har infort eller beslutat att infora
varningsbilder pa cigarettpaketen. I Norden infors det i Island 2010 och i
Norge 2011. Frankrike har infort kraftigt hojda tobaksskatter. Forbud mot
rokning pa uteserveringar har inforts i Los Angeles och Boston i USA och i
Queensland i Australien. I Los Angeles county i USA har det dven inforts
forbud mot rokning i samtliga parker. I delstaten Victoria i Australien har
rokforbud inforts vid héllplatser for bussar, jarnvédg och sparvagn. Australiens
hilsodepartement har infort en ny policy for hur mdten mellan departemen-
tens representanter och tobaksindustrin ska gé till. Alla méten maste offent-
liggoras pé departementets webbplats med utforlig information om vilka som
deltog, drende for maotet och vad som togs upp.

Miljopartiet menar att Sverige bor bli betydligt mer offensivt. En tydlig
strategi behover tas fram for att nd de mal som &r uppsatta for 2014 och for
malen i ramkonventionen om tobakskontroll som Sverige ratificerat. Det
behover bli ett tydligt uppdrag, inte bara en ambition. Detta vill vi ge rege-
ringen till kénna.
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Behov av fordndrad norm

Det borde vara en sjélvklarhet att samhéllet hela tiden stravar efter att freda
ytterligare miljéer fran rékningens skadliga inverkan. Lite tillspetsat, men
samtidigt adekvat, kan man tala om forgiftning. Att det i dag anses vara sjilv-
klart att rokning &r tillaten dér det inte ar uttalat forbjudet ar ganska markligt.
Sjélvklart borde det vara tvirtom. Normen borde vara att forgiftning av med-
maénniskor inte dr tillatet om det inte sirskilt anges att det ar tillatet. Att for-
andra detta dr sékert inte 14tt, men regeringen borde arbeta med fragan.

Riksdagen bor déarfor ge regeringen till kdnna att riksdagen forvintar sig
forslag som fordndrar normen i samhaéllet vad géller rokning sé att det forut-
sdtts vara forbjudet dér det inte uttryckligen tillats. Syftet bor vara att steg for
steg utdka de rokfria arenorna i samhillet. Miljopartiet anser att riksdagen bor
ge regeringen till kinna som sin mening att en normfordndring vad avser bruk
av tobak bor efterstrivas.

Samla kraft mot nyrekrytering

Det sunda fornuftet drunknar 14tt i virt moderna och genomkommersiali-
serade samhélle. Det blir allt svérare for unga ménniskor att std emot allt fler
och alltmer lockande frestelser i stdndigt nya forpackningar. Den som aldrig
faller for en frestelse kan riskera att leva ett trdkigt och mindre innehéllsfyllt
liv, men da géller det att inte falla for fel frestelser. Faller man for fel frestelse
kan resultatet bli det motsatta: livets samlade upplevelser kan bli kraftigt
beskurna. Det behovs savil lagstiftning som systematiska atgérder 6ver hela
linjen, fran ren information till livsstilskampanjer, for det tobaksfria idealet.
Det ska vara “inne”, “ritt”, ’coolt”, och hur det nu pa alla sitt kan uttryckas,
att gora det sunda valet. For att na dit krdvs savél skarpare regler for reklam
och marknadsforingsatgérder som stindigt pagaende kampanjer riktade till
alla aldrar, frén ung till gammal. Alla former av signaler frdn sambhéllet ar
normbildande, varfor regeringen bor hitta former for att slappa fram kreativi-
teten nér det géller medel i detta arbete. Riksdagen bor ge regeringen i upp-
drag att ka arbetet med att motverka nyrekrytering till tobaksberoende.

Tillstand eller licens for tobaksforséljning

I propositionen foreslds att forsdljning av tobaksvaror till konsumenter ska
anmdlas till kommunen innan forsiljning far paborjas. Bifogas ska ocksa ett
egenkontrollprogram och andra uppgifter som behévs for kommunens tillsyn.
Utebliven anmélan kan medfora straffansvar.

Vi menar att detta dr ett bakvint sétt att forhalla sig till fragan. For att tyd-
ligt visa pa fragans tyngd menar vi att det bor finnas ett tillstdnds- eller licens-
forfarande som man kan anséka om och fa under vissa forutsittningar. Det
kan bl.a. handla om att ha tillracklig kunskap om tobakens skadeverkningar.
Kriterier for nér tillstdndet eller licensen kan atertas &r ocksé viktiga.
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Ett system med tillstand eller licens &r tydligt och konkret, och vi tror att
det skulle bidra till att tobak i mindre utstrickning séljs till minderériga och
dven bidra till minskad rokning. Det finns ett visst stod for tanken om licens
dven fran tobaksindustrin. De ser ett 6kande problem i illegal handel med
cigaretter. Det finns ocksa piratkopierade cigaretter vars innehall kan vara ett
helt annat 4n vad cigarettmérket anger. Att roka dessa kan vara direkt farligt,
beroende pé vad de innehaller.

Flera remissinstanser har foreslagit att ett tillstdndsforfarande infors for
handel med tobaksvaror, bland dem finns Statens folkhilsoinstitut, Lanssty-
relserna i Stockholms, Skane, Gotlands, Orebro och Visterbottens lin, Kom-
munala alkoholhandléggares forening, Philip Morris AB, Svenskt Néatverk for
tobaksprevention och Visir.

Vi anser att regeringen bor utreda ett tillstands- eller licensforfarande for
tobaksforséljning och forsiljning av nikotinldkemedel och snarast aterkomma
till riksdagen med forslag om ett sddant.

Dold forsiljning

En annan atgird vi forordar nér det giller forsdljning av tobaksprodukter &r
s.k. dold forséljning som innebér att produkterna inte far exponeras pa for-
séiljningsstéllet. Riktlinjerna i WHO:s tobakskonvention inbegriper denna
fraga. Dold forsiljning innebér att kunden aktivt maste efterfraga tobakspro-
dukter fran personalen. Vi vet att ndgra storre affarskedjor ar positivt instdllda
till en sadan lagstiftning, och vi anser att det &r nadgot som bor bidra till att
minska nyrekryteringen av tobaksbrukare. Riksdagen bor ge regeringen till
kédnna ett 6nskemal om lagstiftning om dold forsdljning.

Varningsbilder pa tobaksforpackningar

Varningstext pa tobaksforpackningar kan latt forbises for den som inte vill
lasa den. Den dr dock till for att formedla och pdminna om produktens risker.
Bildinformation adr mer direkt och bidrar ddrmed till att uppna syftet, ofta
bittre dn vad enbart text kan gora. En bild séger mer 4n tusen ord &r ett gam-
malt talesétt som det ligger mycket sanning i. Vi bor, i likhet med andra lén-
der sévil i EU som i Ovriga delar av virlden, snarast infora varningsbilder pa
tobaksforpackningar. I en alltmer globaliserad vérld, diar bdde konsumenter
och varor ror sig tdmligen fritt och produkter forpackas for stora sprékomra-
den, &r det dessutom svart att informera begripligt med texter pa smé for-
packningar. Riksdagen bor sinda en tydlig signal till regeringen att ta upp
denna fraga pad EU-niva liksom inom WHO.

Aldersgrins for forsiljning av tobak

Utredningen Olovlig tobaksforséljning kom till slutsatsen att en aldersgrins
bor inforas vid 18 ar for forsdljning av tobak. Slutsatsen fick dven stdd i inne-
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hallet i WHO-konventionen, artikel 16 punkt 7. Regeringen viljer att infora
en bestimmelse i tobakslagen som foreskriver att en niringsidkare ska ge
personal som anlitas for att sédlja tobaksvaror till konsumenter den information
och det stod som behovs for att f6lja tobakslagens bestimmelser samt anslu-
tande foreskrifter. Hér ska information och utbildning om arbetssitt och ruti-
ner for att efterleva 18 ars aldersgrians vara grundldggande.

Regeringen menar att en aldersgrans for forsdljning, sasom foreslés i ut-
redningen, kan fororsaka problem for smaforetagare och forsvara for personer
under 18 ar att fa anstéllning inom vissa delar av handeln. Regeringen sédger
att de kommer att f6lja utvecklingen, och om det visar sig nédvéndigt ater-
komma i fragan.

Miljopartiet vdrnar ocksd om savil smaforetagares situation som ungas
mojlighet att fd jobb. Samtidigt dr det en mycket svar uppgift for en yngre
person att std upp for krav pé legitimation eller att neka nagon i samma alder
eller dldre som framhérdar att fa kdpa cigaretter. Svarigheterna &dr belagda i
olika undersokningar som utredningen pekar pa. Sa ldnge det finns en annan
vuxen i ndrheten som har huvudansvar ér det inte nagot problem, men vi
menar liksom utredningen att en néringsidkare inte far uppdra &t nagon som
inte har fyllt 18 ar att ensam ansvara for forséljning av tobaksvaror till kon-
sumenter.

Stockholm den 10 maj 2010

Thomas Nihlén (mp)
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