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Sammanfattning

Vid Europeiska radets vartoppméte 2007 antogs bl.a. ett mél om att ga mot
20 procent okad energieffektivitet. Atgdrder for att nd detta mal
presenterades redan hdsten 2006 i en handlingsplan for energieffektivisering.
Enligt denna handlingsplan skulle en Gversyn gdras hosten 2009. Denna
oversyn forsenades och kommissionen presenterade forst den 8 mars 2011 en
kompletterande energieffektiviseringsplan.

Den kompletterande handlingsplanen for energieffektivisering omfattar drygt
20 atgirdsforslag inom sammanlagt sex huvudomraden: Den offentliga
sektorn som foregangare, ldgenergibyggnader, energieffektivisering for
konkurrenskraftig industri, dndamdlsenligt finansieringsstod, besparingar
for konsumenterna, samt ramverk for rapportering av nationella dtgdrder.

Regeringen vilkomnar att kommissionen presenterat en uppdaterad energi-
effektiviseringsplan. Det &r sdrskilt vdlkommet att planen lyfter fram
betydelsen av energieffektivisering 1 hela energisystemet, och inte bara i
slutanvéndningsskedet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade 2005 en gronbok om energieffektivisering
(KOM (2005) 265 slutlig) i vilken man mélade upp en potential pd mer dn 20
procent effektivare energianvindning till & 2020. Hosten 2006 la
kommissionen forslag till en omfattande handlingsplan for energi-
effektivisering for att realisera effektiviseringspotentialen (KOM (2006) 545
slutlig), innehdllande tio prioriterade handlingsomrdden och ndrmare 80
atgardsforslag pa gemenskapsniva. Handlingsplanen for energieffektivisering
har dérefter utgjort en del av det klimat- och energipaket som kommissionen
presenterade tidigt &r 2007. Planen lag till grund for Europeiska radets
antagande av  20/20/20-méalen for energieffektivisering, minskade
véxthusgasutslédpp och dkad andel fornybar energi i mars 2007. Enligt 2006
ars handlingsplan skulle en &versyn av handlingsplanen goras hosten 2009.
Denna 6versyn forsenades och kommissionen presenterade forst den 8 mars
2011 en kompletterande energieffektiviseringsplan.

Energieffektivisering pekas ut som ett av fem prioriterade omraden i
kommissionens meddelande “Energi 2020: en strategi for konkurrenskraftig,
héllbar och trygg energiforsorjning” (KOM (2010) 639), den s.k.
energistrategin. Denna strategi presenterades den 10 november 2010.
Forslagen 1  energistrategin  har i hog grad utvecklats i
energieffektiviseringsplanen.

1.2 Forslagets innehall

Den kompletterande handlingsplanen for energieffektivisering omfattar drygt
20 atgirdsforslag inom sammanlagt sex huvudomréaden.

1. Den offentliga sektorn som foregdangare

Kommissionen foreslar inférande av skdrpta krav pa energiprestanda vid
offentlig upphandling inom fler omraden &n fordon och transporter, bindande
krav pa arlig renovering av 3 procent av den byggnadsyta som dgs/anvénds
av offentliga aktorer, fortsatt stod till lokalt/kommunalt arbete for
energiomstillning (bl.a. Borgmdstaravtal), samt sjoséttning av initiativet
Smarta stider och smarta samhdllen som aviserats inom SET-planen.

2. Ldgenergibyggnader

Forslag om utredning av mojligheter att frimja fjarrvirme inom ramen for
integrerad stadsplanering, krav pa medlemsstaterna att i linje med nationell
fastighetslagstiftning inféra regler som kan é&tgérda problem med delade
incitament till energieffektivisering, utvecklade insatser for att fridmja
tillgdng och mobilisering av arbetskraft som behovs for att bygga, driva och
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underhélla energieffektiva byggnader, samt ett utvecklat frimjande av
energitjansteforetag.

3. Energieffektivisering for konkurrenskraftig industri

Kommissionen foreslér ett antal atgirder for att frimja okat utnyttjande av
kraftvirmeproduktion, bl.a. 6kad efterlevnadskontroll betrdffande krav pa
bista tillgidngliga teknik for el- och virmeproduktionsanldggningar, krav pa
kraftvirmeproduktion vid tillstandsgivning for ny termisk elproduktion och
krav pa elproduktion i fjarrvirmeanldggningar (under forutséttning att det
finns tillrdcklig avsidttning for producerad el/virme i omrédet), samt
prioriterat néttilltrdde for el som producerats i kraftvirmeverk.

Kommissionen foreslar vidare krav pé att medlemsstaterna ska infora
nationella system for bindande energibesparingskrav pé energibolag (s.k. vita
certifikat). Meddelandet innehaller en uppmaning till medlemsstaterna att
frimja energieffektivisering i smé och medelstora foretag, och att infora krav
pa stora foretag att genomfora regelbundna energirevisioner.

4. Andamdlsenligt finansieringsstod

Betriffande finansiering av energieffektiviseringsatgérder ska kommissionen
analysera uppnadda resultat och mervirdet av existerande finansierings-
instrument pa EU-nivd. Dessa instrument ska utvecklas for att skapa
forutséttningar for privata investeringar i energieffektivisering som behovs
for att EU:s energi- och klimatmal ska uppnas.

5. Besparingar for konsumenterna

For att frimja energibesparingar for konsumenterna foreslar kommissionen
att information tas fram om energianvéndning, fortsatt utveckling av energi-
och resursprestandakrav inom ramen for ekodesigndirektivet, dtgérder for att
sékerstilla utveckling och utbyggnad av smarta nét och utbredd anviandning
av smarta métare for el, gas, virme/kyla och varmvatten, samt utvecklad
energimérkning av produkter och byggnader.

6. Ramverk for rapportering av nationella dtgdrder

I enlighet med energitjénstedirektivet (2006/32/EG) lamnar medlemsstaterna
vart tredje ar en omfattande rapport av nationella atgérder (en nationell
handlingsplan  for energieffektivisering) till kommissionen. Enligt
Europeiska radets beslut i juni 2010 om den nya EU2020-strategin ska
medlemsstaterna som en del av de nationella reformprogrammen kopplade
till ndmnda strategi dven é&rligen rapportera nationella atgédrder for
energieffektivisering till kommissionen. Kommissionen ska analysera och
under sommaren 2011 foresld utformning av det mest dndamalsenliga
ramverket for medlemsstaternas rapportering av nationella atgérder for
energieffektivisering.

I fraga om nationella mal for energieffektivisering foreslar kommissionen att
dagens system med vigledande mal ska fortsétta att gilla, men att en Gversyn
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av mojligheterna att nd EU:s mal till 2020 ska goras 2013. Efter denna
Oversyn gors ett nytt stéllningstagande i friga om bindande mal eller e;.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Ménga av de forslag som lanseras i meddelandena kan komma att resultera i
mer konkreta lagforslag, i huvudsak genom revidering av energitjanste-
direktivet (2006/32/EG) och kraftvirmedirektivet (2004/8/EG). Andringar
kan &dven komma att foreslds i ekodesigndirektivet (2009/125/EG) och
energimérkningsdirektivet (2010/30/EU).

I nuldget dr detaljeringsgraden pa forslagen inte sddan att det gér att beddma
den samlade effekten av forslagen pa svensk lagstiftning. Det kan dock
konstateras att en del forslag inte skulle foranleda nagra dndringar av svenska
regler, da de redan stdller motsvarande eller liknande krav. Detta giller t.ex.
forslag om krav péd industrin att genomfora regelbundna energirevisioner.
Sadana krav foljer redan av bestimmelser i Miljobalken.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslagen i meddelandet
(SEC(2011) 277), men presenterar i denna inte nagon analys av samhalls-
ekonomiska kostnader for de atgirder som foreslas, vare sig i helhet eller for
enskilda &tgirder. Kommissionen har inte heller analyserat de olika
forslagens inverkan pa mélen for fornybar energi respektive minskad
klimatpaverkan. Avsaknaden av sadan analys forsvérar en utvirdering av de
kostnaderna och nyttor som kommissionens meddelande medfor, sdvil som
av effekter pa tillvixt och sysselséttning for EU som helhet.

Regeringen bedomer att forslaget om kvantifierad arlig renoveringstakt for
offentliga byggnader, med fokus pa energieffektivisering, skulle fa
omfattande budgetdra och samhéllsekonomiska konsekvenser dé det tvingar
fram fortida renovering av byggnader utan hénsyn till vilka faktorer i dvrigt
som ligger till grund for renoveringar. Svensk bygglagstiftning kréver att
hénsyn tas till en bred uppsittning tekniska funktionskrav nér en byggnad
renoveras. Kostnaderna for dessa fortida renoveringar skulle konkurrera med
andra utgiftsomraden och anslag.

Regeringen bedomer vidare att ett obligatoriskt system med krav pa
energibolag att genomfora energibesparande atgdrder har sma mojligheter att
bidra positivt till den samhillsekonomiska kostnadseffektiviteten for den
svenska energieffektiviseringspolitiken. Dértill &r det forknippat med
omfattande administrativa kostnader for verifiering och utfirdande av
certifikat. Huvudsyftet med ett sddant system dr enligt kommissionens
meddelande att skapa ett ekonomiskt virde pa energibesparing. P& de
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svenska energimarknaderna skapas redan detta ekonomiska védrde genom att
energi- och koldioxidskatter samt utsldppshandel slér igenom pa el- och
varmepriset, ndgot som ger incitament for energibesparing.

Konkreta lagforslag vintas presenteras under sommaren 2011, vilka kommer
att foljas av ytterligare konsekvensanalyser. Forslag om finansiella program
kommer att presenteras forst efter att beslut om nésta finansiella perspektiv
fattats.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen har i EU, inte minst under sitt ordférandeskap, drivit frigan om
energieffektivisering som ett viktigt medel for att nd Overgripande
malséttningar inom energipolitiken sdésom minskade utsldpp av véixthusgaser,
okad forsorjningstrygghet och dkad konkurrenskraft. Regeringen vélkomnar
darfor att kommissionen presenterat en uppdaterad energieffektiviserings-
plan. Det &r sdrskilt vilkommet att planen lyfter fram betydelsen av
energieffektivisering i hela energisystemet, fran produktion via distribution
till slutanvéndning. Detta &r viktigt for att energieffektiviseringspolitiken ska
bidra till de 6vergripande malsdttningarna.

Regeringen vilkomnar att flera svenska prioriteringar och styrkeomraden
betonas i handlingsplanen. Bl.a. kan ndmnas satsningar pa smarta stider och
smarta ndt, Okade incitament for kraftvirme och fjarrvarme/fjarrkyla,
fokusering pa sma och medelstora foretag, frimjande av energiledning och
frivilliga ataganden i industrin, och att underldtta offentlig upphandling av
energitjanster.

Regeringen ser dven positivt pa att kommissionen valt att inte nu infora
bindande nationella mal. Detta eftersom det i dagsldget inte finns nagon
enighet om hur energieffektivisering ska méitas och foljas upp. Regeringen
verkar aktivt for att EU utvecklar en metodik med en bred uppséittning
indikatorer for uppfoljning och rapportering av energieffektivisering.
Regeringen forordar av administrativa skdl att en mer omfattande
rapportering frdn medlemsstaternas sida dven framgent sker vart tredje &r
genom nationella handlingsplaner.

Regeringen vilkomnar atgirder som utvecklar den offentliga sektorns roll
som fOregdngare, men avvisar fOrslaget att krdva en kvantifierad
renoveringstakt av de byggnader som offentliga aktdrer dger och/eller
anvinder. Detta forslag tar inte hdnsyn till de olika situationer som rader i
EU for det offentligt dgda och anvédnda byggnadsbestaendet.

Regeringen har forstdelse for att linder med en mindre liberaliserad
energimarknad, dir koldioxidskatter och utslédppshandel inte slar igenom pa
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energipriset, véljer att inféra system for vita certifikat. Sddana system kan
dven tjdna andra syften, t.ex. som atgird for att minska energifattigdom i
lander ddr man inte har bostadsbidrag. Regeringen stéller sig dock tvekande
till kommissionens forslag att alla medlemsstater, oberoende av
energimarknadernas funktion och andra nationella fOrutséttningar, ska
tvingas att infora system med bindande energibesparingskrav pa energibolag
(s.k. vita certifikat).

Regeringen anser att det dr angeldget att kommissionen presenterar mer
genomarbetade och transparenta konsekvensbedomningar av de detaljerade
forslag som foljer pa energieffektiviseringsplanen, s& att samhaélls-
ekonomiska effekter och effekter pa klimatmal och férnybart mal framgar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater betonar betydelsen av energieffektivisering, men
motsdtter sig av olika skél bindande energieffektiviseringsmal. Flertal
medlemsstater efterlyser kraftigare atgirder for energieffektivisering, men
betonar samtidigt vikten av flexibilitet for medlemsstaterna att sjdlva utforma
styrmedel och &tgirder. S& gott som samtliga medlemsstater har uttryckt
tveksamhet till att infora ett kvantifierat mal for renoveringsgrad for den
offentliga sektorns byggnader.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har antagit en resolution som ett inspel till den
energistrategi som kommissionen presenterade i november 2010. I detta
betonades energieffektivisering som en huvudprioritering for EU:s
energistrategi. Detta anses vara ett kostnadseffektivt sitt att minska det
externa beroendet, bekdmpa klimatfordndringarna, skapa jobb och motverka
effekterna av 6kande energipriser.

Europaparlamentet uppmanade vidare kommissionen att utvérdera
genomforandet av befintlig lagstiftning och, om utvérderingar pavisar brister,
foresla ytterligare forslag, exempelvis bindande energieffektiviseringsmal.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

D4 meddelandet avses fardigbehandlas i bdrjan av juni medges ingen
traditionell remissbehandling om tre ménader.

Av vad som framgétt sd hdr langt i kontakter med fOretag,
branschorganisationer och myndigheter, tycks man allmént dela regeringens
syn pa forslagen i meddelandet.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet kommer i ett senare skede bli foremal for radsslutsatser, som
antas enhilligt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU har i enlighet med artikel 194(1) i fordraget om europeiska unionens
funktionssétt rdtt att vidta atgdrder pa gemenskapsniva for att frimja
energieffektivisering. Kommissionen bedomer att gemenskapsatgirder é&r
motiverade mot bakgrund av analysen att medlemsstaternas egna
anstrdngningar for energieffektivisering sammantaget inte bidrar till att EU:s
mal for energieffektivisering uppnas. Kommissionen har i tillhdrande
konsekvensbeddmning gjort bedomningen att alla forslag som presenteras
inom sektorerna bostdder och service, industri och energi respekterar
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Forslagen dr i de flesta fall beskrivna pd en mycket overgripande niva och
kommer att f6ljas av preciserade lagforslag eller finansieringsprogram varfor
regeringen inte kan utesluta att ytterligare beddmningar av subsidiaritet och
proportionalitet kan behdva goras. Regeringen noterar dock att
kommissionen inte har konsekvensanalyserat de atgdrdsforslag som
presenteras for den offentliga sektorn. Regeringen bedomer att forslaget om
att infora ett enhetligt bindande mal for renoveringstakten for offentliga
byggnader inte respekterar subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Energiministrarna kommer att anta slutsatser om energieffektiviserings-
planen vid TTE-radet den 10 juni 2011.

Pa grundval av meddelandets och radets prioriteringar avser kommissionen
att utarbeta konkreta lagstiftningsinitiativ och forslag inom de kommande 18
ménaderna.
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