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Vissa skattefragor rorande livforsékring

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett finansutskottet tillfille att yttra sig Over
proposition 1993/94:85 om vissa skattefrdgor rorande lividrsikring
jdmte motioner, sdvilt propositionen och motionerna berdr finansut-
skottets beredningsomrade.

[nledning

[ proposition 1993/94:85 om vissa skattefragor rérande liviGrsiakring
limnas fGrslag till dndringar i skattereglerna f8r pensionsforsikringar
och f6r beskattningen av kapital hinforligt till bla. grupplivforsikring.
Som en f6ljd hdrav foreslas vissa dndringar i det individuella pensions-
sparandet. I motion Sk17 av Lars Hedfors m.fl. (s) yrkas att beslutet
om det individuella pensionssparandet skall upphavas.

Finansutskottet begrdnsar sitt yttrande till de fragor som har direkt
anknytning till utskottets beredningsomrade och behandlar dérfér en-
dast de delar av propositionen och de motionsyrkanden som berdr det
individuella pensionssparandet.

Under fOrutsittning av skatteutskottets medgivande Overlimnar fi-
nansutskottet med detta yttrande motion Fil0 av Ingvar Carlsson m.fl.
(s) yrkandena 9 och 10.

Det individuella pensionssparandet

Bakgrund

Riksdagen besiutade under varen 1993 om en ny form for pensionsspa-
rande, det s.k. individuella pensionssparandet (prop. 1992/93:187, bet.
SkU31, rskr. 359). Den nya sparformen skall gilla fro.m. ar 1994. |
socialdemokratiska motioner som vicktes med anledning av proposi-
tionen yrkades avslag pi forslaget. Arendet bereddes i riksdagen av
skatteutskottet, fastdn da utan nigon vigledning frin finansutskottet.
Nar samma avslagsyrkande upprepades av Socialdemokraterna i maj
1993 i samband med behandlingen av kompletteringspropositionen

1 Riksdagen 1993/94. 5 saml. Nr 5y



avstyrkte skatteutskottet i ett yttrande till finansutskottet detta motions-
yrkande med hdnvisning till det da nyligen gjorda stillningstagandet.
Finansutskottet och riksdagen f6ljde skatteutskottets forslag.

Under hosten 1993 har Socialdemokraterna i motion Fil0 yrkande
10 med anledning av proposition 1993/94:25 om inriktningen av den
ekonomiska politiken aterigen yrkat att det individuella pensionsspa-
randet inte skall inféras nista ir. Enligt motionidrerna behover det
rekordhdga sparandet inte subventioneras ytterligare. Den ekonomiska
politiken bor i stillet inriktas pa att stimulera den inhemska efterfra-
gan. Motionen bereds for nirvarande i finansutskottet.

I proposition 1993/94:85 om vissa skattefragor rorande liviorsikring
limnas forslag till dndringar i skattereglerna f6r pensionsférsikringar
och for beskattningen av kapital hanforligt till bl.a. grupplividrsikring.
Som en 6ljd hirav foreslas vissa dndringar i det individuella pensions-
sparandet. [ samband hirmed har Socialdemokraterna i motion Sk17
aterigen yrkat att beslutet om det individuella pensionssparandet skall
upphivas. Skatteutskottet har denna ging beslutat bereda finansutskot-
tet tillfille att yttra sig Over forslagen i propositionen och i motioner-
na.

Finansutskottets beddmning

InfGrandet av det individuelia pensionssparandet syftar till att skapa
neutralitet mellan olika former av pensionssparande. Sparande fo6r
pension utan forsikringsinslag gors i och med detta neutralt jamfort
med sparande i pensionsfdrsikring (P-férsidkring). Den avdragsritt som
giller for P-forsikringspremier skail gilla dven for inbetalningar i det
individuella pensionssparandet. De begrinsningar som géller avdraget
for P-forsikringspremier skall i framtiden gilla gemensamt for P-
f6rsdakring och inbetalningar i det individuella pensionssparandet. Spa-
rarens totala avdragsutrymme ar siledes oférindrat. Inkomstbeskatt-
ning sker forst ndr pensionsbeloppen betalas ut. Vidare beskattas
avkastningen av sparkapitalet pa samma sitt som P-forsakringskapita-
let, dvs. med en betydligt ligre skattesats 4n den som giller generellt
for kapitalinkomster. Reglerna f6r det individuella pensionssparandet
har dven i Ovrigt utformats efter forebild av de bestimmelser som
galler fér P-forsdkring. S& far t.ex. utbetainingar av pension ske tidigast
da spararen uppnatt en alder av 55 ir och under en tidsperiod av
minst fem ar.

I det individuella pensionssparandet kan sparandet ske i olika for-

mer, nimligen i virdepappersfonder, enskilda virdepapper och inla-
ning pa konto. Det ar mojligt att omplacera medlen savil inom
sparformerna som mellan dem. _
Finansutskottet anser det virdefullt att hushdllen har ett positivt
langsiktigt sparande pd hOg nivd och att spararna har moéjlighet att
spara i olika skattemissigt neutrala former. Detta frdmjar konkurren-
sen mellan olika institut och sparformer. Finansutskottet anser siledes
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att skatteutskottet med stod av vad finansutskottet hir anfért och vad
skatteutskottet sjilvt anfért (1992/93:SkU31) bor avstyrka de socialde-
mokratiska yrkandena.

Finansutskottet Gverldmnar med detta yttrande motion Fil0 (s) vrkan-
dena 9 (om hdjning av avkastningsskatten) och 10 till skatteutskottet
for behandling tillsammans med den till skatteutskottet remitterade
motionen Sk17 (s).

Stockholm den 1 december 1993

Pa finansutskottets vignar

Per-Ola Eriksson

[ beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), Goéran Persson (s), Lars
Tobisson (m), Roland Sundgren (s). Lars Leijonborg (fp). Per Olof
Hakansson (s), Lisbet Calner (s), Tom Heyman (m), Yvonne Sandberg-
Fries (s), Stefan Attefall (kds), Arne Kjornsberg (s), Roland Larsson
(c), Sonia Karlsson (s), Kjell Ericsson (c) och Dan Eriksson i Stock-
holm (nyd).

Frian Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nagon ordinarie ledamot i

utskottet, har suppleanten Johan Lonnroth (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Goéran Persson, Roland Sundgren, Per Olof Hakansson, Lisbet Calner,
Yvonne Sandberg-Fries, Arne Kjornsberg och Sonia Karlsson (alla s)
anser att den del av finansutskottets yttrande som 1 avsnittet Utskottets
bedémning bérjar med "Inférandet av" och slutar med "socialdemo-
kratiska yrkandena" bort ha tGljande lydelse:

Finansutskottet vill med anledning hdrav anfora fGljande. Den iiga
efterfragan i den svenska ekonomin och den dérav fdljande vikande
produktionen fir omedelbara och bestdende konsekvenser for syssel-
sittningen. Arbetslosheten véntas fortsdtta att 6ka dven nidsta ar enligt
regeringens prognoser. Fallande produktion, lag sysselsittning och hog
arbetsioshet leder till stora underskott i de offentliga finanserna. I[n-
komsterna viker och utgifterna dkar till f61jd av laget pa arbetsmarkna-
den.

Huvudorsaken till detta forlopp dr enligt utskottets mening den
plotsliga och dramatiska svingningen i sparandet. Det hdga sparandet
och den l4ga privata konsumtionen har bidragit till att efierfrigan fallit
dramatiskt. Hushallens och niringslivets sparandedverskott blir i &r
hela 190 miljarder kronor. Om detta sparande i stdllet skulle ha
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anvints f6r att 6ka efterfrigan i ekonomin skulle skillnaden mellan
nuvarande BNP och mdjlig tillvixt ha utjamnats och arbetslosheten
férsvunnit.

Utskottet ser mot denna bakgrund inte anledning att nu stimulera
sparandet ytterligare. Mcd det individuella pensionssparandet kommer
den avdragsritt som i dag omfattar pensionsforsikringar dven att gilla
pensionssparande utan fOrsikringsinslag. Man kan utga fran att sparan-
det i virdepapper och inlining pa konton kommer att &ka ytterligare
genom att ett individuellt pensionssparande inférs. Dessutom ar risken
stor att man far en Sverstromning av sparande fran opremierat sparan-
de till subventionerat pensionssparande. De negativa statsfinansiella
effekterna hirav kan bli betydande. Utskottet anser sdledes i likhet
med vad som anfdrs i motionerna Fil0 (s) och Sk17 (s) att beslutet att
infora det individuella pensionssparandet ar 1994 bor upphévas.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring fdar avges av suppleant fran Vinsterpariiet, eftersom
partiet inte foreirdds av ordinarie ledamot [ utskotiet.

Johan Ldnnroth (v) anfér:

Jag instimmer i vad som anforts i den av Socialdemokraterna avldm-
nade avvikande meningen.

gotab 5428, Slozkholr 1993
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