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Socialutskottets yttrande
1982/83:4 y

om annonsforbud m. m. for tobaksvaror

Till néiringsutskottet

Sedan ar 1979 finns sirskild lagstiftning, varigenom man med hénsyn till de
hilsorisker som ir férbundna med bruk av alkohol och tobak begrinsat
marknadsforingsatgarderna for alkoholdrycker resp. tobaksvaror.

Niringsutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig ver motion
1981/82:2100 av Margarcta Winberg m. fl. (s) vari framférs ett yrkande som
syftar till att man skall ytterligare begrinsa marknadsforingsatgirderna for
tobaksvaror dels genom att — i 6verensstimmelse med vad som redan giiller
betriaffande vissa alkoholdrycker — forbjuda kommersiella annonser for
tobaksvaror, dels genom att ingripa mot utomhus-. butiks- och férpacknings-
reklamen for tobaksvaror.

Utskottet

Lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsféring av alkohol-
drycker och lagen (1978:764) med vissa bestdmmelser om marknadsforing av
tobaksvaror triddde i kraft .den 1 juli 1979. De bada lagarna har som
grundregel att sérskild mattfullhet skall iakitas vid marknadsforingen av
alkoholdrycker — dvs. spritdrycker, vin, starkdl och &l - och tobaksvaror.
Detta krav motiveras med hénvisning till de hélsorisker som #r forbundna
med bruk av alkochol och tobak. Reklamatgidrder och andra marknadsfo-
ringsatgarder fir inte vara patringande eller uppsdkande och far inte
uppmana till bruk av varorna. '

Vid marknadsforing av spritdryck, vin eller starkol far vidare ej anviandas
kommersiell annons i periodisk skrift eller annan skrift pa vilken tryckfri-
hetsfbrordﬁingen ar tillamplig och som med avseende pa 6rdningen for dess
utgivning ar jimforbar med periodisk skrift. Detta féorbud mot tidningsan-
nonsering géller dock ej i friga om skrift som tillhandahalls endast pa
forsiljningsstélle for spritdryck, vin eller starkol.

Tidningsannonser for tobaksvaror ir tilldtna. Dari skall dock aterges sddan
varningstext och innchéllsdeklaration som enligt lagen (1975:1154) om
varningstext och innchallsdeklaration pad tobaksvaror skall finnas pa
varuforpackningarna. .

De tvé lagarna anknyter till marknadsforingslagen (1975:1418). Tillimp-
ningen skall alltsd handhas av konsumentombudsmannen (KO) och mark-
nadsdomstolen. Handlingar som strider mot de nyss berorda foreskrifterna
skall vid tillimpning av marknadsforingslagen anses vara otillborliga mot
konsumenterna.
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Konsumentverket har i maj 1979 utfirdat riktlinjer for marknadsforing av
spritdrycker, vin, starkdl och 6l klassll och fér marknadsfoéring av
tobaksvaror (Konsumentverkets forfattningssamling 1979:5-7). Riktlinjerna
avser tillimpning av de tvd i foregdende avsnitt redovisade lagarna. De.
omfattar inte reklam som anger endast siljstilles namn, adress eller
Gppettider m. m. )

I anslutning till lagarnas foreskrift om sirskild mattfullhet vid marknads-
féring av de bertrda produkterna anges i riktlinjerna att dvertalande eller
sarskilt aktiv marknadsforing inte far forekomma. ‘Kravet pd mattfullhet
giller all marknadsforing i val av reklammedel (rcklambirare), reklamens
innehall och utformning samt sirskilda marknadsféringsmetoder (saljfram-
jande &tgirder). Kravet giller sdledes bl. a. presentation av pns samt
utformning av bild och text pa forpackning. ' .

Utdver grundregeln om mattfullhet anger riktlinjerna vissa restriktioner i
fraga om marknadsféringens mnehdll och utformmn;: och i fraga om lokaler
for reklamatgarder. : :

Reklam for spritdrycker, vin eller starkél liksom for tobaksvaror fir inte
omfatta annan framstillning i bild dn sarskilt méttfull &tergivning av varan.
enstaka forpackningar samt varumérke eller dirmed jamforligt kdnneteck-
en. Bilden fari évriga delar inte innehélla mer 4n en firgnyans och skall vara
neutral. Tidningsannonsering for sprit, vin och starkdl 4r som ovan namnts
forbjuden. Annons for 6l klass II eller tobaksvaror farenligt riktlinjerna inte
forekomma i veckotidning eller annan publikation som riktar sig frimst till
ungdom under 20 &r och inte heller pa idrottssida i dagspress eller i idrotts-
eller sporttidning. Annons i periodisk skrift ellér annan jamforbar skrift far
inte Gverstiga en yta av sammanlagt en halv sida i dagspress av normalt
morgontidningsformat eller en hel sida i'dagépress av normalt kvillstidnings-
format eller en hel sida i populirpress och andra publikationér. De bada
lagarnas bestimmelser om annonsering giller inte annons i sadan facktid-
skrift som vinder sig huvudsakligen till niringsidkare i deras egenskap ‘av
tillverkare eller distributorer av de berdrda varorna.

Nir det giller ovriga reklambirare ‘foréskriver riktlinjerna att vid
marknadsforing inte fir anviindas bl. a. utomhusreklam, exempelvis reklam
pa eller vid allmén plats, i eller pa allmint trahkmedel i vénthall eller
liknandc, vid allmén idrottsplats eller annan allmién arena, inbegripet reklam
vid sportevenemang som ir Oppet for allménheten:

Om butiksreklam anges i huvudsak i riktlinjerna att i lokal dar
alkoholdrycker och tobaksvaror saluhills eller i direkt anslutning till sadan
“lokal (t. ex. skyltfonster) far reklam finnas, under fSrutsittning att den inte
strider mot reglerna i riktlinjerna.

Den éar 1977 tillkallade tobakskommirtén (S 1977:03) — vilken haft i,
uppdrag att utarbeta ett program for arbetet med att nedbringa tobakskon-
sumtionen och motverka dess skadeverkningar — avgav ar 1981 sitt
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slutbetdnkande (SOU 1981:18), Minskat tobaksbruk, med forslag till ett
langsiktigt och allsidigt atgirdsprogram mot tobaksbruket. Atgirdsprogram-
met indelas i (1) atgidrder som syftar till att férebygga tobaksdebut, (2)
atgirder som syftar till att fordndra tobaksvanor, (3) atgirder som skall
farstarka och stodja nyssnamnda atgirder samt (4) forskning, utveckling och
utvirdering for att gdra étgérdéprogrammet mot tobaksbruket si effektivt
som mojligt. Det centrala samhillsansvaret fér dtgardsprogrammet foreslés
ligga pé socialstyrelseh. som &r central férvaltningshlyndighet for drenden
rorande hiilso- och sjukvard. Skol(i\}ersty;relsen. universitets- och hogskole-
ambetet, arbetarskyddsstyrelsen och konsumentverket foreslas svara for
vissa delar av atgdrdsprogrammet. '

Atgiirdsprogrammet omfattar till stor del informationsinsatser. Tobaks-
kommittén foreslog vidare en lag med vissa bestimmelser om rokning i
offentliglokal m. m. Hirjamte féreslog tobakskommittén vissa atgirder mot
marknadsforingen av tobaksvaror.

Tidningsannonsering for tobaksvaror skulle enligt forslaget forbjudas.
Detta skulle ske genom édndring av lagen med vissa bestimmelser om
marknadsforing av alkoholdrycker s att den dven omfattar tobaksvaror,
varvid lagen med vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror
skulle upphivas. Vidare skulle lagreglerna for utomhus-, butiks- och
forpackningsreklam ges en mera strikt innebord dn f. n. B. a. skulle sarskilt
striinga krav for butiksreklam gilla i sddana butiker som inréttats fraimst for
att sdlja andra varor én tobaksvaror. t. ex. livsmedelsbutiker, herr- och
damekiperingar och bensinstationer. Aven detta skulle dstadkommas genom
att tobaksvaror fordes in under samma regler som géller for mérknadsft')ring
av alkoholdrycker. '

I motion 1981/82:2100 av Margareta Winberg m. fl. (s) begirs att
regeringen snarast framligger forslag om -dndring i lagen ‘med vissa
bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker s att dven marknads-
foringen av tobaksvaror inkluderas. I motiveringen (i motion 1981/82:2099)
till yrkandet framhéller motionérerna bl. a. att motiven for en skérpning av
tobaksreklamen dr minga och att det forslag till dndring i lagen med vissa
bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker som tobakskommittén
presenterat ar utmaérkt.

Sedan motionen vicktes har beredningen inom regeringskansliet av
tobakskommitténs slutbetinkande och ett tidigare delbetinkande av kom-
mittén slutforts genom tre beslut som regeringen fattat den 30 juni i ar.

Den dévarande regeringen anség det angeliiget att snabbt fa till sténd fler
rokfria miljder men avvisade tobakskommitténs forslag om en tvingande
lagstiftning. Regeringen uppdrog samtidigt &t arbetarskyddsstyrelsen och
socialstyrelsen att i samrad utfarda rekommendationer om begriansning av
tobaksrokningen ilokaler av gemensamhetskaraktir. For informationsatgér-
der i anslutning till detta uppdrag fick socialstyrelsen disponera 500 000 kr.
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Socialstyrelsen fick vidare i uppdrag att verka for att fragor som ror tobakens
skadeverkningar dgnas 6kad uppmaérksamhet i utbildningen av likare och
anpan virdpersonal.

Utskotter har nyligen i sitt av riksdagen (rskr 1982/83:44) godkiinda
betiinkande SoU 1982/83:8 behandlat dels i motion 1981/82:2099 framstillda
yrkanden om att regeringen snarast-sKall framligga ett forslag till ett samlat
atgirdsprogram for minskat tobaksbruk samt tobakskommitténs forslag till
lag med vissa bestimmelser om tobaksrékning i offentlig lokal, dels ettien
annan motion framfért yrkande om antagande av nimnda 'lagft')rslag.

Utskottet anforde i betidnkandet bl. 4, att de insatser mot tobaksbruket
som mot bakgrund av regeringens ovanndmnda beslut ir att vénta. samt
informations- och andra insatser av’ sjukvardshuvudminnen, skolan m. fl..
som utskottet forutskickat. delvis tillgodoser 6nskemélen om ett atgardspro- '
gram mot tobaksbruket. Utskottet pqukadc dock i betinkandet att
problemen emellertid inte &r [6sta ddrmed. Det dr. betonade utskottet, bl. a.
nddvindigt att folja upp de olika dtgarderna for att fa underlag for en fortsatt
systematisk satsning mot tobakskonsumtionen. For detta behovs enligt
utskottet att regeringen dven i_fortsiittningen tar ett samlat ansvar for
utvecklingen. Pé forslag av utskottet beslutade riksdagen att som sin mening
ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort betriffande ett Atgirdsprogram
mot tobaksbruket. ) '

Gillande lagstiftning om marknudsf('iring av alkohbldrycker och tobaksva-
ror har varit i kraft i drygt tre ar. I det ansvar for utvécklingén betriffande
tobaksbruket som riksdagen lagt pa regeringen far vidare enligt utskot_tefs
mening anses ingd att bevaka i vad man tillz'impningén av lagstiftningen om
marknadsfdring av tobaksvaror m. m. pakaliar en skérpt lagreglering. Nagot
ytterligare initiativ fran riksdagens sida torde darfor enligt utskottets mening
f. n. inte vara erforderligt. I overensstimmelse -med vad niringsutskottet
tidigare anfort i betdnkande NU 1980/81:7 vill socialutskottet dessutom
framhélla att det ocksd ankommer pd berérda myndigheter att folja
utvecklingen av marknadsforingen och. om de finner det erforderligt. ta
initiativ till ytterligare atgérder.

Stockholm den 14 december 1982 -

Pa socialutskottets viignar
INGEMAR ELIASSON
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Ann-Cathrine Haglund (m). Ulla Tillander (c), Maria Lagergren (s), Anita
Persson (s). Inga Lantz (vpk). Goran Erlcsson (m), Gunnar Strom (s) och
Rosa Osth (¢).
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