Konstitutionsutskottets yttrande
1981/82:1y

over motion 1980/81:1810 om undanrdjande av viss oklarhet rorande
medbestimmandelagens tillampningsomrade

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har begirt yttrande av konstitutionsutskottet
dver motion 1980/81:1810 av Bertil Fiskesjé m. fl. (c, s, m, fp). I motionen
hemstills att riksdagen hos regeringen anhaller om utredning i syfte att
undanrdja oklarheter i férhalandet mellan tryckfrihetsforordningen (TF)
och 2 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).

Gillande regler m. m.

2§ MBL har foljande lydelse: Arbetsgivares verksamhet som ir av
religios, vetenskaplig, konstnirlig eller annan ideell natur eller som har
kooperativt, fackligt, politiskt eller annat opinionsbildande dndamal undan-
tages fran lagens tillimpningsomrade savitt avser verksamhetens mél och
inriktning.

[ forarbetena till 1976 ars arbetsrittsreform (prop. 1975/76:105 och InU
1975/76:45) kommenteras innebdrden av 2 § MBL forhéallandevis ingaende. 1
den allminna motiveringen i propositionen gjorde departementschefen
foljande uttalande i fragan (bil. 1s. 209 f.);

Liksom arbetsrittskommittén finner jag det vara av grundliggande
betydelse for den arbetsrattsliga lagstiftning, som har till frimsta syfte att
bredda och forstirka arbetstagarnas inflytande i arbetslivet, att tillimpnings-
omridet for sddana medel for arbetstagarinflytande som fackliga forhand-
lingar och kollektivavtal blir vidstrackt. I jimforelse med géllande ritt ir det
framfor allt viktigt att klart sla fast att dven fragor, som giller foretagets
skotsel och utveckling, skall kunna goras till foremal for forhandlingar och
kollektivavtal. Lagstiftningen bor bygga pa tanken att arbetstagarna lika vl
som arbetsgivaren ir beroende av hur verksamheten bedrivs och att de darfor
skall vara berittigade att paverka verksamheten dven i stort. Detta
inflytande skall utovas i forhandlingar och i andra former som bestims i
kollektivavtal. '

Det finns emellertid anledning att hiir erinra om en visentlig aspekt som
jag redan har berort i samband med att jag inledningsvis behandlade fragan
om den hir aktuella lagstiftningens tillimpningsomrade. Som jag da framholl
finns det i vissa kategorier av verksamhet ett beslutsomrade, som bor vara
forbehallet dverviganden och beslut i andra former och i andra beslutsorgan
an sddana som bestdms av arbetsgivare och arbetstagarc i dessa cgenskaper.
Jag tinker hir pa sddana allmanna malséttningsfrgor som den partipolitiska
inriktningen hos tidningar eller andra opinionshildande organ. tackliga
maélsittningar hos organisationer pd arbetsmarknaden, verksamhetens
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allmiinna inriktning i religidsa, vetenskapliga, konstnirliga cller andra
ideella organisationer eller samfund. malsittningar av annan in foretags-
ckonomisk innebord i folkrorelseforetag eller kooperativa foretag etc.
Beslut om formulering och faststillande av de ideella eller eljest sirskilda
mélen for arbetsgivarens verksamhet bor i1 sddana fall £ fattas i de former
som har tillimpats hittills. I médnga hithoérande fall, sannolikt de allra flesta,
fattas besluten i en demokratiskt uppbyggd beslutsprocess och fallen har da
gemensamt att de anstillda som grupp inte bor ha nigot féretrade att framfor
andra fa inverka pa besluten.

Som jag redan niirmarc utvecklat iir det sjilvfallet intc latt att genom en
allmén beskrivning bestimma den gréins for lagens tillimpningsomride som
jag hir asyftar. Dect dr i stor utstrickning nodviindigt att overlata at
rittstillimpningen att fran fall till fall bedéma hur gréinsen skall dras.

Specialmotiveringen till stadgandet har foljande innchall (bil. 1 s.
328 ff.):

Som framgér av vad som sagts under 1 § skall till férhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, och dirmed till lagens tillimpningsomrade,
riknas dven fragor som ror bedrivandet av arbetsgivarens verksamhet i stort
och dverhuvud frigor som kan ségas gilla inriktningen och ledningen av
verksamheten. Detta medfor bl. a. att medbestimmandelagens regler om
forhandlingsritt och om kollektivavtal kommer att gilla frigor inom denna
vida ram. P vissa omriden och inom vissa siirskilda slag av verkamheter kan
dock lagens regler om forhandlingar inte strickas sd langt.

Nir dct giller den offentliga sektorn kriver hiinsynen till den politiska
demokratin och till den offentliga verksamhetens uppgift att tjina samhélls-
intresset sirskilda overviiganden vad giller arbetstagarnas inflytande. Denna
fraga behandlas i ett annat sammanhang. )

Men det finns liknande problem iiven utanfor den offentliga sektorn. Aven
dar finns det atskilliga verksamheter som far sin inriktning och sina maél
bestimda i former som ligger den politiska demokratin niira. Sadana
excmpel ir politiska, fackliga. religiésa, kulturclla och vilgérande organi-
sationer och samfund, dir det regelméssigt finns ett demokratiskt inflytande
over verksamheten. Detsamma géller inom konsumentkooperationen och
inom andra medlemsigda foretag. I fall av denna art skulle ett arbetstagar-
inflytande, som omfattade dven verksamhetens mal och inriktning, komma i
kollision med andra demokratiska intressen. Den motsittningen bor i princip
I3sas sa att arbetstagarinflytandet inte tillats stricka sig 6ver fragor om mal
och inriktning som avgors pd annan demokratisk viig. Foretag med
opinionsbildande verksamhet. sadsom press, radio och television, erbjuder
ocksd exempel pa verksamhcter dir det av hiinsyn till andra intressen én
arbetstagarnas bor goras en avgrinsning av tillimpningsomridet for
medbestimmandelagens regler.

Men dven i fall dir det inte kan sigas, att andra demokratiska
beslutandeformer bor vinna forsteg framfor arbetstagarinflytandet eller att
viktiga hénsyn till utomstdendes intressen kridver en begrinsning av
medbestammanderitten for arbetstagarna, kan det under sirskilda forutsitt-
ningar te sig beriittigat att gora en begransning av lagens tillimpningsomra-
de. Det iir nir foretag eller andra enskilda arbetsgivare bedriver ideell eller
annan jamforlig verksamhet. Mcn begriinsningen i lagen géller hér liksom i
de tidigare fallen endast frigor om madl och inriktning av verksamheten.

I stora drag kan fran fall till fall sigas hur lAngt man bor striacka principen
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att frigorna om maél och inriktning for en verksamhet bor vara férbehallen
andra demokratiska beslutsformer. Detsamma giéller i stora drag grinsdrag-
ningen i friga om verksamhetsinriktningen hos pressen och i andra foretag
med opinionsbildande syfte. Att man t. ex. utgdr frin att lagen inte bor
grunda ritt till medbestiimmande for arbetstagarna i friga om faststallandet
av en dagstidnings politiska inriktning, innebér inte nagon inskrankning nar
det gilller beslut som ror ett tidnings{orctags ledning och verksamhet i dvrigt.
Att sadana fragor bor i samma man som i andra foretag vara underkastade
lagens medbestimmanderittsregler synes klart.

Grinsdragningen i medbestammandeclagen blir emellertid forhallandevis
allmént formulerad. De regler som har upptagits i 2§ bygger pd att
gransdragningen far i de enskilda fallen utforas i enlighet med det allménna
synsitt som ligger bakom paragrafen och som beskrivits i det foregéende.
Enligt 2 § undantages fran lagens tillimpningsomréde arbetsgivares verk-
samhet som dr av religios, vetenskaplig, konstniirlig eller annan ideell natur
eller som har kooperativt, fackligt, politiskt eller annat opinionsbildande
dndamal, savitt avser verksamhetens mdl och inriktning.

Syftet med denna avfattning av paragrafen dr till en borjan att fastsla vilka
slag av verksamheter som berors av undantagsregeln. Uppréakningen dr dock
inte uttommande. Aven andra jimforbara verksamheter kan komma i fraga.
Paragrafen skall vidare forstas sa att det enbart dr frigor som omedelbart
hinger samman med verksamhetens sirart som blir undantagna.

Med paragrafen avses frimst att undanta fran lagens tillimpningsomrade
frigor som ror faststéllandet av riktlinjerna for arbetsgivarens verksamhet
ochsomiden meningen giller verksamhetens mél och inriktning, t. ex. atten
tidning skall ha en viss politisk hallning. Dérjémte undantas sddana beslut
rérande genomférandet av verksamheten som kan siigas vara omedclbart
beroende av den faststiillda mélsdttningen.

Med denna metod for avgrinsningen far de anstiillda hos ett politiskt parti
inte i den cgenskapen gora ansprak pd medbestimmanderatt Gver particts
politik, och motsvarande giller f6r dc anstillda hos en facklig organisation
eller cn niringslivsorganisation eller annan intressesammanslutning. Reli-
giosa cller kulturella sammanslutningar cller institutioner ér inte skyldiga att
forhandla om arten av den verksamhet som skall bedrivas, sa lange det kan
med fog sdgas att valet hirvidlag mellan olika alternativ dr dirckt beroende av
verksamhetens sirart. Press och radio och andra jimférbara foretag kan
faststilla inriktningen av sin opinionsbildande verksamhet utan ett pa lagen
grundat inflytande frdn de anstiilldas sida.

Nir det giller aterkommande beslut som rdér méal och inriktning for
verksamheten méste en grinsdragning goras frén fall till fall. Inte sdllan kan
hir uppkomma en néira anknytning till frigor som det kan te sig berittigat att
arbetstagarna far inflytande 6ver. Tanker man sig t. cx. frigor om
personalpolitiken inom ett tidningstoéretag kan en grinsdragning exempelvis
boéra goras s, att utseende av chefredaktor blir en fraga som inte ligger inom
lagens tillimpningsomrade medan andra rekryteringsfrigor gor det.

Enligt 2 § skall ifragavarande arbetsgivares verksamhet i de delar som
avses med paragrafen undantas frin lagens tillimpningsomride. Detta
innebdr att ingen av lagens regler blir tillimplig pa det undantagna omradet.
Ansprak kan inte med stod av lagen stillas pa forhandlingar cller om
information om sddan decl av arbetsgivarcns verksamhet som inte faller inom
lagens tillimpningsomrade. Kollektivavtal med verkningar enligt lagen kan
inte heller traffas om fragor som hor till det undantagna omradet. I och for sig
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finns det diremot inte ndgra hinder mot att avtal traffas utan lagens stéd
mcllan arbetsgivare och arbetstagarorganisation, t. ex. om ritt till informa-
tion eller till éverliggningar i friga som hor till det undantagna omradet.
Overenskommelser av den typen foreligger redan nu och lagen rubbar inte
mdjligheten att behdlla sddana avtal och ingd nya.

I sitt vttrande till davarande inrikesutskottet 6ver arbetsreformsproposi-
tionen tog konstitutionsutskottet upp frigan om massmediernas stallning i
medbestimmandeclagstiftningen. Utskottet anforde darvid foljande (InU
1975/76:45 5. 81):

Som inledningsvis nimnts har fran den foreslagna medbestimmandela-
gens tillimpningsomride undantagits ideell och opinionsbildande verksam-
het savitt giller verksamhetens mal och inriktning. Mot bakgrund av
konstitutionsutskottets uppgift att bereda drenden pa tryckfrihetens, opi-
nionsbildningens och massmediernas omrade vill utskottet avslutningsvis
berdra propositionens forslag i detta avseende.

Detangivna undantaget far bl. a. avseende pd massmedieforetagen. Enligt
utskottet dr det vardefullt att t. ex. tidningarnas sérstillning som opinions-
bildandc organ pa detta sitt sarskilt skall uppmirksammas. Som anfors i
propositionen dr det sdlunda enligt utskottet visentligt att kollektivavtalsreg-
lering inte skall & forekomma betriffande tidningsforetagens riktlinjer och
malsittningar. Detta innebér bl. a. att tidningsforetagen sjilva —i likhet med
vad som hittills gillt — utser ansvarig utgivare, chefredaktor och ovriga
medarbetare som skall tillse att den faststillda malséttningen foljes.

Genom TF:s regelsystem har sirskilda garantier skapats for ritten att
trycka och sprida tryckta skrifter. 1 4 kap. 1§ TF ges varje svensk
medborgarc cller svensk juridisk person ritt att sjilv eller med bitridc av
andra genom tryckpress framstélla tryckalster. Enligt Skap. 3 § skall utgivare
av periodisk skrift utses av dess dgare. Uppdraget att vara utgivare skall
inncfatta befogenhet att 6va inscende dver skriftens utgivning och bestimma
6ver dess innehdll "sd att intet diri fir inforas mot utgivarens vilja”. 1
stadgandet tilliggs att inskridnkning i den befogenhet som salunda tillkom-
mer utgivaren dr utan verkan. Utgivarens befogenheter motsvaras av hans
exklusiva ansvar — savil juridiskt som etiskt — for den periodiska skriftens
innchéll.

Den mest aktuella kommentaren till 5 kap. 3 § TF finns i Petrén—Ragne-
malm Sveriges grundlagar, utgiven 1980. Dir anfors bl. a. féljande:

———Kravet pa ovillkorlig bestimmanderiitt ver periodisk skrifts innehéll
avser att forcbygga bulvanforhallanden. Utgivarens ansvar &verglr pa
dgaren, om utgivaren kan visa att skriftens utgivning och tryckning skett mot
hans uttryckliga forbud. Utgivarens kvalificerade redaktionella stéllning
behover dock icke innebira. att han personligen ar chef- eller huvudredak-
tor. Av praktiska skil kan svarigheter foreligga for utgivaren att i varje detalj
utova sin befogenhet. Observeras kan den ej ovanliga ordningen att tva eller
flera sjdlvstindiga tidningar med skilda utgivare samtrycker, dvs. later vissa
sidor av tidningarna vara gemensamma, medan 6vriga redigeras sirskilt.
Vanligen kan di endast en av utgivarna ha nagot recllt inflytande Over
redigeringen av de gemcnsamma partierna. ~—— Utgivaren bestimmer i
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princip suverint 6ver innehéllet i skriften sdvél positivt som negativt. Han ar
icke skyldig att motivera sin standpunkt att véigra intaga visst erbjudet
material. DA utgivarens frihet att bestimma 6ver innehéllet dr grundlagsfist,
kan icke utgivaren med stod av exempelvis marknadsforingslagstiftning eller
lagstiftning om fackligt medbestimmande aldggas att infora visst materi-
al.

Rittspraxis

Arbetsdomstolen har hittills behandlat ett mal betriffande medbestam-
mandelagens tillimpning pd massmedieomradet. Frigan géllde hér att en
tidnings forstasida dndrats fran att vara en ren annonssida till att innehélla
redaktionell text och bilder. I dom den 11 februari 1981 (nr 22/81) fann
arbetsdomstolen att beslutet om dndringen inte hade avsett verksamhetens
mél och inriktning och att beslutet darfér inte var undantaget frin
medbestimmandclagens tillimpningsomrade enligt 2 § i lagen. Det hade
dirfor enligt arbetsdomstolen alegat tidningsforetaget att ta initiativ till
primir férhandling enligt ‘11 § medbestammandelagen innan féretaget
beslutade om é#ndring av forstasidan. I domen anfors bl. a. (s. 11) att
tryckfrihetsforordningens regler om befogenhet for ansvarig utgivare att
bestimma 6ver tidnings innehéll inte i och for sig medfor att hans beslut ar i
motsvarande man undandragna medbestimmandelagen.

- Remissyttranden i anledning av motionen

Foljande instanser har efter remiss fran arbetsmarknadsutskottet yttrat sig
Over motionen: Arbetsdomstolen, Svea hovritt, Uppsala universitet (juri-
diska fakultetsndmnden), Svenska arbetsgivareforeningen, Tidningarnas
arbetsgivarcforening, Svenska tidningsutgivarcféreningen, Factu — Fore-
ningen svensk fackpress, A-pressens samorganisation, Landsorganisationen
i Sverige, Grafiska fackforbundet, Handelsanstélldas férbund, Tjdnstemién-
nens centralorganisation, Svenska journalistférbundet, Handelstjansteman-
nafdrbundet och Centralorgahisationen SACO/SR.

Av dessa har Svea hovritt, Uppsala universitet (juridiska fakultetsnimn-
den), Svenska arbetsgivareféreningen, Tidningarnas arbetsgivareforening,
Svenska tidningsutgivareféreningen, Factu — Féreningen svensk fackpress,
A-pressens samorganisation, LO och SACO/SR bitratt motionsforslaget om
en utredning i enlighet med motionens forslag. Arbetsdomstolen, Grafiska
fackférbundet, Handelsanstilldas forbund, TCQ, Svenska journalistférbun-
det och Handelstjanstemannaférbundet har uttryckt tveksamhet eller stallt
sig negativa till behovet av en utredning.
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Utskottet

Den forhandlingsskyldighet som allmént enligt medbestimmandelagen
aligger arbetsgivare omfattar enligt 2§ i lagen inte arbetsgivare vars
verksamhet dr av religios, vetenskaplig, konstnérlig eller annan ideell natur
eller som har kooperativt, fackligt, politiskt eller annat opinionsbildande
dndamal nir det dr fraiga om verksamhetens mal och inriktning. Att genom
motivuttalanden helt klargora vad som faller inom verksamhetens mél och
inriktning later sig enligt utskottets mening knappast géras. Som uttalades i
propositionen till arbetsrittsreformen (1975/76:105 s. 210 och 239) maste det
istor utstrackning Overlétas &t rittstillimpningen att fran fall till fall bedéma
hur griansen skall dras.

1 forarbetena till arbetsrittsreformen har inte blivit ndrmare belyst hur
denna lagstiftning férhaller sig till den grundlagsskyddade tryckfriheten, som
svitt nu dr i friga bl. a. innebir att uppdraget att vara utgivare for en
periodisk skrift skall innefatta befogenhet att dva inseende Gver skriftens
utgivning och bestimma ¢ver dess innehall “'sa att intet déri far inféras mot
utgivarens vilja”. 1 stadgandet tilldggs, att inskrankning i den befogenhet
som sdlunda tillkommer utgivaren dr utan verkan (5 kap. 3 § TF). Utgivarens
befogenheter motsvaras av hans exklusiva ansvar — savil juridiskt som etiskt
— for den periodiska skriftens innchall.

Motionen har remissbehandlats. Av remissinstanserna har flertalet
instdmt i eller inte motsatt sig att en utredning kommer till stind medan
Ovriga ansett att det inte fanns behov att utreda fragan. Till den sistnimnda
gruppen hor arbetsdomstolen, som i sin dom 1981 nr 22 framhallit att
tryckfrihetsforordningens regler om befogenhet for ansvarige utgivaren att
bestimma 6ver tidningens innehall i och for sig inte medfor att hans beslut i
motsvarande mén blir undantagna medbestimmandelagen.

Med hinsyn till att det i motionen aktualiscrade problemet inte blivit
nidrmare belyst i forarbetena till 1976 ars arbetsrittsreform och att viss
oklarhet forefaller rdida pA omradet anser utskottet att det kan finnas
anlcdning att utreda fradgan ndrmare. Det f&r enligt utskottets mening
ankomma pa regeringen att bestimma under vilka former detta skall ske.

Stockholm den 23 september 1981

Pa konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Nirvarande: Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m), Torkel Lindahl (fp),
Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik Nordin (c),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Biorck i Virmdé (m), Kurt Ove
Johansson (s), Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp), Kerstin Nilsson (s),
Sture Thun (s) och Annika Ohrstrom (c).



