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Sammanfattning

Syftet med forslaget om en standardiserad mervirdesskattedeklaration ar att
foretag i EU ska tillhandahélla skattemyndigheterna standardiserade
mervérdesskatteuppgifter i ett gemensamt, foretrddesvis elektroniskt, format.
Skyldigheten att ldmna en standardiserad mervirdesskattedeklaration ska
gilla alla foretag med fia undantag. Regeringen delar kommissionens
uppfattning att det &r viktigt att aktivt arbeta for att frimja den
gransoverskridande handeln och samtidigt skapa forutsittningar for en
effektivare och mer bedrégerisiker mervirdesskatt. Det behdver dock
ndrmare analyseras om en harmonisering kan medfora en verklig férenkling
for foretagen som uppviger de administrativa bordor som skulle kunna
uppsta till f6ljd av forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Foretag som bedriver affarer pa den inre marknaden framfor ofta att det ar
svart att folja mervérdesskattereglerna. Foretagen dr skyldiga att regelbundet
fylla i mervérdesskattedeklarationer med uppgifter som behovs for betalning
och kontroll av mervérdesskatt. Kraven pa vilka uppgifter som ska ldmnas
skiljer sig at mellan medlemsstaterna och foretagen maéste anvidnda de



berérda medlemsstaternas sprak. Dessa omstdndigheter leder sammantaget
till 6kade administrativa bordor, felaktigheter i 1dmnade deklarationer, att de
inte 1dmnas i rétt tid och att den gransdverskridande handeln himmas.

Kommissionen har inom ramen for samrddet om gronboken om
mervirdesskattens framtid KOM(2010) 695, inhdmtat synpunkter péd ett
forslag om en  standardiserad = mervérdesskattedeklaration  (jfr
faktapromemoria 2010/11:FPM67). Med anledning av det positiva
remissutfallet har kommissionen i meddelandet om mervirdesskattens
framtid KOM(2011) 851 anfort att de har for avsikt att fore utgdngen av
2013 lagga fram ett forslag om en standardiserad
mervirdesskattedeklaration.

Forslaget presenterades av kommissionen den 23 oktober 2013.

1.2 Forslagets innehall

I forslaget behandlas innehallet i den standardiserade
merviardesskattedeklarationen samt ndr och hur deklarationen ska ldmnas.
Foretag ska som mest behdva fylla i 26 uppgiftsfilt, men medlemsstaterna
kan vilja att undanta foretag frén alla utom fem obligatoriska fdlt. De
uppgifter som deklareras i en medlemsstat bor faststillas pa exakt samma sétt
som de faststdlls i de andra medlemsstaterna. I forslaget fastliggs en
gemensam tidsfrist for inldmnandet av deklarationen som inte far vara
kortare dn en manad eller ldngre 4n tvd ménader efter utgdngen av varje
beskattningsperiod. Beskattningsperiodens langd ska enligt forslaget vara en
manad, men medlemsstaterna ges mdjlighet att tillata beskattningsperioder
upp till ett ar. Foretag vars arsomsittning inte dverstiger 2 000 000 euro bor
f4 inge kvartalsvisa mervérdesskattedeklarationer, om det inte &ventyrar
uppborden och kontrollen av mervérdesskatten.

Fem uppgifter krdvs i alla standardiserade mervirdesskattedeklarationer,
nadmligen: utgdende skatt och ingdende skatt, de dartill hdorande
nettobeloppen och det nettobelopp som ska betalas eller aterbetalas. Samtliga
medlemsstater kridver for nédrvarande dessa uppgifter. Darutdver kommer
medlemsstaterna ha mojlighet att krdva ytterligare maximalt 21 uppgifter
som bla. kan vara av virde for kontrollindamal och riskanalyser. Det
foreslas ocksa att medlemsstaterna ska tillata, och fa kriva, att
mervirdesskattedeklarationer ldmnas pé elektronisk vég.

For att garantera att skyldigheten att ge in en standardiserad
mervérdesskattedeklaration tillimpas enhetligt i hela unionen foreslés en
dndring av artikel 272 1 mervérdesskattedirektivet pa sa sitt att
medlemsstaternas mdjligheter till att befria foretag fran denna skyldighet
begransas till vissa sdrskilt utpekade fall — ndmligen beskattningsbara
personer vars gemenskapsinterna forvdarv av varor inte dr foremal for
mervérdesskatt, beskattningsbara personer som omfattas av skattebefrielsen

2013/14:FPM26



for sméa foretag eller beskattningsbara personer som omfattas av den
gemensamma ordningen for schablonbeskattning for jordbrukare. Det
foreslas dven att artikel 253 i mervirdesskattedirektivet ska slopas. Artikeln
mojliggdr for Sverige att tillimpa ett forenklat forfarande for sma och
medelstora  foretag enligt vilket —mervérdesskattdeklarationen  for
beskattningsbara personer med enbart inhemska transaktioner far lamnas
inom tre ménader efter utgangen av beskattningséret for direkt beskattning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget  kommer  huvudsakligen att medféra  &ndringar i
mervérdesskattelagen (1994:200) och skatteforfarandelagen (2011:1244),
SFL, men dven andra regelverk kan komma att bli berérda.

Tidsfristen for lamnandet av den standardiserade
mervirdesskattedeklarationen ska enligt forslaget vara minst en ménad och
hogst tva ménader. Foretag med en arsomséttning som understiger 2 miljoner
euro per dr ska enligt forslaget kunna ge in mervardesskattedeklarationen
kvartalsvis, men medlemsstaterna ska kunna tillata beskattningsperioder upp
till ett &r. Enligt géllande svenska bestimmelser ska storre foretag som
redovisar mervérdesskatt pa beskattningsunderlag (exklusive unionsinterna
forviarv och import) som oOverstiger 40 miljoner kronor ldmna en
mervirdesskattedeklaration senast den 26 i ménaden efter utgdngen av
beskattningsperioden. Foretag med ett beskattningsunderlag som understiger
40 miljoner kronor per beskattningsdr ska som huvudregel ldmna
mervirdesskattedeklaration som avser ett kalenderkvartal senast den 12 i
andra manaden efter redovisningsperiodens utgdng. Foretag med ett
beskattningsunderlag som understiger 1 miljon kronor far redovisa
mervérdesskatten i en skattedeklaration som avser ett helt beskattningsar.

Forslaget bor inte medfora nagra dndringar vad géller redovisningsperioder,
men det kan behovas ett klargérande i denna friga. Bestimmelserna om
deklarationstidpunkt kommer behdva ses dver och det finns risk for att de
nya fOreslagna bestimmelserna om é&ndrad deklarationstidpunkt for
mervirdesskatt (prop. 2013/14:28) inte ldngre blir mdjliga att behdlla. Syftet
med forslaget, ndmligen att underlétta skatteredovisningen for ca 500 000
foretag med beskattningsunderlag pa hogst en miljon kronor och som inte
handlar med andra EU-léinder, gir dérmed forlorat. Andringen i artikel 272
fér till foljd att Sverige i1 framtiden inte kommer kunna inféra nationella
undantagsbestimmelser fran direktivets bestimmelser som avser den
standardiserade mervérdesskattedeklarationen. Artikel 253 tilldimpas inte i
dagsliget, varfor ett slopande inte far paverkan pa géllande lagstiftning. I
sammanhanget bor dven ndmnas att det for ndrvarande, férutom foreskriften i
26 kap. 21 § SFL om att en mervirdesskattedeklaration ska innehélla uppgift
om utgaende skatt, ingdende skatt och uppgifter om omséttning, forvéirv och
overforing av varor som transporteras mellan EU-ldnder, i lag saknas
detaljerade bestimmelser om vad for uppgifter en
mervardesskattedeklaration ska innehalla.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys och en sammanfattning av
denna (SWDJ[2013] 427 final respektive (SWD[2013] 426 final). Av de
alternativ som utvérderats dr en for foretagen obligatorisk standardiserad
mervirdesskattedeklaration, med en standardiserad forteckning oOver de
uppgifter som medlemsstaterna far begira in, det alternativ som forordas av
kommissionen. Det foreslagna alternativet medger en minskning av
foretagens administrativa bdordor samtidigt som kostnaderna  for
medlemsstaterna begrinsas. Enligt kommissionens slutsatser skulle forslaget
innebdra en besparing pa upp till 15 miljarder euro per &r i administrativa
kostnader inom EU samt en minskning av momsfel inom medlemsstaterna
till f61jd av minskade antal fel. For svensk del kan forslaget innebdra dkade
administrativa bdrdor och kontrollproblem. Eventuella ekonomiska
kostnader for Skatteverket med anledning av forslaget ska begrinsas i storsta
mojliga man och utgédngspunkten &r att det ska hanteras inom befintliga och
berdknade ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens uppfattning att det &r viktigt att aktivt
arbeta for att framja den grénsdverskridande handeln och samtidigt skapa
forutséttningar for en effektivare och mer bedrigerisdker mervirdesskatt.
Sverige har i jimforelse med manga andra medlemsstater ett smidigt och
enkelt deklarationsforfarande for mervérdeskatt. En fordndring av
mervérdesskattedirektivet bor inte tillitas medféra nagon oOkning av de
administrativa bordorna for foretagen eller att effektiviteten i
deklarationshanteringen minskar. Vidare maste det vara mojligt att
upprétthalla en effektiv kontroll och Skatteverkets kostnader for hanteringen
maste begrinsas i storsta mdjliga man. Det behdver ndrmare analyseras om
en harmonisering kan medfoéra en verklig forenkling for foretagen som
uppvédger de administrativa bdrdor och kontrollproblem som skulle
uppkomma. Regeringen slar vakt om styrkan i den svenska modellen for
hantering av mervérdesskattedeklarationen och de tidpunkter for avldmnande
av mervirdesskattedeklarationer som géller i Sverige.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har remitterats den 6 november 2013. Remisstiden gér ut den
10 januari 2014. Nagra synpunkter pé forslaget har 4nnu inte inkommit.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Enligt artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska radet
genom enhélligt beslut pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. omséttningsskatter for att
sékerstilla att den inre marknaden fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen  har  anfort att  forslaget ar  forenligt  med
subsidiaritetsprincipen, eftersom en harmonisering av de skyldigheter som
hanfor sig till mervirdesskattedeklarationer endast kan uppnds genom en
fordandring av  mervérdesskattedirektivet. Regeringen delar denna
uppfattning.

Vidare anfor kommissionen att forslaget dr nddvéindigt for att uppna en
harmonisering av mervirdesskattedeklarationerna och begridnsa kraven pa
uppgifter till vad som behdvs for uppbord och kontroll av mervirdesskatt, sa
att foretagens administrativa bordor minskar och hinder for en vl
fungerande marknad undanrjs. Regeringen instimmer i kommissionens
beddmning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for skattefragor.

4.2 Fackuttryck/termer
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