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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Sverige aktivt och konstruktivt skall stodja arbetet 1 den
grupp inom FN som arbetar med att ta fram ett tilldggsprotokoll till ESK-
konventionen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att i kommande resultatskrivelser om Sveriges politik for
global utveckling redovisa samstimmigheten mellan satsningar pa
krigsmaterielexport och fattigdomsbekdampning.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att verka for livsmedelssuverinitet som malsdttning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om det stora behovet av decentraliserat beslutsfattande och
smaskaliga 16sningar dér lokalbefolkningens deltagande sitts i centrum
och dess kreativitet, kunskaper och innovationsforméga tas till vara i
kampen mot hunger och undernéring.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om nyttan av mikrolénskrediter for investeringar i lokala jord-
bruksprogram och landsbygdsutveckling.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om intensifierad kamp och 6kad héllbar odling av energigrodor,
da det samtidigt skulle innebdra sékrad livsmedelsforsorjning i fattiga
lander och minskad global klimatbelastning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av stabila och réttvisa frihandelsregler for att uppna
effektiv fattigdomsbeké@mpning och utrotande av hunger.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att forutséttningslost utreda olika alternativa finansierings-
mdjligheter for att finansiera millennieutvecklingsmalen.

Inledning

Under de senaste 35 &ren har andelen svéltande i védrlden minskat fran 34 %
till 17 %. Miter man pa det viset kan man hédvda att hungern har halverats.
Men eftersom vérldens befolkning under samma tidsperiod har fordubblats
har under samma tid antalet sviltande varit mer eller mindre konstant.

De allra senaste aren har t.o.m. antalet svéltande okat nagot. FAO, FN:s
jordbruks- och livsmedelsorgan, anger hosten 2004 att antalet sviltande totalt
i vérlden 2001 hade 6kat med 18 miljoner fran foregaende métning, till 852
miljoner.

Langt fler ménniskor dor av svilt och fattigdom é&n i krig och terrorattack-
er. Ungefdar 7 miljoner barn under fem ars alder dor varje ar i vérlden pé
grund av kronisk undernéring orsakad av brist pd mat och i diarréer orsakade
av brist pa rent vatten. Det innebér ofattbara ett barn var femte sekund. Den
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akuta undernédringen, den som i vissa fall ger upphov till att katastrofbilder
kablas ut i varldens medier, star i dag for ungefér 10 % av svilten. 90 % av de
sviltande dr drabbade av den kroniska underndring som sker under helt var-
dagliga forhallanden.

Det finns naturligtvis en rad olika orsaker till att svélt uppkommer, orsaker
som dr bade direkta och indirekta. Svéltproblematiken &r dessutom ytterst
komplex. Méanga olika orsaker samverkar och béde forstirker och forstérks av
svélt och underndring, och skapar i virsta fall onda cirklar. Exempelvis far
den som é&r undernérd sémre immunforsvar och blir dérfor hardare drabbad av
aids — som 1 sin tur kan orsaka undernéring da den drabbade, kanske utan
tillgéng till bromsmediciner, inte har mojlighet att f6rsérja sig. Den som &r
undernérd kan inte heller fullt ut tillgodogora sig en utbildning — och den som
dr utbildad svélter i mindre utstrackning. Och den som lever pa sviltgransen
tvingas dverutnyttja naturresurser, vilket forsaimrar mojligheterna till framtida
forsorjning.

Av grundlaggande betydelse dr dessutom de strukturella systemfel som
finns i vérlden. I synnerhet géller detta de orattfirdiga handelsregler som i
dag framst gynnar de rika ldnderna.

Det allra starkaste sambandet finns mellan fattigdom och undernéring. De
allra flesta dr nog medvetna om fattigdomens fundamentala betydelse for
underndring. Mat kan finnas i 6verflod pa en marknad, men den som ér fattig
har &nda inte rad att betala. Men det finns ocksa ett samband som gar i mot-
satt riktning: ndmligen att hunger och undernéring i sin tur orsakar fattigdom.
Mainniskans ork och produktionsférméga minskar, bade direkt och fysiskt och
genom att hélsan och den mentala formagan péverkas, och kraften att dndra
sin situation eller arbeta for gemensamma bittre villkor forsvagas. En hunger-
falla skapas ddr undernéringen gér i arv i generationer.

En dubbelstrategi med bade kort- och
langsiktiga insatser behovs

For att utrota svilten krdvs en dubbel strategi. Hungern maste angripas direkt
for att 6ka produktiviteten och formagan hos dem som ar drabbade av den.
Sviltkatastrofer kommer aldrig ovéntat, fast medlen att bekdmpa dem stadigt
sinar. En permanent katastroffond behdver omedelbart upprittas, i stéllet for
att vérldssamfundet som nu tvingas invénta bidrag till akuta insamlingar.
Darfor vdalkomnar vi att en grund till en saddan lades i samband med FN:s
toppmote i september i ar.

Den langsiktiga jordbruks- och landsbygdsutvecklingen méste ocksé stim-
uleras for att sdkra utvecklingen pa sikt.

Att utrota svilten dr, utdver de uppenbara ménskliga vinsterna, 16onsamt
rent samhéllsekonomiskt. Kostnaden for att utrota kalori- och proteinbrist ger
mer &n sjufalt igen i 6kade inkomster for samhéllet, det har FAO m.fl. réknat
ut. Att rdda bot pé jarn- och jodbrist ger en vinst pa mellan 10 och 20 génger.
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Hungern kostar miljarder dollar arligen i forlorad produktivitet. Den
franske forskaren J. L. Arcand har visat att den ekonomiska tillvéxten i lén-
derna sdder om Sahara skulle 6ka med mellan 1-2 % per ar, dvs. en fordubb-
ling pa 35 ar, om ménniskorna kom upp i 2 770 kalorier per dag.

Svilten bland ménniskor drabbar inte heller bara dem som lider brist pa
mat, den drabbar hela méanskligheten. Hungriga méanniskor kan 14tt bli despe-
rata och ta till vdld, kvinnor utan andra forsoérjningsmojligheter kan tvingas in
i prostitution, arbetslosa unga mén rekryteras littare som legosoldater etc. Vi
kan inte skapa en fredlig vérld sé linge extrem hunger och fattigdom tillats
besta.

Det finns enligt FAO faktiskt redan tillrickligt med mat pa jorden for att
alla ska kunna &ta sig maétta. Tillgangen pa foda i vidrlden har aldrig varit
storre dn i1 dag. Skulle vérldens totala matproduktion fordelas lika mellan alla
pa jorden skulle det rdcka till 2 760 kalorier per person och dag, vilket ar
ungefir vad en vuxen méinniska behover.

Det faktum att det finns tillrdckligt med mat ar naturligtvis inte i sig nog.
Det som verkligen behdvs ér kapaciteten och viljan att férdela mat och resur-
ser rittvist. Aven om en del har gjorts och gors for att utrota svélten, &r det
bevisligen langt ifrdn tillrackligt och mer resurser maste till, till fordelnings-
organ, till fondering, till distribution och lagringskapacitet, jordreformer etc.

Att s& manga svalter 1 en vérld av overflod ar djupt upprorande och full-
komligt oacceptabelt. Miljopartiet har den politiska viljan att arbeta for en
vérld fri fran svilt och driver dérfor kravet om nollsvilt — en nollvision for att
ingen i vérlden ska behova svilta. Vi menar att ytterligare anstrangningar
maste till, utdver de som redan gors, for att astadkomma detta. I denna motion
presenterar vi de atgérder vi menar &r virda att sdrskilt lyfta fram i kampen
mot svélten.

Det internationella samfundets dtaganden

FN och dess olika underorganisationer har under flera decennier i en rad olika
toppmoten beslutat att halvera och t.o.m. utradera hunger och svilt.

Redan vid World Food Conference 1974 beslot FN:s medlemsldnder att
helt utrota hungern. D4 trodde man att det skulle ta tio &r. 1996 anordnades
World Food Summit. Dar forpliktigade sig FN:s medlemslander att pa 20 &r
halvera antalet svéltande minniskor pd jorden: fran 800 miljoner till 400
miljoner. Fortfarande skulle alltsé hilften av alla ménniskor svilta.

Forpliktelsen fran World Food Summit upprepades vid FN:s s& kallade
millennietoppmoéte i september 2000. Vid detta antogs en millenniedeklarat-
ion och ett antal millennieutvecklingsmal (Millennium Development Goals),
varav det forsta och dvergripande &r att utrota extrem fattigdom och hunger.
Ett av delmalen till detta forsta mal ar att halvera andelen svéltande fram till
2015, med 1990 som basar. Detta innebér en dnnu ldgre malsittning, eftersom
ju andelen halverar sig sjélv nér befolkningen fordubblas. Men troligen kom-
mer inte ens denna malséttning att uppnas.
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Miljopartiet stoder helhjértat arbetet med millennieutvecklingsmalen. Svil-
ten kan inte betraktas som en isolerad foreteelse, utan det kravs en helhetssyn
som sitter problemet med undernéring i ett brett sammanhang, med 16sningar
pa manga nivéaer. Millenniemélen ar just denna breda agenda for utveckling.
Jamte malet om att utrota extrem fattigdom aterfinns mal om att bl.a. verka
for okad jamstélldhet, uppna grundskoleutbildning for alla, minska barnaddd-
ligheten och bekédmpa aids och andra sjukdomar.

Det finns séledes ett internationellt atagande om att utrota svilten, och det
finns ocksa en plan for hur detta ska genomforas. I borjan av aret lade FN:s
millennieprojekt fram rapporten Investing in Development — A Practical Plan
to Achieve the Millennium Development Goals. I denna ges tio huvudre-
kommendationer for hur malen ska uppnés, vilka spanner frén 6kat bistand till
specifika strategier for att bekdmpa fattigdom. Som underlag till denna plan
lades en rad rapporter fram. En av dessa rapporter (UN Millennium Project
2005 Halving Hunger: It Can Be Done) behandlar specifikt problemstéllning-
en om hur hungern i vérlden ska halveras. Miljopartiet vilkomnar varmt bada
rapporterna. Rapporten Halving hunger tar ett brett och samlat grepp om
fragan hur hungern ska halveras. En rad atgérder foreslas, med rekommendat-
ioner om vad som ska gdras péd savél global som nationell niva. Pa den glo-
bala nivan betonas framst vikten av att det internationella samfundet — i syn-
nerhet de rika ldnderna — gar frén ord till handling och verkligen fullfoljer
sina ataganden om Okat bistand, skuldavskrivningar och avveckling av sina
egna handelssubventioner. P4 nationell niva foreslas en rad atgirder med allt
fran 6kad satsning pa jordbruksutveckling, via program for att atgdrda mine-
ral- och vitaminbrist, till allmént férbattrade sociala skyddsnit.

Samtidigt som rapporten efterlyser 6kat bistand betonas ocksa att storska-
liga 16sningar som kommer uppifran och utifran har haft avsevirda begris-
ningar. I stéllet betonas ett decentraliserat beslutsfattande och sméaskaliga
16sningar dér lokalbefolkningens deltagande sétts i centrum och dess kreativi-
tet, kunskaper och innovationsforméga tas till vara. I utvecklingshinseende
passar samma 16sning inte alla, utan kréver en anpassning till de behov och
resurser som finns pa lokal niva.

Aven om det krivs ett samlat grepp #r det uppenbart att utrotandet av svil-
ten inte bara dr det dvergripande malet bland millenniemalen, utan &dven utgdr
nyckeln for att de andra ska kunna uppnaés.

Mat som ménsklig rattighet

Mat dr en vara. Ur ett handelsperspektiv séljs varor pa en marknad och i teo-
rin &r det kopkraft och behov som styr efterfrigan. Men om kopkraften saknas
fungerar inte marknaden som effektiv fordelare av varorna till dem som be-
hover, dvs. de som hungrar. Déarfor 4r mat dessutom mer &n en vanlig vara,
det &dr ocksa en ménsklig rittighet. Detta regleras i FN:s konvention om de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna, ESK-konventionen. Att det
ar en ménsklig réttighet innebér inte att staten ska dela ut mat, utan att staten
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har en skyldighet att se till att dess invénare kan forsorja sig. Om denna rét-
tighet ska respekteras maste fattiga ménniskors brist pa kopkraft tillgodoses
pa annat sitt. Detta dr ytterst respektive regerings ansvar.

Mainskliga réttigheter &r ett begrepp som ibland anvénds pa ett slarvigt sétt
och dérfor finns det all anledning att vara noggrann nir man héavdar att nagot
dr en "ménsklig réttighet”. Inom FN-systemet dr ménskliga réttigheter juri-
diskt bindande for de stater som skrivit under de specifika konventionerna for
ménskliga rittigheter, och de reglerar forhallandet mellan individen och sta-
ten. De staterna har en uttalad skyldighet att respektera, skydda och uppfylla
sina invdnares méinskliga rittigheter. ESK-konventionen 4r dock den enda av
de sex stora MR-konventionerna som saknar ett tilldggsprotokoll. Ett sddant
skulle innebéra att det vore mdjligt for individer att klaga pa sina egna rege-
ringar. Okade kunskaper hos fattiga ménniskor om deras ménskliga rittighet-
er och regeringarnas ansvar skulle ge dem ett bra redskap i den dagliga kam-
pen mot hunger och oréttvisor.

I dag finns det en arbetsgrupp inom FN:s kommission for de ménskliga
rittigheterna som behandlar fragan om ett tilldggsprotokoll. Miljopartiet gldads
at det attitydskifte som skett hos den svenska regeringen i denna fraga och
forutsétter att Sverige numera aktivt och konstruktivt stoder arbetet inom
denna grupp.

Sveriges nya Politik for global utveckling, som antogs av riksdagen hosten
2003, betonar tva centrala utgdngspunkter for politiken gentemot utvecklings-
lander: ett rattighetsperspektiv och ett fattigdomsperspektiv. Att arbeta med
ménskliga rittigheter som utgngspunkt innebér att man arbetar med grund-
laggande principer om alla ménniskors inneboende vérdighet och lika virde,
statens ansvar och skyldigheter samt ménniskors rtt till deltagande i sin egen
och samhillets utveckling. Att arbeta mot fattigdom och hunger blir da inte
ett uttryck for vilgorenhet utan ett sitt att stirka méanniskors sjélvklara ritt att
forsorja sig.

Ecosoc, FN:s ekonomiska och sociala rdd, gav 1999 ut en s.k. General
comment 12 om ritten till adekvat foda och manga organisationer, bl.a. FAO,
som tidigare arbetade utifran ett mer tekniskt och produktionsbaserat synstt,
har nu i stéllet borjat verka utifran ett sddant réttighetsbaserat perspektiv.

Jamstalldhet

Kvinnor virlden over tillhor de fattigaste dérfor att de — i jamforelse dven
med fattiga mén — ofta saknar egen inkomst, resurser i form av mark, kapital,
utbildning och for att de pa grund av sitt kon ofta &r uteslutna fran beslutande
forsamlingar, dven pa lokal niva. I manga kulturer &r det ocksa sé att kvinnor
ater sist och sdmst. Och underndrda kvinnor foder undernidrda barn. Men
paradoxalt nog har hushall som leds av kvinnor béttre vilfard och livskvalitet
dn manligt ledda, enligt Virldsbankens arsrapport 2000, med mer mat och
mindre vald.
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I Afrika producerar kvinnor 80 % av maten. And4 #dger kvinnor bara 1 %
av marken. Liknande mdnster kan dven ses i Latinamerika och Sydasien.

Alla rattsliga hinder for kvinnor som markégare och kredittagare ar ett be-
tydligt stdrre problem for sviltande kvinnor och barn d4n de makroekonomiska
forhallandena i landet. Kvinnor far sdllan glddje av sina stora arbetsinsatser
och investeringar. Till exempel driver 300 miljoner kvinnor véirlden 6ver
sméforetag, men mindre &n 2 % av dem har tillgéng till krediter frdn formella
kreditkdllor. Alla de trdd som nu planteras av kvinnor i Kenya 4gs inte av
dem, utan av den person (vanligen en man) som har lagfart pa marken. Kvin-
nor maste helt enkelt fa lika ratt att dga och drva mark!

Gingse ekonomisk teori dr dvervigande konsblind, t.o.m. pa hushéllsniva.
Bytesforhallandena inom familjen aterspeglar i allmdnhet maktforhéllandena
mellan makar, vilket ofta innebér sémre villkor for kvinnorna. Méanga fattiga
kvinnor och barn vandrar fortfarande varje dag i timmar for att himta vatten
och ved. 40 miljarder arbetstimmar om &ret gar at bara till att himta och béra
hem dricksvatten i Afrika.

Av kvinnors samlade arbetstid utgor den avlonade bara omkring en fjarde-
del. Grundlaggande infrastruktur for vatten och energi maste darfor utformas
efter kvinnors och barns behov och forutsittningar, minst lika mycket som
efter méns.

Kvinnor hinner inte delta i utformandet av samhillet innan deras och fa-
miljens grundldggande behov ér tillgodosedda. Vi stdder sdledes den starka
prioritering av kvinnors réttigheter som finns i den forda svenska utveckl-
ingspolitiken, med jdmstélldhet som ett av huvuddragen i svensk politik for
global utveckling, liksom detta kommit till uttryck i praktiskt internationellt
samarbete.

Vapenexport

Virldens samlade militarutgifter uppgick 2004 till mer &n 1 000 miljarder
dollar. Det totala bistdndet ddremot uppgick till knappt 50 miljarder kronor.
Och det ir inte bara rika ldnder som ldgger ut mycket pengar pa forsvaret.
Enligt FAO ligger linder med stor livsmedelsbrist tvé till tre gdnger s& myck-
et pa forsvaret som pé jordbruket, och de smé investeringar dessa gor i jord-
bruket minskar dessutom.

2004 uppgick Sveriges vapenexport till mer dn 7,2 miljarder kronor och
okade t.o.m. for tredje aret i rad. I dag végs inte fattigdomsbekdmpning in i
besluten om att exportera krigsmateriel. Det anses vara varje regims suveréna
rittighet att kopa hur mycket krigsmateriel som helst, oavsett fattigdom. Men
om nu landet i friga &r sé rikt att det kan spendera enorma summor pé krigs-
materiel blir fragan relevant om varfor vi samtidigt skdnker bistand dit.

Den internationella vapenhandeln maéste snarare begrinsas. Sverige bor
dérfor verka for att en minskning av bade produktion och export av krigsma-
teriel och de svenska exportstodjande aktiviteterna maste avskaffas. Sérskilt
ar exporten av stridsflygplanet JAS Gripen oacceptabel. Sydafrika har kopt ett
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antal plan som finansierats med svenska bistandskrediter, vilket inneburit att
Sydafrika har fatt en 6kad skuldbérda med samma belopp. Andra ldnder med
hungerproblem, sasom Brasilien, utsitts ocksa for direkta patryckningar att
kopa. Detta motverkar pa ett mycket allvarligt sétt troviardigheten och effekti-
viteten i den fattigdomsbekdmpning som vi lovat stodja i vart globala samar-
bete.

Naturligtvis dr det inte bara sjdlva inkdpen av fOrsvarsmateriel som ar
hdmmande for utvecklingen. Bland allt det lidande vapnade konflikter orsakar
aterfinns dven den Okande risken for sviltkatastrofer. Och undernéring &r
dessutom en konfliktorsak i sig.

I Sveriges nya politik for global utveckling fastslas att politiken gentemot
omvérlden ska inriktas pa fattigdomsbekdmpning och att politiken ska vara
samstdmmig, “koherent”. Vart politiska agerande pa ett omrade far inte mot-
verka var strdvan pa andra omraden. Det uppstar naturligtvis i sddana hér
sammanhang latt mélkonflikter och en av de grovsta ar just var vapenexport-
politik. Vi menar darfor att kommande resultatskrivelser om Sveriges politik
for global utveckling dven bor innehalla en bedémning av i vilken grad Sveri-
ges krigsmaterielexport stimmer §verens med samstimmigheten mellan olika
politikomraden. Aven i kommande skrivelser om krigsmaterielexporten bor
en motsvarande redogdrelse 1dmnas for huruvida denna &r forenlig med den
svenska politiken for global utveckling. (Detta krav framfors dven i motionen
Stoppa den globala vapenspridningen.)

Livsmedelssuveranitet

Begreppet livsmedelssuverinitet, food sovereignty, innebér ett folks, fattiga
enskilda landers och regionala unioners ritt att definiera sin egen jordbruks-
och livsmedelspolitik. Livsmedelssékerhet, food safety, dr trygg och sidker
mat, medan tillgdng p& mat och livsmedel dver huvud taget brukar betecknas
food security.

For att sidkra tillgangen pa mat maste det lokala jordbruket helt klart priori-
teras och 1 forsta hand inriktas pa att livnéra den egna befolkningen. Bonder
och jordldsa maste fa tillrdcklig tillgang till jord, vatten, utsdde och krediter.
For detta behovs jordreformer, kamp mot storskaliga ’agrobusiness” GMO-
grodor och tillgang till bra och billigt utséde, utan att detta forhindras av ex-
empelvis skeva patentrittigheter. Vidare ska vatten betraktas som en allmin
nyttighet och forvaltas och distribueras pa ett sitt som &r hallbart pé sikt och
ske under demokratisk kontroll.

Bonder och lantarbetare ska ha réitt och mojlighet att producera livsmedel
smaskaligt och konsumenter ha ritt att sjalva ha mgjlighet att bestimma vad
de éter och hur och av vem detta ska produceras. Vidare maste lander ha ritt
att skydda sig sjédlva fran import av jordbruks- och livsmedelsprodukter som
ar for lagt prissatta, dvs. mot dumpning. Det pris som sétts pa jordbrukspro-
dukter méste vara direkt kopplat till kostnaden for att producera dessa och
inte skapa illojal konkurrens som slar ut hemmamarknaden. I en situation med
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fungerande livsmedelssuverénitet ingar dven att lokalbefolkningen ska vara
delaktig i de beslut som fattas om jordbrukspolitiken. De kvinnliga bondernas
rittigheter bor betonas, inte minst for den avgérande roll de spelar for jord-
bruks- och livsmedelsproduktionen. I praktiken utgér dessa en majoritet av
virldens bonder, att jimfora med de prérieindustrier som ocksa bendmns
”bonder” med kobesittningar som kan réknas i tusental.

Varje land behover ha ett eget politiskt mandverutrymme for att kunna
fatta de beslut som behdvs for att den egna befolkningen ska ha tillgang till
mat och forsérjningsmojligheter. Den nationella regeringen ska med andra
ord inte kringskéras av krav pd makroekonomiska reformer som kan stéllas av
handelsvillkor, langivare eller bistandsgivare. Det kan gélla sdvil rétten att
anvinda sig av skyddstullar, som mdjligheten att lagra spannmal for framtida
forsorjning eller att vid behov skydda den inhemska produktionen.

De krav som i dag stélls av IMF och Vérldsbanken pa de ldnder som vill
lana pengar innebér att de fraimst ska satsa pa att 6ka exporten, dvs. odla ex-
portgrodor som exempelvis kaffe, bomull och kakao. Men lénder forlorar sin
suverdna sjilvbestimmanderétt och sitt handlingsutrymme om de styr dver
sin jordbruksproduktion till exportgrodor, eftersom de inte sjédlva kan sétta
virldsmarknadspriserna. Samtidigt gor de sig beroende av livsmedelsimport
till hoga konsumentpriser som de inte heller har ndgon kontroll éver. I manga
u-lander ar t.o.m. betalningen for exportgrodor ldgre &n kostnaden for den
nddvindiga livsmedelsimporten. Resultatet blir att de forser vastvarlden med
alltmer exotisk mat som vi hér betalar allt mindre for, samtidigt som svélten
bestar i deras egna lander.

Det finns ibland ett mérkligt samband mellan spannmalsproduktion och
undervikt hos barn: samtidigt som spannmalsproduktionen i ett land 6kar kan
antalet undernédrda barn dka! En okad tillgang pa jordbruksprodukter innebar
saledes inte per automatik att motsvarande dkning sker i livsmedelskonsumt-
ionen. Under 1990-talet levde hela 80 % av vérldens undernirda barn i ldnder
med en dverproduktion av mat.

Livsmedelssuverénitet for ett fattigt land ar séledes alltsé av avgdrande be-
tydelse for att malet om nollsvilt ska uppnés. Den svenska regeringen bor
dérfor verka for att dess samarbetsldander ska uppné detta.

Ett uthalligt jordbruk

Som tidigare angivits finns det alltsd egentligen tillrdckligt med mat for att
forse alla ménniskor pa jorden med mat for dagen. Men i vissa regioner,
fraimst i Afrika sdder om Sahara, dr dven tillgangen till foda ett problem i sig
och uthélligheten i konventionella odlingssystem har inte varit tillfredsstal-
lande, vare sig ekonomiskt, socialt eller ekologiskt. Dessa odlingssystem har
visat sig sdrskilt lite lampade f6r smabrukare i ldgproduktiva omraden.
Faktum ér att cirka tre fjdrdedelar av de fattiga i vérlden dr bosatta pa
landsbygden. Trots att man réknar med att en majoritet av virldens befolk-
ning kommer att vara bosatta i stdder &r 2020 kommer fortfarande 60 % av de
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fattiga att leva pa landsbygden. Mycket talar darfor for behovet av ett lands-
bygdsutvecklingsfokus for att minska fattigdomen. Fattiga ménniskor l&dmnar
sina hem pa landsbygden for att flytta in i stider, bara for att dér uppleva ett
annat slags fattigdom. Minskar fattigdomen pa landsbygden okar inte fattig-
domen i stdderna, utan tvirtom — FAO visar att landsbygdsutvecklings-
program gynnar bade stad och land, till skillnad fran fattigdomsbekdmpning i
stdderna, som enbart visat sig gynna stddernas utveckling.

Dessutom ricker det inte med att konstatera att det finns tillrdckligt med
mat for allas behov i dag. Det jordbruk som bedrivs méste ocksa vara uthalligt
for att garantera livsmedelsforsorjningen pa sikt. Ekologiskt lantbruk kan
bidra till ekonomisk tillviaxt med sin minimerade inverkan pa miljon, naturre-
surserna och ménniskors hélsa, med miljodriven affarsutveckling, minskning
av anvindandet av fossila brénslen, diversifiering av energikillor, bevarande
av biologisk méangfald och en minskning av fattiga ménniskors exponering for
farliga kemikalier.

Det ekologiska jordbruket har ofta stora likheter med ett traditionellt och
ur manga generationers erfarenhet framsprungna odlingsformer: ett utnytt-
jande av lokala resurser med liten insats av inkdpta produktionshjalpmedel.
Man anvénder organiska gddselmedel, vilket har positiv inverkan pa mark-
struktur och vattenhushéllning. Sjédlva odlingen baseras till stor del pa kvive-
fixerande véxter, vilket minskar kostnaderna for konstgddsel. Det minskar
ocksa den kemiska belastningen pa miljon av skadliga, naturfrimmande &m-
nen och den biologiska mangfalden kan bevaras. Likasa forbéttrar det arbets-
miljon for dem som arbetar i jordbruket och minskar kostnaderna for hélso-
vard. Som ett anmérkningsvirt exempel kan ndmnas att antalet dodsfall av
pesticider i jordbruket uppskattas till mellan 20 000 och 200 000 érligen av
Virldshélsoorganisationen.

Slutligen ryms inom ekologisk odling dven energigrodor som kan ersétta
fossila, dyra bréinslen till fromma for bdde mikroekonomin och makroklima-
tet.

Den internationella marknaden for ekologiska produkter okar gradvis.
Ekologisk, smaskalig odling ger outnyttjade mojligheter till ett merpris pa
marknaden som utvecklar landsbygden och minskar fattigdomen. Export av
ekologiskt producerade livsmedel skulle kunna vara ett sétt for ldnder i tredje
vérlden att fa tillgang till nya marknader i nord.

Saledes behovs en ny, verkligt gron revolution, som till skillnad frén den
tidigare vigleds av uthallighet och lokal anpassning. Den tidigare grona revo-
lutionen var alltfor fokuserad pé industriella produktionssitt med monokul-
turer, storskaliga bevattningssystem, genfordndrade grodor och saknade lang-
siktig hinsyn till miljén. En sddan omstéllning maste ocksé inkludera de i dag
landlsa och de sméskaliga bonderna och prioritera ett diversifierat jordbruk
som utgar fran de lokala villkoren, lokala odlingsforutséttningar, traditioner
och sociala sammanhang och inte minst — fran de lokala behoven. Losningar
som kommer uppifrdn och utifran tar for det mesta inte till vara den kunskap
och det engagemang som finns i byar, utan tillfredsstéller i basta fall en tankt
konsumentnytta pd en fjirran marknad. Okad lokal demokrati och folkligt
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deltagande i utvecklingsprocesser dr darfor en forutsittning. Fokus maste
ligga pa de fattigaste, och till dessa hor de kvinnliga jordbrukarna.

Det krivs 6kade direkta investeringar i jordbruket for att 6ka tillgdngen pa
livsmedel och forbéttra fordelningen, bl.a. i forskning, infrastruktur och ut-
bildning.

Ett annat slags investering som spelar stor roll dr investeringar i forbattrad
nutrition. Detta dr ett mycket kostnadseffektivt sitt att bekdmpa svélten. I
investeringssammanhang kan ocksd mikroldn, smd summor till lag rinta,
spela en avgorande stor roll for utvecklingskraften pé en ort och dessutom
vara ett effektivt sitt att kanalisera bistdndspengar. Genom sin smaskalighet
innebdr mikrofinanserna dessutom att risken for korruption minskar betydligt.
I samband med detta kan ocksa skolmatsprogram vara vél vért att omnidmnas.
Skolmat med lokala livsmedel ger betydande synergieffekter och rekommen-
deras i FN:s rapport om hur millenniemalen ska uppnas som en enkel 16sning
med snabba vinster pa vigen till minskad fattigdom. Fler barn féar utbildning
och kan bittre tillgodogdra sig undervisningen, samtidigt som det lokala jord-
bruket stimuleras.

Klimatforandringar utgdér ocksé ett hot mot jordbruket. Som en f6ljd av
klimatfordndringarna, med bl.a. torka och &ndrade nederbordsmoénster, riske-
rar produktiviteten inom jordbruket i Afrika och Latinamerika att falla med
30 % under det hdr drhundradet. Effekterna av klimatfordndringarna kommer
att bli som vérst i de fattiga landerna. Kampen mot klimatférandringar inne-
bér alltsd dven en kamp for livsmedelsforsdrjningen, och det krdvs en dkad
hallbar odling av energigrodor, bade for att diversifiera bondens inkomstkél-
lor och for att minska den globala klimatbelastningen.

I-1dndernas handels- och jordbrukspolitik

I begreppet livsmedelssuveridnitet ingar alltsd bl.a. rétten att skydda sig mot
dumpning och vid behov skydda sina egna marknader. De rika ldndernas
exportsubventioner dr onekligen ett stort problem och maste bort. Fattiga
lander har inga mojligheter att infora motsvarande subventioner for att skydda
sig och maste dérfor fa anvinda sig av de medel som star dem till buds. Ut6-
ver detta maste ockséd de rika landerna ta bort sina tullar for forddlade produk-
ter — landerna i syd exporterar i dag i stor utstrickning révaror, som sedan
foradlas 1 nord. Dessutom maéste preferenssystemet for de fattigaste ldnderna
forbittras och forstarkas for att dessa ska kunna gagnas av den internationella
handeln. I WTO:s pégéende Doharunda, vars ambition sdgs vara att komma
fram till en réttvis och héllbar ordning for vérldshandeln, &r jordbruksavtalet,
Agreement on Agriculture, liksom reglerna for Special and Different Treat-
ment, dvs. gynnsammare villkor for de fattigaste 1dnderna, helt centrala. Ris-
ken &r emellertid att dessa anstringningar kan gropas ur av de bilaterala sido-
avtal, s.k. EPA (Europeiska partnerskapsavtal), som EU nu boérjat forhandla
med AVS-linderna (Afrika, Véstindien och Stillahavsregionen) om. Stabila
och rittvisa regler for virldshandeln, med sérskilt hdnsynstagande till fattiga
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landers behov av skydd av sin ekonomi under ett uppbyggnadsskede, &r ett
maste om fattigdomsbekdmpning och utrotandet av hunger ska kunna bli
verklighet.

En skatt pa valutatransaktioner

For att kunna utrota svilten i varlden krdvs en okad direkt verforing av eko-
nomiska resurser till fattiga ldnder och fattiga ménniskor i institutionsupp-
byggnad och utvecklingsprojekt och akuthjdlp. Vi menar att i detta syfte kan
de resurser som i dag saknas, exempelvis saknas 73 miljarder dollar ar 2006
for att uppnéd millenniemalen, skapas genom exempelvis en skatt pa valuta-
transaktioner. Det kan ge vérldssamfundet, eller FN direkt, ett arligt netto pa
10—15 miljarder dollar.

Andra alternativa och innovativa sitt att finansiera millenniemalsarbetet i
Ovrigt behovs alltsd men de ska vara ett komplement till bistandet och inte
ersitta eller tas av detsamma.

Dels behdvs en direkt finansiering for utveckling, dels en stabiliseringsfak-
tor for att ldnder ska slippa spekulationsattacker och kunna hélla sina valuta-
reserver.

Forslag om innovativa finansieringsmdojligheter har ocksa under 2005 for
forsta gdngen diskuterats inom EU, i FN och i Interparlamentariska unionen.
En rad linder har nyss enats om att infora en skatt pa flygbiljetter. Aven om
den nu befintliga modellen inte kommer att uppbringa stora summor menar vi
dnda att det ar ett steg i rétt riktning och skapar prejudikat for andra former av
alternativa finansieringsmajligheter.

Sverige bor i detta syfte verka for att forutsittningslost utreda olika alter-
nativa finansieringsmdjligheter for att finansiera millennieutvecklingsmaélen,
med det dvergripande malet att utrota svilt och extrem fattigdom.

Stockholm den 3 oktober 2005
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