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KI. 10.00 Fylinadsval till
utskott

Om den ekonomis-

Fyllnadsval ti
§ 1 Fyllnadsval till utskott ka brottsligheten

Forctogs val av en suppleant i finansutskottet.

TALMANNEN: Enligt ett till kammaren inkommet protokolisutdrag har
valberedningen enhilligt foreslagit Axel Kristiansson till suppleant i finans-
utskottet.

Kammaren utsig till
suppleant i finansutskottet
Axel Kristiansson (c)

§ 2 Talmannen meddelade att till kammaren inkommit lidkarintyg for Georg
Aberg, som var sjukskriven ytterligare under tiden den 13 mars—den 1
april.

Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmilde att Gunvor Wallin (fp) d4ven under denna tid skulle
{jinstgdra som ersittare for Georg Aberg.

§ 3 Om den ekonomiska brottsligheten

Justitieministern SVEN ROMANUS erholl ordet for att i ett sammanhang
besvara dels Carl-Henrik Hermanssons (vpk) den 9 februari anmiilda fraga,
1978/79:338, dels Arne Nygrens (s) den 13 februari anmilda friga, 1978/
79:343, och anforde:

Herr talman! C.-H. Hermansson har — under aberopande av uttalanden
som justitiekanslern har gjort med anledning av vissa klagoméal mot 3klagare,
uttalanden som pdstds innebdra “att &klagarna fortsittningsvis inte far
prioritera ekonomisk brottslighet i sin verksamhet” -~ frigat mig om
justitickanslerns uppfattning 6verensstimmer med regeringens vad giller
bekimpning av den ekonomiska brottsligheten.

Arne Nygren har frin samma utgangspunkt frigat mig om jag ér beredd att
redovisa hur regeringen anser att kampen mot den ekonomiska och den
organiserade brottsligheten skall prioriteras.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Lat mig forst sla fast att den grundldggande principen for polisens och
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dklagarnas verksamhet dr att alla misstankar om brott skall utredas utan
onddigt dréjsmal. Denna princip kan genombrytas dels av vissa allmiinna
grundsatser. t. ex. niir den misstinkte har avlidit eller di pafoljd inte far
a4domas pa grund av preskription, dels av vissa siirskilda grundsatser, t. cx.
nir fGrutsittningarna for rapporteftergift dr upptyllda eller nér sérskild
dtalsprovning iir [breskriven. Dessutom finns vissa marginella majligheter att
underldta utredning, frimst nir ndgon har gjort sig skyldig till scriebrottslig-
het. I alla 6vriga fall foreligger ddremot forundersokningsplikt.

Polisens utredningsresurser ricker emellertid inte till {for alla drenden.
Dctta innebir att prioriteringar dr nodvindiga. Prioriteringarna kan goras pd
olika nivaer och fran skilda utgdngspunkter. En metod ir att vid t.ex.
inrittande av nya tjinster ange vad tjinsterna skall anvindas till. Denna
metod har begagnats i friga om den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten. Inberiknat torslaget i drets budgetproposition har polisen
under de tva scnaste aren tillforts sammanlagt 88 polismanstjinster for
bekdmpningen av de nyssndmnda brottstyperna, dvs. hela det antal som
rikspolisstyrclsen har yrkat.

Andra prioriteringsmetoder méste tillimpas i det l[6pande utredningsarbe-
tet. Brottsmisstankar som har foranlett frihctsberdvande eller som r riktade
mot ungdomar skall exempelvis utredas med fortur. Niir det sedan giiller att
ge foretriade 4t vissa brottstyper. har jag i de tre senaste budgetpropositionerna
redogjort for regeringens syn pa saken (1976/77:100 bil. 5 s. 31-32, 1977/
78:100 bil. 5's. 75-76 och 1978/79:100 bil. 5§ 5. 43-45). Dar har uttalats att det iir
varken indamélsenligt eller ens maojligt for regeringen att géra nigon generell
prioritering utan att detta vtterst maste komma an pa den lokala polisorga-
nisationen. Samtidigt har jag emellertid framhallit att bl. a. den organiserade
och den ekonomiska brottsligheten bor dgnas sidrskild uppmiirksamhet frin
prioriteringssynpunkt.

Vad slutligen angdr justitickanslerns uttalande om hur prioriteringar far
goras, har justitickanslern i det aktuella beslutet cndast slagit fast att de
grundldggande principerna om forundersknings- och atalsplikt fortfurande
giller. Detta innebir bl. a. att varken polisen ¢ller dklagarna far skriva av
drenden pa den grunden att de for tillféllet &dr fullt sysselsatta med utredningar
som dr mer angeligna.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

Vissa delar av svarel finner jag tillfredsstiillande, andra delar otillfredsstal-
lande. Det ir tillfredsstiliande att justitieministern dnyo framhaller att den
organiserade och ekonomiska brottsligheten bor idgnas sdrskild uppmirk-
samhet frdn prioriteringssynpunkt. Men det ir inte tillfredsstillande niir
justitieministern siger att det intc dr “dndamdilsenligt eller ens mdjligt {or
regeringen att géra ndgon generell prioritering™.

Vad skall den lokala polisorganisationen gora. nir det finns olika typer av
uttalanden? Justitieministern sdger hér att man skall prioritera kampen mot
den ekonomiska brottsligheten. En &klagarc som har gjort detta har blivit



prickad av justitiekanslern. Vilka radd och direktiv skall dd en stackars
aklagare folja?

Jag vill understryka att justitiekanslerns uttalande infor offentligheten,
som har itergivits i televisionen och andra massmedia, av allmiinheten
tolkades s, att den ekonomiska brottsligheten inte bor prioriteras. Det ar
alltsi en uppfattning som #r den rakt motsatta mot den som justitieministern
hiir har givit uttryck for.

Den finns oerhért stora uppgifter for myndigheterna nir det géller kampen
mot den ekonomiska och organiserade brottsligheten. Jag vill peka pé det
matcrial som hiromdagen redovisades i svensk press. Ett par civilekonomer
vid Lunds universitet har i ett examensarbete kartlagt vissa dclar av
skattefifflet och kommit fram till den slutsatsen att svenska f{Gretag
skattefifflar [6r 20 miljarder kronor om aret. Den siffran har den innebdrden
att om alla foretag i stillet f6ljdc lagen, skulle varje [6ntagare kunna siinka sin
skatt med 3 500 kr. Det finns i detta examensarbete en mingd av exempel,
som man har fatt fram genom intervjuer med (Gretagen sjilva, pa det sétt pd
vilket denna ckonomiska brottslighet — jag tvekar inte att karakterisera den
som sidan — har bedrivits.

Vad som Aaterstdr dr att dven justitiekanslern accepterar den uppfattning
som justitieministern hir har givit uttryck {or.

Jag vill kommentera motsiittningarna i justitieministerns svar genom att
erinra om dect gamla talesittet. att man inte pd en géng kan fdrdas efter hést
och &ka i bt. Det forséker justitieministern gora i det svar han i dag har
limnat oss fragestillare — och det beklagar jag.

ARNE NYGREN (s}:

Herr talman! Aven jag vill tacka for svaret.

Kampen mot den omfattande ekonomiska brottsligheten i vért land fér inte
stanna vid vackra skrivningar i regeringens budgetproposition, bil. 5 frin
justitiedepartementet. Om de vackra orden inte kan omsiittas i politisk vilja
och ork att driva kampen i praktiskt handlande, da blir det inga resultat.

I drets budgetproposition skriver regeringen: " Kampen mot den organise-
rade och den ckonomiska brottsligheten édr en synnerligen angeldgen uppgift
for rittsvisendet.” Vad menar d& regeringen med “synnerligen angeli-
gen™?

Det ir siikert inte bara linséklagaren i Halmstad som har forsokt tolka
denna skrivning s, att regeringen verkligen menar att kampen mot den
ckonomiska brottsligheten nu dr en prioriterad friga inom rattsvisendet.

Den 26 januari togs linsiklagaren ur denna tro. D4 gav justitiekanslern
besked om att han inte ansag att regeringens uttalande kunde tolkas som
ndgot underlag for att dklagare i sitt arbete kunde prioritera insatserna mot
den ckonomiska brottsligheten.  Det dr en stor klyfta mellan den borgerliga
regeringens ordrika lovprisande av kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten och samma borgerlighets praktiska politiska handlande.

I dag kan inte regeringen pastd att man saknar underlag {or ett omfattande
lagstiftningsarbete mot den ekonomiska brottsligheten. Vi har fran brottsfo-
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rebyggande ridet levererat ett stort antal forslag. Flera statliga utredningar
har ocksa bidragit med forslag.

Men det tycks inte finnas ndgon iver i regeringen att lagstifta mot
skattefifflare, valutaspekulanter. fastighetshajar, konkurssvindlare och
liknande ekonomins brottslingar.

Vad den borgerliga riksdagsmajoriteten ignat sig &t medan regeringen
formulerat vackra skrivningar mot den ekonomiska brottsligheten ir att
stoppa socialdemokratiska forslag om Atgiirder mot denna. Dct senaste
cxemplet upplevde vi sent i gér kvill.

I dag hade justiticministern haft en mgjlighet att ge klart besked till vart
lands &klagare, poliser, tulltjinstemin, bankinspcktionspersonal m. fl. om att
de bor prioritera kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Svaret ger inte nigot sddant besked fran justitieministern.

Viljan och krafien finns liksom inte i den borgerliga regeringen. Jag hade
kanske vintat mig nigon ljusning nu niir Gésta Bohman och andra moderater
inte ldngre sitter p& bromsen i regeringen. Jag beklagar verkligen det svar jag
fau.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! I anledning av vad C.-H. Hermansson sade efter mitt
fragesvar vill jag framhdlla att det sdrskilt i den senaste budgetpropositionen
finns en ganska utforlig framstillning om vilka allmdnna synpunkter man
kan anlidgga pd prioriteringen. Det dr klart att sddana allmédnna synpunkter
ocksé bor komma fran statsmakternas sida.

Men jag har i budgetpropositionen liksom i de foregdende &rens budget-
propositioner samtidigt framhallit att detta inte innebir att man pekar ut vissa
brott, pd vitka de verkstiillande myndigheterna utan vidare kan koncentrera
sig och didrvid ldmna all annan brottslighet 4t sidan. Det miste bli elt
bedomande av det siirskilda fallet ute pd faltet. Om man dd ser pd vad som har
forekommit i just detta fall, i friga om vilket C.-H. Hermansson vill géra
gillande att det rAder en motsittning mellan JK och mig. kan jaginte se atten
s&dan foreligger. Om C.-H. Hermansson studerar JK:s beslut, finner han att
denne diri sagt att man inte far avskriva ett mal med den motiveringen att
man inte kan prioritera denna typ av brottslighet. Det ir min tolkning av JK:s
svar. En annan sak ir att man inte i det 16pande arbetet kan medhinna alla de
uppgifter som féreligger. men det finns ingen anledning att av detta skil
avskriva ett drende. Det kan mycket vil hiinda att man senare kan fa tid att
figna sig t drendet, och det dr detta som JK har sagt. Detta stér. sdvitt jug kan
finna, inte alls i strid med de allminna principerna om prioritering.

Betriffande vad Arne Nygren har sagt om samma friga som vi diskuterat
vid tidigare tillfdllen — frigan om vad regeringen gor for att bekdmpa den
ekonomiska och den organiseradc brottsligheten - skulle jag kunna géra e¢n
lang upprikning p4 atgirder som denna regering och den féregicnde
regeringen har vidtagit under de senaste aren. Dct dr sddana saker som inte
har ndgon motsvarighet tidigare. Tiden medgeremcllcrtid inte att jag i det hir
sammanhanget niirmare gér in pa detta.



CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det iir givet utt det alltid finns cn de! mindre mal av den gamla
klassiska typen, striden mellun Jun Ersa och Per Persa. Och det konkreta fallet
som fOranledde JK:s uttalande {Grefaller vara av just den typen.

Hurskall man da handligga sddana fall, om cn dklagare dr striingt sysselsatt
med viktigare angeligenheter? Det far naturligtvis blicn omddmes{riga, men
jug tycker att dklagare och polismyndighet 6ver huvud taget maste ha vissa
allmiinna regler att f6lja. Om det hir talet om prioritering skall ha ndgon som
helst innebord, maste det ocksd 13 cn praktisk tillimpning - dvs. att man
skjuter arbetet pa bekiimpande av vissa typer av brottslighet i forgrunden. 1
det hir fallet dr det utomordentligt angeliiget att prioritcra kampen mot den
ekonomiska brottsligheten, déirtor att denna kamp har varit eftersatt under s
manga ar. Jag vigar intc pastd att det bara dr under de borgerliga regeringarna
som denna kamp wvarit cfitersatt, utan det var den ocksd under den
socialdemokratiska regering som satt tidigare. Det gjordes inte heller da nagra
kraftfulla ingripanden mot den ckonomiska brottsligheten.

Det iir alltsd angeliiget att géra cn verklig prioritering, men det dr tyvirr
ingen tvekan om att JK:s prickning av linséklagaren i Halmstad har tolkats pa
det siittet att en sdan prioritering av den ekonomiska brottsligheten inte bor
eller f&r goras. Det finns alltsd, hoppas jag, en klar motsiittning melian JK:s
stindpunkt och justitieministerns. Jag vill niimligen tolka justitieministern
viilvilligt, och jag uppfattar det sd att han menar att just kampen mot den
ckonomiska brottslighcten bor ges (ortur i det praktiska arbetet.

ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Det hir senaste som herr Hermansson sade skulle nog kriiva
ctt fortydligande av justitieministern. Herr Hermansson séiger att justitiemi-
nisterns mening inte gverensstimmer med justitickanslerns. Justitiekans-
lern skriver: ""De uttalanden i budgetpropositionen som Wendt hiinvisar till
innebiir enligt min mening ingen prioritering i friga om aklagarnas uppgif-
ter.”

DA fragar jag: Har herr Tlermansson tolkat statsridet fel nér herr
Hermansson tror att uttalandet hiir innebir négon prioriteringsforklaring fran
justiticministerns sida?

Lat mig siiga till justitieministern att jag elterlyser exempel pa lagstift-
ningsitgirder fran regeringen alltifrdn 1976. Den borgerliga majoriteten hir i
kammaren har - i stiillet for att ta initiativ — ignat all Kraft at att avsld
socialdemokratiskd initiativ. Jag skall nimna nigra f& exempel: Moderater,
folkpartister och centerpartister rostade ned det socialdemokratiska forslaget
om stickprovskontroll for att férhindra valutasmuggling. Samma borgerliga
majoritet rostade — da man kom i regeringsstilining — ned den socialdemo-
kratiska propositionen fran 1976 om dndring av konkurslagen for att komma
till riitta med fattigkonkurser. Vid tva tillfillen har socialdemokratiska forslag
om skatteflvktsklausul rostats ned av borgarna hir i kammaren. Fjolarets
socialdemokratiska motion om bl. a. dtgiirder mot den ekonomiska brotts-
ligheten rostades ned av samma borgerliga majoritel. Sent i gér kvill rostade
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moderater, folkpartister och centerpartister ned det socialdemokratiska
forslaget om en stor kampanj mot skattefusk och skatteflykt.

Jag vill friga: Kan statsradet hiir riilkna upp lika manga lagstiftningsinitiativ
frdn regeringen under motsvarande tid? Det skulle vara intressant att {3 den
motvikten.

Justitieministern SVEN ROMANLUS:

Herr talman! Jag vill f6rst for C.-H. Hermansson framhélla att han, om han
liser JK:s uttalande efter bokstaven, skall finna att det som JK haransett vara
felaktigt ir att ett mal avskrivs med motiveringen att detta drende inte far
prioriteras. Det dr en annan sak att man i det I6pande arbetet méste limna
fortur (6r vissa atgiarder {ramf{or andra. och det har JX inte uttalat sig om.

C.-H. Hermansson sadc avslutningsvis att JK har dberopat att uttalandet i
budgetpropositionen inte avser dklagarnas uppgifter. Det dr ritt sd till vida att
man | uttalanden i budgetpropositionen har tagit hinsyn till poliscns
utredningsarbete. Det dr ju diir som trycket iir stérst och det iir det arbetet som
man mdste prioritera. Jag kan intc forstd att C.-H. Ilermansson kan ha nigot
emot de prioriteringar som ir gjorda i budgetpropositionen.

Betriaffande Arne Nygren vill jag siga att kampen mot den ekonomiska och
den organiscrade brotisligheten, som alla vet, iir mycket svar, och det ir
siikerligen Arne Nygen ocksd sjilv medveten om genom sitt deltagande i
BRA:s arbete. Lat mig bara som hastigast rikna upp nigra exempel pa vad
som har skett under de senaste aren.

Vi har i budgetpropositionen de tre scnaste arcn inrdttat siirskilda tjéinster
och gjort det berdrda uttalandet om prioritering. BRA:s arbetsgrupper
bedriver en kontinuerlig dversyn av lagstiftningen pi omradet. Vi har startat
siarskild utbildning av poliser. dklagare och domare. Vi har foreslagit
inrattande av siirskilda spanings- och utredningsenheter i Stockholm,
Goteborg, Malmo och senast i Sundsvall. Vi harinrittat sérskilda polisrotlar i
22 polisdistrikt. Vi har igngsatt samarbete mellan polisen. &klagarna,
skattemyndigheterna m. fl. myndigheter samt uppbyggt en effektivare
taxeringsorganisation.

Detta dr bara nigra exempel pa de dtgiirder som ir vidtagna under just den
hér aktuella tiden.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman' Vi maiste t4 ett klart besked frdn justitieministern och
regeringen, eftersom det ocksa i justitieministerns svar pd min frga ges tvé
olika svar. For det torsta framhdlls att det varken dr indamalsenligt eller ens
mojligt for regeringen att géra ndgon generell prioritering. For det andra sigs
att den organiserade och den ckonomiska brottsligheten bor dgnas sirskild
uppmiirksamhet fran prioriteringssynpunkt.

Jag inviinde i mitt f6rsta inldgg, herr justitieminister, att man inte kan bade
firdas i bt och dka efter hiist pd en gang. Skall det vara alldeles omoijligt att ge
ett klart svar pa foljande friga: Skall kampen mot den ckonomiska och den
organiserade brottsligheten prioriteras sdvil av polis som av dklagarmyndig-



heter, och skall det vara den regel som regeringen med all makt kimpar for att Nr 93
genomfora pa alla omraden diir kamp mot denna brottslighet kan [6ras? Jag Torsdagen den
tycker att det inte skall vara omojligt att svara ja cller nej pa den frigan. 1 mars 1979

ARNE NYGREN (s). Om den ekonomis-
Herr talman! Ocksa jag skulle vilja ha ctt fortydligande [rdn justitieminis- 4, brottsligheten
tern i dennadebatt. Kan vi nu tyda justitieministerns uttalande si att dklagare
i fortsittningen skall anse, att regeringen har prioriteral kampen mot den
ekonomiska brottsligheten i det rittsarbetc som skall bedrivas? Det skulle
vara bra att {a ctt klart besked pd denna punkt.
Vidare aterkommer justiticministern med hinvisningen till dc 88 polis-
tjdnsterna, i en kir av 16 000 poliser, som regeringens verkliga krafttag mot
den ckonomiska brottslighcten. Jag tycker att det borjar vara en aning uttjatat
vid del hiir laget. Jag kiinner mycket vil till BRA:s lagstiltningsarbete, men
jag frigar vad det blir av detta. Vi har innu inte sett nigra resultat av allt det
som vi har producerat fran brottsforebyggande rddet.
Jag troratt det allra viktigaste just nu dr att justitieministern uttrycker sig sa
pass klart och entydigt att oklarheter av den typ som legat bakom fallet med
lins&klagaren i Halmstad inte behdver forekomma i fortsittningen. Rege-
ringen bor, om den nu verkligen menar att ett visst arbete skall prioriteras,
ocksa ge sa klara besked att dklagare, tulltjinstemain, bankinspektion, poliser
m. fl. blir medvetna om att sa skall ske.

Justitieministern SVEN ROMANLUS:

Herr talman! Carl-Henrik Hermansson fastnade vid orden generell
prioritering™. Jag har sagt att det inte dr limpligt att gora en sddan fran
regeringens sida. Det dr viktigt att man inte fastnar pd ordet “generell™.

Nir jag hiir har anviint uttrycket generell prioritering, har det haft samma
innebdrd som niir jag anviint det i budgetpropositionen, dir jag i meningarna
omedelbart direfter sagt att en generell prioritering som binder de underly-
dande instanserna i de enskilda drendena inte dr limplig att gdra — och inte
heller mojlig att gora — frin regeringens sida. Diremot ir det dndamalsenligt
att det finns uttalanden fran statsmakternas sida. som pekar ut vissa arter av
brott, som bor sirskilt uppmirksammas, och som alltsd blir en anvisning till
de tillimpande m¥ndigheterna. Det &r just det som har skett i budgetpropo-
sitionen — liksom i mitt inligg hir — och ddr nimns bland de mest
framtriidande uppgifterna kampen mot den ckonomiska och den organise-
rade brottsligheten. Men samtidigt iir det sagt att det inte far f6ranleda att man
helt ligger at sidan kampen mot den "normala™ brottsligheten. Det dr det
somenligt min uppfattning ligger i justitiekanslerns uttalande att man inte far
skriva av drenden med den motiveringen. f6r det kan inte beddmas om det
inte finns mojligheter att medhinna ocksa sddana drenden vid ndgon senare
tidpunkt.

Betriitfande vad Arne Nyvgren sdger om uttalanden om kampen mot den
ekonomiska och den organiserade brotisligheten kan jag inte forstd att Arne
Nygren pastar att det inte framhailits fran regeringens sida i en miingd olika 11
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sammanhang att denna brottslighet bor dgnas siirskild uppmiirksamhet. Det
dr siirskilt avdelat folk for detta. Det ér inte bara de 88 polismanstjinsterna
som iir avsedda forarbetet. utan det ingér 6ver huvud taget i de uppgilter som
&vilar bedrigerirotlar o. d. inom polisorganisationen.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Justitieministern vill alltsd prioritera, men han vill inte
gencrellt prioritera. om jag har tolkat honom rétt. Jag ir cidd for att
allmiinheten tycker att detta ér en lek med ord.

Jag beklagar att justiticministern hir inte vill ge ett rakt besked om att
kampen mot den ekonomiska och den organiserade brottsligheten skall ges
fortur i bade poliscns och dklagarnas arbete.

ARNE NYGREN (s): )

Herr tatman! Jag skulle vara tacksam om justitieministern ville fortvdliga
det uttalande som han gjorde i radion den 9 februari, da justitieministern pa
en friga. om justitiekanslerns uppfattning kunde tolkas sé, att man nu skulle
ldgga den ekonomiska brottsligheten it sidan, svarade:

"Jag kan intc t6rstd att det, jag dr inte siker pa att det dr riitt uppfattat utav
vad han avser. Jag tror inte att han avser att man skall dgna sig at. inte
eftersdtta kampen mot den vanliga brottsligheten att man diirmed skulle
skjuta at sidan all kamp mot den ekonomiska brottsligheten. det kan jag inte
forsta. jag tror inte han menar detta.”

D4 frigar jag: Anscr justitieministern att det dr ett tillriickligt klart besked
till aklagare, tull, polis, bankinspektion m. fl. om kampen mot den eko-
nomiska brottsligheten.

Skulle det Andd inte vara ett Jampligt tillfdlle att hir 1 kammaren ge ett
rakare och klarare besked?

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Det uttalande som Arne Nygren nu dberopar var ett som jag
fillde, nidr den som fragade mig gjorde gillande att linsdklagarcn hade denna
uppfattning. D& ville jag uttala att jag tvivlade pd att han hade denna
uppfattning — och det gor jag fortfarande. Jag tror inte att nigon miinniska vill
gdrzi gillande att man skall bara fgna sig it att bekdmpa den organiserade
ckonomiska brottsligheten och helt ldgga at sidan beckdmpandet av den
vanliga brottsligheten. Detta vidhéller jag fortfarande: det dr inte meningen,
utan man maste férsoka klara bada félten. Inom de fédlten kan man alltsd
limna f6rtur for vissa fall och lata andra ligga, men man skall inte skriva av
drenden av denna typ.

Overldggningen var hiirmed slutad.



§ 4 Om den framtida verksamheten vid centralnimnden for fastig-
hetsdata

Justiticministern SVEN ROMANUS erholl ordet for att besvara Ake
Gillstrims (s) den 15 februari anmilda fraga, 1978/79:355, och anftrde:

Herrtalman! Ake Gillstrém har frigat mig om jag dr beredd att vidta sidana
atgirder att centralnimnden {6r fastighetsdata garanteras fortsatt verksamhet
i Givle och om jag dirvid vill 6ka regionaliseringen av dataverksamheten, s&
att datamaskincentralen for administrativ databehandling kan tillféras dels
moderna datamaskiner, dels utvidgade arbetsuppgifter {or Giivlekontoret.

Riksdagen beslutade den 15 februari 1978 om éndrade riktlinjer for
fastighetsdataverksamheten (prop. 1977/78:15, CU 1977/78:S, rskr 1977/
78:134). 1 den proposition som I4g till grund f6r beslutet uttalade jag bl. a. att
jag i {rdga om datordriftens organisation och forldggning under den pagiende
etappen i fastighetsdataprojektet inte avsig att foresld regeringen ndgon
indring i nuvarandc forhallanden. Jag uttalade vidare att jag, nir det gillde
organisatoriska frigor, inte var beredd att foresla nagra avvikelser fran den
uppgiftsfordelning inom berérda verksamhetsomriden som f. n. tillimpas.

Enligt riksdagens principbeslut skall for kommande ctapper i fastighetsda-
taprojcktet utredas bl. a. frigan om regionalisering av datordriften och olika
organisatoriska fragor. Regeringen kommer sjélvfallet att verkstilla den
utredning som riksdagen har beslutat om.

For dagen kan jag hdrutdver bara tillidgga att en proposition om anslag till
centralnimnden for fastighetsdata for budgetaret 1979/80 inom kort kommer
att dverldmnas till riksdagen. I denna proposition kommer ocksé att tas upp
olika fragor om den fortsatta verksamheten inom ramen for fastighetsdata-
projektet.

AKE GILLSTROM (s):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for det mycket forsiktiga svaret.
Jag kan forstd om statsrddet inte vill lyfta alltfor mycket pé tickelsct kring den
proposition som presenteras om ett par veckor. Frigan stdlldes nidarmast av tva
skil: dels for att statsrddet skulle fa tillfille att ge CFD- och DAFA-
personalen i Giivle ett besked i lugnande rikining, dels for att kommunal-
politikerna i Givle dirmed ocksa skulle slippa vtterligare hot om f6rlorade
arbetsplatser. Det riicker gott med alla de hundratals varsel som finns inom
det privata niringslivet. Vi trodde ndmligen att det var ganska siikra jobb som
vi fick utlokaliserade till var kommun 1973. Men numera tycks man inte ens
kunna lita pd den statliga forvaltningen. Det ir desto beklagligare som CFD
var det enda statliga verk som pé eget initiativ flyttade frdn Stockholm. Vi
gjiorde allt i Givle for att personalen skulle trivas. vilket ocksd givit
kommunen lovord i den statliga utvirderingen av utlokaliseringen av de
statliga verken. Det vore sannerligen pa sin plats att ocksd statliga myndig-
heter bestiimde sig nu, si att personalen kunde kidnna trygghet i anstill-
ningen. .

Om jag fOrstdtt saken ritt, s kan man tydligen inte cns samsas inom
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regeringen. T. 0. m. regeringens mycket foljsamma sprakror i Giivle, folk-
partiorganet Gefle Dagblad. konstaterar det i en femspaltig rubrik — man kan
bortse fran den daliga svenskan. Juristerna i departementet drar at ett hall 6r
att sikra jobb i tingsritterna och lantmatarna tycks dra it ett annat hall. Hur
linge skall denna dragkamp tilldtas medan pengarna far rulla? Borde inte den
hir frigan IGsas politiskt ganska snabbt, om nu detta dr mojligt i ett
departement dir chefen dr opolitisk? Om man nu i stiillet for driftsystem 1
skapar tva skilda ADB-system - ett f6r fastighetsregistreringen och ctt {or
inskrivningsvidsendet — ar det di inte mdgjligt att CFD behdlles som
centraliscrat serviceorgan at lantmiteriverket och domstolsverket? Det kan
inte vara rimligt att staten pd s& kort tid styvckar sonder ett verk och skickar
personal ut pa en ny lokalisering — nu till Jonkoping.  Det kan inte heller
vara rimligt att staten for en s& virrig lokaliseringspolitik att landets
kommuner i tur och ordning luras, forst pd stora kostnader {6r personal som
skall ha bostider, daghemsplatser, skolor och annan service och sedan ocksa
pd de arbetstillfillen som sa vil bechdvs ute i landet.

Herr talman! Varken jag eller de anstillda vid CFD och DAFA kan vara
ndjda med svaret. Hiir kritvs biittre besked. och jag hoppas statsridet {orstér
hur pass allvarlig den hir frigan dr for de berérda. Nagon lekstuga for
skratinkande tjinstemin far vil dinda departementen inte vara nir frigan
giiller ndgra hundra personers trygghet och arbetsro i ett statligt verk. Kaninte
statsridet ge ett klarare besked om att CFD kommer att finnas kvar i
Givle?

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman' Som jag nimnde i svaret kommer ¢n proposition snarast om
anslaget till CFD for det kommande budgetéret. I den propositionen kommer
det ocksé att redovisas hur regeringen har tiinkt sig verksamheten under
etapp 1., dvs. under tiden fram till budgetdret 1981/82. [ det sammanhanget
behéver ocksa frigan om regionalisering och ansvar utredas ytterligare. och
det kommer att ske genom ¢n kommitté med parlamentarisk anknytning.
Men detta innebiir att niir det géller tiden t. 0. m. budgetdret 1981/82 kommer
behovet av resurser for CFD att 6ka i jaimforelse med dagslégel.

AKE GILLSTROM (s):

Herr talman! Om jag forstatt svaret rétt i den del som behandlar frdgan om
regionaliscring av datordriften och olika organisatoriska frigor, s& inncbir det
att arbetsuppgifierna 6kar for DAFA och att DAFA dessutom far modernare
maskinpark. Jag skulle girna vilja veta vad dircktiven till den hér utred-
ningen cventuellt kommer att innehélla. Har utformningen av dem péborjats
och nir kan i s& fall utredningen borja?

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Utredningen skall siittas i gdng och ske underetapp 1. DAFA
faller inte under justiticdepartementets ansvarsomréade. och pd den punkten
vill jag inte gora ndgra uttalanden. Jag har uttalat mig om vad som giiller CFD,



och for CFD ér det relativt kKlart vad som skall ske under den f6rsta etappen
fram till budgctaret 1981/82.

AKE GILLSTROM (s):

Herr talman! Den grundiiggandc fragan for mig 4r om statsrddet dr beredd
att viirna om de arbetsplatser vi fick i Giivle {0r ndgra ar sedan och som vi ir
mycket glada ét.

Att doma av statsridets senaste pdpckande har jag egentligen inte fatt
ndgot svar pA min andra friga — den som giller DAFA. Vad jag [Grstar ir det
vanligt —om DAFA nu inte faller under justiticdepartementets domviirjo —
att det statsrad som fatt frigan tar kontakt med det statsrdd fradgan beror for att
fa besked om vad man avser att gora. Jag forestéller mig att det i det hiir fallet
skulle gdlla statsrddet Mundebo, som ocksa sitter hir.

Det dr naturligtvis minst lika viktigt att DAFA far vara kvar i Givle med
sina anstiillda som att CFD fé&r vara det. och att verksamheten ocksd kan
utvecklas i en framtid, si att vi kan vara siikra pd att f behdlla jobben.

Justiticministern SVEN ROMANUS:
Herr talman! Mitt svar har baserats pd frAgan, och frigan ir stélld s att den
giller vad som kommer att hiinda betriffande CFD.

AKE GILLSTROM (s):

Herr talman! Det ir beklagligt i sd fall aut justitieministern inte har
uppmirksammat att min friga har tva delar. Den andra delen ir inte mindre
viktig dn den forsta.

Det giller alltsa tva enheter CFD och DAFA. Sammantaget ér det ca 130
anstillda som &r berorda, och jag har fatt svar betriiffande endast en del av
dessa. Svaret garanterar dessutom ingenting lingre in till budgetaret 1981/
82.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Om lokalerna for kriminalvardsanstalten i Malmé

Justitieministern SVEN ROMANUS erholl ordet for att besvara Anna-
Greta Skantz (s) den 26 februari anmiilda friga, 1978/79:372. och anforde:

Herr talman' Under &beropande av att framstiillning gjorts om terapi-
byggnad och om inrittande av studic- och motionslokaler i tingshuset vid
kriminalvardsanstalten i Malmé har Anna-Greta Skantz fragat mig vilka
initiativ jag avser att ta for att lokalfrdgorna vid anstalten skall fi en snar och
tillfredsstiillandc 16sning.

Sedan mitten av 1970-talet har omfattande ombyggnads- och reparations-
arbeten bedrivits vid kriminalvardsanstalten | Malmdé. Verkstdaderna, sjuk-
avdclningen och koket har byggts om. En hiiktesavdelning for kvinnor har
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inrittats. Dessa arbeten har kostat ca 5 milj. kr. Vidare har till- och
ombyggnad av forradslokaler utforts for ca 900000 kr. Andra smirre
byggnadsarbeten har utforts under perioden for en kostnad av ca 360 000 kr.
Under senare ar har sdledes utforts byggnads- och reparationsarbeten vid
anstalten for drygt 6 milj. kr.

Kriminalvardsstyrelsen planerar att denna méinad paborja renovering av
forldggningslokaler och ventilationssystem. Dessa arbeten beriknas kosta
660 000 kr. Vissa arbeten med att forbétira brandlarmssystem m. m. beriiknas
ocksa starta denna manad.

Onskemal om ombyggnad av tingshuset till studie- och motionslokaler har
framforts i olika sammanhang. bl. a. i kriminalv&rdsstyrelsens anslagsfram-
stdllning for budgetaret 1979/80. 1 rets budgetproposition har medel for detta
dindamal ¢j beriiknats. Fragan kan dock komma att tas upp pé nytt, om det blir
aktuellt au tidigarcldgga vissa byggnadsarbeten i sysselsidttningsfrimjande
syfte.

Nagon framstillning betriifftande terapiverkstaden vid Malmdanstalten har
inte tillstéllts regeringen. Fran kriminalvardsstyrelsen har jag inhdmtat att
styrelsen i samrdd med fGretridare for anstalten haller pd att utarbeta en
totalplan for anstalten infor dverflyttningen av hiiktesavdelningarna till det
plancrade polishuset i Malmad. I detta sammanhang kommer styrelscn att ta
stiillning till frigan om nva lokaler for terapiverkstaden. Styrelsens plan
beriiknas foreligga under varen 1979,

ANNA-GRETA SKANTZ (s):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Jag tvcker kanske att
det dr ett alltfér negativt svar — jag hade hoppats att f& ett mer positivt.
Diskussionerna om ifrigavarande lokaler har ju pagatt vildigt linge, framfor
allt betriiffande tingshuset. Det har ocksd varit tal om ny terapibyggnad.

Jag tror att alla som har haft tilifille att beséka Malmoéfingelset ér helt
6verens om att ndgonting behéver goras 4t lokalerna, dven om man kan fa ctt
intryck av att viildigt mycket redan har gjorts, ndr man lyssnar till
justitieministerns svar. Det har skett en hel dcl. men mycket Aterstar att
gora.

Nir det giiller mdjligheterna att torbéttra de hir lokalerna vill jag framhélla
att det dren rad olika grupper som dr berérda. Forst och frimst dr naturligtvis
de intagna berérda. Méjligheter f6r dem till fysisk trining, som de har ritt till
enligt 13 § lagen om kriminalvard i anstalt, finns praktiskt taget inte. Frigan
berdr naturligtvis ockséd de anstiillda - deras arbetsforhillanden och arbets-
miljo.

Men detta ir ocksd en friga som i hog grad beror de arbetslosa
byvggnadsarbetarna. Den 19 februari i &r fanns det i Maimohus lin 265
arbetslosa byggnadsarbetare, varav 82 i Malmao. Jag skulle ocksa vilja pastd att

frigan i hog grad berér ungdomen och da nirmast de ungdomar som har valt

den byggnads- och anliggningstekniska linjen. Vi har i dag brist p
ovningsobjckt. Dirfor skulle ett klart besked nu om en byggstart verkligen
hjdlpa dessa grupper.



I'svaret sidgs att frigan kan komma att tas upp pd nytt om det blir aktuellt att
tidigareldgga vissa byggnadsarbeten i sysselsidttningsfrimjande syfte. Jag
skulle d& vilja stélla fragan direkt till justitieministern: Ricker det inte med att
det i Malmahus lin finns 265 arbetsldsa byggnadsarbetare och i Malmé 827 1
varje fall tycker jag att det skulle rdcka f6r att man skulle ge klartecken for
byggstart.

Overliggningen var hidrmed slutad.

§ 6 Om beskattning av vissa tjinsteresor

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO erhéll ordet for
att besvara Nils Berndisons (vpk) den 15 februari anmailda fraga, 1978/79:352,
och anforde:

Herr talman! Nils Berndtson har frigat mig om jag anser att reseutgifter,
som utbetalats i samband med uppdrag men som visentligen overstiger den
kostnad som skulle ha varit nédvindig for uppdraget, skall betraktas som
skattepliktig inkomst.

F. n. behandlas ersiittningar som utbetalas for tjinsteresa olika allteftersom
mottagaren dr anstélld i allmin eller enskild tjinst. I det sistndmnda fallet
skall ersittningen redovisas som intdkt och avdrag géras for uppkomna
kostnader. Hir sker alltsd en viss kontroll av resans karaktér vid taxeringen.
For statligt och kommunalt anstilida dr uppburna traktamenten och
reseersittningar inte skattepliktiga. Avdrag medges di inte heller for nigra
kostnader i samband med resan. Skélet till denna olika behandling ir att man
ansett sig kunna utga ifrdn att statliga och kommunala myndigheter inte ger
ersitining for annat dn vad som utgdr kostnader for fullgbrande av
tjiinsten.

Sjdtvfallet far inte skattefriheten for traktamenten och reseersiittningar i
allmin tjinst begagnas for att bereda mottagaren sidrskilda favorer i form av
betald semestervistelse eller liknande. Skulle i nigot fall ett sddant missbruk
kunna konstateras kan riittelse ske i samband med taxeringen. Gallande
regler innebir att férmaner, som i verkligheten inte utgdr ersittning for
kostnad i tjansten, kan beskattas oavsett hur de har betecknats av arbetsgi-
varen.

NILS BERNDTSON (vpKk): .

Herr talman! For drygt ett &r sedan diskuterade jag med budgetministern
beskattningen av vissa f6rméaner. Den géngen gillde det frikorien vid SAS
som beriittigade vissa personer till jorden-runt-resor utan att denna formén
beskattades.

Bakgrunden till dagens frdga ér att en delegation kommunalmin som
besokte en konferens i Manila foretagit nigot av en jorden-runt-resa med
bestk i New York, San Francisco, Hawaii och Bangkok. Av de 17 dagarna
dtgick endast 5 for konferensen. Nu uppstar frigan om inte vad som tillkom
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utanfor konferensen bor betraktas som en formdan, jimforbar med 6vriga
skattepliktiga forméner.

Motivet for vissa resor kan naturligtvis ocksd ifrigasiittas. men den
diskussionen fir foras i annat forum. Jag skall inte heller hiir fordjupa mig 1
den diskussion som forts om vad kommunalminnen roat sig med: den ar inte
intressant i detta ssmmanhang. Viktigare dr om extraturerna kan anses vara
skattepliktiga forméner.

Jag tackar for svaret men tycker att budget- och ekonomiministern smiter
ifrdn sjdlva fragestillningen i dag genom att hinvisa till taxeringsmyndighe-
terna och latsas som om bestdmmclserna vore helt klara. I forra drets debatt
var vi vil d4nd4 timligen ense om att det fanns brister pa det hidr omridet. D4
forklarade budget- och ekonomiministern att han ansdg dct angeliget att
skattercglerna i detta avseende snarast sdgs 6ver. Det skulle ske i en sérskild
kommitté, som skulle behandla traktaments- och resefragor.

Jag hiavdade vid det tillféllet att frigor av det slag som hade blivit aktuella i
samband med SAS-korten borde behandlas briddskande. Tyviirr har Ingemar
Mundebo i dag, ett &r senare, ingenting att siga om vad som hiinder med
dessa fragor. Han dberopar inte ens den utredning som han hanvisade till i
fjol, och min frdga méiste nu bli: Vad kommer att hdnda nir det galler
dversynen av de hiir bestdimmelserna?

Det finns anledning att erinra om att uppgifterna om kommunalménnens
utflykter kom samtidigt som miljoner [dntagare satt vid skrivbordet med sina
sjdlvdeklarationsblanketter och konstaterade att &ven mycket smé férméner
skall tas upp for beskattning. Det dr inte s& underligt om méanga stallde frigan:
Réader det likhet infor lagen nér det géller beskattning av olika forméner? Det
ar en viktig fragestilining.

Jag vill alltsd veta vad som har skett eller kommer att ske i frdga om Gversyn
av bestimmelserna.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman' Det pdgir sedan en tid en Gversyn av reglerna for trakta-
mentsersittningar. Den utredningen ar alitsd nu i fullt arbete.

L&t mig tilldgga att bilden nir det gillde det tidigare debatterade omradet
var mera oklar. P4 det nu aktuella omradet 4r lagstiftningen mera klar och
entydig, men sjilvfallet kan det, som i manga skattefrdgor, bli dclade
meningar i ett konkret fall.

Jag skall inte yttra mig om det exempel som ligger bakom Nils Berndtsons
friga — ja,; har inte rétt att gora nagra lagtolkningar i konkreta fail, utan det dr
taxeringsmyndigheterna och i férekommande fall skattedomstolarna som
har att prova dessa drenden. Jag har redogjort for de giillande reglerna, och
dem uppfattar jag som timligen entydiga. Min principiella uppfattning har jag
angivit i svaret, och 14t mig betona den dn en ging: Sjdlvfallet far inte
skattefrihet for traktamente och reseersittning i allmén tjinst begagnas for att
bereda mottagare sirskilda favorer.



NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman' Det dr majligt att frigan om frikorten vid SAS var av éinnu
oklarare och risigare art, didrfor aut dé diskuterades ju huruvida det var
inkomst av tjinst eller om det rdknades som reseforman — ménga lutade vil
ndrmast at att det liknade mutor.

Men jag tror att den debatt som vi forde i fjol om SAS-Korten éindé var mera
principiell. Herr Mundebo sade den gdngen att bestimmelserna inte var helt
klara niir det gillde denna typ av formaner och att man darfor skulle se dver
bestimmelserna. Det behovet kvarstar.

Jag tycker nog att dven den nu aktuella typen av resor iir av det slaget att
man borde ha klarare bestimmelser for hur taxeringsmyndigheterna skall
behandla dem. Hir handlar det indd om tormancr som vanliga inkomsttagare
knappast kan dromma om att komma i dtnjutande av, och niir dessa samtidigt
ar skyldiga att deklarera varje liten forman méste det uppsté funderingar om
huruvida det verkligen réder likhet infor lagen.

Det hade varit angeldget, anser jag, att herr Mundebo hade givit ett klarare
svar pa hur han ser pa formaner av det hir slaget. Det dr viktigt med tanke pé
hur andra minniskor far skatta for olika férmancr.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Da vill jag nog be Nils Berndtson att éin en gdng i lugn och ro
ldsa igenom svaret. for didr framgér alldeles klart och entvdigt i sista stycket
min principiella uppfattning.

Sedan dr det alltsé taxeringsmyndigheter och skattedomstolar som har att
avgora de konkreta fallen, och lagstiftningen ger viigledning f6r deras
hantering av drendena.

Och iin en géng: Den dversyn av traktamentsbeskattningen som vi lidigare
resonerat om ir nu i full gang.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Svaret ér ju framfor allt en redogorelse {61 vilka bestimmelser
som gilller och for skillnaden mellan offentlig tjdnst och enskild tjinst.
Visserligen sidger budgetministern att sjidlvfallet far inte skattefriheten
begagnas for att bereda mottagaren sérskilda favorer, men sedan skickar han
over frigan till taxeringsmyndigheterna att bedéma, och jag anser att det ir
inte sa sjilvklara ting.

Jag kan beritta for budgetministern att jag nyligen fick beskrivet ett fall diir
en person med utbildningsbidrag forviigrades avdrag for sina resekostnader
mellan bostaden och skolan dirfor att taxeringsmyndigheterna ifrigasattc om
det var kostnader for intiikternas forviarvande. Det dr alltsd inte alldeles
sjiilvklart hur taxcringsmyndigheterna behandlar sddana saker. Och sitter
man och pillar med sidana futtigheter, samtidigt som det ir tveksamt om
jorden-runt-resor skall beskattas eller inte, dd ir det vil inte att undra pé att
ménga minniskor ilsknar till.

Jag tror att det behdvs en sanering av den hiir djungeln, och det hade varit
onskvirt att budgetministern klart hade sagt att det kommer att ske.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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§ 7 Om skatteflykt genom utnyttjande av reglerna om forlustay-
drag )

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO erholl ordet for
att i ett sammanhang besvara dels Jorn Svenssons (vpk) den 15 februari
anmilda friga, 1978/79:354, dels Lennart Perterssons (s) den 26 februari
anmilda friga, 1978/79:376. och anforde:

Herr talman! Jorn Svensson har frigat mig vad jag avser att gora for att
forhindra den skatteflykt som uppstar genom missbruk av s. k. forlustavdrag.
Lennart Petiersson har frigat mig vad jag avser att gora for att forhindra den
skatteflykt som uppstar genom utnyttjande av forlustavdrag. Bakgrunden till
frgorna dr de uppgifter som framkommit i samband med uppkop av vissa
aktieposter i Kockums AB i Malmé. Jag tinker besvara frigorna i ett
sammanhang.

Om ett aktiebolag ett visst &r gdr med forlust, har bolaget enligt nuvarande
regler ritt att genom forlustavdrag rdkna av forlusten mot vinster som
framkommerunder den féljande 10-arsperioden. Syftet med bestimmelserna
ir att beskattningen, sett Gver en liingre tidsperiod, inte skall trdffa mer 4n
bolagets nettodverskott under perioden.

Lagstiftningen om forlustutjimning innehéller spérrar for att hindra att
foretag skall k6pa upp aktier i ett forlustbolag enbart i syfte att utnyttja dess
forlustavdrag. T friga om fidmansbolag giller sdlunda att bolagets riitt till
avdrag for tidigare forluster i princip gr férlorad om mer iin en obetydlig del
av aktierna dvergér till ny fgare.

Négon motsvarande spirr finns inte betriffande borsnoterade akticholag.
Atten sddan spirr saknas sammanhinger med att risken fér missbruk genom
uppkop av aktier i borsnoterade forlustbolag har bedémits som relativt liten.
Det dr nimligen att mirka att kdparen i regel kan dra nytta av det kdpta
bolagets forlustavdrag bara om han lyckas forvirva huvuddelen av aktierna i
bolaget. Vad giller det konkreta fall som Jorn Svensson och Lennart
Pettersson tagit upp kan framhéllas att det &syftade investmentforetaget
enligt uppgift kopt endast omkring 6 % av det totala aktiekapitalet i Kockums
AB.

Det har pd senare tid riktats kritik mot att ett fimansbolags ritt till
forlustavdrag klipps av bara dirfor att en mindre del av akticrna i bolaget byter
dgare. Man har bl. a. pekat pé att dessa regler motverkar overlatelser av aktier
till anstéllda i bolaget. Jag avser att inom kort ta initiativ till att denna
problematik ses dver. | det sammanhanget dr det enligt min mening limpligt
att man ocksd Gverviger om det behdvs sirskilda regler for att hindra
missbruk av mdjligheterna till forlustuyjamning i bdrsnoterade och andra
storre foretag.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman' Jérn Svensson har blivit forhindrad att ta emot svaret. och pd
hans viignar ber jag att f& tacka budget- och ekonomiministern.

Bakgrunden till de bdgge frigorna dr bekant genom pressen. Kockums



dotterbolag éverfordes till samhiillet i slutet av f&rra aret. Efter uppgorelsen  Nr 93
beskrevs moderbolaget Kockums AB som ett slags fattighus och dgarfamiljen Torsdagen den

som ruinerad. 1 mars 1979
Sedan visade det sig emellertid att det gjordes stora uppkdp av aktier i

Kockums ABoch till priser som var vésentligt hdgre d4n de som beriiknats nir Om skatteflykt
man diskutcrade dverlatelsen till staten av dotterbolagen. Jag ber att & citera
ur tidningen Dagens Nyheter:

“Nu visar det sig alltsd att den som varit storkOpare pi bdrsen varit
Beijerinvest, vars chef Anders Wall ledde Kockums forhandlingsdelegation
nir avtalet med staten arbetades fram. Anders Wall far formodas veta vad
han gdr dd han betalar ett hogre pris for aktien dn vad som motsvarar den
svnliga substansen i bolaget.

Forklaringen till att Kockums aktie kan vara mer vidrd 4n statens
forhandlare trodde ér inte sd mycket skilda virderingar av fastigheten ~ fast
niigra miljoner extra kan den representera — utan frimst de méjligheter till
framtida skatteldttnader som Kockums outnyttjade forlustavdrag erbju-
der.”

Det dr alltsd tydligt att hir har skett transaktioner som av de inblandade
beriknas kunna utnyttjas for stora skattevinster i framtiden. Moderbolaget
Kockums AB var inte ett sddant fattighus som det skildrades i pressen, utan
forhandlingarna med staten gav till resultat att forlusterna p verksamheten
overliits till skattebetalarna, otryggheten i anstiliningen till de anstallda, men
forlustavdragen behélls av moderbolaget, och dem sag ocksd en av forhand-
larna pé bolagets sida till att 4 del av.

Jag tycker detta dr ritt osmakliga finansoperationer. Det dr angelédget att
genom en foriindrad lagstiftning se till att forhindra sddana missbruk av
mdjligheterna till fortustutjimning i borsnoterade och andra stérre {Ore-
tag.

Ekonomiministern har nu sagt att han vill ta upp ocksd den fragan till
overviigande. Jag skulle vilja hemstiilla att det blir en snabbutredning. Risken
finns att vi annars far uppleva nya sidana affirer, didr storfinansens
representanter berikar sig pd skattebetalarnas och allménhetens bekost-
nad.

genom utnyttjande
av reglerna om
Sorlustavdrag

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Tyvirr maste jag samtidigt
konstatera att statsrddets svar inncbdr att de virsta farhidgorna kring
industriministerns daliga avtal med Kockums har besannats. 1 motsats till
C.-H. Hermansson har jag inga illusioner om Anders Walls skattemoral, Vad
som verkligen forvdnar mig dr att folkpartiregeringen och dess industrimi-
nister gar in i ett sddant avtal. Det borde verkligen inte ha skett. I en tid d4
skattebdrdan faller tungt pd I0ntagarna och normalinkomsttagaren ter det sig
speciellt stétande att stora kapitalidgare dgnar sig it avancerade skatteflykts-
transaktioner for att gra skattevinster som kan komma att uppga till mera én
100 milj. kr.

Annu mera stotande #r det, som jag sade, om en industriminister genom 21
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klara underlatenhetssynder i samband med statliga affarsuppgdérelser blir den
direkta orsaken till den jittelika skatteflykten. Jag tinker alltsd pd den
uppgorelse som statsridet Huss pa statens vignar har triffat med Kockums
AB. De 20 miljoner som staten betalar till Kockums AB i reda pengariir enligt
min mening mer iin nog som pris for att staten skall ta 6ver de stora skulder
och problem Kockums adragit sig.

Vi kan i dagens Svenska Dagbladet konstatera att man rilknar med att
staten fAr siitta till ytterligare 2,6 miljarder for att klara upp situationen. Det
kan dirfor inte vara rimligt att smarta spekulanter ocksa skall ges mdéjligheter
att tillskansa sig forlustavdragsmojligheter som uppskattas till ca 350 milj. kr.
Det inncbiruteblivna skatter och motsvarande personliga fortjinster pa niira
175 milj. kr. om de uppgifter som framkommit i olika bérskommentatorers
spalter dr korrekta. Att denna jittelika skatteflykt trots atht skulle vara majlig
och t. 0. m. pé vig att dga rum tycks samtliga initierade bdrskommentatorer
som komimenterat affiiren vara ense om.

- Detta far enligt min uppfattning inte ske.

Jag kan inte underldta att géra den reflexionen att om inte den tidigare
borgerliga regeringen och nu folk partiregeringen under &ren hade bromsat det
socialdemokratiska forslaget om en generalklausul mot skatteflykt. s hade vi
kunnat klara det hiir problemet. Nu siiger statsradet att han skall tillsitta en
utredning. Men nu ir det sd dags! Det var nidr man jobbade med avtalet som
man borde ha tidnkt pa de¢ hir uppenbara fiffelméjligheterna.

LAt mig avslutningsvis fi stilla tvd fragor till statsradet:

1. Hur scr statsradet i sin egenskap av finansminister pa en industrimi-
nister som triffat ett avtal som ger dessa méjligheter till jiittelika vinster for
skatteflyktsspekulanter? Vilka personliga slutsatser tycker ni att industrimi-
nistern bor dra av att han godkiint detta elindiga avtal, som innebir ett s&
uppenbart sléscri med skattebetalarnas pengar?

2. Ar statsradet beredd att ta initiativ till sddana forindringar av statens
preliminidra avtal med Kockums och dess dominerande aktieligare att
mdgjligheterna att utnyttja forlustavdragen elimineras?

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag tror att det dr klokt att inte. enbart pd grundval av
pressuppgifter, spekulationer och olika kommentarer, dra alltfor bestiimda
slutsatser om forlustavdragets omfattning. Inte heller bér man pd denna
grundval dra den bestdmda slutsatsen att det ér frdga om skatteflykt och i s&
fall om vilken omfattning denna har. Savitt kan bedémas dr uppképen av en
sddan omfattning att ritt till forlustavdrag inte foreligger. Men 14t oss vara
forsiktiga med bedommningar och slutsatser innan vi har tillgdng till ett
slutgiltigt material. Nér det materialet foreligger dr det cnligt svensk lag
taxeringsmyndigheter och skattedomstolar som skall hantera lagstiftningen
pa det sdtt som riksdagen har beslutat.

‘Herr talman! Det har inte varit min uppgift att i det hiir frigesvaret bedéma
avtalet och affiren i allmdnhet. Lennart Pettersson fir resoncra med
industriministern om avtalet som sadant. Vi kommer inom budgetdeparte-



mentet att géra en gversyn av lagreglerna pd omradet. Den dversynen skall
pibdrjas inom kort.

Till slut vill jag siiga att en skatteflyktslag inte hade varit tilliimplig i det hir
sammanhanget.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det ér inte vanligt att frigestillare polcmiserar mot varandra,
men eftersom herr Lennart Pettersson misstolkade mig — medvetet, sdvitt jag
t6rstdr ~ vill jag siiga till honom att jag verkligen inte har ndgra illusioner om
Anders Walls skattemoral. Nigot sddant kom inte heller till uttryck i mitt
inlidgg. utan detta var ett rent 16st pdstdende frdn herr Lennart Petterssons
sida. Jag formodar att han har samma uppfattning som jag. nimligen att
Anders Wall gjort den hidr operationen for att kunna anvinda sig av
innchavet av aktier i Kockums AB for vad jag vill beteckna som skatteflykt.
Den typen av skatteflykt dr vanlig inom storfinansen, och jag tror inte att herr
Anders Wall dr ndgot undantag i det fallet. Allt tyder pd att det varit friga om

ett medvetet spel dven under den tid da forhandlingarna med staten pagick.

Personen i friga var en av dem som deltog i dessa forhandlingar, vilket jag
tycker forviirrar denna sak.

Det hortill frigan att detta uppkGp av aktier i Kockums ABsdvitt jag forstar
ar ett led i utvidgandet av den stora Wallkoncernen, som under det senaste
artiondet kdpt upp en rad foretag och utvecklats till en av de stora kometerna
pd den svenska finansmarknaden. Nu vill man f6érankra sig i Skine genom
uppkdp av en rad stora foretag, och vad som hiint med Kockums ABirett led
i detta.

Allt detta hade kunnat undvikas, herr talman, om riksdagen hade foljt
vpk:s forslag om att forstatliga Kockums AB tillsammans med Gvriga
storvarv. D& hade vi sluppit iftdn den hér affdren, och d4 hade vi férhindrat
bade Anders Wall och andra att géra den hir typen av operationer, som méste
betecknas som f6rsok till skatteflykt.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Statsrddet tycker mahinda att jag var litet upprord i mitt
inledande inliigg. Men det #r ju en jittelik skatteflyktsaffar pd ging av en
omfattning som vi knappast sett nigon motsvarighet till i det hir landet. Och
di dr det rimligt att finansministern med all kraft tar itu med frigan.

Nu siger statsrdidet Mundebo i sin replik att vi inte skall dra {orhastade
slutsatser. Mcn samtidigt erkiinner han i sitt inledande svar att det avtal som
iir triffat innebir stora problem pé det hidr omrédet. Han sdger sedan i sin
replik att man sdvitt han kan bedéma inte har riitt till forlustavdrag hir. Men
varfor tillsitter ni d& samtidigt en utredning, herr statsrdd? Dessutom kan
man ju konstatera att varje borskommentator som kommenterat detta anser
att avialet ger mojligheter till forlustavdrag.

Det iir alitsd ingen idé att forséka krypa undan, utan nu giller det: Vad kan
folkpartircgeringen gora fOor att klara denna utomordentligt besvirliga
situation nér det giller avtalsuppgorelsen? Dir har statsrddet inte svarat pd
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min friga, om han dir beredd att ta tag p& nytt i det prelimindra avtalet for att fa
en dndring till stdnd. Om inte. 4r det flera hundra skattebetalarmiljoner som
gar upp i rék, och det kan inte pa ndgot sitt vara tillfredsstillande, inte ens ur
finansministerns synvinkel.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag svarar pd de frigor som Jorn Svensson och Lennart
Pettersson har stillt. Jag ger mig alltsd — i Overensstimmelse med den
riksdagsordning vi arbetar efter — inte in pd nigra allméinna funderingar om
Kockumsavtalet. Jag har synpunkter pd det avtalet. Men frigestundens
uppgift dr inte att sddana allminna resoncmang skall foras. Och det ir
Lennart Pettersson efter atskiltiga riksdagsdr mycket vil medveten om.

Vi kommer, som framglr av frigesvaret, att se om det behdvs siirskilda
regler for att férhindra missbruk av mgjligheterna till forlustutjimning. Det
blir sjdlvfallet en allmdn 6versyn av skattereglerna pa det omrédet. I enskilda
fall tillkommer det sedan taxeringsndmnder och skattedomstolar att prova
om skatteflykt foreligger. Det tillkommer inte mig att gora det.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman' Jag har inte begért att herr Mundcbo skall géra en allmén
beddmning av Kockumsavtalet. Jag har begirt att han skall goéra en
beddmning av avtalet fran skatteflyktssynpunkt. Och dir dr han ju, som
budget- och ekonomiminister, helt uppenbart det ritta statsradet att limna
ett klart, entydigt och enkelt besked till riksdagen. Ur den synvinkeln vill jag
ha statsridets bedOmning av det avtal som industriministern har slutit med
Kockums.

LAt mig en ging till upprepa den friga som jag stéllde redan i mitt forsta
anforande och som jag dnnu inte har fatt ndgot svar pa: Ar statsradet beredd
att ta initiativ till sidana dndringar i statens primira avtal med Kockums och
dess dominerande aktiedgarc att mojligheterna att utnyttja forlustavdrag
elimineras? Detta mdste rimligen ocksd ligga inom en budgectministers
omrdde, da han kan se hur detta avtal tekniskt har utformats si, att det ger
dessa vildiga kryphdl pd skatteflyktsomradet. Ett klart besked pid den
punkten, herr statsrdd, dr utomordentligt angeliget.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:
Herr talman! Jag har givit ett klart besked p& den punkt dir det tilltkommer
mig att ge besked. Det beskedet framgar av frigesvaret.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag konstaterar att statsridet Mundebo i sitt svar hir i
riksdagen séger sig inte vara beredd att stiilla upp och ta initiativ till sddana
dndringar i detta avtal att vi kan fi en rittelse till stind. Detta tycker jag ir
utomordentligt oroande, inte minst frdn skattebetalarnas synpunkt. Det iir
ocksa synnerligen oroande med tanke pa alla de hederliga skattebetalare som



vitrots allt har i detta land och som med mycket blandade kiinslor méaste ta del
av uppgifterna om den gigantiska skatteflyktstransaktion som nu pagar.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBOQ:

Herr talman! Lennart Pettersson bor inte konstatera for mycket. Det finns
ingen saklig grund for det konstaterande som han gjorde i den senastc
repliken. Jag har sagt aut vi skall gora en éversyn av skattereglerna. Den
oversynen skall paborjas inom kort —det framgdrklart av svaret. I de konkreta
fallen dr det skattemyndigheterna som har att dllimpa lagstiftningen.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag mdste konstatera att statsrddet Mundebo inte har (or
avsikt att ta ytterligare initiativ till att dndra det avtal som industriminister
Huss har slutit med Kockums och dess dominerande aktiedigare och som ir sa
daligt for landets skattebetalare, Det dr mycket beklagligt.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:
Herr taiman! An en ging: Lennart Pettersson bdr inte konstatera [6r
mycket!

Overlidggningen var hiirmed sfutad.

§ 8 Om beskattning av rintefria ldn till anstillda

Budget- och ckonomiministern INGEMAR MUNDEBO erhol! ordet for
att besvara Tommy franzéns (vpk) den 16 februari anmilda fraga, 1978/
79:359, och anforde:

Herr talman! Tommy Franzén har frigat mig om jag — som fragan lyder —
amnar vidta erforderliga dtgiirder for att stoppa den form av skattefusk som
g4r ut pd att fOretag ger sina anstillda rintelria 1an.

Lagstiftning mot rintefria 1an finns pd ett omride. Jag avser hir de
sirskilda bestdimmelserna for fAimansforetag och deras deldgare 1 35§ 1 a
mom. kommunalskattelagen. | dessa fall giller bl. a. att [An frin famansfo-
retag till foretagsledare eller niirstdende utan ridnta eller till lidgre riinta én
normalt kan fGranleda beskattning hos deligaren.

I friga om lan frdn arbetsgivare till anstéllda i allminhet saknas siirskilda
lagregler. Riksskatteverkets rittsnimnd har dock i ett forhandsbesked
forklarat att formdan av fri riinta for en anstilld inte skall inkomstbeskattas.
Regeringsriitten gjorde ingen éindring i {6rhandsbeskedet.

Det finns enligt min mening skl att verviiga om bestimmelser bor inféras
som skattemiissigt reglerar den typ av 1dn som Tommy Franzén beror. En
utredning i detta hiinseende kommer att skc inom den nidrmaste tiden. Nér
detta arbete dr firdigt finns underlag {or ctt stillningstagande i den vickta
fragan.

Nr 93

Torsdagen den
1 mars 1979

Om beskattning
av rantefria lan
till anstéllda



Nr 93

Torsdagen den
1 mars 1979

Om beskattning
av rdntefria lan
till anstdllda

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Anledningen till min fraga ir att de hogsta instanserna
betriffande skatteritt har sanktionerat vtterligare ett sidtt att smita undan
skatt.

Metoderna fOr skatteflykt fir alltid anpassade for dem med hdga inkomster,
den grupp av miinniskor i samhiillet som redan ir privilegierade och ofta
ocksé parasiterar pd arbetare och ldgre tjiinsteman. pd mitnniskor som inte har
mdjligheter att undandra sig sin skattskyldighet.

Det fall som viickt uppmiirksamhet dr det som redovisats i Aftonbladet den
14 februari i dr. Metoden att ge vissa anstiilllda riintefritt 1&n i stiillet for
I6nedkning anvinds endast for att komma ifrin den tcoretiskt hdga
marginalskatten. For de privilegicrade grupperna — hdginkomsttagarna m. f1.
—iriverkligheten marginalskatten inte s& hog. berocnde pé avdragssystemets
konstruktion och andra s.k. lagliga skatteflvkismetoder. Det exempel
Aftonbladet dtergivit dr hiimtat frin verkligheten. Det giiller ett foretag som
gick till de berdrda skatteinstanserna och i forvig ocksa fick, som budgetmi-
nistern sade, ett klartecken pd att de hade rétt att 1dna ut pengar till anstéllda
utan rinta och att lAntagarna i fraga inte heller behévde betala skatt for denna
formén.

De som far dessa 1dn kan sedan anvinda pengarna till att kdpa statsobli-
gationer och dirigenom fa en avsevirt ligre skatt iin vad som hade varit fallet,
om motsvarande belopp skulle ha utgdtt i form av 16ne6kning. Ett stort kop
av statsobligationer, som det hiir exemplet avsag. garanterar i stort sctt ocksd
vinst pa obligationerna och diiriggnom 16nedkning.

Aven denna form av skatteflykt dr mojlig med det avdragssystem som vi
dras med. Dirfor dr det angeléget att dndringar kommer till stind som kraftigt
begrinsar ocksa dessa oriittvisor. Viinsterpartiet kommunisterna har vid flera
tilifillen hiir i kammaren lagt fram férslag om sddana skiirpningar, men dessa
har blivit nedrostade. En annan anmirkningsvard sak ér att landets hogsta
beslutande riittsliga instans pd skatteomrédet inte 1ar initiativ, s att dylika
transaktioner kan stoppas. Naturligtvis dr det i och for sig glidjande att
budgetministern tar initiativ i varje fall till att stoppa denna form av
skatteflvkt, men jag maste konstaiera avt den lag om skatieflykt som ir
aviserad att framlaggas ndgot senare i ar tydligen inte tar upp dessa problem
och att den sannolikt ocksd kommer att slippa igenom minga andra sorter av
skatteflykt.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Lagen om skatteflykt tar sjdivfallet intc upp dessa frigor,
eftersom man enligt giillande lag inte kan betrakta detta som skatteflykt. Men
det finns en del problem pé detta omrade, och det ir detta som motiverar den
dversyn som jag omndmaner i {rigesvaret. Dock skulle jag vilja tillagga att vi
icke skall gencralisera s hart som Tommy Franzén gor och betrakta detta
som ctt siitt att smita undan skatt. Det kanske t. 0. m. finns en och annan av
kammarens ledamdter som i nigot skede av sitt liv faft ett 1&n av sin
arbetsgivare for att t. ex. skaffa en insatsligenhet eller en annan bostad, och



det iir ett forfarande som enligt vara skattelagar inte kan betraktas som
skatteflykt eller skattefusk. Det ér detta som regeringsriitten har fastlagt i sin
bedomning av ett konkret drende.

Men det finns andra exempel, i friga om vilka jag frin mera allminna
utgdngspunkter ir kritisk, och det dr dértér som vi nu snart skall géra den
Gversyn av reglerna som framgdr av frigesvaret.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det dr tydligen bara budgetministern som har uppfattat mitt
inldgg s& att det skulle vara frdga om generalisering. Jag tog ctt konkret
exempel. Om tiden medgav skulle jag kunna rikna upp en mangfald exempel
pd sddant farfarande som inte dr annat dn forsok att smita fran skatt. I stillet
for att betala ut hogre 16ner, vilket kan innebiira ritt stora marginalskatter,
forséker man via sddana hir metoder att £ 16neforméner. Naturligtvis dr det
hir inte i huvudsak avsett for arbetare och tjiinstemiin Gver lag, utan sddana
hiir metoder kommer givetvis att anvindas i speciclla ssmmanhang for
framfor atlt hdginkomsttagare — hdga tjinstemin osv.

Jag kan konstatcra att efier Aftonbladets artikel har minga hort av sig
betriffande just den hdr metoden. Fn mingd foretag har hért av sig och
fradgat: Hur skall vi bira oss 4t for att “greja™ det hiir? Det verkar vara ctt
vettigt sitt att komma undan skatt.

Det enda initiativ i motsatt riktning som har tagits i den hiir {rdgan ér just
att jag har tagit upp det hela fran den utgdngspunkten att det iir friga om
skatteflykt.

Sedan vill jag stélla vtterligare en fraga i detta sammanhang. Budgetmi-
nistern pratar om riintefria lin. Om man nu 4siitter 1dnet en illusorisk rinta av
14t oss siiga en halv procent eller liknande — skulle det vara ett sitt att komma
undan? Jag menar att det i alla de hir fallen - bide detta exempel och andra
som jag skulle kunna rikna upp — ror sig om forsok till skatteflvkt. Det borde
naturligtvis ocksd hamna under en lag om skattetlykt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Om beskattningen av vissa resebidrag

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO erhdl] ordet for
att besvara Martin Segerstedis (s)den 16 februari anmilda fraga, 1978/79:360,
och anforde:

Herr talman! Martin Segerstedt har frigat mig om jag avser att ge
riksskatteverket sddana anvisningar att vissa rescbidrag som har beviljats av
arbetsmarknadsverket undantas frn beskattning.

Den friga som Martin Scgerstedt tar upp giller ritt till avdrag for sidana
6kade levnadskostnader som uppkommer i samband med hcmresor. Den
som arbetar pd annan ort in bosittningsorten kan ha ritt till sddant avdrag.
Hur ménga resor som far dras av beror bl. a. p& avstandet mellan orterna. Ar
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avstdndet mycket stort - minst 50 och i vissa fall 100 mil — medges avdrag {6r
cn hemresa per manad. Vid kortare avstand kan upp till 4 hemresor per
ménad medges. Om siirskild ersidttning utgar for att ticka resekostnader kan
denna delvis bli beskattad, niimligen i den man den dverstiger vad som kan
siigas beldpa pd avdragsgilla hemresor. Den nuvarande ordningen i detta
avsecnde bygger pa regler i var skattelagstiftning och péd avgoranden av
skattedomstolarna. Det iir inte mgjligt for mig att ge riksskatteverket sddana
anvisningar att vissa bidrag inte skall beskattas.

Jag dr medveten om att dagens regler inte alltid ger tillfredsstiillande
resultat. Emellertid ser traktamentsbeskattningssakkunniga (B 1978:02) ver
dessa frigor. Utredningens arbete bor enligt min mening avvaktas innan man
tar stillning till vilka iindringar av reglerna som bér goras.

MARTIN SEGERSTEDT (s):

Herr talman! | fjol blev det stor uppmirksamhet kring frdgan om
beskattningen av de hemresor som AMS beviljude ungdomar under 20 &r.
som av arbetsmarknadsskiil tvingades ta jobb pd annan ort. Den frigan 16stes
s& att utdver resan far dessa ungdomar ett skattetickningsbidrag, som avses
ticka skatten pd resecrsiittningarna.

Situationen for den i min friga aktuella gruppen, gifta och sammanboende
arbetstagare, ir likartad. Aven dessa har tvingats flvita av arbetsmarknads-
skiil och beviljas di tva hemresor per ménad av AMS. Den som maéste flvita
lingre dn 100 mil. [6r dem som bor i de fyra nordligaste liinen, eller 30 mil, for
dem som bor i landet i dvrigt, kan enligt riksskatteverkets anvisningar inte {8
avdrag for mer in en hemresa per manad och kommer dirfor i manga fall att
drabbas av beskattning pé reseersiittning for en resa per manad. For den som
t. ex. fiyttar frin Norrbotten till Mellansverige och beviljas hemresor per flvg
kan det bli friga om avscviirda summor. Detta kommer ocksé for de flesta
oldmpligt. mitt i en pd manga sdtt svar situation i samband med familjens
flyttning.

Som ldget nu dr i landet har dessa resor 0kat 1 omfattning, och av allt att
doéma dr avsikten att rérligheten ytterligare skall stimuleras. Fér den som
tvingas flytta av arbetsmarknadsskil bor det vara ett rimligt krav, att det
skapas bestimmelser som inte urholkar de bidrag som utgar. Att informera
om vad som giller pd detta omréde ir en svir uppgift f6r arbetsformedling-
arna, vilken kriiver uppmiirksamhet och i ménga fall orsakar viterligare
belastning i en pressad arbetssituation.

I det svar som jag fatt hir i dag konstaterar statsradet, att reglerna inte dr
titlfredsstéllande. Skulle dd inte regeringen kunna prova en konstruktion for
den hir gruppen likartad den som giiller for ungdomarna, dvs. ett skatte-
tdckningsbidrag?

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

HMerr talman' Den l6sning som var aktuell forra aret var ju en mycket
speciell konstruktion. For att fa till stdnd bdttre regler pd det hiir omradet
tillsatte vi en utredning, som nu idr i fullt arbete. Jag vill pa den stillda frigan



svara. att jag tror att det #r bittre att avvakta resultatet av det arbete som
siledes redan pagér.

MARTIN SEGERSTEDT (s):

Herr talman! Jag kinner till att detta arbete pagar. Det inglr i en stor
utredning dir évriga traktaments- och reseersittningar behandlas. Men
denna utredning forefaller ta mycket lz_‘ing tid. Skulle man inte dnd& nidr man
nu beslutat om inforande av skatteutjimningsbidrag till ungdomarna ocksa
kunna tillimpa en sddan I6sning for den hér aktuclla gruppen, som &r
tiimligen hért drabbad?

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 10 Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1978/79:105 till lagutskottet

§ 11 Foredrogs och bif6lls
Interpellationsframstéllningar 1978/79:151 och 152

§ 12 Uppdrag till 1978 ars forsvarskommitté

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1978/79:14 med anledning av
motionsyrkanden om uppdrag till 1978 ars forsvarskommitté och om
kommitténs sammansittning.

I detta betidnkande behandlades motionerna

1978/79:595 av Lars Werner m. fl. (vpk), savilt avsdg yrkandet 1 att
riksdagen hos regeringen hemstillde att den sittande forsvarskommittén fick
tillaggsdircktiv om svensk nedrustning och omrustning,

1978/79:694 av Rolf Hage!l (apk) och Alf Lovenborg (apk), sdvitt nu var i
fraga (yrkandet 3),

1978/79:868 av Maj Britt Theorin (s) och Lena Ohrsvik (s), vari yrkats att
riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna

1. att forsvarskommittén skulle géra avvigningar mellan olika sikerhets-
politiska instrument, avviigningar inom totalforsvaret och inom det militédra
forsvaret samt redovisa effekterna av en resursdverforing inom och mellan
dessa tre nivéer,

2. att forsvarskommittén skulle redovisa olika tidnkbara uppgifter for
svenskt forsvar och kostnader for skilda forsvarsalternativ.,

3. att forsvarskommittén darvid skulle redovisa konsekvenserna av olika
grader av minskning av den svenska militirbudgeten samt
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1978/79:2110 av Maj Britt Theorin m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen som
sin mening gav regeringen till kiinna behovet av att en grupp sakkunniga
utanfor férsvarsctablissemanget ingick i forsvarskommitténs fortsatta arbete
med i motionen skisscrade arbetsuppgifter.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle avsld motionerna 1978/79:595, yrkandet 1, och
1978/79:694, yrkandet 3. om vissa principbeslut till ledning for 1978 &rs
forsvarskommitté,

2. att riksdagen skulle avslad motionen 1978/79:868 om forsvarskommit-
téns arbete,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2110 om {orsvarskommit-
téns sammansitining m. m.

MAJ BRITT THEORIN (s):

Herrtalman! Jag tvingas borja med att be kammarens ledamadter om ursikt
for min rdsts tillstdnd. Det dr inte ett resultat av ndgon militir ordergivning —
sadan ligger liksom inte fér mig — utan snarare av ndgon rysk eller asiatisk
snuva, lika illa vilket det dn dr.

IForsvarsutskottet aberopar i sitt betinkande nr 14 en mycket intressant
bok. som har titeln Elva &sikier om svensk sidkerhetspotitik. Utskottet gér
detta i samband med att den besvarar ett par socialdemokratiska motioner.
Jag vill, liksom s& ménga andra gjort. bekrifia, att dctta dr nigot av det
intressantaste som har intriiffat i svensk forsvarsdebatt pd minga ér. Jag
hoppas nu bara att debatten inte kommer att foras tillbaka till den form av
stédllningskrig fran lasta positioner i olika skyttegravar som vi har bevittnat
under manga ars fGrsvarsdebatt. Ibland undrar man faktiskt om intc de
vanliga forsvarsdebattdrerna hiir hemma, saviill militirer som politiker,
systematiskt har triinats att tiinka fel. Det md sedan gélla krigsrisker. hot mot
Sverige eller hur vi kan forsvara oss och vad vi kan forsvara.

Det befriande med denna bok ir att de flesta av forfattarna odoktrindrt
diskutcrar framtida svensk sidkerhetspolitik mot bakgrund av virldsutveck-
lingen och logisk analys av olika eventuellt tinkbara hot mot Sverige. Och da
hamnar de — Alva Myrdal, Nordal Akerman, Gunnar Heckscher, Johan
Tunberger, Hakan Wiberg och Peter Wallensten. ja, t. 0. m. Sven O.
Andersson — frin delvis skilda utgdngsligen, pd uppfattningen att den
svenska férsvarsmakten nu vandrar pd viigen mot det uppgiftslosa forsva-
ret.

Ja, Johan Thunberger, Svenska Dagbladets forsvarsskribent, har t. 0. m.
rubricerat ctt avsnitt i sin uppsats Det upgifisldsa fGrsvaret.

Vad (6rfattarna lyckats med dr att riva bort nigra besviirande skvgglappar
som linge har forhindrat en vettig forsvarsdebatt. Den forsta giller krigsrisker
i Europa. Riskerna for krig i Europa dr smi och 1 avtagande, siiger Hakan
Wiberg efter en grundlig gcnomgang. Detsamma anser Peter Wallensten:
Krig dr mycket osannolikt inom &verblickbar framtid. Gunnar Heckscher
mcnaratt s linge maktbalans och stabilitet i huvudsak bestar. talar allting f6r



att det inte blir ndgon storkonflikt i Europa. Alva Myrdal bedémer risken or
ett storkrig i Europa —det enda krigsfall vi behéver ridkna med som en militér
fara for Sverige — vara mindre sannolik. Den brickliga grundval som svensk
forsvarsplanering utgar ifrdn — ctt begrinsat krig mellan supermakterna i
Furopa. dir en av dem viiljer att med en mindre del av sina styrkor ockupera
Sverige — smular Nordal Akerman nu, liksom tidigare i sin doktorsavhand-
ling, 6vertygande soénder.

Den andra giller hotet mot Sverige. Forfattarna har haft svért att finna
krigsfallet Sverige. De flesta anser att Sverige intc utgdr ndgot primirt eller
ens sekundirt mal och att ett isolerat stormaktsanfall p&d Svcrige &r
osannolikt. Ingenstides foreligger planer pd att angripa oss. ingen dnskan att
erdvra eller behirska vart land. siger Alva Myrdal. Nordal Akerman sam-
manfattar: “Det svenska forsvaret ir en godtycklighet. Det bygger pa ctt
krigsfall som inte &vertygande kan redovisas. Det ligger pa ¢n niva som inte
rationellt kan motiveras. Det saknar samband med cn ldng rad andra
utveckfingslinjer i samhadllet. Forklaringen #r att tradition snarare dn
eftertanke, reflexartade rcaktioner snarare iin kunskaper fatt styra handlan-
det.” De som bestimmer svensk forsvarspolitik i dag dr politiker, militirer
och opinionsbildare i den 6vre medeldldern med erfarcnheter som priiglas av
en helt annan tid 4n vér, siiger Nordal Akerman. Emotionellt star de dinnu vid
en brink ndgonstans i Sverige och vintar pa tysken. Nordal Akermans
slutsats idr: ”Sverige har omsider skaffat sig ett forsvar som skulle gjort landet
titl en stormakt i gdrdagens krig.”

Den tredje giiller ifragasiittandet av storinvasionen. dir f. 6. t. 0. m. landets
storsta tidning, Dagens Nyheter, nu séllar sig till kritikerna. Alva Myrdal
pépekar att diskussionen hittills koncentrerats pi olika angrepp, men sjilv
anser hon att de hot som kan utévas mot oss frimst tar formen av
utpressning. Hon pipekar helt riktigt att den hotelse som underbygger kraven
inte bestiims av oss, men som det minst troliga anser hon storinvasionen vara.
En fiende viiljer inte storinvasionen — "en fullstiindigt fordldrad schematisk
modell {rin {Orsta och andra viirldskriget™ — som Alva Myrdal i tidigare inligg
har framhallit. Snarare ser hon - bl. a. med tanke pi den vapentekniska
utvecklingen och Overldgsenheten — hot om en koncentrerad insats av
obemannade misiler.

Jag tiinker inte upplysa kammarens lcdamaoter om vilka slutsatser och vilka
forslag till forsvar som de olika forfattarna kommer fram till. Jag riktari stéllet
uppmaningen till kammarens ledaméter: Lids denna mycket intressanta bok!
Den visar pd ett fritinkande och den bekriftar ocksa cgentligen kraveticn av
véra motioner. nimligen att tinkare utanfor forsvarsetablissemanget behovs.
De tillfor nagot nytt, fritt men logiskt tinkande.

M4 scdan forsvarskommitténs ledamdter ta intryck av vad som har
framkommit i boken Elva asikter om svensk siikerhetspolitik!

Tyviirr ir utskottet inte lika dppet som debattérerna i den hiir boken.
Utskottet hinvisar nigot snorpet till att liknande {orslag tidigare har avvisats
av riksdagen.

Néja, torslag blir i och for sig inte sidmre av att upprepas. Det hiinder ju
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faktiskt t. 0. m. att de s& smaningom faren majoritet av riksdagen bakom sig.
Men nog borde man kunna rdkna med att utskottet ldser hela motiveringen
motionerna, som i det hir fallet inte dr upprepanden. Och det ér faktiskt inte
heller yvrkandena.

I motionen 868, som ir skriven fram{6r allt med erfarenheter frdn arbetet i
forsvarsutredningen, kriver vi motioniirer att den sittande forsvarskom-
mittén skall 4 i uppdrag att géra viigningar mellan de olika sidkerhetspolitiska
instrumenten, vigningar inom totalférsvarets olika delar och vigningar inom
det militira forsvaret och dirclier redovisa cffekierna av resursoverforingar
inom och mellan de tre nivicrna. Vi siiger ocksd att det maste vara en uppgift
for forsvarskommittén att redovisa olika tiinkbara uppgifter fér svenskt
forsvar och kostnaderna for skilda forsvarsalternativ samt att dd ocksi kunna
rcdovisa konsekvenscrna av olika grader av minskning av den svenska
militiirbudgeten.

Jag kan med ganska god erfarenhet siiga att det dr nodviindigt att stilla de
hir kraven. Erfarenheten fran forra forsvarsutredningen visar nimligen —om
man vill ha cn meningsfull offentlig debatt kring forsvars- och siikerhetspo-
litiken — att man inte bara skall ge ménniskorna-politikerna majlighet att ta
stillning tifl framskrivningar av rddande forsvarsutformning, utan att de
ocksd maste fa magjlighet att viga mellan de olika instrumenten. [ittills har
resultatet alltid varit framskrivoingar av ridande [Srsvarsutformning,

Vi finner naturligtvis att utskottet, pa s. 2 i betiinkandet, har varit litet
positiv till motionen, men riktigt vad utskottet menar dr ganska svan att
forstd. Dir sags nimligen: “Enligt utskottets mening medger direktiven™ —
till forsvarskommittén — "att man Gverviiger dven okonventionella sitt att
16sa totalforsvarets olika uppgifter”. Innebdr den hidr skrivningen att
utskottet menar att forsvarskommittén skall kunna ligga fram olika t6rslag
till minskningar? Innebir det att forsvarskommittén skall kunna ge ifran sig
olika forslag pa olika uppgifter for forsvaret till olika kostnader, dvs. olika
modcller for det svenska forsvarct pd olika nivéer? Eller vad menas
egentligen med det okonventionella siittet att 16sa totalforsvarets uppgif-
ter?

I motionen 2110—den ér helt nyskriven, dven om ett av kraven ér lik vérdigt
med tidigare — har vi forsokt att visa pd hur cn Sppnare forsvarsdebatt kan
stimuleras, och maste kunna stimuleras, pa flera olika siitt. Motivet [or den
motionen har varit atl ge den breda opinionen bland allminheten wranfar
parlamentet som onskar en nedrustning en fair chans att fi material i sin
hand. Som det nu ar satsas samhiillets opinionsresurser synnerligen ensidigt.
Jag vill bara ta nigra exempel, s& att kammarens ledaméter skall fa klart for
sig vad jag menar nir jag sdger att vi satsar ensidigt p4 olika delar med de
opinionsresurser som vi anslar.

Svenska freds- och skiljedomsforeningen — viirldens dldsta fredsforening —
firade f6r fem sex &r sedan sitt 90-arsjubileum. DA utkom cn jubileumsskrifi.
skriven av dess davarande ordforande Per Anders Fogelstrom. [ den
redogjorde han for hur samhiillet har satsat pd opinionsarbetet for freden.
Svenska freds- och skiljedomsforenirgen har under 90 ar av sin verksamhet



fitt lika mycket samhiillssiéd som lottarérelsen — som ju bara iir en del av de
frivilliga forsvarsorganisationerna — har fatt pd 14 dagar! Satsar man si
ensidigt &t det ena hallet, ger man alltsa stéd &t den opinion som man tycker
skall ha samhillets st6d. Vi menar sjilvfallet att ocksd fredssidan, nedrust-
ningsarbetet, masic ha ctt ordentligt stdd frin samhiillet.

Ett annat exempel, som jag girna vill peka p& och som vi har tagit upp i
motionen 2110, dr satsningen pa militdr kontra icke-militdr forskning. I dag
satsar samhillet uppemot 1 miljard kronor pd forsvarsforskning. P4 FOA,
som alltsd dr Nordeuropas allra storsta forskningsanstalt, har vi ca 1500
méinniskor anstillda. Vi anslar for fredsforskning i &r ca 7 mil;j. kr. till SIPRI,
som &r ctt internationellt fredsforskningsinstitut. For den universitetsstédda
fredsforskningen — som vi Gver huvud taget inte styr nagra resurser till utan
som det dr upp till universiteten att stédja — har man sammanlagt haft 600 000
kr., dvs. det har rickt till tre fredsforskartjinster.

Vad vi har velat peka pd i motionen 2110 ér att man maste anviinda flera
olika former {0r att stimulera till en aktivare forsvars- och sidkerhetspolitisk
debatt. De formerna kan vara:

1. att ge stdd at folkrérelser for upplysningsarbete;

2. att forstdrka den icke-militira forskningen, fredsforskningen;

3. att en granskning kan ske via oberoende organ — vi har pekat pi ett
svenskt SIPRI, och den fragan dr 6verford till en alldeles sérskild motion som
troligen &terkommer fr&n utbildningsutskottet senare;

4. att vetenskapligt fristdende expertis skall finnas tillginglig f6r riksdagen
och allménheten, som kan gé in och granska uppgifterna frin militiretablis-
semanget.

5. att sakkunniga granskare skall finnas i olika utredningar.

Detta dr cn sammanhdllen bild av hur man kan forsoka forstirka den
opinion i samhiillet som vi med riitta maste ge samhiillets stod i dess arbete for
ncedrustning och {or att fi en stor majoritet bakom ctt konstruktivt
nedrustningsarbete.

Ett av kraven i motionen gar ut pa att cn grupp sakkunniga utanfor
forsvarsctablissemanget skall ingd i forsvarskommitiéns fortsatta arbete med
i motionen skisserade arbetsuppgifter. Det dr det som utskottet nu ganska
kortfattat yrkat avslag pd. Vi menar att dven det hiir forslaget ar ctt av de
viktiga instrumenten, och det har pd sitt sétt redan bekréfiats genom att den
sittande forsvarskommittén har gett uppdrag till elva olika forfattare att
formulera sin syn pa den svenska siikerhetspolitiken. Det dr som sagt en
oerhort stimulerande och intressant Lisning. Boken bekriiftar helt enkelt vad
motionen kriiver, ndmligen att dct behdvs nytdnkande, att det behdvs
minniskor utanfor de fastlista positioncrna som kan géra en Kritisk
granskning och ge forslag till annorlunda utformning av fGrsvaret och som
framfOr allt kan redovisa sina kritiska synpunkter for allménheten, sa att den
har mdjlighet ait bilda sig en uppfattning utifrin en f{orutsittningslos
diskussion om hur svensk sikerhetspolitik skall utformas i framtiden.

Att &terkomma med forslag som man tror pad tycker jag ir ganska kloki.
Forstandet segrar ju faktiskt s smaningom, dven om det ibland kostar manga
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hundratals miljoner innan vi kommer fram till vettiga beslut. Det visar
exempelvis erfarenheten av flygplansaffiren. Detta ger mig anledning att pd
nytt yrka bifall till motioncrna 868 och 2110.

BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Det planerings- och utredningsarbete som f. n. pagar om det
svenska forsvarets framtida utseende priiglas av en annan Sppenhet dn vad
som varit fallet under tidigare perioder. De férsvarsutredningar som genom-
fordes da, sirskilt under 1950-talet, var undandragna insyn, och nigon debatt
bland alilminheten forekom inte. Det var en medveten politik som gick ut pa
att — som det hette — hilla férsvarsfrigan ovanfor partierna och att hindra
obekvim kritik. Svenska folket fick betala notan utan att tillfrigas om vad
man ville ha.

Det var under dessa &r som militira och industriclla intressen i skon
forening drev fram den f‘drsvarsorganisalién som vi har i dag och som nu alla
inser inte ldngre dr mojlig att uppriitthalla. Det innebar atl satsningen pé
Viggenprojektet kunde genomféras genom beslut i riksdagen utan att
riksdagens ledaméier visste vad det innebar f6r den svenska ekonomin och
vilka lasningar till en dyrbar forsvarsapparat det betydde. Nu iir vi tvungna att
inleda avvecklingen av den. Det 4r inte gjort i en handviindning, och det
kommer fortfarande att kosta en hel del pengar. Vi har siledes framfor oss
manga dryga rikningar att betala, rikningar utstiitida av 1950- och 1960-talcts
forsvarsutredningar. Ansvaret for den politiken maéste delas lika mellan
socialdemokrater och borgare.

Det dr virt att komma ihdg detta. Det giiller siirskilt den socialdemokratiska
ledningen, som nu talar vitt och brett om att den borgerliga miljardruliningen
till forsvaret maste stoppas. Om de tankarna hade kommit litct tidigare skulle
vi ha haft ett bittre utgingslige for organisationen av forsvaret infor 1980-
och 1990-talet. Nu har vi cmellertid det utglngskige vi har, och det géller att
gbra det bista mojliga.

Jag noterade inledningsvis att 6ppenheten i forsvarsdebatten ér storre i
dagsliget in tidigare. Det dr positivt och bor leda fram till béttre resultat, som
tar stérre hdnsyn till hela samhiillets intressen och inte ensidigt gynnar
militdra och forsvarsindustriella intressen. De uppsatser om svensk siiker-
hetspolitik som den sittande forsvarskommittén bestillt och som speglar
olika uppfattningar dr ctt steg i ridtt riktning och bor leda uill en avseviirt bittre
debatt in tidigare. Flera av dessa inligg betonar vikien av ati sitta in
forsvarspolitiken i hela samhillsmonstret och inte, som hittills. se densomen
huvudsakligen militiir fréga. Det édr ocksa vpk:s uppfattning att mycket storre
hidnsyn mastc tas till hur vart samhille utvecklas, vilka effekter detta f&r for
vara forsvarsanstrangningar nir det galler tordelning av resurser inom
totalférsvaret.

Det som da i {érsta hand kommer i blickpunkten dr den Katastrofala
Okningen av sambhiillets sarbarhet som de senaste decenniernas utveckling
medfort. Det dr cn sarbarhet som kommer till synes redan i djupaste fredstid -

i vinter manifesterad av kommunikationssvérigheter och stora elavbrott.



Redan sd vardagliga bekymmer borde ge oss en tankestiilare. Vad hiindericn
avspirrningssituation? Vad hander om vi rakar ut for det virsta, 6ppet
krig?

De som talar om att den svenska fOrsvarskrafien minskar och att var
trovirdighet infér omviirlden blir mindre om militdruigifierna bantas borde
litet mer allvarligt 6verviga hur det svenska samhiillet skall fungera i sddana
situationer. Aldrig s& manga flygplan av det cna eller det andra slaget eller
ndgot hundratal stridsvagnar mer cller mindre spelar nigon storre roll, om
samhiillet i Svrigt inte fungerar. Det iir diir forsvarsdebatten maste borja. Vi
har intc rad clier tid att liingre tala férsvarspolitik som om ingenting hade
f6rindrats under de senaste deccennierna. Till detta méste liggas den
internationella vapenutvecklingen och rustningen. Aven om vi inte ténker
oss det viirsta, ett kdrnvapenkrig, sd #dr perspektivet dndock tillrdackligt
skrimmande.

Vimaste alltsa tiinka om i forsvarsfragan. Den dyrbara militarapparat vi har
maste skiiras ned och en 6versyn av hur samhiillet skall fungera i kris- och
krigssituationer paborjas. Det ér den absolut viktigaste fragan {or den sittande
forsvarskommitién, inte hur manga flygplan och brigader som eventuellt kan
tiinkas fé plats inom den uppdragna forsvarsramen. Det ér diarfor vpk Kriver
tilldggsdirektiv med den innebdrden till kommittén.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionen 595, yrkandet

ROLF HAGEL (apk):

Herr 1alman! Arbetarpartiet kommunisterna har i sin militirpolitiska
motion, som ju inte i sin helhet skall behandlas vid det hiir tillfdllet, foreslagit
en sinkning av militdrkostnaderna med 50 . Vi anser att vart forslag ér det
mest realistiska och att man inom den sittande forsvarsutredningen bér
behandla forslaget om en saddan nedskdrning, som skulle innebira att de
svenska forsvarskostnaderna nedbringades till en ndgorlunda rimlig niva.

Vi stiiller i var motion paroller om en bred motstindsrérelse mot det
militdra slseriet. 1 en tid di det arliga budgectunderskottet ligger i 40-
miljardersklassen och dd man i skilda sammanhang talar om dterhallsamhet
med statens utgifter kan det inte vara riktigt att bara ga pd i ullstrumporna
som man gjort hittills nir det géller utgifterna (6r den militdra apparaten.

Vi kommunister vill inte avskaffa forsvaret, men vi vill géra det billigarc
och vi vill anpassa det till vart lands neutrala roll. Arbetarpartiet kommu-
nisterna har i motionen 694 utformat sitt forsvarsalternativ. Dir framhéller vi
att den frimsta garanten for vart lands sikerhet 4r att vi slar vakt om var
neutralitet och att vi for en aktiv fredspolitik. '

Vi siger i var motion att vi vill ha andra principer dn de nu gillande for
forsvarets upplidggning. Vad menar vi med det? Vi menar att den nuvarande
militdrapparaten trots att den dr orimiigt dyr inte ger vart land ctt effektivt
skydd. Det dr en illusion att tro att vart land skulle kunna bjuda en stormakt
spctsen och krossa forsok till invasion om vi méter fienden p4 samma villkor
och med i princip samma struktur pa militirapparaten som den anfallande
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fienden har.

Diremot har vi i historien mycket néraliggance exempel pd att dven cn
stark fiende kan tillbakavisas genom ett forsvar uppbyggt i enlighet med
andra principer. Genom att man lyckas ingjuta totalmobiliseringens anda hos
folket och genom att gerillakrigets lirdomar utvecklas dr det mgjligt att tvinga
en mycket vilutrustad angripare till retritt. Vi skall vara pd det klara med —
och det dr inte uttryck for ngon defaitism utan for realism — att sma staters
forsok att hinga med i den militdra vérldskarusellen och att mita sig med
stormakterna nir det giller krigspotential ir fafinga: det dr uttryck for en
foraldrad doktrin.

Det kommer att bli flera tillfillen att i denna kammare diskutera den
fortsatta militidrpolitiken. Jag skall dirfor inte nu vidareutveckla véra
tankegangar.

Vi vill att den sittande férsvarsutredningen skall beakta de synpunktcr som
har framforts i var motion, nr 694. Detta kan givetvis ocksa tillgodoses om
riksdagen uttalar sig for ett delyrkande i motionen 595 om att férsvarskom-
mittén skall fa tillaggsdirektiv om svensk nedrustning och omrustning. For
att bespara riksdagen ytterligare en omrostning kommer vi att stodja detta
forslag.

Utskottet forsoker komma ifrdn saken genom att hinvisa till att den
sittande forsvarskommittén givetvis kommer att Gverviga olika handlings-
linjer {6r utvecklingen av det svenska forsvaret och dven kan Overviga
okonventionella sdtt att losa forsvarets uppgifier. Jag har tyvirr inga
illusioner hdrom. Forsvarsutredningen har hittills varit s& insyltad med den
militdra kamarillan, s& miljoskadad av den unkna doften av svensk
militarism med anor frdn fornstora da’r att det knappast kan finnas plats for
ndgot nytinkande med den nuvarande sammansittningen av {orsvarsutred-
ningen.

PER PETERSSON (m):

Herr talman! Jag har ingenting emot att Maj Britt Theorin gor reklam for
boken med elva forfattares syn pé svensk siikerhetspolitik. Men det vi skall
diskutera hir dr, som talmannen sade, motionsyrkanden om uppdrag till 1978
ars forsvarskommitté och om kommitténs sammansittning.

Det &r intressant att hiir dhora tre talarc som dr kritiska mot svenskt
forsvar.

Bertil Mabrink frén vpk var faktiskt mera positiv in Maj Britt Theorin till
den nuvarande forsvarskommitténs direktiv och sédtt att arbeta. Bertil
Mébrink forsokte vara konstruktiv och framféra vpk:s synpunkter pd svenskt
forsvar. Rolf Hagel héll ett mer traditionellt kommunistiskt anférande om sin
syn pd svenskt forsvar. Det dr ingen nyhet att apk och vpk vill ha andra
principer fOr vart forsvars uppbyggnad.

I det betidnkande, nr 14, som vi nu behandlar tar fGrsvarsutskottet upp sex
motionsyrkanden frin fyra olika motioner. En motion ir viickt av apk och en
av vpk, medan tvd motioner har Maj Britt Theorin som f{orsta namn.
Yrkandena gir ut pd att man vill pdverka inriktningen av 1978 4rs



forsvarskommittés siitt att arbeta. Dessa motionsyrkanden innebdr i sak ctt
upprepande av yrkanden som riksdagen har behandlat och avslagit tidigare s
sent som forra viren.

1978 &rs forsvarskommitié har i var arbetat under ctt ar och kommer, som
vi hoppas, i maj att avldmna sitt {orsta delbetinkande. Det skall gilla
grundlidggande frigor om sidkcrhetspolitiken. Eftersom dessa motionsyr-
kanden berdr just denna grundliggande del av kommitténs arbete, har vi i
utskottet brutit ut dessa frigestdliningar och tagit upp dem i ett siirskilt
betiinkande, som kan behandlas redan nu i kammaren.

De motioner som Maj Britt Theorin stdr bakom avser framfor allt hur
forsvarskommittén skall arbeta. Dir talas om avviigningar mellan olika
alternativ och att fler dn kommitténs nuvarande 13 ledamoter — 10 dr
ledamdter av denna riksdag, representerande de fyra stora partierna, och 6 av
kommitténs ledamoter dr partiviinner till Maj Britt Theorin — skall delta i
kommitténs arbete.

Forsvarsutskottet har forklarat att det anser att (Orsvarskommitténs
direktiv, sammansiittning och arbetssiitt talar for att kommittén har fullgoda
mojligheter att behandla olika viigar att na det grundliiggande mélet: fortsatt
fred med bibehdllen frihet. En annan sak iir att Maj Britt Theorin, Bertil
Mibrink och Rolf Hagel tycks hysa farhdgor f6r att iiven denna forsvarskom-
mitté kommer att skriva ett betiinkande med ett annat innchall in de
onskar.

Ierr talman! Jag yrkar bifall till f6rsvarsutskotiets hemstillan.

Under detia anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens {Orhandlingar.

MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Jag tvingas Konstatera att fdrsvarsutskottets virderade
ordforande tydligen liiser pa vilka som dr motionirer lika daligt som han liser
pd innchdllet i motionerna. Vad som tas upp i motionerna borde, hoppas jag,
samtliga ledaméter av (Grsvarsutskottet ha ldst och List pé.

Vad vi har tagit upp, framfor allt i motionen 2110, dr en hethetssyn pd hur
man skall kunna ge mdjligheter 4t en opinion, som Onskar en annan
inriktning, en nedrustning och eti konstruktivt fredsarbete samt en forstirk-
ning av den delen av samhillsinsatserna, att pd olika sitt n& fram till detta
mal. Om inte detta betraktas sdsom konstruktivt av Per Petersson . vet jag inte
vad som egentligen skall vara konstruktivt,

Har i riksdagen har vi enskilda riksdagsledamoter méjligheter att framfora
forslag inom den allmiinna motionstiden. Jag hoppas att alla gor det med
ambitionen att framféra konstruktiva {orslag for det fortsatta arbetet. Var
mdjlighet att séka padverka forsvarets utformning drbl. a. att framliigga forslag
om hur vi anser att den sittande férsvarskommittén méaste vidga begreppen
och arbetsuppgifterna. Det skulle vara en fordel for den sittande forsvars-
kommittén. svensk riksdag och svensk aliménhet. om nya tankar kunde foras
in i det utredningsarbetet.
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Jag sade tidigare och jag hivdar fortfarande att jag talar med erfarenhet av
flera ars arbete i en forsvarsutredning. Jag vet hur hért det arbetet ir och hur
svart det ir att komma ifrdn lasta positioner, fast i skytiegravarna som man
oftast dr. Det ir snarare frdga om att diskutera utifrdn nu rddande
forsvarsutformning och nu rddande budget in att diskutera forutsittningstost
utitran de hot som kan finnas - krigsrisken i Europa och hoten mot Sverige —
och pé vilka sdtt vi kan viirna 0ss emot dem.

Jag menar att den bok som sjilva forsvarsutskottet har dberopat som ett
svar pa vira motioner — och som jag funnit anledning att bara till en liten del
kommentera — alldeles uppenbart visar just hur nddvindigt det ir att nytt
tinkande kommer in. Det &r inte vilka personer som helst som har fatt i
uppdrag av férsvarskommittén att ge sin syn pd sikerhetspolitiken. Det ir
ctablerade forsvarsdebattdrer i olika tidningar pd hogerkanten. Det ér f6rre
hégerledaren Gunnar Heckscher. Det iir en av virldens friimsta siikerhets-
politiska bedomare, Alva Myrdal. Det dr den ende som sévill jag vet
doktorerat pa frigan om sikerhetspolitiken, Nordal Akerman. Det ir
fredsforskarna Peter Wallensteen och Hékan Wiberg, m. fl.

Det iir alltsd sakkunniga minniskor, precis som vi har begért i motionen,
som utifrdn c¢n klok analys kan presentera ett {orslag till en annorlunda
inriktning av den svenska siikerhetspolitiken. Och de dr ganska kritiska och
ganska dverens om att det svenska forsvaret, som jag sade tidigare, dr pa viig
att bli det uppgifislosa forsvaret. T. 0. m. den moderate skribenten Tunberger
siiger detta. De visar pd hur situationen i viirlden sedan andra viirldskriget har
forandrats sd totalt med vapcnutvecklingen att vi méste dra slutsatser av det
ocksd hdr hemma i Sverige.

Forfattarna visar i en kritisk och klok ton hur vanvettigt det dr att planera
(or ett kommande krig efter [Orsta och andra virldskrigets modeller, vilket
sléseri det i verkligheten innebiir och vilka 1dsningar beslutsfattare — politiker,
militirer och andra — har fitt vid den ridande forsvarsutformningen. Boken
Elva asikter om svensk sikerhetspolitik dr nigot av det biista som har
presenterats under manga &r i svensk forsvarsdebatt, och jag hoppas
verkligen att forsvarskommittén kommer att tillgodogdra sig den kunskap
som forfattarna har prescenterat. I s& fall, Per Petersson, kommer ganska
manga att vara dverens om de slutsatser som majoritcten av forfattarna
kommer fram till, nimligen att en omstrukturering av svenskt forsvar ir
absolut ndédvindig, en omstrukturering som leder till en anpassning till
viirldssituationen som den &r i dag.

Jag tycker alltsd att det iir positivt med den pigdende debatten och med den
hir boken. Boken bevisar precis det som vi forsdkt i ndgra ar att tala om for
kammaren: Det maste komma in nya tinkare, nya minniskor som kan ge
stéd at allminheten i dess opinionsarbete for en annan férsvarsutformning.
Det iir precis det som ocksé finns i vra motioner.

Vi vidhaller alltsa kravet: Det dr viktigt att man far en annan struktur pé
forsvarskommitténs arbete. Det dr var uppgift som enskilda ledamoter att
ligga fram forslag som vi tror pa, och det kommer vi att fortsétta att géra dven
om Per Petersson kallar véra forslag icke konstruktiva. Och som sagt: Det ér



alltsd inte apk. vpk och Maj Britt Theorin som stir bakom motionerna. Det dr
faktiskt ndgra fler, vilket man finner om man kostar pé sig att lisa igenom vad
som star dér.

Vi har stora uppgifter (ramfér oss niir vi skall diskutera den framtida
utformningen av svensk forsvarspoliltik. Jag vill iin en gdng upprepa: LAt oss
inte pa nytt foras tillbaka tilt den form av stilllningskrig med ldsta positioner
som vi har fatt bevittna under si manga ir i svensk (orsvarsdebatt. Antligen
har det Gppnat sig cn mdjlighet till en vettig fGrsvarsdebatt i det svenska
sambhiillet. Lt oss ta vara pd den, och 14t 0ss vara konstruktiva ocksd hiir i
Sveriges riksdag!

ROLF HAGEL (apk):

Herrtalman! Per Petersson séiger att det var inga nyheter som jag scrverade.
I det avseendet kan jag viil sdga att jag forviantar mig heller inga nyheter frin
herr Peterssons sida. Herr Peterssons stindpunkt dr naturligtvis att vi skall ha
kvar en mindre kopia av ctt stormaktsforsvar, medan jag har en annan
uppfattning om f{orsvarets uppbyggnad.

Det var inte min avsikt att vi i dag skulle ha en forsvarsdebatt, for den
kommer i ett annat sammanhang, men nér herr Pctersson siiger att jag inte
serverar nagon nyhet, kan jag intc avsté frén att siiga att i det avseendet &r vi
alltsd lika, herr Petersson och jag. Vi star fast vid vira gamla stdndpunkier.
Det ir bara det att innehéllet skiljer sig s& otroligt mycket mellan herr
Peterssons stdndpunkt och min.

Sedan skulle jag nog vilja fraga, nir herr Petersson pépekar att jag inte
kommer med nigra nyheter: Menar herr Petersson diirmed att jag inte skulle
vara modern eller med min tid? Tink da pd att herr Petersson sjilv dr
ohjilpligt fangen i en gammalmodig uppfattning. Herr Petersson sitter s fast
i den gamla rysskriicken att han t. o. m. uppfattar ctt foretag som skall siilja
sovjetiska bilar som en siikerhetsrisk for vart land. Den som iir si fast i en
gammal instillning bor tala tyst om onskviirdheten av att ndgon annan
[Grnyar sig.

BERTIL MABRINK (vpk}:

Herr tulman! Trots att jag begrinsat mig till vpk-motionens yrkande
innebiir detta inte att jag ej skulle vara dverens med exempelvis Maj Britt
Theorin. Tviirtom vill jag instimma i vad hon framfSrde om det svenska
forsvaret. Jag tycker nog att hon var mycket konkret. Jag ér alltsé helt Sverens
med henne och kommer att rosta for de tvd motionerna.

Per Petersson forsokte siga att det dr ndgra enskilda socialdemokrater och
sd vpk som har dessa krav. Han skulle di syfta pd att det giller en liten
minoritet i riksdagen.

D4 vill jag siga att vi representerar en icke obetydlig opinion utanfor detta
hus, till skilinad fran Per Petersson och dvriga som fortfarande ir fast i det
gamla synsiittet pa forsvaret. Den opinion vi representerar viixer for varje dag.
Vivet att det har utvecklat sig en intensiv debatt nir det giitler {orsvarsfragan,
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och jag kiinner mig mycket ndjd. Det iir cn sak att vi éir cn minoritet hiir, men
jag tror inte vi ir det utanfor detta hus.

PER PETERSSON (m):

Herr talman! Lat mig {Orst sdga ait jag inte tror att Rolf Hagel och jag
nigonsin kommer att ha samma forsvarspolitiska syn. Bertil Mabrink tycks
vara glad dver att han har samma synsiitt som Maj Britt Theorin och viil ocksa
Rolfl Hagel niir det giiller svensk forsvarspolitik. Jag ér inte dvertygad om att
alla i kammaren ir lika glada éver den samstimmigheten.

For Maj Britt Theorin vill jag papcka att jag mycket viil vet att hon har tvé
medmotionirer, Lena Ohrsvik och Oskar Lindkvist.

Forsvarskommittén har naturligtvis till sitt forfogandc utéver boken Elva
dsikter om svensk sikerhetspolitik odndligt mycket annat material. Vad vi
har sagt i ctt enigt forsvarsutskott — diir ocksd ingdr sju partiviinner till Maj
Britt Theorin — dr att vi anser att forsvarskommitténs dircktiv, sammansétt-
ning och arbetssiitt talar for att komittén har fullgoda maéjligheter att behandla
olika vigar for att né det grundlidggande mélet: fortsatt fred med bibehdllen
frihet for Sveriges folk.

ROLF HAGEL (apk):

Herr talman! Jag tror jag kan instimma med Per Petersson aterigen. Jag
kommer i varje fall inte att nirma mig Per Peterssons sitt att betrakta frigan
hur detta land skall skydda sin sdkerhet. Jag hyser inte heller nigra
forhoppningar om att Per Petersson skall lyckas slita sig {r&n sitt ndgot
foraldrade synsiitt.

MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Far jag bara pAminna Per Petersson om att jag har fragat vad
utskotiet egentligen menar nidr man talar om att direktiven ocksd ger
mojligheter att Gverviga “okonventionella sitt’ att 19sa totalforsvarets olika
uppgifter. Savitt jag forstdr dr dessa “okonventionella sitt™ knappast
gingbara hos moderaterna och kommer inte att foras fram av deras
representanter i kommitién.

En av forfattarna i den hiir omtalade boken sdager om det svenska forsvaret
- och jag vill girna upprepa det:

"Det svenska forsvaret ir en godtycklighet. Det bygger pa ett krigsfall som
inte dvertvgande kan redovisas. Det ligger pd en niva som inte rationellt kan
motiveras. Det saknar samband med en lang rad andra utvecklingslinjer i
samhiillet.

Forklaringen ir att tradition snarare in eftertanke, reflexartade reaktioner
snarare dn kunskaper fatt styra handlandet.™

Och s siger han — och jag tycker att Per Petersson pd ett utmirkt siitt har
bekriiftat det:

“De som bestimmer svensk forsvarspolitik i dag ér politiker, militidrer och
opinionsbildare i den 6vre medeldldern med erfarenheter som priiglats av en
helt annan tid éin var. Emotionellt star de iinnu vid en brink nigonstans i



Sverige och viintar pa tysken.”

Jag tycker, Per Petersson. att det dr ledsamit att ging efter gang. nir vi
diskutcrar konstruktiva forslag [6r en vidare forsvarsdebati i det hiir landet, (4
héra det hiir forenklade argumentet att Maj Britt Theorin dr ensam om sin
standpunkt. Jag har sagt forut till Per Petersson: Var inte sa siiker! Det kanske
blir en majoritet for mina synpunkter. Jag har ocksd kunnat konstatera att det
i en stor och ganska viktig fraga har blivit en majoritet. Sveriges riksdug
kommer med stor siikerhet att avvisa de planer som den tidigare moderate
forsvarsministern sa ihiirdigt slogs t6r i sin position, nimligen planerna pa
yuterligare avancerade stridsflygplan. Jag stors inte av att {rn bérjun vara
ensam cller bara ha nigra A med mig. Jag tror pd det jag foreslar och har goda
forhoppningar om att s3 smaningom fi en majoritet av riksdagen bakom
mig.

PER PETERSSON (m):

Herr talman! Jag vill f6r kammaren och Muj Britt Theorin papeka att det iir
ctt enhiilligt torsvarsutskott — och moderaterna har icke majoritet i utskotict -
som yrkat avslag pad Maj Britt Theorins m. fl. motion.

MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talmun! Aven detta argument kinner jag igen fran tidigare debatter.
Men ocksd enhiilliga forsvarsutskott kan idndra uppfatining, och min
f6rhoppning ir att man kommier att géra det dven i det hiir fallet, fram{or allt
nir vi kommer till sakfrdgan om en forindrad inrikining av det svenska
forsvaret. Jag dr dvertygad om att vi dd knappast kommer att ha ett enhiilligt
forsvarsutskott, som star kvar tilsammans med Per Petersson vid ““en brink
nagonstans i Sverige och viintar pa tysken™.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
595 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och (6rklarades den (Orra
propositionen vara med 6verviagande ja besvarad. Sedan Bertil Mébrink
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller férsvarsutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 14 mom. | r&star ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 595 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Bertil Mabrink begérde rostrik-
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ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 281
Nej — 12
Avstdr — 3

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
868 av Maj Britt Theorin och Lena Ohrsvik, och forklarades den férra
propositionen vara med évervigandc ja besvarad. Sedan Maj Britt Theorin
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller fdrsvarsutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 14 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 868 av Maj Britt Theorin och
Lena Ohrsvik.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Maj Britt Theorin begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 275
Ncj - 18
Avstar - 4

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dcls utskottets hemstillan, dels motionen nr
2110 av Maj Briit Theorin m. {1., och férklarades den fGrra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Maj Britt Theorin begirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 14 mom. 3 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2110 av Maj Britt Theorin
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat fOor ja-propositionen. D& Maj Britt Theorin begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 276
Nej — 17
Avstir - 4



§ 13 Foredrogs Nr 93
Forsvarsutskottets betiinkande Torsdagen den
1978/79:15 med anledning av motion om undervisning i familjekunskap f6r | mars 1979

virnpliktiga
Vissa pensionsfrd-
Utskottets hemstillan bifolls. gor

§ 14 Vissa pensionsfragor

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betdnkande 1978/79:15 med anled-
ning av propositionen 1978/79:75 om vissa pensionsfrigor jimte motio-
ner.

1 propositionen 1978/79:75 (socialdepartementet) hade rcgeringen fore-
slagit riksdagen att anta de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forséikring,

2. lag om éindring i lagen (1959:551) om beridkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring,

3. lag om édndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes féljande:

"l propositionen fGreslds att mojlighet 6ppnas for dem som uppbir
fortidspension att tjina in pensionspoing for ATP pa forviarvsinkomster vid
sidan av pensionen. Samma mdjlighet foreslas dppnad dven f6r dem som
under en del av ett &r har uppburit hel alderspension. Vidare fGreslds att
villkoren for berikning av fortidspension med antagandepoing mildras
liksom att ritten till barnpension for forfluten tid utstrdcks till tva ar f6re
ansGkningsménaden.

Forslag ldggs ocksd fram om dndrade regler for utlandssvenskars och
invandrares ritt till pension. Storleken av folkpensionen till svenska
medborgare som bositter sig utomlands graderas i férhallande till det antal &r
under vilka de har varit férviirvsverksamma i Sverige. Utldndska medborgare
som #r bosatta i Sverige tillforsikras likstiilldhet med svensk medborgare i
fraga om ritt till folkpensionsforméner under forutsittning att de har varit
bosatta en viss tid hér i riket. Utldndska medborgare fGresids dven f3
maojlighet att dberopa dvergdngsbestimmelserna inom ATP.

Huvuddelen av de nya reglerna foreslas trida i kraft den 1juli 1979. De nya
reglerna om intjidnande av pensionspoiing for ATP triider dock enligt forslaget
i kraft den 1 januari 1980.”

I detta sammanhang hade behandlats
dels de med anledning av propositionen viickta motionerna
1978/79:1222 av Sven Aspling m. fl. (s), vari hemstillis att riksdagen
skulle 43
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1. avsld regeringens {Orslag att vid beriikning av folk pension vid bosiittning
utomlands diven beakta &r da en person genom undantagandc cller underlaten
avgifisbetalning statt utanfor ATP,

2. ge regeringen som sin mening till kdinna vad i motionen anforts om
standardsikring av arbetsskadelivrintorna och vissa ildre livrintor,

3. begiira forslag av regeringen om slopande av reglerna om undantagande
inom ATP-systemet,

1978/79:1235 av Gordis Hornlund (s) och Doris avik (s), vari hemstiillts
att riksdagen beslutade att nédr det gillde barnpension till invandrarbarn
samma tidsregel skulle gilla som for utbetalning av bidragsforskott till
invandrarbarn,

dels de under allmidnna motionstiden vid 1977/78 &rs riksmote viickta
motionerna
1977/78:692 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk).

1977/78:1065 av Gdérdis Hornlund m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen begiirde att férslag om barnpension titl dem som nu inte kunde
fa barnpension dirfér att de ej hade svenskt medborgarskap eller ej
omfattades av konvention snarast forelades riksdagen,

dels de under allménna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote viickta
motioncrna

1978/79:356 av Ulla Ekelund (c), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde forslag till sddan dndring i lagen om allmiin fGrsékring att
utlindskt barn, som i adoptionssvfte placerades i ett hem, skulle betraktas
som adopterat redan frin ankomsten till hemmet nidr det gillde sociala
férméner,

1978/79:702 av Anita Gradin m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen skulle anhalla om forslag till dtgiirder for tillgodoseende av ritt till
barnpension m. m. till utlindska blivande adoptivbarn i Sverige,

1978/79:704 av Britta Hammarbacken m. fl. (c). vari hemstillts att
riksdagen beslutade att hos regeringen anhalla om f6rslag till uppridkning av
ersdttning till dldre skadefall i enlighet med vad som i motionen anforts,

1978/79:710 av Margit Odelsparr (¢) och Martin Olsson (¢), vari hemstillts
all riksdagen hos regeringen begiirde en éversyn av ersdtiningsfrigorna
rérande dldre skador som reglerades i militirersdttningslagen med beaktande
av de synpunkter som framforts i motionen,

1978/79:875 av Kjell Nilsson (s) och Doris Havik (s), vari hemstillts att
riksdagen beslutade att hos regeringen anhélla att bestimmelscrna om riitten
till handikappersiittning snarast skulle ses dver,



1978/79:1249 av Jorgen Ullenhag (fp) samt
1978/79:2150 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lvenborg (apk).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle ‘

1. betriiffande retroaktivtid f6ér pension m. m. avsld motionen 1978/
79:1249,

2. betriiffande folkpension vid bosiittning utomlands med bifall till
propositionen 1978/79:75 i motsvarande del och med avslag pd motionen
1978/79:1222, yrkandet ], anta 5 kap. 3 § i det i propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsékring,

3. betriffande enhetliga regler for pension till invandrare avsla motionerna
1977/78:692 och 1978/79:2150,

4. betriffande handikappersiittning till invandrare med bifall till motioncn
1978/79:875 ge regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

5. betriffande barnpension till invandrarbarn med anledning av motio-
nerna 1977/78:1065 och 1978/79:1235 ge regeringen till kiinna vad utskottet
an{ort,

6. betrdffande barnpension vid adoption med anledning av motionerna
1978/79:356 och 1978/79:702 ge regeringen till kiinna vad uiskotiet
anfort,

7. betriffande standardsikring av arbetsskadelivrintor m. m. avsla motio-
nerna 1978/79:704, 1978/79:710 och 1978/79:1222, yrkandct 2,

8. betriffande slopande av undaniagande frdn ATP avsld motionen
1978/79:1222, yrkandet 3,

9. anta de i propositionen framlagda [6rslagen till

a. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmin f6rsdkring i vad forslaget
inte behandlats under 2 ovan,

b. lag om dndring i lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén {Grsidkring,

c. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilliigg tilt folkpension.

Foljande tre reservationer hade avgivits av Sven Aspling, Helge Karlsson,
Doris Havik, Eric Marcusson, Bérje Nilsson. Christer Nilsson och Lars-Ake
Larsson (samtliga s):

I. betriffande folkpension vid bosittning utomlands, vari reservanterna
ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1222, yrkandet 1, och med
avslag pd propositionen 1978/79:75 i motsvarande del skulle anta av
reservanterna foreslagen lydelse av 5 kap. 3 § {orslaget till lag om #ndring i
lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. betriffande standardsikring av arbetsskadelivrintor m. m.. vari reser-
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vanterna ansctt att utskottet under 7 bort hemstiilla

att rikédagen med bifall till motionen 1978/79:1222. yrkandet 2, och
motionen 1978/79:704 samt med anledning av motionen 1978/79:710 gav
regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

3. betriiffandc slopande av undantagande frin ATP, vari reservanterna
ansett att utskottet under 8 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1222. yrkandet 3, begérde
[orslag frin regeringen om slopande av reglerna om undantagande inom
ATP-systemet.

HELGE KARLSSON (s):

Herr talman'! I detta betidnkande av socialforsiikringsutskottet behandlar vi
forslag i propositionen 1978/79:75 om vissa pensionsfragor. Atgiirderna som
foreslas i propositionen och i betiankandet bygger pa forslag frin pensions-
kommittén.

Enligt forslagen 6ppnas nu mdjligheter for dem som uppbir fortidspension
att tjina in pensionspodng for ATP pd {Orviirvsinkomster vid sidan av
pensionen. Beriikningen av fortidspension med antagandepodng mildras.
Ritten till barnpension for forfluten tid utstriicks till tvd 4r mot nuvarande tre
mdnader. Det innebir att barnpension kan utbetalas rctroaktivt fér tva ar
bakat i tiden frdn den ménad d& ansGkan om barnpension ingavs till
forsakringskassan.

Vidare behandlas forstag om dndrade regler f6r utlandssvenskars och
invandrares ritt till pension. Utlindska medborgare som ir bosatta i Sverige
tiliforsikras likstdlldhet med svenska medborgare i friga om ritt till
folkpensionsformaner under forutsittning att de varit bosatta en viss tid hér i
riket.

Detta, herr talman, dr huvuddragen i det betinkande vi nu behandlar.
Pensionskommittén harisin utredning foreslagit viterligare en rad viisentliga
forbiittringar i pensionssystemet, som nu inte kommer upp till forstag. Vi
hyserioch {6r sig forstaelse {6r att utformningen av {orslag p grundval av ett
sd omfattande betinkande som det pensionskommittén lagt fram inte kan ske
i ctt sammanhang.

Vi delar utskotismajoritetens uppfattning om genomforandet av {Orslagen
utom pé tre punkter, diir vi forordar en annan i6sning iin den propositionen
och utskottsmajoriteten foreslar. I motionen 1222 har vi socialdemokrater i
socialforsikringsutskottet f6reslagit vissa dndringar, och dessa har vi sedan
foljt upp i reservationerna.

Enligt férslaget i propositionen skall folk pension kunna utga vid bosittning
utomlands i férhallande till den torsiikrades poiingér inom ATP och - [6re &r
1960 - &r av utfort forvirvsarbete i Sverige. Forslaget f6ljer principerna i
Osterrikekonventionen och innebir att svensk medborgare vid bosiitining
utomiands far folkpension med tillidggstormaner i {6rhallande till intjiinad ridut
inom ATP. dvs. oavkortad folkpension om antalet poiingar &ir 30 och i annat
fall en proportionellt avkortad folkpension. Det dr denna l9sning som ¢n
enhillig pensionskommitié kom fram till och har forordat. Mcn i proposi-



tionen foreslas vidare att &r da en forviirvsarbetande genom undantagande
cller genom underldien avgifisbetalning har statt utanfor ATP skall likstillas
med poiingar vid bedomningen av ritt till folkpension. Vi motionirer anser
att det ir helt felaktigt att pd detta siut f6r en grupp miinniskor upphiva
sirbehandlingen av dem som har ctt undantagande fran ATP.

Vi har, herr talman. utvecklat detta vidare i reservationen 1, som jag
hidrmed ber att fa yrka bifall till.

I reservationen 2 tar vi upp frigan om standardsidkringen av arbetsskade-
livrantorna. Yrkesskadeforsikringskommittén anforde i sitt huvudbetin-
kande att det var angeléget att arbetsskadelivrintorna anpassas efter den
allménna standardhGjning som sker i samhillet for att inte skillnaden mellan
utglende forsikringsbelopp och den 16n (Grsiikringstagaren skulle kunnat ha
om inte skadan intriffat skall bli alltfor stor. Redan under 1978 var avsikten
att en proposition betrdffandc avgifterna skulle foreldggas riksdagen i syfie att
dstadkomma en anpassning av forsikringsbeloppen till dagsliget. Departe-
mentschefen siger nu att en proposition som reglerar denna fraga skall
komma till viren. Vi hidvdar emcllertid att frigan om standardsikring av
arbetsskadelivrintorna méste 10sas nu och utan dréjsméil. Samma yrkande
har ocksa framstillts i tvd centerpartimotioner, men centerpartisterna i
utskottet har inte f6ljt upp frigan i nigon rescrvation.

Jag ber att med detta, herr talman, fa vrka bifall till reservationen 2 till
utskottets betinkande.

I reservationen 3 begiir vi forslag fran regeringen om slopande av reglerna
om undantagande inom ATP-systemet. Vi gor detta mot bakgrunden av att
pensionskommittén med beaklande av undantagandets inverkan pa
pensionstillskotten och sambandet med arbetsskadeforsikringen enhiilligt
foreslagit att undantagandeinstitutet skall slopas. I dag iir det endast ungefir
30 000 personer under 63 &r som omfattas av gillande undantagande. Vi kan
ocksd konstatera att det varje ar blir allt firre som anmiiler sitt undanta-
gande. '

Herr talman'! Jag yrkar bifall till reservationen 3.

GOSTA ANDERSSON (c):

Herr talman! Vi har frdn centerns sida vid manga tillfiillen stillt krav pa
forbiittringar av ATP-systemet och pensionssystemet i évrigt. Vi har varit
kritiska mot att det oftast dr de simst stiillda grupperna i sambhiillet som har
drabbats av bristerna i vart trygghetssystem. Dirfor dr det bra att det
utskottsbetiinkande som vi nu behandlar tar ett steg i riitt riktning inom vissa
visentliga omraden. Man far bara inte tro att ATP-systemet nu blir idealiskt i
och med att riksdagen fattar det hiir beslutet. Det dr mycket som aterstar att
gora péd detta omrade.

Vi har frin centerns sida i en motion till drets riksdag pekat pa
nddviindigheten av en reformering av ATP-systemet for att ge storre trygghet
atlaginkomsttagarna och uppna en utjimning till forman for de siimre lottade
i samhiillet. Det ér enligt vir mening ctt allvarligt problem ur solidaritets-
synpunkt att pensionssystemet konscrverar den relativt oriittvisa inkomst-
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strukturen i samhiillet. Det ér fran rdttvisesynpunkt helt otillfredsstiillande
att miinniskor som levt med 1aga inkomster under sin aktiva tid dessutom
skall missgynnas av det sociala trygghetssystem som dr uppbyggl av
samhiillet. Samma uppfattning ger LO uttryck tor i sitt remissytirande dver
pensionskommitiéns betiinkande. Vi far emellertid tillfille att mera ingdende
debattera dessa tragor vid ett senare tilifille, och jag vill nu endast kortfatiat
peka pa nigra viisentliga forbiittringar av pensionssystemet som kan uppnas,
om riksdagen beslutar i enlighet med socialforsiikringsutskottets betinkande
nr 5.

[-or det forsta far. sdsom ocksé Helge Karlsson framholl, den som gjort ett
visst tortida uttag av dlderspension nu mojligheter att tjina in pensionspoing
pd forviirvsinkomster vid sidan av pensionen. Det dr ofta simre lottade
minniskor som | harda och svéra arbetsmiljder tvingas in i ett forhdllande
med fortidspension. och de tar nu biittre vilikor.

For det andra forlings den retroaktiva tliden tor barnpension fran tre
manader till tva &r. Dirmed minskar riskerna for att minniskor skall rdka ut
for risken att g miste om riittigheter som de egentligen ér beriittigade till. Det
ar kanske inte for mycket sagt att denna 6rindring bor forhindra att vissa
miinniskor skall kiinna sig drabbade av ett byrdkratiskt kringel pa detta
omrade.

For det tredje innebir betiinkandet vissa forbittringar pd pensionsomradet
for invandrarna.

Fordet fjirde har vi i utskottet redovisat en positiv attityd till flera motioner
som tagit upp problem som berdr de omraden som propositionen omfattar. |
en centermotion har Ulla Ekelund pekat pd att de nuvarande bestimmelscrna
for barnpension kan fa olyckliga effekicr i vissa adoptionsfall s till vida att
ingen barnpension utgdr. Att lagstiftningen skulle fa sddana konsckvenser
kan knappast ha varit avsikten nér lagen om barnpension skrevs. Liknande
problem har tagits upp i en motion av Anita Gradin m. {l. Utskottet anser atl
det dr angeliiget att de problem som de bada motionerna tar upp beaktas i
samband med att pensionskommittén behandlar fragan om efterlevandepen-
sioneringens framtida utformning. Det bor sdvitt jag kan {orsta finnas goda
utsikter tor att motiondrernas krav skall bli tillgodosedda.

I en centermotion av Britta Hammarbacken m. fl. och i en annan av Margit
Odelsparr och Martin Olsson bchandlas problemet med de alltfor l4ga
livriintorna niir det giller dldre skadefall resp. livrintebeloppen enligt
militiirersittningstagen. Som framgér av betiinkandet anser utskottet att det
dr mycket angeliget att dessa fragor sd snart som mojligt tas upp till
behandling i regeringskansliet, sd att cn slutlig I&sning av frigorna kan
astadkommus.

Herr talman! Det skulle i och for sig kunna finnas anledning att mera
ingacende debattera problemen och frigestillningarna i fridga om undantags-
bestimmelserna inom ATP-systemet, men med hiinsyn till att frigan vid ett
senare tillfille kommer att 1as upp till behandling i riksdagen tinker jag inte
nu aktualisera en séddan debatt. Dessutom avser Britta Bergstrom att i sitt
anforande ytterligare kommentera de reservationer som #r fogade till



betiinkandet, och jag ber didrfor att till slut {3 yrka bifall till socialforsikrings- Nr 93
utskottets hemstiillan i betiinkandet nr 15. Torsdagen den

L 1 mars 1979
BRITTA BERGSTROM (fp):

Herr talman! Av de frdgor som behandlats av pensionskommittén i pjseq pensionsfrd-
betinkandet SOU 1977:46 har i foreliggande proposition behandlats sidana gor
som av regeringen ansetts vara speciellt angeldgna. Jag vill giirna erkiinna att
propositionen till stora delar har férberetts inom den féregdende trepartire-
geringen. Departementschefen siger i propositionen att han avser att
aterkomma till Svriga fragor som pensionskommittén lagt fram, nir bered-
ningen i departementet avslutats.

De bada foregdende talarna har redogjort for propositionens innehll i
huvuddrag. och jag skall dirfor ndja mig med att kommentera ett par av
fragorna.

Som framgér av vad som anforts tidigare finns det tvd mycket egendomliga
regler inom det nuvarande ATP-systemet. Den ena regeln innebir att person
som har particll fortidspension och ett deltidsarbete vid sidan av detta inte
kan tjina in ATP-poing pd detta deltidsarbete. Den andra egendomliga
regeln innebir att person som tar pension under viss del av ett ar inte kan
tjdna in ATP-poing pa det arbete som utforts under dvrig del av aret.

Det dr cmellertid framfor allt den forstnimnda regeln som upplevs som
mycket oriittvis. Manga vet inte ens om att de inte kan f& ATP-poing pé det
deltidsarbete som de har vid sidan av {ortidspensionen. Fordem kandetblien
chock, niir de 6vergér till hel pension och far beskedet att de arbetat i kanske
atskilliga ar utan att detta har berittigat dem till ATP-poidng. Det har kommit
atskilliga brev och telefonsamtal frAn ménniskor som iir mycket besvikna och
bekymrade, eftersom det har visat sig att de inte har den ekonomiska trygghet
som de trodde fanns. Folkpartict har under manga dr arbetat pa att fa de hir
reglerna dndrade, och folkpartister har &r efter &r motionerat hirom i
riksdagen. Motionerna har emellertid métts av oforstdende fran socialdemo-
kraterna som gdng pa gang har avslagit dem. Forst 1976 da socialdemokra-
terna kom i oppositionsstéllning borjade de intressera sig och tog upp fragan i
en partimotion. Men da behandlade faktiskt pensionskommittén redan
sporsmélet och skulle ligga fram ett forslag.

Det dr dirfor sirskilt tillfredsstillande att folkpartiregeringen nu rittar till
de hiir oriittvisorna. Som framgar av utskottsbetiinkandet och av vad som
sagts hiir tidigare har ctt enhifligt utskott i princip tillstyrkt propositionen,
och detta giller bade det hiir forslaget och de 6vriga forslagen i propositionen.
Trots att utskottet dr enhilligt nir det giller principfragorna, finns det tre
socialdemokratiska reservationer. Reservationen ! ror, som Helge Karlsson
sade, svenska medborgare som flyttar utomlands och som nu cnligt nya regler
kan f& behélla folkpensionen.

Socialdemokraterna vinder sig mot att ocksd personer som flyttar utom-
lands och som har undantagande fran ATP enligt dc nya reglerna skall kunna
fa behalla folkpensionen. Man vinder sig ocksi emot att de som under ndgot
ar underlatit att betala ATP-avgift skall kunna fa behélla folkpensionen sedan 49

4 Riksdagens protokoll 1978179:93-94
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de flyttat utomlands.

Hir bdr man emellertid ligga miirke till att mojligheten att fi behélla
folkpension vid flyttning utomlands inte har ndgonting att géra med ATP-
systemet. Man anvinder bara &ren med ATP-poiing eller ar med f6rviirvsar-
betci Sverige fore 1960 som ett matt pa den folkpension som vederbdrande far
behdlla vid utflyttning. '

Dessutom skriver socialdemokraterna i motionen 1222 att grundforménen,
folkpensionen, intc pdverkas av undantagandet frdn ATP. Det ir allisd
pensionstillskottet utéver folkpensionen som péverkas av ctt sddant undan-
tagande. Man kan dirfor inte siiga att det dr sdrskilt logiskt av socialdemo-
kraterna att inte acceptera den hir mojligheten. Diremot kan man siiga att det
ar konsekvent. Vi hade nimligen samma diskussion hir i kammaren {6r 14
dagar sedan. D4 giillde det frigan om huruvida cgenforetagare skulle t&
delpension. Socialdcmokraterna menade att egenforetagare som har undan-
tagande frin ATP inte skulle ha ritt till en sidan delpension. Det ir
forvanande, for att inte siga beklimmande, att socialdemokraterna kan
vidhdlla uppfattningen att personer som star utanfor ATP inte skall f& del av
andra formaner, som ir helt fristdende frin ATP-systemect. Jag vrkar alltsé
avslag pd reservationen 1.

I reservationerna 2 och 3 gor socialdemokraterna en markering att de
forvintar sig att torslag foreliggs riksdagen betriffande vtterligare ett par
fragor som behandlats av pensionskommittén. Utskottsmajoriteten konsta-
terar att departementschefen avser att dterkomma till kommitiéns forslag i
Ovrigt. Majoriteten har dirfor intc ansett att nigot sirskilt tillkiinnagivande
frén utskottets sida dr nodvindigt. Jag yrkar dirfor avslag dven pa reserva-
tionerna 2 och 3 och bifall till utskottets hemstillan.

HELGE KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Forst ndgra ord till Gosta Andcrsson som bdrjade sitt
anforande med att ta upp en friga som pensionskommittén har behandlat
men som vi inte har att fatta beslut om vid dagens sammantride. Han talade
om laginkomsttagare inom ATP-systemet som blir oriittvist bchandlade. Jag
vill emellertid erinra Gosta Andersson om att det var liinge scdan vi inférde
pensionstillskotien, och vi gjorde detta just for att nagot ratta till de orittvisor
som kan uppsta pd detta omride.

Gosta Andersson dberopade LO:s yttrande betriffande pensionskommit-
téns forslag, men LO:s yttrande gillde just standardsiikringen for dem som
har pens.onstillskott, vilka skulle forbiittras ytterligare. De Ovriga ATP-
pensionerna namndes inte i dctta sammanhang. Vi t&r vil tillfdlle att
debattera den frigan lingre fram nir forslag ligger pd riksdagens bord.

Froken Bergstrom uppeh6ll sig frimst vid var reservation 1, dir vi
framhaller det orimliga i att man slopar undantagsregeln f6r de svenskar som
flyttar utomlands. Vi tycker inte att detta ir konsekvent med hinsyn till det
nuvarande systemet. Diremot har vi i reservationen 3 framhallit att man helt
bor ta bort undantagsinstitutet sdsom pensionskommittén (Greslagit. DA blir
det lika och rittvist for alla.



BRITTA BERGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara gora ett par korta kommentarer. Socialdemokra-
terna siger att det dr orimligt att de som har ett undantagande skall kunna fa
del av de nya forménerna. P4 precis samma sitt kan jag fortsitta att hivda att
detiir innu mer orimligt att nigon skall bli lidande i friga om en férmén som
inte har nagot samband med ATP-systemet eller undantagandet frdn
detta.

Nir det giller avskaffandet av undantagandet har jag som medlem av
pensionskommittén, och det vet Helge Karlsson, ocksd varit med om att
ligga fram forslaget, s& dven jag dr angeldgen om att det kommer att
genomforas.

HELGE KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Froken Bergstrom séger att hon dr medlem av pensions-
kommittén, och det vet vi. Pensionskommittén har ju ocksd enhilligt lagt
fram ett f6rslag betrdffande undantagandet. Jag tycker, froken Bergstrom, att
det dr orimligt att hélla fast vid det forslag som departementschefen har lagt
fram och som utskottsmajoriteten har stillt sig bakom. Man bor slopa den hiir
delen och inte infora en speciell forman for de minniskor som flyttar
utomlands nir de ndtt pensionséldern.

BRITTA BERGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag forestiller mig att man, ndar man slopat undantagandet,
dnd4 maéste infora vissa sidrregler nir det giller dem som tidigare har haft
undantagande. Jag tror inte att det hir p4d ndgot sitt bor betraktas som
nagonting s& speciellt som Helge Karlsson vill gora det ill.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag har begirt ordet eftersom det utéver propositionen om
vissa pensionsfrigor i detta betinkande bchandlas dven ndgra fristdende
motioner, bland dem motionerna 704 och 710, diir jag i bada fallen #r
medmotionir. I de motionerna framhéltler vi vikten av att ersittningen {or
ildre skadefall riknas upp med hinsyn till pris- och l6neutvecklingen.

I motionen 710 av Margit Odelsparr och mig tar vi upp crsdttningar som
regleras enligt militdrersittningslagen, och i motionen 704 av Britta
Hammarbacken m. fl. géller det 6vriga dldre skadefall. Det dr ingen tvekan
om att trots vissa upprikningar avsevirda efterstdpningar drabbat dem som
har ritt till livrdntor i de fall som vi tagit upp.

I foreliggande betidnkande framhdller socialforsiikringsutskottet att depar-
tementschefen uttalat att han dmnar aterkomma i var med en proposition. De
fragor som vi behandlar i dag har forberetts av pensionskommittén. och det
har dven de fragor som vi tagit upp i motionerna. Utskottet siger att det enligt
utskottets mening dr angeliget att de i motionerna aktualiserade frigorna s&
snart som mdgjligt tas upp till behandling i regeringskanslict si att de far en
slutgiltig 16sning.

For oss motiondrer dr det viktigaste att frigorna snarast 16ses pa ett
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tillfredsstiillande sitt. Och med hinsyn till dels det arbete som pégdr inom
regeringen. dels utskottets tvekldst positiva uttalande utgar vi motionérer
ifrn att dessa tragor inom en inte alltfor avligsen framtid l6ses utan nigot
riksdagens siirskilda tillkinnagivande.

I reservationen 2 yrkar de socialdemokratiska ledamdterna i utskottet pa en
skrivning som i sak éverensstimmer med utskottismajoritetens. Skillnaden &r
endast att reservationen utmynnar i ett tillkinnagivandc till regeringen.

Herr talman! Nir ctt utskott kunnat inhiimta att regeringen inom en ganska
snar framtid kommer att ldgga fram forslag just i de frdgor som tagits upp i
motionerna brukar riksdagen inte finna skiil att avge nagot sirskilt tillkéin-
nagivande. Och jag finner att detta ocksd kan godtas i det hiir fallet. Dértor
ansluter jag mig till utskottets skrivning och hemstillan. Skulle regerings-
forslagen inte komma att tillgodose de 6nskemal som vi motionirer fram{ort
sd fir vi anledning att dterkomma.

GOSTA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag kanske dr ndgot Overraskad over att Helge Karlsson inte
riktigt vill erkiinna att det trygghetssystem som vi har byggt upp intc ger den
riittvisa som det borde ge till de siimre stillda i vissa viktiga avscenden. Det ir
utan tvekan si att om man haft férmanen att ha hogre inkomster under den
aktiva tiden sd ger det ocksi utslag i det trygghetssystem som vi har.

Jag vill girna — cftersom Helge Karlsson tog upp LO-yttrandet dver
pensionskommitténs betinkande — citera ett viktigt avsnitt av vad LO sade:
“Inom LO:s medlemsgrupper kommer ofta den meningen till uttryck att
pensionssystemet konserverar den orittvisa lonestrukturen pd arbetsmark-
naden. Med anledning hirav har krivts en mera jimlik pensionering.
Nimnda friga behandlades vid LO-kongressen 1976, Dir fastslogs att
strivandena efter jimlikhet i pensionssystemet forst och frimst édr en
l16nepolitisk fraga. Pa sikt har ocksd den solidariska lonepolitiken gett effekt
iiven om mycket aterstar. Att tillskapa ett pcnsionssystem som innebiir ett
accepterande av den nuvarande l6nestrukturen vore enligt LO:$ mening att
resignera infor svarigheterna att nd framgang. Trots detta maste fordelnings-
politiska malsiittningar beaktas vid framtida foriindringar i socialforsikrings-
systemet. Detta bor i friga om tilliggspensioneringen ta sig uttryck i
justeringar i botten for att den viigen forstirka utjimningen.™

Jag vill giirna for min del understryka att det ligger viildigt mycket i det som
LO siiger i detta ytirande dver pensionskommitténs betinkande. Jag har litt
att instdmma i detla synsiitt.

HELGE KARLSSON (s):

Herr talman! Herr Gosta Andersson ir vil medveten om att ATP-systemet
dr konstrucrat pd sa sitt att basbeloppet 1 botten utgér ett grundskydd.' Sedan
finns mojlighet att & ATP uppgdendc till 7.5 génger basbeloppet.

Men vi konstaterade ganska snart att detta inte ér tillriickligt med hdnsyn
till att det finns ménga pensioniirer i detta land som antingen inte har nagon
ATP intjinad eller har en lig ATP. Dirf6r konstruerade man systemet med



pensionstillskott, som dr 4 % per &r fram till 45 % f6r dem som har liten
intjainad ATP eller inte har ndgon ATP alls och det dubbla beloppet for dem
som pa grund av sjukdom eller annorledes inte kan intjina ndgon ATP.
Systemet med pensionstillskott syftar till att &stadkomma en viss utjim-
ning, men systemet ir inte fardigt pa 1&nga vdgar. Det dr mycket mojligt —
vilket vi far ta itu med framdver — att konstruera om det ytterligare, s& att
laginkomsttagarna tillforsikras en bittre utdelning i friga om pension 4n vad
-systemet gor f. n. Det kan ske via bl. a. pensionstillskotten, men inte pa si siitt
som herr Gosta Andersson och nigra andra motiondrer har foreslagit,
nidmligen att den som stiiller sig utanfor ATP dnda skall ha nytta av de
pensionstillskott eller andra férstarkningar som kommer i framtiden utan att
erligga nagon avgift for dem.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1 )
Utskottets hemstéllan bifélls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reserva-
tionen nr 1 av Sven Aspling m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med §vervigande ja besvarad. Sedan Helge Karlsson begirt votering
upplidstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsékringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 15 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Sven Aspling
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Helge Karlsson begirde
rostrikning verkstalldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljange resultat:

Ja - 152
Nej — 139

Mom. 3-6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av Sven Aspling m. fl., och férklarades den forra propositionen
vara med Gvervégande ja besvarad. Sedan Helge Karlsson begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller socialforsdkringsutskottets hcmstallan i
betinkandet nr 15 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Sven Aspling
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for -ja-propositionen. D4 .Helge Karlsson begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

: Ja - 153
Nej - 139

Mom. 8

Propositioner gavs p4 bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Sven Aspling m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Helge Karlsson begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som- vill att kammaren bifaller socnalforsakrmgsutskottets hemstillan i

-betinkandet nr 15 mom. 8 rostar Ja

den det ej vill rostar nej. :
Vinner nej har kammaren -bifallit reservationen nr 3 av Sven Aspling
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Helge Karlsson begirde

Tostriakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-

ning gav foljande resultat:
Ja - 153
Nej — 139

Mom. 9
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 15 Foredrogs

Trafikutskottets betinkande

1978/79:14 med anledning av propositionen 1978/79:37 om godkinnande av
IMCO-konvention om skeppsmitning med dirtill hérande internationella
skeppsmitningsregler jamte motion

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 16 Bidrag till skogsforbittringar, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betidnkande 1978/79:17 med anledning av
propositionen 1978/79:101 med forslag om tillaggsbudget I1 till statsbudgeten
for budgetiret 1978/79 sdvitt avser jordbruksdepartementets verksamhets-
omride jimte motion.

FORSTE VICE TALMANNEN:

I frdga om detta betinkande hélles gemensam Gverldggning for sumtliga -

punkter. Under den gemensamma Gverliggningen far yrkanden framstiillas
betriiffande samtliga punkter i betinkandet.

I det foljande redovisas endast de punkicr, vid vilka under dverldggningen
framstiillts sérskilda yrkanden.

Punkten 3 (Bidrag till skogsforbittringar)

Regeringen hade i propositionen 1978/79:101 bil. 8 (jordbruksdepartemen-
tet) under punkten D 3 (s. 27-28) foreslagit riksdagen att medge att under
budgetiret [978/79 statsbidrag beviljades med sammanlagt hogst 29.5
milj. kr. till skogsodlingsatgirder pd nedlagd jordbruksmark och med
anslaget i ovrigt avsedda dndamal.

Utskottet hemstillde

att riksdagen medgav att under budgetaret 1978/79 statsbidrag beviljades
med sammanlagt hogst 29 500 000 kr. till skogsodlingsatgérder pa nedlagd
jordbruksmark och med anslaget i 6vrigt avsedda dndamal.

Reservation hade avgivits av Einar Larsson (¢), Hans Wachtmeister (m),
Bertil Jonasson (c), Filip Johansson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Mirta
Fredrikson (c)och Eric Krénmark (m) som ansett att utskottets yttrande i viss
del skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

Punkten 7 (Jordfonden)

Regeringen hade under punkten IX:5 (s. 33-34) foreslagit riksdagen att
medge att lantbruksstyrelsen fick disponera en rorlig kredit pd 200 milj. Kr. i
riksgildskontoret intill den 31 december 1981.

] detta ssmmanhang hade behandlats motionen 1978/79:2141 av Olof
Palme m. f1. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkandet 3) hemstillts att riksdagen
hos regeringen begirde att den skogsmark som lantbruksstyrelsen forvir-
vade, inom ramen for den rorliga kredit pd 200 milj. kr., som styrelsen i
propositionen f6reslagits f& disponera, i forsta hand erbjods till doménver-
ket.
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Utskottet hemstéllde

att riksdagen skulle

1. medge att lantbruksstyrelsen fick disponera en rdrlig kredit pa 200 000
kr. i riksgildskontoret intill den 31 december 1981,

2. avslad motionen 1978/79:2141, yrkandet 3.

Reservation hade avgivits av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe
Lundblad, Sven Lindberg. Ake Wictorsson, Gunnar Olsson och Stig Alftin
(samtliga s) som ansctt att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle som sin mening ge regeringen till kdnna vad
reservanterna anfort med anledning av motionen 1978/79:2141, yrkandet
3.

BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Under punkten 3 i detta betiinkande behandlas Bidrag till
skogstorbittringar. Hir har regeringen {éreslagit ctt statsbidrag till skogsod-
lingsatgiirder pA nedlagd jordbruksmark pd sammanlagt hogst 29,5 milj. kr.
for innevarande budgetdr. 5 milj. kr. dr avsett for omplantering efter
snytbaggeskador m. m. Orsaken ar att det sedan 1975 inte iir tillatet att
skvddsbehandla skogsplantor med DDT beroende pad befarade giftverk-
ningar. Omfattande skador uppkom ocksd dirigenom pd 1975 ars plante-
ringar, och riksdagen beslét i april 1976 att statsbidrag skulle utgd till
omplantering av sddana skogskulturer som hade skadats av snytbagge under
1975. Sedan har riksdagen beslutat ge bidrag dven for snytbaggeskador som
intriiffade 1976.

Skogsstyrelsen har toreslagit att bidrag skullc utgé dven for 1977 och 1978
ars snytbaggeskador. Detta maste vara logiskt och riktigt med hiinsyn till att
riksdagens forbud mot DDT-anviindning fortfarande giiller. Enligt skogssty-
relsen dterstdr att hjilpplantera ca 80 000 hektar av de skogskulturer som har
planterats under dessa {yra ar. Med hinsyn till skogens betydelse som
framtida rdvarukiilla &r det en nddviindighet att dterviixten kommer i ging
snarast mojligt.

De socialdemokratiska och folkpartistiska ledaméterna i jordbruksut-
skottet dr inte beredda att gd med pd att bidrag skall utga {or 1977 och 1978 ars
skador. Jug finner detta inkonsckvent och anmirkningsvirt. Center- och
moderatledamdterna i utskottet finner det naturligt att de skador som skett
under 1977 och 1978 skall behandlas pd samma sitt av riksdagen som de
skador som intriiffat under 1975 och 1976. Vi kan ej gora atskillnad mellan
skador som intriffat under olika &r. Vi delar séledes skogsstyrelsens
uppfatining. Dirfor har vi i reservationen 1 antort: “Vad giller den av
skogsstyrelsen ifragasatta utvidgningen av bidragsmojligheterna till att
omfatta planteringar som utsatts (or skador efter &r 1976 forutsiitter utskottet
att hithdrande frigor tas upp i samband med det aviscrade regeringsforslaget
rorande riktlinjer {6r skogspolitiken, m. m.”

Vikan betrakta detta uttalande som en bestilining. Vi forutsitter siledes i
konsckvensens namn att detta anslag finns med i den kommande skogspro-



positionen, och jag yrkar bifall till reservationen 1 i jordbruksutskotiets
betinkande nr 17.

Utskottet har i betinkandet under den punkt som ror jordfonden behandlat
motionen 2141 av Olof Palme m. 1. Dir hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir att den skogsmark som [antbruksstyrelsen fOrviirvar inom
ramen {Or den rorliga kredit pa 200 milj. kr. som styrelsen i propositionen
{oreslas fa disponera i forsta hand skall erbjudas till domiinverket. Yrkandet i
motionen har av de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet f6ljts upp i
reservationen 2.

Vi dvriga i utskottet finner forslaget vara en forsdmring i arbetet att skapa
mer biirkraftiga enheter, varfor vi har foreslagit riksdagen att avsla motionen.
Vi menar att den mark som nu av olika anledningar utbjuds till forsiljning
erbjuds till enskilda for att man diirigenom skall forbiittra dgostrukturen i
skogsbruket och forstirka kombinerade jord- och skogsbrukstoretag med
skogsmark. Var uppfatining ligger helti linje med de av riksdagens alla partier
uttalade malsittningarna om rationellt jordbruk. Det dr svart att forstd
socialdemokraternas instillning om en prioritering till formdn for doménver-
ket. Under den pagéende [orsiljningen finns mdjligheter dven tor domén-
verket att forbiittra sina innehavs arrondering. Byten och resonemang i de hiir
frigorna forutsiitts ske och ir ocksi pa ging.

Men att i f6rsta hand erbjuda mark till doméinverket och stiilla det i en
speciell prioriteringsklass anser vi vara fel.

Herr talman! Jag yrkar sdledes bifall till reservationen | angéende bidrag till
skogslorbittringar och till utskottets hemstilllan pd dvriga punkter.

SVEN LINDBERG (s):

Herr talman! Fastighetsstrukturen inom den privata skogsmarken — som
utgdr ca 50 % av hela skogsmarksarcalen och nirmare 60 % virdemissigt
med avseende pd produktionskapaciteten — priiglas huvudsakligen av de
ménga och sma f{orctagen. De olika {oretagen och brukningsomridena ir
diirfor i betydande utstriickning mindre dn vad som ir limpligt.

Den hiilft av svenska skogsarealen som &r i privat iigo ir fordelad pé ett
mycket stort antal figare — ca 240 000.

Agandet av skog som nédviindigt forsoriningsunderlag har kraftigt
forindrats under senaste artiondena. Manga kombincrade skogs- och

jordbrukstéretag har lagts ned. Pa et stort antal gardar med mindre andel

jordbruksmark har jordbruksdriften lagts ner eller jordbruksmarken utarren-
derats. Antalet brukningsenheter med skog utan aker eller med akern
utarrenderad har sedan borjan av 1950-talet férdubblats. Detta har medfort
atti borjan av 1970-talet antalet skogsgdrdar var ungefir lika stort som antalet
kombinerade toretag. Om dec senaste drens utveckling fortsitter pd samma
siitt som hittills, kommer andelen skogsgdrdar 1985 att vara 70-75 %.

Av dagens skogsgardsiigarc bor bara omkring hiilften pa brukningsenhe-
en.

En hel rad aspckter kan ldggas pa denna utveckling. Den har bidragit till
landsbygdens aviolkning. En stor del av skogsmarken igs av personer som
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inte ir beroende av skogen tor sin sysselsitining. Det har ocksd {. n. tagit sig
uttryck i en mycket g avverkningsniva —i torsta hand bland skogsiigarc som
inte ir beroende av sin skogstastighet tor sin forsorjning. Detta har i sin tur
lett till betydande svarigheter att forse skogsindusirin med rdvara.

De slutsatser man madste dra av denna oroande utveckling av dgostruk-
turen och de negativa effekter som fdljer diirav ir, att det maste vara en
angeligen samhillsuppgift att forbiittra Zgostrukturen och forhindra ett
passivt dgande.

Bl.a. den kris som skogsindustrin har befunnit sig i en ldngre tid har lett till
att en del skogsholag nu av finansiella skl séljer ut betydande delar av sitt
skogsinnehav.

Med anledaning dédrav f6resldr jordbruksministern under tilliiggsbudget 11,
att lantbruksstyrelsen skall ges mjlighet att forvirva denna mark for att
anvindas i strukturrationaliseringarna. For indamaélet bor 200 milj. kr. stiillas
lill styrelsens forfogande som en rorlig kredit i riksgildskontoret utéver den
rorliga kredit pd 25 milj. kr. som f. n. disponeras.

S 1dngt stiiller vi socialdemokrater upp bakom regeringens forslag. Men s
tilligger jordbruksministern att den forviirvade marken i forsta hand bor
tillféras bestdende lantbruk, eller anviindas for byte med andra skogs-
dgare.

Mot bakgrund av vad jag tidigare redovisat om igostrukturen och den
olyckliga utvecklingen mot ett alltmer dkat passivt digande kan vi inte vara
med pd denna formulering av uppdraget till lantbruksstyrelsen.

Vidr medvetnaom attav den mark som nu bjuds ut finns en del, som ér vil
limpad att tillforas bestdende lantbruksforetag eller anviindas for byte med
andra skogsidgare. Men i utbudet forekommer ocksd fastigheter med en
storlek som inte ldmpar sig for tillskottsmark till lantbruksforetag och som
definitivt inte bor splittras sonder.

Eftersom ett samarbete redan pdgir mellan lantbruksstyrelsen och domén-
verket {or att genom markbyten och torsiiljningar forbittra dgostrukturen,
foreslar vi att den nu ledigblivna marken i forsta hand bor erbjudas
domiinverket. Bakom vart forslag ligger foljande motiv.

Redan vil arronderade fastigheter maste forhindras bli uppsplittrade, och
alla mojligheter att forbiittra fastighetsstrukturen méste tillvaratas. Dessutom

“har domiinverket visat ett betydande ansvar for att dels sysselsitta sin

arbetskraft, dels genom cn jimn avverkning tillféra skogsindustrin rivara.

Den borgerliga majoriteten i jordbruksutskottet har inte stillt sig bakom
vart krav. Vi har dirfor fatt lov att reservera oss {0r vart forslag. Det ir endast
att beklaga att de borgerliga partierna mer émmar for det enskiida dgandet én
for att tillse att markens produktionsférméga tillvaratas pa bista sitt gcnom
att man &stadkommer en rationell dgostruktur. De sviker samhillsansva-
ret.

Jag skulle vilja siiga till Bertil Jonasson att i hans pliddering ligger ingen
motsiittning. Det finns fullt utrymme ~ om man tar var formulering av
uppdraget till lantbruksstyrelsen — tor att anvinda de fastigheter i det hiir
utbudet som till stor del iir limpade att tillforas bestdende lantbruksforetag.



Men med den formulering som jordbruksministern har f{oreslagit - blir
uppdraget for lantbruksstyrelsen mera specialinriktat at att s att siga enbart
stiirka de bestdende lantbruksforetagen. Det ir den formuleringen sont vi
finner mycket olycklig.

Herr taiman! Jag ber att {3 yrka bifall till reservationen 2 vid Jordbruksut-
skottets betinkande nr 17. :

BERTIL JONASSON (c) kort genmiile: .

Herr talman! Sven Lindberg har talat om verkningarna.av utvecklingen.
Men det dr dandd si, herr Lindberg, att de minniskor som nu kan fi en
mdjlighet till markforstirkning och som for sin utkomst idr beroende av den;
kommer att skota den hiir skogen. De ér beroende av inkomsten. De finns dir
pa fastigheten. de finns i glesbygden och de betalar sin skatt dér.

De marker som man nu av erfarenhet vet blir utbjudna, exempelvis av
Billerud-Uddeholm, kdnnerjag till. Jag har varit i skogen sedan barnsben, och
jag vet var de markerna ligger. De passar inte doménverket, de ligger spridda.
De passar inte for domiinverket helt enkelt pd-grund av sitt lige. |

Nir Sven Lindberg séger att det skall bli mer sysselséttning o. d., drar han
fullstindigt felaktiga slutsatser. Ni skildrar sjilva i motionen hur manga det ir
som inte har fullt arbete pa sin fastighet, varfor de maste pendla ut eller arbeta
med négot annat. Vad ir d4, herr Lindberg, mera naturligt dn att forstirka
dessa fastigheter i forsta hand och skapa mgjligheter till arbete 8t ménni-
skorna i deras egen bygd, diir de vill leva och bo, dir de betalar skatt och diir de
vill att det skall vara liv?

Jag maste sdga att ni drar fullstindigt felaktiga stutsatscr av era resone-
nmiang. Dirfor kan jag inte finna annat in att det ir nkugt att hir i forsta hand
erbjuda de enskilda att fa kopa mark.

Sedan kan det, herr Lindberg, vid flera tillfillen vara alldeles klart att
dominverket kan byta bort enklaver och spridda skifien pa vissa hall for att fa
sina fastigheter att bli mer sammanhiingande, men det dr helt i linje med vad
som hinder och sker, och det ir helt riktigt att det sker.

Men nog maste vil dnda i det hir fallet, nir det for cn géngs skull blir ett
starkare utbud, de smd brukarna fi en majlighet. Det ir vil s& man hjélper
bygderna, m"cinniskorna kommunerna och samhiillet.

SVEN LINDBERG (s) kort genmile:

Herr talman!.Det giiller ju bara att dra de riktiga slutsatserna av vart Iorsldg..

herr Jonasson.

Jag sade redan tidigare att vi dr vdl medvetna om att det i de utbud som nu
forekommer #ven finns en hel del fastigheter som inte dr limpade for t.-ex.
domiinverket utan som ir mer limpade for att forbittra strukturrationalise-
ringen. Sadana bor naturligtvis liggas till bestdende lant- och skogsbruksfo-,
retag. :

Men vi far inte se det hiir s& ensidigt som man har gjort i propositionen, dér
man helt inriktat sig p& att anvinda markforvirven [or att stirka lantbruks-
foretagen, eftersom det finns viktiga bitar som man definitivt inte bor splittra
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sonder.

Om man till detta ldgger den utveckling som har varit under senare ér,
finner man att det dr &nnu mer bekymmersamt. Herr Jonasson siiger att man
skall stirka fastigheter och ge de ménniskor som vill leva och bo i de hir
orterna mojligheter att komma Gver de arealer skogsmark som utbjuds. Men
det beklagliga, herr Jonasson, &r ju att allt det passiva dgandet har lett till att
det inte dr minniskor som lever och bor i orterna som édger en stor del av den
svenska privatiigda skogsmarken i dag, utan att den marken har blivit féremal
for spekulation. Det finns ménga anledningar till att man behaller fastigheter
och att man vill férvdrva sddana som ren kapitalplacering. Denna utveckling
har lett till att sysselsdttningen minskar, att vi har fétt en eftersldpande
skogsvard osv. Det dr manga negativa f6ljder av den utvecklingen, och den
méste man darfor se till att férhindra. Det finns ingen anledning att {orsoka
Overftra mera mark till privat dgande i dag, dven om det ibland finns
anledning att strukturera om skogsmarken, si att man far bittre bruknings-
enheter. :

Om den utveckling vi har haft tidigare fortsdtter — och allting talar for det,
om inte riksdagen samlar sig till att fatta ett beslut som kan vinda
utvecklingen i annan riktning — kommer s smaningom den storsta delen av
den privatigda skogsmarken att befinna sig i ett passivt égande. Det finns
ingen anledning att stirka en sidan utveckling.

Den dag, herr Jonasson, dd vi har kunnat samla oss till ett beslut i riksdagen
som kan leda till att vi premierar brukandet och inte dgandet, blir det mycket
ldttare att stiilla upp pa era krav i det hdr sammanhanget. Men vi vill definitivt
forhindra att man nu splittrar vdl arronderade skogsfastigheter.

BERTIL JONASSON (c) kort genmiile:

Herr talman' Det dr vil alldeles klart, herr Lindberg, att kop av de
fastigheter som dr limpliga for dominverket — varvid verket kanske samtidigt
avstdr frin vissa 6vriga spridda fastigheter som det har — ir ett system som
pagar, och det forhindras icke av vare sig propositionen eller vart
uttalande.

Men dé siiger herr Lindberg — och det tycker jag dr mirkligt — att de
minniskor som bor pa annat hall &r passiva dgare som bedriver passiv skotsel
av fastigheterna. Ja, visst dr det ofta sd. Men det @r vl inte deras innehav som
skall forstirkas. Om herr Lindberg ndgot har deltagit i det system som
lantbruksnimnderna f. n. tillimpar, méste vil herr Lindberg dndé veta ati
lantbruksnimnderna inte gar ut och erbjuder ménniskor pa andra orter, som
inte har intresse av jord- och skogsbruk eller deras skotsel, att kopa. Kop av
skogsmark maste ju erbjudas ndgon som #ger en fastighet, vilken inte &r
birkraftig, och som behdver ett tillskott for att f& Skade majligheter att
forsorja sig och sin familj. Och en s&dan &gare, herr Lindberg, skoter
skogen.

Niir jag dnd4 dr inne pd det hir vill jag papeka att ni i er motion nr 2140
siger: “Privatskogsbruket har inte tagit ett berdttigat samhillsekonomiskt
ansvar for virkesleveranser.” Ett sddant generellt uttalande ir fel, herr



Lindberg, det ir fel, socialdemokrater, det dr att misskreditcra alla de
miinniskor som troget och vil skoter och forvaltar det pund de har; det skall vi
ha Kklart 6r oss. Genom att ni drar fullstindigt felaktiga siutsatser om de
enskilda minniskorna menar ni att domiinverket r biittre.

Dec som tar mdjlighet att kopa skogsmark i det hiir fallet ar sdana
miinniskor som vill leva kvar i orten och behdver ha marken som et tillskott.
Varfor skall da de inte fA mojligheten att bli tillfrgade i forsta hand?

Varken vart uttalande eller propositionens forhindrar p4 nagot siitt ett sunt
handliggningsforfarande. med byten o. d. till dominverkets [6rdel, i de fall
dir det behdvs.

SVEN LINDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir inte frdga om det system lantbruksstyrelsen anviinder
ndr man prioriterar kGpare utan det ér friga om utvecklingen i det lingre
perspektivet. Det finns ett ordstdv som siiger: 1 dag rid. i morgon dod. 1 dag
produktiv brukare.i morgon passiv dgare. Det dr den utveckling vi haft under
en lang foljd av r. Man har 6vergltt frin ett produktivt brukande till ett
passivt dgande. Det dr det vi miste forsoka forindra. Vi kan inte fordndra det
forhallandel enbart genom de hir dtgirderna, men vi kan forhindra att
utvecklingen gér snabbare dn nddvindigt genom att se till att de fastigheter
som #r vilarronderade inte splittras upp.

I det hiir utbudet vet herr Jonasson lika viil som jag att det finns goda
maojligheter att tillvarata bada parters intressen dé vi talar om storskogsbruk
och sméskogsbruk. Det resonemanget tycks herr Jonasson ocksd vara med
pa. Men varfor dd inte vara med om att omformulera departementschefens
uppdrag till skogsvérdsstyrelsen s att det harmonierar med den uppfattning
vi bdda har?

Vart uttalande att det privata skogsbruket inte har tagit sitt samhéllseko-
nomiska ansvar skulle, enligt herr Jonasson, vara felaktigt. Men om herr
Jonasson liiscr vidare i motionen scr han att det i forsta hand ir det passiva
dgandet som intc kunnat uppfylla ansvaret. Nir avverkningsnivén gatt ned
till den nivd vi har i dag och skogsindustrin riskerar att {4 stanna upp, s kan vi
inte stiga upp hiir och siiga att skogsiigarna tagit det nddviindiga samhills-
ansvaret. Att det sedan bland de privata iigarna finnsen hel rad aktiva brukare
som mycket vil har tagit sitt ansvar dr vi vill medvetna om. Det kan ocksi
klart utlisas av motionen. Men néir vi talar om det privata dgandct som ctt
enda begrepp mdste slutsatscn bli att samhillsansvar inte tagits i den
utstrickning man har rdtt att kriva.

Med det utbud vi har och med den instilining herr Jonasson séger sig ha
Kan vi bara sla fast att om centern vill vara med om att omformulera
uppdraget till lantbruksstyrelsen s skulle vi kunna tillgodose bada sidors
intressen. Men dir dr man stenhért bunden till uttalandet frin departements-
chefen.

Forste vice talmannen anmilde att Bertil Jonasson anhallit att till
protokollet & antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.
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BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Allra forst vill jag yrka bifall till samtliga punkter i hemstiillan
i jordbruksutskottets betiinkande 1978/79:17 och diarmed avslag pa reserva-
tionerna 1 och 2, som ir fogade till betiinkandet.

Betriffande reservationen 2 frdn den socialdemokratiska gruppen i
utskottet under rubriken Jordfonden har Bertil Jonasson kommenterat och
motiverat utskottsmajoritetens stillningstagande, och jag ansluter mig till
vad Bertil Jonasson anfort i det ssmmanhunget.

Nir det giller reservationen 1, Bidrag till skogs{orbittringar, konstaterar jag
atl utskottet #r enigt vad giller anslagets storlek totalt liksom vad giller
delsumman, nidmligen ytterligarc 17 milj. kr., som stlls till {orfogande for
bidrag till omplantering av skogskulturer som har skadats av snytbagge under
aren 1975 och 1976.

Regeringen #r inte beredd att forestd nagon iindring av nu gillande
bestiimmeclser. Av den anledningen har man ej kunnat g med pé skogssty-
relsens forslag om att findra bestimmeclserna, sd att ifrdgavarande bidrag
fortsittningsvis skulle kunna utgd till omplanteringar av 1975, 1976, 1977 och
1978 &rs planteringar, oavsett nir skadan har intriffat. Fér att ekonomiskl
klara utdkningen av bidragsgivningen enligt de foreslagna riktlinjerna har
skogsstyrelsen foreslagit att ytterligare 35 milj. kr. skulle stillas till forfogande
under innevarande budgetdr. Men regeringen fOreslar, som sagt, i tilldggs-
budgeten oforindrade bestimmelser och ett tilliiggsanslag pa endast 17 milj.
kr. Detta skall alltsa jaimforas med en begiiran om dndrade bestimmelser och
35 milj. kr.

Det syncs vara mest angeliget att planteringar som skadats 1975 och 1976
blir foremal for omplanteringar, och anvisade medel bor anviindas till detta.
Att ga vidare skulle kunna innebira en risk for permanentning av denna
bidragsgivning, och det kan ju inte ha varit avsikten. Hir ansluter jug mig
alltsa till vad som sigs i propositionen och foreslar avslag pd reservatio-
nen 1.

Nir det sedan giller forslaget under Jordfonden har jag, som sagt, ingen
annan uppfattning iin den Bertil Jonasson hir har framfort. Forslaget om att
anvisa 200 milj. kr. till lantbruksstyrelsen {or att fullgéra uppdraget att
fdrvirva mark som av olika skogstoretag bjuds ut till forsiljning kan scs som
en uppfoljning av riksdagsbeslutet &r 1977, d4 riksdagen antog nya riktlinjer
for jordbrukspolitiken. Beslutet innebar ju en ambition att férstirka familje-
jordbruken. Det far ocksi siigas vara ganska speciella forhillanden att stora
skogsforetag nu bjuder ut mark till forsdljning. Ofta ir det vil frdga om
mindre markomraden, som av resp. foretag inte anses vara rationella enheter
att inneha.

Ett tillskottsforvdrv i vissa bygder har for den enskilde jordbrukaren
avgorande betydelse for hans forsorjning och sysselsiitining och dirmed for
mojligheterna att bo kvar i omrddet. Eftersom tillgadngen pd odlad jord &r
begriinsad dr det i regel endast genom utdkning av skogsarcal som foretaget
kan utvecklas och forstiirkas. Av den anledningen synes det viktigt att den
mark som nu lantbruksstyrelsen erbjuds forviirva i detta sammanhang i forsta



hand bor crbjudas bestdende lantbruk eller anviindas f6r byte med andra
skogsigare. Det ir trots allt en ganska stor skillnad mellan slutsatserna i
utskottsmajoritetens skrivning, som ansluter sig till propositionen, och
socialdemokraternas reservation, nimligen att man enligt utskottets skriv-
ning i forsta hand™ skall erbjuda enskilda lantbrukare ifrigavarande
markforviry. Sedan finns det, som ocksd Bertil Jonasson har sagt, mojlig-
heter for andra kopare att komma in. Men att man i forsta hand crbjuder
enskilda jord- och skogsiigare dessa marker anser jag vara riktigt.

Herr talman! Jag foreslar alltsa bifall till samtliga punkter i betiinkandet och
avslag pd de tva rescrvationerna.

BERTIL JONASSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Stensson siger att det ar viktigast att man far bidrag for
1975 och 1976 ars skador. Jag forstar inte ett sddant resonemang. Skadorna ér
precis desamma 1977 och 1978. Det ir klart att skadorna fran 1975 och 1976
ligger lingst tillbaka i tiden, men vi har samma skador nu. Och dct blir, herr
Stensson, nidstan omojligt for skogsstyrelsens tjinstemén att handligga dessa
frégor. De far svért att avgora [ran vilket &ren plantering hiirror sig.om den ir
frin 1976 eller 1977. Hur skall det gé till att avgora det? Svara pé den frigan,
herr Stensson! Hur skall vi {rin samhiillets sida i de minniskor det giiller,
skogsdgarna i detta fall, att forstd ett resoncmang didr man gor skillnad i
stédhiinsecnde p4 grund av artal pd planteringen? Att vi hiir i riksdagen
forbjudit DDT-behandling av plantorna och ldmnar bidrag till ersattning for
de skador som uppstitt pd 1975 och 1976 ars planteringar men inte till dem
som uppstétt pd senare planteringar kan inte minniskor forstd. Det hir sdger
jag bade till Borje Stensson och till socialdemokraterna; hiir befinner ni er i
sillskap.

Ingenting har intriffat som kan motivera ett sddant resonemang som ni for.
For det forsta har vi inte fatt fram ndgot annat medcl som kan stoppa
snytbaggen. For det andra har vi sedan 1976 fitt in starkare krav pa att
upprétthalla en hog skogsproduktion och didrmed mdjligheter till en hogre
sysselsittning. For det tredjc dr priserna pd skogsprodukter liigre nu iin
1976.

Menar herr Stensson och socialdemokraterna att man under sadana
forhéllanden bara kan forbjuda DDT och sedan efter ndgra ar dra in bidraget
och gora skilinad metlan skador p& 1975 och 1976 ars planteringar 4 ena sidan
och pd 1977 och 1978 4rs & den andra? Det iir en inkonsekvens! Forklara
den!

BORJE STENSSON (fp) kort genmile:

Herr talman' Jag inser att det siikert kan vara svirt att avgora nir de hiir
skadorna intriiffat. Men vi ir ju dverens om anslagets storlek, och den ir
beriknad efter skadorna pa 1975 och 1976 ars planteringar. Bertil Jonasson
har inte stéllt nagot forslag om att anslaget skulle hdjas till det belopp som
skogsstyrelsen begiir for att ocksd kunna ticka skador pd 1977 och 1978 ars
planteringar. Det rimmar inte riktigt med vad Bertil Jonasson siger.
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Vi menar att man masie hélla sig till de bestimmelser som finns och
anviinda pengarna {6r de dandamadl de dr avsedda (6r nir det giller de hiir
skadorna.

Bertil Jonasson tog upp frigan om DDT. Det iir vil @ndd ingen som vill
pliidera for att aterinfora DDT?

Det ér vill ocksa sd att de skador som intriiffat pd senare planteringar inte ér
s& stora och dr littarc att hjdlpplantera dn skadorna pa 1975 och 1976 érs
planteringar, som bidraget iir avsett for. Under de ar som gétt sedan dess bor
man, tycker jag, ha inriittat sig efter det beslut som fattats nir det giller DDT
och sokt att pd andra siitt — t. ex. genom en mera noggrann markberedning —
motverka de hir skadorna. Det ir vill 4nda den viigen man miste ga? For
Bertil Jonasson menar vill inte att vi hur linge som helst skall fortsitta med
den hir bidragsgivningen? 1 s& fall f&r man snarare tidnka sig att borja
stimulera en mer noggrann markberedning f6r att den viigen motverka
s&dana hiir skador.

BERTIL JONASSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr Stensson medger svérigheterna, och da har han kommit
en bra bit pd vig mot vir uppfattning.

Borje Stensson sdger att vi dr dverens om anslagets storlek. Ja, det ér vi nu,
Men det anslag som finns skulle vil ocksd kunna fi anviindas till skador p
1977 eller 1978 ars planteringar? Men det vill man inte heller vara med om,
som framgér av Borje Stenssons resonemang.

Vi har i reservationen | ocksh sagt att vi forvintar oss nya anslag i den
viintade skogspropositionen; det star tydligt och klart. Jag kan inte [orsté att
detta ér ett inkonsekvent resonemang.

Bdérje Stensson sade att vi inte vill terin{6ra ritten att anvinda DDT. Nej,
det iir riktigt, Borje Stensson. Men dd skall vi ocksd dra konsekvenserna av det
och inte dra in anslagen.

Sedan sade Borje Stensson att skadorna pd 1977 och 1978 &rs planteringar iir
mindre. Ar det sikert, Borje Stensson? Det iir litet olika.

Nej, har vi hiir i riksdagen forbjudit DDT skall vi ocksa ta konsekvenserna
av det och kollektivt biira kostnaderna for det. Gor vi inte det ar vi
inkonsckventa.

BORJE STENSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag hoppas att Bertil Jonasson kan halla med om att det
visentligaste i ssmmanhanget dr att séka forhindra dessa skador pé olika sitt,
bl. a. genom en mer noggrann markberedning.

Jag skriver inte propositioner och kan inte redovisa vad som mdjligen kan
aterfinnas i den skogspolitiska propositionen betriffande statligt stod till
omplantering av skogskulturer som skadats av snytbaggen. Men just det
forhallandet att folkpartiregeringen inom kort ldgger fram en proposition om
den framtida skogspolitiken 4r ju en garanti for att alla frigor som kan berdra
skogen i Sverige kommer upp till behandling, om inte i propositionen s
motionsvigen.



ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman' Jag hade inte trott att alla partier behévde foretriidas i denna
debatt. Men herr Lindberg {Srde en mirklig argumentation. Aven om jag helt
star bakom vad Bertil Jonasson sade, var det principicllt viktiga synpunkter
som kanske borde uttalas ocksd av en representant [6r moderata samlings-
partiel.

L4t mig forst korrigera en del av den undervisning som herr Siensson
alldeles nyss gav kammaren betriiffande reservationen 1 och partiernas syn pa
dessa tragor. Forst och friimst, herr Stensson, ir vi inte sa rérande 6verens om
att anviindandet av DDT har sddana konsekvenser att vi inte under den tid
som vi svsslar med alternativa medel skulle kunna ge skogsbruket dispens.
Detta kostar dock svenskt skogsbruk mycket pengar. Hirvidlag dr modcrata
samlingspartiet och ctt samlat svenskt skogsbruk fullkomligt dverens. Vi
behover inte fora ndgon mer debatt om det riktiga eller oriktiga i detta. Men
jag vill upplysa kammaren om att herr Stenssons redogdrelse for partiernas
stitllningstagande inte &r riktig. Vi har alltsd ocksé i ar yrkat pa att dispens
skall ges under den tid som vi sysslar med att fa fram en vettig ersiittnings-
produkt {6r DDT. Foljaktligen stdder vi reservationen 1.

Den Lindbergska argumentationen lockade mig till att yttra mig av det
enkla skilet att man av denna argumentation inte kan f& en annan
uppfattning iin att — enligt herr Lindbergs syn pd suken — ett utbud till
domiinverket av den mark det giiller mer generellt skulle vara en garant for ctt
biittre skogsbruk och en hogre sysselsiittning. Det ir faktiskt ett magstarkt
pastiende, herr Lindberg.

Det finns manga smé skogsbonder i Sverige, som helt enkelt skulle bli
biittre skogsbonder om de fick en storre skogstillgdng. De skulle ocksi kunna
erbjuda ett jimnare virkesuttag och foljaktligen vara nyttigare i den provins
dir de bor och verkar.om man i enlighet med utskottsmajoritetens skrivning
fordelar marken pd enskilda dgare. Dessutom maste det enligt. moderata
samlingspartiets mening vara en riktigare férdelning ocksa fran helt andra
och mer principiella utgdngspunkter. Av flera skil stoder vi alltsd den.

I debatten trampade herr Lindberg vatten litet grand och boérjade helt
plotsligt tala om det passiva dgandet, vad det nu hade i sammanhanget att
gora. Ingenting séger vil, herr Lindberg, att vi skall bjuda ut marken till
enskilda passiva markiigare. Sjalvklart inte. Vi skall bjuda ut marken till
aktiva skogshbonder, som ir beredda att jobba med sina fastigheter och {Gra
fram virket fran sitt skogsbruk. Férhoppningsvis fir vi ocksid en jamn
avsittning. Om jag ar ritt underrittad torde det inte hér i riksdagen réda
delade meningar om att jord- och skogsbruket dr en viktig del i Sveriges
regionalpolitiska strivanden.

Jag vill friga herr Lindberg: Var gor vi den biista regionalpolitiska insatsen;
om vi forstirker enskilda skogsidgares markinnehav eller om vi forstiirker
dominverkets markinnehav? Jag dr mycket intresserad av att fa ett svar pi
den fragan, eftersom vi troligen ir 6verens om den {Grsta malsdttningen.
nimligen att jord och skog ir viktiga frin regionalpolitisk synpunkt.

5 Riksdagens protokoll 1978/79:93-94
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SVEN LINDBERG (s):

Herr talman! Den borgerliga inbordes triitan om snytbaggarna skall jag inte
blanda mig i, men herr Jonasson efterlyste var vi socialdemokrater stdr i
frigan. Ja, det behdver ingen undra siirskilt mycket dver. Det framgdr av
utskottsbetiinkandet att vi dr dverens med folkpartisterna om att departe-
mentschefen bor ta upp saken i den skogspolitiska proposition som kommer
om ndgon vecka. DA far vi diskutera sammantaget hur problemen skall 10sas.
Jag behover inte siiga mer om detta i dag.

I frigan om vart den mark som nu bjuds ut skall foras iir det viisentligt, herr
Stensson. hur uppdraget till lantbruksstyrelsen formuleras. Departements-
cheten siiger att den marken i forsta hand skall erbjudas bestdende
lantbruksforetag. Bokstavligt tolkat betyder det att en sammanhingande
fastighet om 5000 a 6000 hektar i forsta hand erbjuds ett bestdende
lantbruksforetag. Vireservanter anser att marken bor erbjudas domiinverket.
Det iir diir skillnaden ligger.

Om man gr den viig som domiinverket och lantbruksstyrelsen redan har
betriitt, dvs. att man anviinder den mark som blivit ledig till att gora
markbyten, till att omstrukturera de fastigheter som finns, d& kan man
forbiittra fastighetsstrukturen.

Dominverket har sélt en hel del av sina mindre skiften som dr mer limpade
for bestdende lantbruksforetag in for stordrift och har pd det sittet starkt
medverkat till att pd manga hall forbiittra dgostrukturen. Om man nu
fortsiitter det arbetet, kan ni vara forvissade om — det iir ni oc.ksz‘i. om ni tittar
pa det uthud som finns — att en mycket stor del av utbudet dr domiinverket
inte intresserat av. Storre markinnchav kan verket ha intresse av, men en stor
del av den marken kan anvindas till att gdra dgobyten.

Arne Andersson i Ljung sade att jag har pratat om sysselsattning och béttre
skogsvard och skillnaden ddrvidlag mellan domiinverket och privata skogs-
dgare. Nej, niir jag har pratat om ansvar for sysselsiittningen och biittre
skogsvard har jag hela tiden gjort jimfrelsen med det passiva dgandet. Den
som fornekar att det passiva dgandet har lett till simre sysselsiittning och
simre skogsvard iir ganska magstark i sin argumentering. Det gdr liut att
bevisa med siffror hur det forhdlicr sig.

Men en sak tycker jag att vi borde kunna vara dverens om. Forsdker man
astadkomma en biittre dgostruktur, sd skapas mdjlighcter for bade ¢n okad
sysselsdttning och en bittre skogsvard. Dessutom dkar forutsitiningarna for
en rationell och ekonomisk drift i skogsforetagen.

Virt forslag innebiir inte att man skall {6rhindra en markarrondering som
ir vettig. Forslaget innebiir att man skall fortsitta det arbetet men att man
skall férhindra splitiring av redan villarronderade skogsfastigheter. Skill-
naden mellan uppfattningarna ligger déri att de borgerliga dr s3 bundna vid
det privata digandet att det ekonomiskt rationella siitts i bakgrunden. | stillet
prioriterar ni ett privat digande som — det kan ni inte férneka — har lett till en
yiterst olycklig utveckling. Jag har sagt tidigare och jag trodde inte att jag
skulle behdva upprepa det, att jag dr s& pass vil insatt i bade hur
lantbruksndmnderna fungerar och hur jordforvirvslagen iir konstruerad for



attjag skall veta att lantbruksniimnderna inte séljer ut mark till passiva égare i
dag. Men vi vet ju att undan {6r undan 6vergar alltmer mark i passivt dgande,
dirfor att det ligger sddana fordelar i dag i enbart att figa skogsmark. Nir
nigon gar dver fran att vara aktiv brukare till ett annat yrke, behdller man
darfor skogsfastigheten. Nir minniskor gar i pension eller avlider, behéller
man fastigheterna, t. ex. i dédsbon, och vi far ytterligare spritt dgande. De
prognoser som iir framtagna av skogsutredningen pekar pa att om utveck-
lingen fortsitter har vi i mitten av 1980-talet ungefir 75 % av skogsmarken
dir dgarna icke dr beroende av skogen som underlag for sin huvudsakliga
sysselsittning. Vart det leder behdver man inte vara sdrskilt intelligent f6r att
rikna ut.

S&d om Arne Andersson i Ljung pastar att jag &r utc och trampar vatten, vill
jagistillet pasta att jag har mycket fast underlag under mina fotter néir jag gor
detta pastdende.

BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag vidhéller att det besked som lantbruksstyrelsen far ifrin
departement och riksdag om hur man skall anviinda dessa tillgingliga 200
milj. kr. dr ett riktigt besked och inncbir ett riktigt beslut.

For brukande och édigande jordbrukare ir det oftast av ekonomiska skl helt
omdjligt att forvirva sddana stora omréden som Sven Lindberg talar om. Jag
tror att det finns alla méjligheter att 16sa detta problem pé ett riktigt sétt.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Jag vill bestd Sven Lindberg med cn viinlighet och siga att
visst har Sven Lindberg biittre mark under f6tterna nu ndr han begriinsat sig
till att siiga att domiinverkets sitt att skota skogar ir bittre 4n vad som sker i
huvuddelen av de passivt iigda markerna. Det tycker jag ocksd, men det ir
verkligen ingen hog malsittning. Jag talade om att de aktiva skogsdgarna
borde tiliforsikras den hir salubjudna marken. For var del var det inget
problem att konstatcra att marken didrmed far en lika siiker placering som hos
domiinverket. Dessutom ir detta fran principiella utgngspunkter langt mer
att foredra.

Jag &terkommer s3 till reservationen 1 om aterplanteringen.

Jag sade alldeles nyss att vi tar konsekvenserna av dessa problem och
menar att dispens vore det riktigaste. I andra hand stoder vi tanken att
samhillet skall g& in och stdodja de skogsbrukare som drabbats av
skadorna.

Folkpartiet, regeringspartiet, och socialdemokratin vill varken ha dispens
cller DDT eller ge erséttning for de nu aktuella aren.

Jag vill gérna siiga att centerpartiet tar konsekvenserna sd [dngt att man §
vart fall vill stédja skogsiigarna nir skadan nu inda ir skedd.

Jag tycker det dr synd att vi intc kan vara dverrens om ocksa att ge dispens
under ett tatal r. Det skulle helt enkelt vara god samhiilisekonomi. S langt
vetenskaparna kan bedéma — skogsstyrelsens utredning ger hiirvidlag kiart
besked —ir olycksriskerna inte av den karaktiren att det &r hiir grinsen gar
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mellan onda och goda, mellan vighalsar och icke vaghalsar. Det handlar om
fornuftiga, vettiga beslut som kan gagna svenskt ndringsliv. Det passar in i
totalkalkylen och det passar i den enskilde skogsiigarens kalkyl och vore for
den skull ett vettigt bestut.

BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Sven Lindberg bér inte blanda bort korten pd det sétt som han
gor. Det ir ett alltfor enkelt resonemang han fér. Han siiger att det passiva
digandet hir skulle fd en fOrstirkning. Sddrdetjuinte —hirdrar Sven Lindberg
alldeles felaktiga slutsatser. De passiva brukarna far inte nigra tillkGp.

Han gar sedan ett steg ldngre och talar om dem som i dag dr praktiskt
verksamma men som i framtiden inte kommer att vara det. Men ir det dnda
inte om dagens ménniskor vi resonerar, Sven Lindberg? Frigan giller dem
som bor i glesbygderna och som behdver en tillskottsmark for att kunna
forsorja sig och sin familj nu. Den tillskottsmarken maste de ha nu. Man kan
d4 inte siga att cftersom vederbdrande inte har intresse av denna mark om 50
ar, s& bor han inte fi den nu heller. Fér man dct resonemanget har man
kommit s& fjdrran frin det som saken géller att vi kan avsluta debatten — vi
star da ej pa fast mark, Sven Lindberg.

SVEN LINDBERG (s):

Herr talman! Det dr om dagens minniskor och deras sysselsiittning jag
talar.

Jag trodde, Arne Andersson i Ljung, att jag skulle slippa diskutera vilka av
de aktiva brukarna som skoter skogsvirden bist — bonderna, bolagen cller
domiinverket. En sidan jimlorelsc tjinar inget syttc i det hdr ssmmanhanget.
Jag skall nu inte siiga mer dn att domiinverket hivdar sig vil nér det giiller
skogsvéarden.

Lat mig sedan ta ett konkret exempel fOr att visa det privata dgandets
konsckvenser [6r syssclsittningen. I Kronobergs ldn har man ett skogsin-
nchav som bir avverkas med ca 4 800 hektar per ar. I borjan av 1970-talet lag
man pa omkring 3 000 hektar. Avverkningen steg under hdgprisaren till 5 200
hektar. Men sedan brots den uppatgiende kurvan ganska bryskt, och kurvan
kom i stillet att ga brant neddt. Medan priserna pa skogsrdvan fortsatte att
stiga. sjonk avverkningarna i det privata skogsbruket i Kronobergs lin. Det
skedde redan innan vi fick DDT-férbudet, som man ju brukar skylla pa. Det
forbudet kom ungefir ctt dr efter det att kurvan hade borjat peka nedét. [ dag
dr man nere pa en avverkning pa drygt 2 000 hektar per ar. Detta har tau
konsekvensen att det dr stora svérigheter att [6rse framfor allt sdgverksin-
dustrin med rdvara. Man befarar att till hosten dven massaindustrin kommer
att fa stora bekymmer.

Detta var ett exempel frin bara ctt liin, men vi skulle kunna granska lin {or
lin och finna ungeflir samma tendens.

Jag tycker att detta exempel pd ett sldende sétt visar vad det hiir betyder for
dagens minniskor och deras sysselsittning. Man kan inte pd ctt siimre sétt in
det privata skogsbruket gjort under de senaste dren skota uppgifien att skapa



sysselsiittning for dagens miinniskor.

Om man sedan ser till den minskade exporten och de {orlorade marknads-
andelarna for skogsindustrin finner man att konsekvenserna ér dnnu mer
Odeliggande. Men ni dr tydligen s3 hart bundna i er uppfattning om det
enskilda dgandet att ni fir beredda att 1a vilka konsckvenser som helst for att
forsvara detia.

Jag upprepar dn en glng att jag har mycket fast mark under {8tterna nér jag
diskuterar lragan om sysselsiittningen {or minniskorna i glesbygden. Just det
jag hiir talat om har lett till att manga miinniskor i glesbygden har torlorat sin
sysselsiittning.

BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Nu borjar vi ta cn debati om de skogspolitiska riktlinjerna. Jag
vill bara gdra kammaren uppmiirksam pa att regeringen och utskotismajori-
teten vill anvisa 17 milj. kr. f6r de skador som uppstatt 1975 och 1976. Skulle
anslaget omfatta skador som uppstatt under dren 1975-1978 pd dessa
planteringar, skulle det enligt lantbruksstyrelsens berékning kriavas 35 milj.
kr. Utskottet idr cmellertid enigt om dessa 17 milj. kr. Jag tycker darfor att vi
nu bor hélla oss till den frdgan och ta upp 6vriga friagor i den debatt som kan
féranledas av propositionen om den framtida skogspolitiken.

BERTIL JONASSON (c):
Herr talman! Jag noterar av Borje Stenssons inlidgg att 17 milj. kr. tar
anviindas for dessa skadebekiimpningar i ar.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan med godkin-
nande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med den dndring i
motiveringen som fGreslagits i reservationen nr 1 av Einar Larsson m. fl., och
forklarades den forra propositionen vara med verviigande ja besvarad. Sedan
Bertil Jonasson begirt votering upplistes och godkédndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betdankandet nr 17 punkten 3 med godkidnnande av utskottets motivering
rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den édndring i
motiveringen som fGreslagits i reservationen nr 1 av Einar Larsson m. fl,
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Nr 93 Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

Torsdagen den ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Bertil Jonasson begirde
1 mars 1979 rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:
Alkoholreklam Ja - 167
och tobaksreklam Nej - 118
Avstér - |

Punkterna 4-6
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Punkten 7
Mom. 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av Svante Lundkvist m. fl., och férklarades den f6rra propositio-
nen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Sven Lindberg begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 17 punkten 7 mom. 2 rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Sven Lindberg begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 152
Nej — 135

Punkten 8
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 17 Alkoholreklam och tobaksreklam

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1978/79:19 med anledning av
motioner om alkoholreklam och tobaksreklam.

JOAKIM OLLEN (m):
Herr talman! Hur kan det komma sig att minniskor har reagerat s kraftigt
70 mot de forbudsbeslut som fattats i riksdagen under senarc &r? Vad beror det



pa att minniskor kallar den hiir institutionen for forbudsriksdagen och skiiller
oss ledamdter fér att vara [6rbudsivrare och térmyndare? Det kan inte vara
det faktum att riksdagen i teknisk mening har fattat beslutsforbud. Sidana
beslut har riksdagen i alla tider fattat, utan att det har viickt ndgon opposition.
Forbud genom regler i brottsbalken mot exempelvis misshandel, spionage
och tillgreppsbrott av olika slag upplattas som en naturlig och sjilvklar
uppgiil {or lagstiftaren att fatta beslut om. Det maste alltsd vara ndgot speciellt
med de {orbud som hardast kritiserats. Det giiller exempelvis {Srbudet mot
alkoholrcklam, som behandlas i det nu aktucha betiinkandet nr 19 frin
niiringsutskotict. Det giiller ocksd forbudet mot enarmade banditer och inte
minst {orbudet mot melandl. Dirtill kommer en ldng rad byrakratiska
foreskrifter pd olika omradden som ocksd har uppfattats som ogrundade
forbud.

At fors6ka analysera vad det ér i denna typ av {Grbudsbesiut som har faut
minniskor att 'reugcru och vad det iir som har framkallat beteckningen
forbudsriksdag borde ha varit en angeliigen uppgift for niiringsutskottet. Men
det har inte gjort den analysen —inte i det betiinkande vi nu behandlar och inte
i det betiinkande nr 20 angidende de enarmade banditerna som ir nésta punkt
pd dagens fSredragningslista. Det har inte ens torsokt att géra en sidan
analys. Utskottet har inte provat det principiella resonemang som jag har
forsokt att tora i motionen 563, en motion som tormellt slutar med krav pd
upphiivande av alkoholreklamfdrbudet. térbudet mot enarmade banditer och
mellandlstorbudet. Jag siiger formellt, herr talman, eftersom inget av dessa
forbud i sig innebiir ndgon katastrof for det svenska folket. Sjiilvtallet kan vi
klara oss utan alkoholreklam och siikert ocksd utan enarmade banditer.

Mellanélet var som maltidsdryck visserligen mycket uppskattat av manga,
men visst kan man klara sig ocksa utan den 6lsorten. Det iir principen som dr
det viisentliga, och eftersom det nu ir vissa speciella forbud som kritiken
riktar sig mot méste man enligt min uppfattning stilla sig frdgan: Vad bor
medborgarna ha riitt att begiira av sidana beslut som inskrinker handlings-
triheten or den enskilde? En huvudpunkt bor enligt min uppfatining vara att
samhiillet inte skall kunna forbjuda beteenden som i storsta allmiinhet dr
olimpliga. Aven om sikert en bred riksdagsmajoritet tycker att det ir
olimpligt att svara frickt och snasigt pa tilltal, kan det ju knappast komma i
fraga att forbjuda ett sddant beteende. Man kan heller inte {6rbjuda att folk
super sig fulla, spelar bort sina pengar eller i brist pd omtanke gor sina
medmiinniskor besvikna eller ledsna, eller (6rbjuda minniskor att vanskota
sin hiilsa s att de ligger sambhiillets sjuk vardsapparat onddigt mycket till last.
For att forbudsbeslut skall kunna fattas maste individens oliimpliga beteende
vara kvalificerat skadligt tor andra personer eller {6r samhiillet eller for honom
sjalv. I det senare fallet bor kvalifikationsgrinsen sjillvtallet sittas sirskilt
hogt.

Ytterligare en fOrutsiitining for forbudsreglering bor vara att den skadliga
effekten ir bade klart dokumenterad och vanligt férekommande. Det kan
inte ridcka att ett fatal far illa av ndgot pa grund av oliimplig hantering. Isd fall
skulle inte bara all alkohollortiring utan ocksd exempelvis all bilkérning
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omedeibart f6rbjudas. Sjilvfallet ir det iiven viktigt ait (Grbudsbesluten ir
konsckventa. Till detta kan mojligen liiggas en mer anvind regel av innchéll
att nya forbud bor ha forankring i den allmiinna opinionen och i det allmiinna
rittsmedvetandet, och det ér en regel som dct kan vara klokt att iaktta.

I allmiinhet, herr talman, bygger nog riksdagens beslut pd de forutsiitt-
ningar som hér har skisserats, men niir det géller de kritiserade fGrbudsbeslut
som har tagits upp i motionen ir forhillandet det motsatta. De saknar
genomgdende stdd i den allmidnna opinionen, de iir pd manga sitt inkonse-
kventa och de éir ocksd pd det hela taget verkningslosa. P4 de restauranger diir
det tidigare fanns enarmade banditer stdr nu tlipperspel. rouleitbord eller
andra spetbord av olika slag. Den som vill ha konkreta exempel kan ga ut pi
restauranger och titta. 1 Stockholms tunnelbana uppmanas folk att gd ut och
spela bingo. Niir skall f. 6. ndgon foresla forbud mot reklam for spel? P
exempelvis trojor och i listigt utformade annonser kan alkoholreklam goras.
Pa det siittet kan dessa [orbud vara verkningslésa. Dirckt negativa kan de
ocksd vara i den meningen att de kan befriimja helt illegala hanteringar. Ett
mellanélstorbud kan leda till dkad langning av vin och sprit till ungdomar,
banditforbud kan leda till illegala spethalor, och alkoholreklamférbud kan
leda till marknadsforingsatgiirder som dr langt mera tveksumma iin en
harmlés tidningsannons. Finns viljan att kringgd (6rbud, sa gir det, och kvar
stdr di en Lt forlgjligad lagstiftare som inte har stoppat det verkliga
missbruket men som hindrat ett stort antal vanliga méiinniskor {rén ett pa det
hela taget ofarligt beteende.

Forbudsbesiut av den hiir typen kan ocksa vara direkt farliga dirfor att de
utgdr ett alibi for riksdagen att inte ta itu med viktiga bakomliggande sociala
orsaker till misstforhallanden pd exempelvis alkoholomridet och t. ex. gcnom
en aktiv familjepolitik {6rsoka ge ungdomen biittre uppvixtforhllanden. Det
finns en risk for att dessa meningslosa forbud leder till att man slar sig till ro
och blundar for verkligheten.

Nu kan man hiivda att riksdagen fritt kan fatta beslut niir och hur den
Onskar och utan att ta hiinsyn til} vilken effekt forbuden kommer att fa, utan
att ta hinsyn till hur konsckventa de dr cller om de ir sakligt motiverade. Men
detta dr ett farligt resoncmang, om ett stort antal medborgare far en kiinsla av
att riksdagen dgnar sig at att gdra moraliska beddmningar pa deras viignar och
infora férbud dir detta inte klart kan motiveras. Den faran har Erik
Hovhammar och Margaretha af Ugglas pekat pd i tv siirskilda yttranden som
ir fogade dels till det betidinkande som nu behandlas, dels till det niistfoljande
betinkandct om bl. 4. enarmade banditer. De framhéller att moderata
samlingspartiet har motsatt sig den forbudslagstiftning som hir genomforts.
Exempclvis siger de: "Forbudsbeslut maste framstd som konsekventa i sin
utformning. si att medborgarna kommer att respekiera riksdagens
beslut.™ _

Detta iir s sant som det ir sagt. Tyviirr verkar det emellertid som om vi
moderater skulle bli ensamma om att kritisera den hiir typen av forbudslag-
stiftning. Utskottsbetdnkandet innehdller visserligen intc mycket argumen-
tering, men det innehéller betrdffande ett par motioner, som vill ha cn ytter-



ligare skiirpt lagstiftning betriiffande annonsering for tobaksvaror, féljande:

“Som utskottet framhdéll i hostas ir kommande erfarenheter av den nya
lagstiftningens verkningar ge vid handen om det finns skil att omprova
lagstiftningen och skirpa marknadsféringsbestimmelserna én mer.”

Nir det giiller att avskaffa torbudet siigs ingenting om att kommande
erfarenheter far visa om det kan vara motiverat. Aterigen ett exempel pi cn
frejdig beredvillighet att ta ctt steg [ramdt niir det géller ny fGrbudslagstift-
ning, men en samtidig total ovilja att fverviga ett steg bakat, dvs. ett steg
bakat for forbudslagstifining men ett steg framat for enskilda medmiinniskors
ritt att besluta Gver sin egen tillvaro.

Och ytterst ir det detta med ménniskornas egeninflvtande som debatten
handlar om. Om riksdagen inte respekterar enskilda miinniskors dnskan till
integritet och eget ansvarstagande, dé respckterar medborgarna inte heller
riksdagens beslut. Detta dr en aspekt som vi mahdnda borde ha litet mer i
tankarna infor den hiir tvpen av lagstiftning. Det dr denna tanke jug har velat
dra en lans fOr i min motion, och det dr dessa principiella synpunkter som
ocksé kommer till uttryck i de sirskilda vitranden som jag tidigare ndmnt. Att
yrka bifall till de konkreta yrkanden som behandlas i detta betidnkande och i
niista betiinkande iir dirtor inte det viktiga och dessutom, herr talman, ganska
meningslost mot ctt i de konkreta stillningstagandena cnigt utskott. Hoppet
far nu i stillet std till att riksdagen i framtiden avhaller sig {rAn sddana
forbudsbeslut som minskar minniskors egeninflytande och 6kar misstron
mot de politiska bestutsfattarna.

Herr taiman! Jag vill till sist Iyckonska niiringsutskottet, som enligt vad jag
har inhimtat dmnar foresla riksdagen att inte férbjuda Mors dag. Det &r
synnerligen glidjande att ett enigt utskott konstaterar att det faktiskt finns
fridgor som minniskorna sjilva helt kan avgéra utan nigra pekpinnar frin de
folkvalda riksdagsledaméterna.

HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jag vill géra ndgra korta kommentarer med anledning av de
siirskilda yttranden ndgra av néringsutskottets ledamaoter har avgett.

Riksdagen har nyligen faststiillt en mindre langtgende reglering av
tobaksreklamen. I enlighet dirmed har ocksé en ny lag utfirdats. Mot den
bakgrunden vill niringsutskottets majoritct inte just nu pavrka en dndring i
denna lag. Jag vill ta fasta pd vad utskottsmajoriteicn har sagt om att berdrda
myndigheter bor folja utvecklingen pa omridet och efter hand sdka utviirdera
den nya ordningen. Skulle utvirderingens resultat motivera viterligare
atgirder mot tobaksreklamen mdste. enligt min uppfattining, riksdagen vara
beredd att snarast vidta sddana atgirder.

Motioniérernas principiella stindpunkt i frdga om tobaksreklam dr
densamma som kom till uttrvck vid kammarens behandling av frigan histen
1978.

Bakgrunden till kravet pa annonsfdrbud i friga om tobaksvaror ir de
allvarliga hilsorisker som bevisligen ir forbundna med bruk av tobak.
Virldshilsoorganisationen anser t. cX. att tobaksbruket iir den onddigaste
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folksjukdomen i i-linderna och att den genom en malmedveten hilsoupp-
lysning i forening med andra insatser borde elimineras.

Det paradoxala i den har frdgan iir #indd att samhdllet avdelar betydande
resurser for att inom hélsoupplysningens ram kunna stadkomma en
minskning av tobakskonsumtionen. Det gdr man samtidigt som tobaksin-
dustrin satsar tiotals miljoner &rligen pd tobaksreklam.

Vara grannlidnder Norge och Finland har haft en konsek ventare handlings-
linjc 1 den hir frgan. Dessa linder har fattat beslut om férbud mot
tobaksreklam. Inte minst med hinsyn till den negativa piverkan som
tobaksreklamen kan ha i arbetct for cn rokfri framtid at vara barn — och oss
sjilva —bor arbetet for en minskning av tobakskonsumtionen foras vidare. Ett
led i detta arbete idr att bekimpa den kommersiclla tobaksannonseringen.

Herr talman! Vi motioniirer avser att dterkomma i denna friga ndr den
nuvarande ordningen har blivit utvirderad och riksdagsmajoriteten férhopp-
ningsvis vtterligare mognat. Jag vill ocksd ha sagt, att var principiella
stindpunkt betriffande annonsering for 6l dr densamma som den som
kommer till uttryck i Nils Erik Wadgs och mitt séirskilda yttrande om forbud
mot annonsering {or tobaksvaror.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Joakim Olién gratulerade utskottet till att dct inte hade
avskaffat Mors dag. Jag kan di glddja honom med — om han inte visste det
tidigare — att vi inte heller har avskaffat Fars dag, ndgot som, enligt vad jag
irihéimtat, inom de nirmaste dagarna bor framstd som speciellt glidjande {6r
Joakim Ollén.

Denna friga var uppe till behandling i november, och vi hade dé en ldng
diskussion om detta. Jag vill ange nigot av bakgrunden. Regeringens t6rslag
1978 till forbud mot alkoholreklam var foranlett av en begéran frin riksdagen
varen 1977. Skatteutskottct och socialutskottet avgav dirvid yttranden till
niringsutskottet, och det forekom di inte nigon reservation mot forslaget att
forbud mot alkoholreklam skulle inféras. Man var tydligen inom alla partier
ensc om att sddant férbud skulle inforas.

Herr talman'! Eftersom alkoholreklamfrigan si nvligen har diskuterats,
finns det inte anledning f6r mig att ytterligare orda om detta. Jag néjer mig
dirfor med att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.



§ 18 Automatspel

Foredrogs niringsutskotiets betinkande 1978/79:20 med anledning av
motioner om éndringar i lotteriférordningen (1939:207), bl. a. rérande
automatspel.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1978/79:547 av Arne Pettersson (s) och Valter Kristenson (s), vari
hemstillts att riksdagen beslutade

1. att tilldta spel pd s. k. enarmade banditer och liknande apparater i
enlighet med vad som angetts i motionen,

2. att virdet 4 hogsta vinst i lottericr enligt lotteriférordningens § 2
indrades till att vinst icke fick ¢verstiga 200 Kr.,

3. att tor deltagande i niimnda lotterier fordrades en insats som icke fick
overstiga 3 kr..

1978/79:563 av Joakim Ollén (m), sviut giillde yrkandet 2 att riksdagen hos
regeringen begiirde forslag till lag om upphérande av forbud mot spel pa
enarmade banditer samt

1978/79:1513 av Bo Siegbahn (m) och Rune Torwald (¢), vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om utarbetandet av ett lagforslag
snarast majligt, enligt vilket spelautomater med l4ga insatser kunde tilla-
las.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande upphidvande av forbudet mot automatspel att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:563 yrkandet 2,

2. betriffande tillstdind fOr visst automatspel med ldgre insatser att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:547 yrkandet ! och motionen
1978/79:1513,

3. betriffande hogsta tilldtna insats och vinst vid s. k. anmélningslotterier
att riksdagen skulle-avsld motionen 1978/79:547 yrkandena 2 och 3.

Till betdnkandet hade fogats ett sérskilt yttrande betriiffande upphivande
av forbudet mot automatspel av Erik Hovhammar (m) och Margaretha af
Ugglas (m).

ARNE PETTERSSON (s):

Herr talman' I en motion till drets riksdag har Valter Kristenson och jag
aktualiserat mojligheten att tilldta forstroelsespel pa spelautomater. Vad vi
foreslar dr att enarmade banditer far stillas upp pé tivolin och i samband med
offentliga nojestillstiillningar i folkparker och i liknande sammanhang. att
hogsta insats far utgdéra 25 Ore, att hdgsta vinst inte far dverstiga 20 ginger
insatscn och att enarmade banditer med f(orh6éjd vinsichans inte far
forekomma. .
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IF6r ménga kan detta tyckas vara en bagatellfraga. och det kan kanske roa
nagon att vi kommer tillbaka fér andra dret i rad med den, men f6r dem som
sysslar med {olkparksverksamhet och motsvarande ir det faktiskt inte fréga
om en bagatell.

Det finns tvd motiv for att vi vill ha tillbaks detta spel, som har funnits i
folk parkerna i 40-50 &r och som aldrig fGrut pa nagot sitt har patalats. Detena
motivet dr fortréelseaspekten. Ju fler aktiviteter och ju bredare utbud man har
i folk parker och vid andra nijesetablissemang. desto storre blir mdjligheterna
att locka miinniskor dit och dven att skapa trivsel {6r dem som kommer dit.
Dei andra motivet iir ckonomiskt, och jag skall dterkommua till det.

Nigra sociala vidor — det medger utskottet — medfor inte den hir aktuella
formen av spel. Det gors alltsd inga erinringar pd den punkten. Den
motivering utskotiet har for att avstyrka vart forslag skulle vara svdrigheter
med kontrotlen av banditspelet dver huvud taget. Jag har mycket svértatt tro
pd denna motivering. Med den avgrinsning till nojestillstillningar som vi
motioniirer foresldr lar det inte vara si sérskilt svart att klara kontrollproble-
met. Viunderkinner forstroclsemotivet. Detdir klart att detta kan diskuteras,
men med all respekt {6r de klioka miinnen i néringsutskottet tror jag att de som
arbetar med utbudet i folk parkerna bitire kan beddma det hiar motivet én vad
utskottet kan gora. Det finns ett patagligt forstroelsebechov. Men det
avgorande. f6r mig kanske det allra mest avgorande, dr frigan om de intikter
som detta forstroelscspel ger till parkerna.

Parkernas ekonomi iir utomordentligt anstriingd. Man arbetar under
myckel besvirande {orhallanden under hard konkurrens. Jag tror det finns
anledning att erinra om den utomordentliga insats som folkparkerna och
folkparksrorelsen har gjort for att sanera ngjeslivet i vért land. Ritt ménga av
0ss iir & pass gamla att vi minns de gamla buskdanserna med otill(redsstil-
lande sanitdra forhatlanden. inga hygicniska anordningar, brak och sltagsmal.
P4 alla dessa punktier har en viisentlig {orbiétiring skett.

Men dirutéver har parkerna — och det giiller i dag inte bara folkparkerna
utan det har smittat av sig pd nojcsarrangemang 6ver huvud taget — ocksa
blivit ett forum for ett brett kulturellt utbud. P4 manga platser i virt land
innebiir dessa arrangemang enda tillfillet att se god teater och njuta av
konstniirliga upplevelscr som annars inte forekommer i trakter och bygder
langt bort frin stora centra. Det dr {rdga om teater. bide dramatisk och lyrisk,
det dr balett och det iir skapande konstnirer. Till det kommer en utomor-
dentligt livligt frekventerad barnverksamhet i de dagdppna parkerna, dit de
allra flesta hor.

Nu iir vi i den situationen att parkerna forsvinner en efter en. Ungefir
hiillften av de folkparker som fanns fér 20 ar sedan ér i dag borta. Det man har
stupat pd dr svarighetcrna att fi ekonomin att g ihop.

I det hiir huset talar vi om miljarder, och hiir ter sig de siffror vi har att rora
0ss med i parkrorelsen som smé. Men for min park i Malmo innebir det hir
forbudet ett bortfall av intiikter pd meltan 500 000 och 1 miljon kronor. For
Liscbergsparken i Goteborg rér det sig om ett bortfall pd 6 milj. kr. Vi har
ingenstans att hiimta de hiir pengarna i var cgen verksamhet. Det ir uteslutet.



D4 aterstdr majligheten att gé till kommunet.

De som i gér deltog i eller lyssnade till debatten fick vil klart for sig de
bestimda direktiv som utgick {rdn denna kammare till kommunerna att hélla
igen med utgifterna, sa dar finns inga pengar att himta. De statliga anslag som
stiills till parkernas och parkverksamhetens férfogande dr ytterligt sma.
Risken drmed andra ord att om vi inte kan fi denna bit ytterligare till hjilp vid
finansieringen av var verksamhet, s& kommer édnnu ett antal parker att
forsvinna. Det kan g& sd langt att vi om ndgra r f&r sitta in starka
samhiillskrafter p& nytt for att sanera det oskick till ndjesliv som breder ut sig
nir de skickligt och vettigt utformade néjesarrangemangen férsvinner, {or
ingen skall tro att minniskors legitima vilja och lust att roa sig tillsammans
inte far ett utbud dir efterfragan finns. Det vore ganska bedrdvligt om vi
skulle behova starta en folkparksrorelse pé nytt dirfor att vi forsummade att
se till att den nuvarande verksamheten gavs mdjligheter att fortsiitta.

Det iir mot denna bakgrund som jag stiller mitt yrkande. Jag vrkar inte
bifall till motionen, utan jag kommer att yrka terremiss till utskottet, och det
dirfor att i dag om exakt tvd ménader borjar folkparkssisongen — under sdmre
forhdllanden dn p&d mycket linge. Snén forsenar och fordyrar forberedelse-
arbetena och fordirvar upptakten till siisongen. Vi har alltsd cn besvirlig
period framfor oss. 1 stillet for att yrka bifall till motionen vrkar jag alltsd
aterremiss, med tanke att utskottet skall utforma en lagtext som medger ett
undantag i lagen for detta oskyldiga spel.

Jag g6ralltsd, herr talman, en hemstéllan om aterremiss av detta drende till
niringsutskottet.

BO SIEGBAHN (m):

Herrtalman! Det hir dr dagens sista imne, men jag hoppas att det inte skall
vara sista gdngen vi i denna kammarc diskuterar frigan om automatspe-
len.

Arne Pettersson har nyss utvecklat de visentliga synpunkterna, och jag
kan ddrfoér fatta mig mycket kort. Fragan har ju diskuterats vid atskilliga
tillfidllen, si det kanske inte finns mycket nytt att tilligga.

Jag vill inskriinka mig till att understrykaett par punkter i Arne Petterssons
framstiillning. som ir absolut korrekt och helt Gverensstimmer med mina
egna tankar och min egen erfarenhet. )

Det dr alltsd klart att det inte finns négra sociala invindningar mot 25-
oresautomaterna — det séiger utskottct i flera vttranden - utan detta dren ren
forstroelsefraga. Det har fungerat utan négra anmirkningar i 40-50 ar. Men
utskottet skulle, tror jag mig véga siiga, prova trdgan om enkronasbanditer,
dédr naturligtvis vissa sociala biverkningar har intriiffat. Jag vill intc gd in pd
den fragan, den ér definitivt utspelad nu. Som motivering for att forbjuda
dven de helt ofarl'iga 25-6resautomaterna, som séledes har existerat i s
ménga Ar, citerar utskottet utlitandet {rdn i hostas och siger — det &r
cgentligen den cnda motivering man har — att man inte skall bryta mot
principen att automatspel skall forbjudas. Det dr vil ett ganska mirkligt
yitrande, som da framfor allt har drivits frén folkpartiet. Ar detta verkligen att
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driva politik i liberal anda? Jag tycker det #r ganska skrimmande att man hir
sétter upp vad niringsutskottet och, for all del, riksdagen i viss mening har
kommit fram till som en praktisk losning i frAgan om enkronasbanditer och
14ta det bli en princip som skall gélla for svenska folket och som skall gilla tor
helt ofarliga spel. Jag tycker det #r nist intill groteskt.

Detta medfor, som Arne Pettersson just sagt, mycket allvarliga konse-
kvenser for folkparker och 6ver huvud taget nojesparker landet runt. Han
ndmnde Liseberg. och jag vill &n en gdng gora det. Liseberg fGérlorar minst 6
milj. kr. pd detta. Det ir hela det 6verskott man har haft for att kunna géra nya
saker av kulturell och underhéllsmissig natur, och man sitter i dessa dagar
och diskuterar hur man dver huvud taget skall klara sig och inte behéva lagga
ner Liseberg. dirfor att det 4r mycket svart att fi pengar {frin kommunen och
frdn annat hall.

Nidr man sedan i utskottsbetinkandet kommer med den gamla vanliga
frasen att det inte 4r anledning att n omprova den hir frigan, s vill jag
papeka att det giiller manga problem. Har man tagit stillning till en sak vid en
tidpunkt, omprdvar man inte stiillningstagandet forriin en viss tid har gtt,
forridn man fatt erfarenheter osv., men i den hir frigan ir problemet ctt helt
annat. Hir dr det niimligen si. att om man inte fére den 1 juli i &r har kommit
fram till ngot annat beslut betrdffande 25-6resautomaterna finns det inga
automater kvar, dirfor att alla automater skall vara forstérda eller inlamnade
till myndigheterna den 1 juli. Sedan skulle det krdvas att ndjesparkerna
investerade atskilliga miljoner till i nya automater. Det dr alltsd cn totalt
orcalistisk tankcgdng. Darfor édr det nu ett beslut skall fattas.

Mot denna bakgrund har jag stor sympati for det forslag som Arne
Pettersson hir har framfort, nimligen att man skall aterférvisa drendet till
néringsutskottet. Det ir en ovanlig atgiird niir det inte giiller viisentligt nya
krav som har kommit upp eller nya héndeclser som har intriffat, men
situationen i denna fraga ér s speciell att jag tvcker det dr helt motiverat. Jag
stéder alltsd for min del det forslag Arne Pettersson lagt fram.

Men jag vill ocksa stddja den motion som Runc Torwald {rdn centerpartict
och jag sjilv har lagt fram under den allméinna motionstiden och vrkar séledes
bifall till den. Motionen har i stéllet det syftet att man efter skyndsam
behandling i riksdagen begiir att regeringen ldgger fram ett lagforslag i sddan
tid att det kan antas av riksdagen f6re riksmdtets slut i bérjan av juni. Det
skulle naturligtvis ta nagot lingre tid och for folk parkernas del skulle ett bifall
till motionens aterférvisningsyrkande innebira att en del av Sppethéllande-
tiden skulle gé till inda utan att nytt tillstdnd hunnit erhllas. Det enklaste 4r
naturligtvis att man stdder den relativt ovanliga dnskan om aterforvisning till
utskottet; dé skulle ctt beslut kunna fattas inom forhallandevis kort tid.

Jag vill slutligen understryka vad Arne Pettersson sade, nimligen att det 4r
ganska barockt att man, nir man pd olika sitt forsoker stodja fritidsverk-
samheten med mycket higa insatser av pengar och miinskligt arbete, pa ett
sadant hir viisentligt omréde skall ta bort ndgot som redan existerar for att cn
vacker dag kanske behdva bygga upp nigot som kommer att kosta
statskassan och skattebetalarna betvdligt mer pengar.



SVEN ANDERSSON i Orcbro (fp);

Herrtalman! Jag tror det var Ivar Lo-Johansson som sade att minnet skapar
historia. Det gor det alldeles tvdligt for Bo Siegbahn ocksé niir han vill ikldda
folkpartiet rollen av forbudsivrare nir det giller banditspelet. Det finns
anledning att friska upp minnet pd Bo Siegbahn, vilket jag fick gora dven
under novemberdebatten. diir han ville gira giillande att det var folkpartiet
som ville forbjuda och frigade hur det kunde stimma med cn liberal
uppfattning. Men. Bo Siegbahn, vi var ju alla Gverens i utskottet, dven
moderaterna. Det som skilde oss &t i beslutsfrigan var tidpunkicn for
ikrafttriadandet, mirkvirdigare var det inte.

Den hir frAgan har varit uppe till behandling i riksdagen under cn foljd av
&r. Riksdagen gjorde cn bestillning till 1972 &rs lotteriutredning, och
lotteriutredningen lade fram f6rslag. Utredningen f6reslog inte nagot total-
forbud. Men det fanns bland ménga remissinstanser de som forordade det.
Jag skall bara dra négra av dem: Statens ungdomsrad, Handikappférbundets
centralkommitté, Riksférbundet Hem och skola, Pensionirernas riksorgani-
sation, Landsorganisationen i Sverige, Hotell- och restauranganstiilldas
forbund och Centerns ungdomsforbund.

N4, det var flera remissinstanser som yrkade pa att man pé olika sétt skulle
inféra skdrpningar pd spelet totalt, inte bara pa restaurangspelet. Men de av
mig uppriknade remissinstanserna ville ha ett totalforbud.

I november. nir riksdiagen behandlade den hiir fragan. framfordes likartade
synpunkter av Arnc Petterson och andra. Nu har Arne Pettersson yrkat pd
Aterremiss, och nér nigot nytt har framkommit i en friga skall man sjilvklart
medge aterremiss. D& frigar man sig: Har det framkommit ndgra nya
forhallanden under tiden frin november manad till nu?

Det #ir naturligtvis riktigt, som Arne Pettersson siger, att det har kommit
mycket snd och att sndrdjningen har kostat mycket pengar for folkparkerna.
Det haller jag géirna med om. Folkparkernas ekonomi ér vil allméant kind. Jag
héller till fullo med Arne Pettersson i hans viirdering av folkparkernas
insatser pa det kulturella omrddet. Men ett enhiilligt utskott anser att det
under de mdanader som gitt sedan vi tog det fGrra beslutet inte har
framkommit ndgot nyss som ger anledning till autt &nyo préva den hir
frigan. '

Herr talman'! Jag yrkar avslag pd &terremissyrkandet och bifall till
utskottets fGrslag.

BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Sven G. Andersson har velat undervisa mig i historia. Det dr
naturligtvis en mycket legitim uppgift, men jag kanske fér hjilpa till och bidra
dven till Sven G. Anderssons historiebildning.

Det iir vil iind8 riktigt att vi i moderata samlingspartiet alltid har varit emot
forbud av den hiir tvpen. Det dr ju en helt annan sak att vii utskottet under det
oerhorda folkpartistiska — eller jag kanske skall sidga Sven G. Anderssonska —
trvcket med massvis av argument. entusiasm och kanske fanatism har ansctt
oss — i tradition med vad man ofta gor — inte vilja riva upp ctt redan fattat
beslut. dven om vi intc var med pa det den gingen.
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Nir jag talar om folkpartiet vill jag siiga att jag ir litet imponerad av hur
aterviixten i fotkpartiet ser ut, cfter att nyss ha hort herr Bergdahl talaom att vi
skall ha férbud - vi ngjer oss med det har lilla férbudet mot tobaksreklam och
liknande nu, men vi kommer att kriiva mycket mera. Det ir alltsa vil sorjt i
folkpartiet for att man ocksé i framtiden skall fi en sann liberal anda™.

Sven G. Andersson siiger att man i hdstas var gverens i utskottct och att det
bara var tidpunkten for ikrafttridandet som den moderata reservationen gick
ut pd. Ja, det dr riktigt. Men avsikten med att man skulle uppskjuta
ikrafttradandet var just att man skulle f& tllfille att ompréva frigan
betriiffande 25-6resbanditerna. Det fick man sdledes inte. Dirfor har vi i
utskottet ansett att det dr utskottstradition att inte g& emot sitt eget utskott sé
hir kort tid cfter ett tidigare beslut. Men det kan ju intc betaga riksdagen
riitten att inta en overgripande stdndpunkt i den hiir frigan.

Jag tycker fortfarande att den inte siirskilt angenima men nddviindiga
utviigen dr att yrka &terremiss, alternativt stédja den motion som jag yrkat
bifall till och som inte Sven G. Andersson nyss avstyrkte. Han kanske dclar
den uppfattning som jag uttrvckt i den motionen.

ARNE PETTERSSON (s):

Herr talman! Nir Sven Andersson pliaderar for utskottets hemstillan
framhdller han att det inte finns nigra nyheter. Det har visst tillkommit
nyheter sedan vi forra gingen diskuterade den hir {rgan' Det kan ju ocksé
finnas andra skiil.

Sven Andersson citerade Lo-Johansson, som pé ett stille skriver att ju fler
ar som gér, desto mer tid f6r eftertanke behdver man. Jag tror att det kan vara
skil nog att aterremittera detta dirende till niringsutskottet, s att herrarna far
tid for eftertanke. Men 14t inte aren gé. for d& tar det dnnu ldngre tid.

Utskottets talesman &beropade ocksd diverse remissinstanser som sdvitt
jag minns i huvudsak av sociala skiil var emot den totala verksamheten med
cnarmade banditer. Men, Sven Andersson, nog ir vl det att sila mygg och
sviilja kameler?

Jag kan gd in i tobaksaffdiren tviirsover gatan och for 100 kr. kdpa en lott
som ger mig chans att vinna 700 000 kr. Overskottet pa den verksamheten
skall g4 till att sprida och skapa fSrutsittningar fér kulturell verksamhet. Det
accepteras.

Jag kan spela pd V-65 och vinna 1 miljon. 2 miljoner, 3 miljoner. Jag kan
satsa tuscntals kronor pd det — det fir man géra. Penninglotteri och tips
omsiitter tiotusentals miljoner varje manad. Bingon ir en miljardafTiir. Totalt
spelas det, Sven Andersson, hér i landet for nagra miljarder — 6ppet. och det
tvcker jag om. Men att man skulle spela med 25-6ringar och kunna vinna en
femma — det skulle kunna ha sociala vador! Det méste ha varit avsikten att
visa med hénvisningen till remissinstanscrna. Ta och spotta ut kamelen!

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp):
Herr talman! Om jag inte har yrkat avslag pa den motion som Bo Siegbahn
yrkade bifall till si gor jag det nu, st dr det avklarat.



Det kanske dnd4 dr si, Arne Pettersson, att det behdvs tid for eftertanke.
Det dr trots allt bara nidgra manader sedan vi fattade det hér beslutet.

De remissinstanser som jag dberopade hade inte synpunkter pa de sociala
konsekvenserna, utan for dem var det en kontrollfriga. Det dr ocksd den
beddmning vi tidigare gjort och fortfarande gor i niiringsutskottet: Det dr har
en kontrollfriga.

Jag sitter med i lotteriutredningen, s& jag tror mig ha rdtt hyggliga
kunskaper om det hir. Det var ngra av folkparkerna — folkparken i Malmb,
Liseberg och Gréna Lund - som hade egna automater. Folkparkerna i
landsorten hade ofta inhyrda automater. S& var det dtminstone i parken i
Orebro m. 1. parker. Lotteriutredningen har gjort en ritt grundlig utredning
av detta, s& det finns bra med material om det.

Men eflersom vi har hallit pa och dragit den hir visan &r efter &r tinkte jag
att vi i dag skulle kunna gora debatten négot s niir kort. Dérfor, herr talman,
vill jag nu avsluta den hir diskussionen med att yrka bifall till utskottets
hemstillan och avslag pé Alerremissyrkandet.

Overliggningen var hidrmed slutad.

FORSTE VICE TALMANNEN: Propositioner framstills forst betriffande
det under 6verlidggningen framstillda yrkandet om aterfGrvisning av drendet
till utskottet for vtterligare beredning. Jag erinrar om att det i 4 kap. 9 § RO
stadgas: “Arende, i vilket utskott har avgivit betinkande, skall frin
kammaren aterforvisas till utskottet for ytterligare beredning, om minst en
tredjedel av de réstande ansluter sig till yrkande om det.”

Propositioner gavs forst pa bifall till yrkandet om aterférvisning av drendet
till utskottet fr ytterligare beredning samt vidare pé avslag pa aterremissyr-
kandet,och forklarades mindre dn en tredjedel av de rostande ha besvarat den
forst framstéllda propositionen med ja. Sedan Arne Pettersson begirt
votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren avslir yrkandet om Aaterférvisning av de i
nédringsutskottets betinkande nr 20 upptagna frigorna till utskottet for
ytterligare beredning réstar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Erhaller nej minst en tredjede] av de avgivna résterna har kammaren bifallit
aterremissyrkandet.

Vid omréstning genom uppresning forklarades mer &n tvé tredjedelarav de
rostande ha rostat for ja-propositionen. D4 Arne Pettersson begérde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 168
Nej — 84
Avstar - 7

6 Riksdagens protokoll 1978/79:93-94
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Kammaren hade alltsd bifallit yrkandet om terforvisning av drendet till
utskottet for ytterligare beredning.

§ 19 Foredrogs

Niringsutskottets betinkande

1978/79:21 med anledning av propositionen 1978/79:101 med forslag om
tilliggsbudget I1 till statsbudgeten for budgetdret 1978/79 i vad avser vissa
anslag inom industridepartementets verksamhetsomride

Kammaren bif6ll vad utskottet i detta betdinkande hemstillt.

§ 20 Anmildes och bordlades

Proposition

1978/79:92 om lokal- och utrustningsplaneringen vid statliga hogskoleenhe-
ter

§ 21 Anmilan av interpellationer

Anmildes och bordiades fOljande interpellationer som ingivits till
kammarkansliet

den 28 februari

1978/79:153 av Lars Ulander (s) till budget- och ekonomiministern om
beaktande av blyhalten vid statlig upphandling av bensin:

I upphandlingsférordningen stadgas, att nir staten skall upphandla, skall
bestillningen g till det foretag som har avgivit ldgsta pris.

I de allra flesta fall &r det en riktig princip. Det finns undantag. Statliga
myndigheters, statliga verks och foretags upphandling av bensin ar typiska
shdana undantag.

Med tanke pé den fara for liv och hilsa som blyet i bensinen utgdr bor staten
g& fore och genom sitt foredome visa viigen.

Med anledning av det anférda hemstiiller jag att till budget- och
ekonomiministern fa framstilla f6ljande friga:

Ar budget- och ekonomiministern beredd att inom ramen f{6r upphand-
lingsfoérordningen uppmana statliga verk och myndigheter att vid inkdp av
bensin inte endast ta hdnsyn till priset utan det avgorandc skall vara att
bensinen har den ldgsta blyhalten som finns i marknaden.



den | mars Nr 93

1978/79:154 av Ivar Hégstrom (s) till industrimini stthall Torsdagen den
:154av Ivar Hogstrom (s) till industriministern om uppriitthéllandeav | . 1979

driften vid sulfatfabriken i Kramfors:

Norrlands Skogsigares Cellulosa AB har beslutat om nedliggning av  Anmdlan av inter-
driften vid sulfatfabriken i Sandviken, Kramfors, till i slutet av juni minad ~ pellationer
1979, med en avvecklingsperiod till den 30 november 1979. Detta sker i ett
ldge dar vi tvingas konstatera att forhandlingarna angiende en langsiktig
16sning av krisen inom NCB dragit ut pa tiden och en plan for strukturut-
vecklingen inom skogsindustrin skjuts alltmer pd framtiden. Ett genomfo-
rande av detta beslut innan det finns en konkret strukturplan for skogsin-
dustrin kommer att fi synnerligen allvarliga konsekvenser f6r den framtida
utvecklingen av skogsindustrin i Adalen och i dagsliget for sysselséttningen i
bygden.

Linsmyndigheter och kommunala myndigheter samt de berorda fackliga
organisationerna har vid flera tillfillen framhallit ngdvindigheten av au
uppratthélla driften vid fabriken, si att dess avvecklingsperiod biittre
sammanfaller med den sedan linge planerade utbyggnaden av ett pappers-
bruk vid fOretagets anldggningar i Vija. Det méiste bide fOretags- och
samhillsekonomiskt vara l6nsamt att trygga sysselsittningen {or den
vilutbildade arbetskraft som finns i denna fabrik intill dess arbetet med
uppforandet av pappersbfukel i Vdja kommit i gng och en dverflyttning
kunnat ske.

Det bor i sammanhanget erinras om att nir riksdagen viren 1978 beviljade
NCB ett 1&n pa 400 milj. kr., s& uttalade ndringsutskottet enhilligt dnsk viird-
heten av att denna utbyggnad kommer till stind och att staten stéller
erforderliga finansiella resurser till fGrfogande, bl.a. inom ramen for
lokaliseringsstodet. Utskottet fGrutsatte ocksd att regeringen skulle vara
beredd att prova frigan att lata det tillfdlliga sysselsitiningsbidraget utgl dven
efterden 31 december 1978, om strukturomvandlingen inom vissa branscher,
t. ex. skogsindustrin, skulle motivera detta.

Med hinvisning till det anférda hemstiller jag om kammarens tillstind att
till industriministern fa stélla féljande fréga:

Vilka atgirder 4r regeringen beredd vidtaga for att driften vid Sandvikens
sulfatfabrik i Kramfors skall kunna uppritthallas intill dess ny sysselséttning
tillskapats vid foretagets anldggningar i Vija?
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§ 22 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande [rigor framstillts
den | mars

1978/79:387 av Inga Lantz(vpk) till statsridet Eva Winther om bedémningen
av ansOkningar om uppehélistillstdnd:

Den 17-4rige kurden Ismet Kesen hotas av férpassning. Han har bott i
landet drygt ett &r och pibdrjat gymnasiestudier i Huddinge. Det dr uppenbart
att det finns starka humanitéra skl att 1ata honom stanna. Hans fall har djupt
upprort allménheten, i synnerhet elever och ldrare vid Huddinge gymnasium.
Det kan med fog anforas att en forpassning skulle strida mot den allminna
rattskansian.

Jag vill mot denna bakgrund friga invandrarministern:

Vilken betydelse tillmiter regeringen humanitiira skil och sociala och
kulturella forhéllanden i hemlandet vid bedémning av ans6kningar om
uppehéllstillstand?

1978/79:388 av Sten Svensson (m) till jordbruksministern om export av
forddlade livsmedel:

I den av statens industriverk nyligen framlagda utredningen om livsme-
delsindustrin (SIND 1978:8) forutsiigs ¢n minskning av antalet sysselsatta
inom branschen med 6 000 personer fram till 1985,

Forlivsmedelsindustrin kan — med hédnsyn till prisregleringens utformning
och dess foljdeffckter — kostnadsokningen endast kompenseras genom en
l&ngtgiende rationaliseringsverksamhct och gecnom en omfattande struktu-
rell omvandling.

I samband hidrmed har man efterlyst en ny syn pd inriktningen av dct
dverskott som produceras till foljd av den svenska jordbrukspolitikens
uppliggning.

Avsikten bdr vara, framhélls det frin vissa hall inom branschen, att
férdndra nimnda intiktning mot export av mer foriddlade varor med hinsyn
till exportkostnaderna for jordbruket och till inverkan p& bytesbalans och
sysselsittning.

Vilka atgirder planerar jordbruksministern att vidta for att forbittra
forutsittringarna for export av foradlade livsmedel?

1978/79:389 av Rolf Hagel (apk) till utrikesministcrn om Atertagande av
inbjudan till Kinas vice premidrminister att besoka Sverige:

Den 17 februari inledde Kina sitt avskyvarda angreppskrig mot Vietnam.
Ater tvingas Vietnams hart provade folk med vapen i hand kimpa for sin
nationella sjilvstindighet.

En bred folkopinioni vért land fordomer Gverfallet, och solidaritetsrorelsen



for Vietnam viixer for varje dag. Kinas angreppskrig ir inte bara ctt avskyvart
brott mot Vietnams folk. utan det utgdr ocksd en fara for virldsfreden. Det iir
mot denna bakgrund av storsta betydelse att viirldens folk och regeringar pa
ett bestimt och otvetydigt sétt visar den kinesiska statsledningen sin avsky
tor dess handlande. Jag vill diirfor stédlla foljande fraga till utrikesminis-
tern:

Ar det inte befogat att regeringen —mot bakgrund av det intrifTade —atertar
sin inbjudan till Kinas vicc premidrminister Deng Xiaoping att besoka
Sverige?

1978/79:390 av Yngve Nvquist (s) till arbetsmarknadsministern om atgirder
for att frimja sysselsittningen i Ludvika:

I Ludvika kommun i Visterbergslagen har man dc senaste dren noterat
stiindigt farre arbetstillfdllen. Under de niirmastc minaderna viintas ytterli-
gare bortfall genom aviserade ncdliggningar av gruvor. Samtidigt har
kommunens stérsta industri, ASEA Ludvikaverken med tillverkning av
kraftoverforingsprodukter, haft anstiillningsstopp. Nigra permitteringar har
dock icke skett. Till f6ljd av den politiska utveeklingen i Iran méste man nu pa
obestdamd tid skjuta upp tillverkningen av produkter enligt en mycket stor
order. Detta forsvagar givetvis beliggningen och kan medfora allvarliga
konsekvenser for de anstillda. Varje ytterligare pdkiinning pd arbetsmark-
naden dr i nuvarande situation i hég grad besviirande f6r kommunen.

Ar statsridet beredd att med hinsyn till sysselsittningssituationen i
Ludvika medverka till tgédrder for tidigarelaggning av statliga och kommu-
nala bestillningar av elektriska kraftoverforingsprodukter?

1978/79:391 av Bdrje Hdirnlund (c) till statsministern om é&tgidrder mot
ungdomsarbetsldsheten:

Trots stora anstriingningar inom arbetsmarknads- och niringspolitiken
ligger arbetslosheten pa en fortsatt hog niva. Efter en nedgdngsperiod i slutet
av fOrra aret steg arbetslosheten i januari till totalt 117 000 personer, varav
46 000 ungdomar. Detta inger sérskild oro, eftersom vi har klara tecken pd en
konjunkturuppging inom ekonomin, vilken borde resultcra i en oOkad
efterfragan pa arbetskraft.

Utan tvivel ir arbetslosheten vart samhilles storsta problem. Sdrskilt
utsatta dr ungdomarna. Dec sociala skadeverkningarna av ungdomsarbetslos-
heten dr omfattande. Manga ungdomar hamnar i en ond cirkel som de har
svart att ta sig ur med risk {or livslang utslagning som foljd. Detta kan inte
accepteras.

Med hiinvisning till det anférda anhéller jag om kammarens tillstdnd att fa
stélla foljande friga:

Vilka atgirder avser regeringen att vidtaga for att nedbringa ungdomsar-
betslosheten?

Nr 93

Torsdagen den
1 mars 1979

Meddelande om

JSfrdgor

85



Nr 93

Torsdagen den
1 mars 1979

86

§ 23 Kammaren atskildes ki. 14.56.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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