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Forord

Som ett led i skatteutskottets arbete med uppfoljning och utvirdering av fat-
tade riksdagsbeslut samt fordjupning av beredningsunderlaget i fragor som
aktualiseras pa utskottets omrade, beslutade skatteutskottet den 9 juni 2011 att
folja upp undantag fran normalskattesatsen for mervirdesskatt. Arbetet med
uppféljningen inleddes under hosten 2011.

Utskottets grupp for uppfoljning och utvérdering har utarbetat en forstudie,
bevakat att uppfoljningen har genomforts i enlighet med utskottets uppdrag
samt ldmnat synpunkter pa omrdden som eventuellt kan behdva en fordjupad
belysning och pé arbetet i dess helhet. I gruppen har ingatt Johnny Munk-
hammar (M), ordforande i gruppen, Hans Olsson (S), Helena Leander, seder-
mera ersatt av Mats Pertoft (MP), Gunnar Andrén (FP) med erséttare Martin
Andreasson (FP), Karin Nilsson (C), David Lang sedermera ersatt av Thoralf
Alfsson (SD), Jacob Johnson (V) och Lars Gustafsson (KD). Gruppen har
bitrdtts av utskottets kansli.

Uppdraget har utforts av utvéirderare Joakim Skotheim, vid utskottsavdel-
ningens utvérderings- och forskningsfunktion.

I f6ljande rapport redovisas resultatet av uppfoljningsarbetet.

Stockholm i maj 2012.

Henrik von Sydow Leif Jakobsson
Ordférande Vice ordforande
Anna Wallin

Kanslichef
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Sammanfattning

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens arbete

Skatteutskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp inledde i mitten av 2011
en uppf6ljning och utvirdering av vissa undantag fran normalskattesatsen for
mervérdesskatt som giller for olika varor och tjinster. Syftet med uppfol;j-
ningen var att ge utskottet 6kade kunskaper infor behandlingen av budgetpro-
positionen, vid beredningen av regeringens arliga redovisning till riksdagen
av skatteutgifterna och av andra propositioner som ror skatteomradet samt om
eventuella motioner som ror omradet.

I utvdrderingen studeras normen enhetlig beskattning pad merviardesskatte-
omrédet, beskrivs oversiktligt mervirdesskattens utformning i ett internatio-
nellt perspektiv samt redogdrs for vilka avvikelser fran normen som géller i
Sverige for olika varor och tjinster. D& mervérdesskatten dr den skattebas
som dr mest harmoniserad mellan medlemslanderna inom EU har det varit av
intresse att studera hur vanligt forekommande det &r att ldnder beslutar om
undantag frén en normalskattesats pa mervardesskatteomradet. Det dr inte lika
vanligt att utvirdera skatteutgifter, t.ex. reducerad mervirdesskatt, som direk-
ta stod till foretag och hushall. Av den anledningen analyseras effekterna av
besluten att sénka mervérdesskattesatsen pé tilltrdde till djurparker och trans-
port i skidliftar i denna utvérdering. Dessa sdnkningar var de senast tillkomna
sinkningarna av mervérdesskatten och de hade dessutom inte varit foremal
for utvardering.

Enhetlig beskattning och undantag fran
huvudprincipen

En av grundpelarna i den skattereform som genomférdes 1990-91 var princi-
pen om enhetlig beskattning. Detta innebdr pa mervirdesskatteomradet att
grundprincipen i dag &r att samtliga varor och tjdnster ska omfattas av nor-
malskattesatsen 25 procent. Dirutover finns det enligt EU:s momsdirektiv
modjlighet att anvinda tvd reducerade momssatser for vissa specifika varor och
tjénster, ndmligen 6 och 12 procent. Skatteutskottet har vid flera tillfallen
framfort att det finns goda skél att striva efter ett system med sa fa undantag
och omraden med reducerad skattesats som mgjligt.

Riksdagen har efter skattereformens ikrafttridande vid olika tillfdllen be-
slutat om undantag fran normalskattesatsen for mervardesskatt. Besluten att
differentiera mervirdesskattesatserna mellan olika varor och tjénster har
fattats av bl.a. fordelningspolitiska och branschekonomiska skil. Ett motiv till
forandringar i skattelagstiftningen som medfor avsteg fran principen om
enhetlig beskattning ar att dessa avvikelser anses leda till hogre samhéllseko-
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nomisk effektivitet. Under senare ar har principen optimal beskattning alltmer
kommit att betraktas som ett komplement till skatteutgiftsredovisningen.

Mervérdesskatten 1 ett internationellt perspektiv

Mervirdesskatt utgar vid forséljningen av varor och tjénster i flertalet OECD-
lander. Det har skett en viss konvergens vad giller uttag av mervéirdesskatt
bland OECD-lénderna. I linder med en ligre mervéirdesskattesats har den
hdjts, medan det motsatta forhéllandet giller for linder med en hogre mervér-
desskattesats. Den generella momsskattesatsen bland OECD-lédnderna var
17,6 procent 2009.

Merviérdesskatt ska, enligt mervardesskattedirektivet, betalas for alla varor
och tjénster som kdps och siljs for konsumtion inom EU, vilket ddrmed gor
den till den skattebas som &r mest harmoniserad mellan medlemsldnderna.
Momsdirektivet, som sékerstdller att konkurrensvillkoren upprétthalls natio-
nellt savil som pa gemenskapsniva, foreskriver ett antal miniminivéer vad
giller skattesatser och definierar skattebaserna pé ett enhetligt sitt. Normal-
skattesatsen far som lagst uppgé till 15 procent. Darutdver far medlemslan-
derna tillimpa en eller tva reducerade skattesatser som ska uppgé till minst 5
procent. De reducerade skattesatserna far endast anvidndas pa vissa utvalda
varor och tjanster.

Flertalet medlemslénder har i mindre eller storre utstrackning valt att info-
ra reducerade mervirdesskattesatser. Flera ldnder har beslutat att hoja skatte-
satserna under senare ar for att komma till ritta med den statsfinansiella kris
som den globala finansiella krisen bidragit till att skapa. Den genomsnittliga
normalskattesatsen har okat med ndgot mer dn 1 procentenhet under den
senaste femarsperioden. Den genomsnittliga normalskattesatsen ar 2011 for
EU-25 var 20,7 procent och marginellt hogre for EU-15, ndmligen 20,8 pro-
cent. Den hogsta mervardesskattesatsen har Sverige tillsammans med Dan-
mark och Ungern, medan Luxemburg och Cypern ér de ldnder som har den
lagsta skattesatsen. For nérvarande dr det endast Danmark som i princip an-
vinder sig av en enhetlig mervirdesskattesats och ddrmed inte utnyttjar de
nedséttningsmojligheter som momsdirektivet medger.

Sammanfattning av gruppens slutsatser och
1akttagelser

Enhetlig beskattning utgdr alltjamt huvudprincipen i skattesystemet.

Principen om enhetlig beskattning utgor alltjdimt en av huvudprinciperna for
det svenska skattesystemet. Anviandandet av en normalskattesats for flertalet
varor och tjénster bidrar till att skapa ett skattesystem som upplevs som
rattvist och enkelt for bl.a. ndringsidkare.

2011/12:RFR13
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Det finns behov av att tydliggdra anvandningen av den kompletterande jam-
forelsenormen optimal beskattning

Skatteutskottet har tidigare betonat att enhetlig beskattning utgér den grund-
laggande normen for regeringens skatteutgiftsredovisning. Ett syfte med att
utveckla skatteutgiftsredovisningen dr att den ska kunna anvédndas som ett
verktyg i budgetarbetet, samt vid beslut om nya eller fordndrade skatteregler.
Ett sddant utvecklingsarbete skulle utgora ett komplement till den nuvarande
redovisningen.

Den genomsnittliga normalskattesatsen i EU narmar sig den svenska nivan

Det kan konstateras att mervirdesskatteintékter i forhédllande till de intikter
som varit mgjliga om standardskattesatsen hade tillimpats pa all slutlig kon-
sumtion Okade kraftigt i Sverige jamfort med andra linder och OECD-
genomsnittet under aren 1992-2005. Ett flertal EU-lander har emellertid hojt
eller beslutat att hoja mervirdesskattesatserna under de senaste dren. Om
denna utveckling fortsétter innebér det, enligt gruppen, att risken for konkur-
renssnedvridningar pa grund av kraftigt divergerande skattesatser jamfort med
andra lander kommer att minska.

Det ar viktigt att dra lardomar av hur mervardesskattesystemet fungerat i
andra lander

Det &r viktigt att uppméarksamma hur olika lédnder har valt att konstruera sina
skattesystem. Det finns sannolikt lardomar att ta till sig i ett framtida arbete
med att utveckla eller férdndra det svenska mervirdesskattesystemet bade vad
giller problem och méjligheter som kan identifieras framfor allt i andra EU-
lander.

Det ar viktigt att aktivt folja kommissionens arbete med att férandra EU:s
mervardesskattesystem

Skatteutskottet har stillt sig positivt till kommissionens dversyn av det ge-
mensamma mervirdesskattesystemet. I samband med behandlingen av kom-
missionens gronbok om merviardesskattens framtid uttalade utskottet att det
finns goda skil som talar for ett skattessystem med sa fa nationella undantag
och avvikelser som mojligt. Nationella undantag och omraden med reducera-
de skattesatser bor 16pande utvérderas for att sékerstilla att konkurrensen inte
snedvrids, komplexiteten inte okar samt for att underséka om den vintade
effekten uppnatts. Det ar viktigt att Sverige pa ett aktivt sétt arbetar for att ett
reviderat momsdirektiv utformas pa ett sétt som i hdgre utstriackning &n i dag
begransar anvdndningen av reducerade momssatser, samtidigt som det med-
ger utrymme for nationell flexibilitet.

Det &r viktigt att folja upp och utvéirdera beslut om att frang& principen om
enhetlig beskattning

Utskotten dr enligt den nuvarande riksdagsordningen ansvariga for att folja
upp och utvirdera riksdagsbeslut. Detta stéller krav pa att eventuella framtida
reformer inom skatteomradet har tydliga och ddrmed uppf6ljningsbara mal.
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Detta dr en nodvéndig forutsittning for att utskottet ska kunna fatta vél un-
derbyggda beslut. Effekterna av att sinka mervérdesskattesatsen for tilltrdde
till djurparker och transport i skidliftar har inte tidigare utvérderats. Vidare
faststdlldes inga tydliga mél med respektive mervérdesskattesédnkning, vilket
komplicerar arbetet med att utvirdera resultatet av reformerna.

Prisutvecklingen har studerats for att utréna hur den genomsnittliga pris-
forandringen for intréde till djurparker och liftkort har forhéllit sig till férénd-
ringen i den allménna prisutvecklingen.

Prisforandringar efter beslutet att reducera momsskattesatsen for tilltrade till
djurparker och transport i skidliftar

Det kan konstateras att priserna i de bada branscherna har dkat snabbare dn
fordndringen i den allménna prisutvecklingen. Utvérderingen pekar pd att
stora variationer vad giller prisutvecklingen kan férekomma mellan foretagen
inom en bransch. Det framgar att entrépriserna till djurparker har dkat snabba-
re dn priset pa liftkort, dock skiljer sig jamforelseperioden at. Under perioden
20012010 6kade entrépriserna till djurparker med ca 80 procent for vuxna
och ca 89 procent for barn och ungdomar. Vid fullt prisgenomslag pa konsu-
mentpriserna skulle priserna ha varit 4 procent lagre jamfort med den prisniva
som gillde innan momsskattesdnkningen trddde i kraft. Mellan sdsongerna
2006/07 och 2010/11 okade det genomsnittliga priset pa liftkort med ca 10
procent mer dn fordndringen i konsumentprisindex (KPI).

Forklaringar till prisutvecklingen i de tva branscherna

Det finns betydande skillnader mellan branscherna vad géller momssénkning-
ens genomslag i priserna. Prisutvecklingen for entré till djurparker avser en
dubbelt s& lang tidsperiod som liftkorten for utforsikning. Over en lingre
tidsperiod &r det troligt att en bransch och de enskilda foretagen genomgér
storre strukturella fordndringar, som kan fordndra kostnadsldget i branschen.
En annan forklaring dr branschens relation till momsreformen. Skidbranschen
arbetade aktivt for att momsskattesatsen for transport i skidliftar skulle sén-
kas, medan sdnkningen av momsen inte drevs pa ett lika aktivt sdtt av djur-
parkerna. Detta kan ténkas ha bidragit till att skidanldggningarna sénkte sina
priser pé liftkort i betydligt hogre utstriackning 4n djurparkerna.

De branschspecifika kostnaderna har for bdda branscherna sannolikt dkat
mer 4n motsvarande fordndring i KPI. Delar av momsskattesdnkningarna har
sannolikt gatt till att ticka okade branschspecifika kostnader. For djurparker-
na handlar det om myndighetskraven rorande artskydd, djurskydd, smittskydd
och arbetsmilj6é och om tvingande branschnormer som driver upp kostnader-
na. De branschspecifika kostnaderna har okat for skidanldggningarna delvis
beroende pa dkande elpriser.

En annan tinkbar forklaring till prisutvecklingen i branscherna ér att pris-
fordndringen for de bada branscherna inkluderar en kvalitetseffekt, dvs. den
nytta som liftkortet eller entrén till en djurpark genererar 4r av en hogre kvali-
tet och vérderas ddrmed hogre av konsumenten i dag jamfort med nir mer-
vérdesskattesatsen sdnktes. Detta askadliggdrs av att foretag fran de béada
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branscherna har genomfort stora investeringar under perioden fran det att
momsskattesdnkningen trddde i kraft till dags dato. For skidbranschens del
innebdr det utokade system for snoproduktion, liftar och nedfarter, medan det
for djurparkernas del innebér t.ex. fler djur och storre djurhdgn och fler andra
attraktioner. En annan indikator som visar att kvaliteten har hojts &r att antalet
anstéllda och besokare har okat kraftigt i de bada branscherna.

Dessa forklaringar innebdr sammantaget att det inte gar att utesluta att pri-
serna for liftkort har utvecklats i nivd med hur branschens faktiska kostnader
har utvecklats under perioden 2001-2010. Samma utsaga géiller emellertid
inte for djurparkerna dér entrépriserna har gétt upp kraftigt sedan momsskat-
tesdnkningen. Djurparkerna har under den senaste tioarsperioden genomfort
stora investeringar och genomgétt storre strukturella fordndringar relativt
skidanldggningarna. Trots att det inte gér att kvantifiera forefaller det troligt
att kvalitetseffekten stér for en stor del av prisuppgéngen pa entrépriserna till
djurparker.

Sankningen av skattesatserna har inte skapat nagra nya gransdragningspro-
blem

Enligt Skatteverket har sénkningen av skattesatserna inte lett till ndgon 6kad
skatteborda for verket eller nya gransdragningsproblem m.m. i de bada analy-
serade branscherna.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

En av grundpelarna i den skattereform som genomférdes 1990-91 var princi-
pen om enhetlig beskattning. Detta innebdr pd mervirdesskatteomradet att
grundprincipen i dag dr att samtliga varor och tjénster ska omfattas av skatte-
satsen 25 procent. Riksdagen har efter skattereformens ikrafttradande vid
olika tillfillen beslutat om undantag fran normalskattesatsen for mervirdes-
skatt. Besluten att differentiera mervirdesskattesatserna mellan olika varor
och tjanster har fattats av bl.a. fordelningspolitiska och branschekonomiska
skal.!

Fortsatta fordndringar av mervirdesskattesystemet har diskuterats. I slutet
av 2010 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning om sénkt restaurang-
moms for vissa tjanster.” Ett delbetidnkande som fokuserade pa att ta fram ett
lagforslag om en sédnkning av mervérdesskattesatsen pé restaurang- och cate-
ringtjénster (exklusive alkohol) frin dagens 25 procent till 12 procent presen-
terades i mars 2011.% T slutbetinkandet, som redovisades i oktober 2011,
analyserade utredningen vilken samhdllsekonomisk effektivitet och forénd-
ring av den varaktiga sysselsittningen en sdnkt mervérdesskattesats inom
andra delar av tjinstesektorn skulle kunna leda till.* Mervirdesskatten pa
restaurang- och cateringtjénster sanktes frdn 25 procent till 12 procent den 1
januari 2012. Syftet med fordndringen var bl.a. att 6ka den varaktiga syssel-
sittningen och att forenkla skattereglerna for berérda foretag.”

For staten ger differentierade mervérdesskattesatser pa varor och tjanster
upphov till ett inkomstbortfall i form av en skatteutgift. Det ar priskénslighe-
ten for den specifika varan eller tjdnsten som i slutinden avgér i vilken ut-
strackning som den fordndrade skatten slar igenom pa konsumentpriserna.
Regeringen presenterar drligen en sammanstillning av skatteutgifterna i en
sdrskild skrivelse till riksdagen. Skatteutskottet har vid flera tillfdllen framfort
att det finns goda skél att strdva efter ett system med sa fa undantag och om-
raden med reducerad skattesats som méjligt.°

' Se P. Johansson (2011) for en analys av den politiska debatten om moms. Fokus i
§tudien ar de riktade skattesdnkningar som har inforts sedan 1990 ars momsreform.
; Dir. 2010:132.
. SOU 2011:24.
SOU 2011: 70.
> Prop. 2011/12:1.
¢ Bet. 2010/11:SkU19.
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1.2 Skatteutskottets uppfoljnings- och
utvirderingsverksamhet

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut.” Riksdagen har dirutéver beslutat om riktlinjer for utskottens
arbete med uppfoljning och utvdrdering. Av riktlinjerna framgar bl.a. att
verksamheten omfattar dels fordjupade uppfoljningar och utvérderingar, dels
16pande uppfdljningar och utvirderingar av regeringens resultatinformation
som redovisas i budgetpropositionen och resultatskrivelser. Uppfoljningar och
utvdrderingar bor, enligt riktlinjerna, ha en framatblickande inriktning och
medverka till att ge underlag for vél underbyggda stéllningstaganden i utskot-
tens beredningsarbete.

Skatteutskottet beslutade den 9 juni 2011 att genomfora en uppfoljning av
de undantag frdn normalskattesatsen for mervirdesskatt som géller for olika
varor och tjinster® enligt det forslag som uppfoljnings- och utvérderingsgrup-
pen beslutade om vid métet den 7 juni 2011.°

1.3 Syfte, genomforande och avgrinsning

1.3.1 Syfte och inriktning

Syftet med skatteutskottets uppfoljning har varit att ge utskottet dkade kun-
skaper infor behandlingen av budgetpropositionen, vid beredningen av reger-
ingens arliga redovisning till riksdagen av skatteutgifterna och av andra pro-
positioner som ror skatteomradet samt eventuella motioner som ror omradet.

Uppfoljningen har inriktats pa att studera normen enhetlig beskattning pa
mervérdesskatteomradet, dversiktligt beskriva mervérdesskattens utformning
i ett internationellt perspektiv samt redogora for vilka avvikelser fran normen
som giller i Sverige for olika varor och tjanster. D4 mervérdesskatten ar den
skattebas som dr mest harmoniserad mellan medlemslédnderna inom EU har
det varit av intresse att studera hur vanligt forekommande det &r att lander
beslutar om undantag frdn en normalskattesats pd mervirdesskatteomrédet.

Det dr inte lika vanligt att utvédrdera skatteutgifter, t.ex. reducerad mervér-
desskatt, som direkta stod till foretag och hushall. Tva av de senaste beslutade
undantagen fran normalskattesatsen for mervirdesskatt gillde tilltrade till
djurparker och transport i skidliftar. Inga utvdrderingar har gjorts avseende
vilka effekter momsskattesdnkningarna har haft pa respektive bransch. Det &r
darfor av intresse for denna studie att besvara foljande fragestillningar:

7 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.

¥ Skatteutskottet 2011-06-09. Protokoll utskottssammantride 2010/11:26.

? Beslutet foregicks av en forstudie, vars syfte var att ta fram underlag for stéllningsta-
gande till inriktningen pa en fortsatt uppfoljning och utvirdering i en huvudstudie.
Skatteutskottet 2011-05-05. Protokoll utskottssammantrade 2010/11:21.
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e Vad har de fordndrade reglerna haft for effekt for foretagen, dvs. hur har
branscherna utvecklats (prisutveckling, omsittning, antal anstillda etc.)
aren efter att sénkningen genomfordes?

e  Har négra praktiska avgransnings- och tillimpningsproblem identifierats
hos Skatteverket, branschen och andra berdrda intressenter? Om sa ar fal-
let, vilka &r dessa problem?

e Har de oOnskade resultaten med sdnkningen av mervirdesskattesatsen
uppnatts?

1.3.2 Genomférande

Uppfoljningsarbetet har genomforts av Skatteutskottets uppfoljnings- och
utvirderingsgrupp. Underlagen till gruppen har tagits fram av utvdrderings-
och forskningssekretariatet vid riksdagens utskottsavdelning i samarbete med
utskottskansliet. Uppfoljningen har gjorts genom dokumentstudier, intervjuer
och skriftliga fragor till ett antal olika aktdrer. Inom ramen for denna utvirde-
ring har t.ex. foretrddare for Finansdepartementet, det danska Skatteministeri-
et, branschforeningar och enskilda foretag fran de tvd branscherna som ar
foremal for en fordjupad studie kontaktats.

Flertalet av de svenska djurparkerna dr medlemmar i Svenska Djurparksfo-
reningen. Prisstatistik och annan information baseras pa uppgifter fran djur-
parker som representerar uppskattningsvis 75 procent av de svenska djurpar-
kerna sett till den arliga omsattningen. Majoriteten av de svenska liftanldgg-
ningarna, ndrmare bestdmt 227 av totalt 231 anldggningar, &r medlemmar i
Svenska liftanldggningars organisation (SLAO). Detta innebér att beskriv-
ningen av branschen far anses vara representativ for hela branschen. Statistik
for prisutvecklingen baseras pa endast 13 anldggningar, vilket vid en forsta
anblick kan anses utgora ett for smalt underlag. Det bor podngteras att dessa
anldggningars intdkter frén forsdljningen av liftkort utgdér ungefar 70 procent
av de totala intékterna for branschen. Under den senaste tiodrsperioden har ett
antal tropikanldggningar lagt ned sin verksamhet, medan flera nya verksam-
heter har startats. Detta medfor att det inte har gatt att fa fram statistik som pa
ett adekvat sdtt visar hur entrépriserna har fordndrats for dessa anldggningar
som en foljd av den sinkta momsen. "’

En nédrmare beskrivning av tillvigagangssittet for att utvérdera effekterna
av att reducera mervirdesskattesatsen pa tilltrade till djurparker och transport
i skidliftar gors i avsnitt 6.1. Centralt for utvirderingen &ar att ndrmare analy-
sera hur priserna har utvecklats i de bada branscherna i relation till ett infla-
tionsjusterat jimforelsematt for att kunna bedoma genomslaget i konsument-
priserna. Den forvéntade prissdnkningen, som antas gélla vid fullt genomslag
i konsumentpriserna, kommer alltsd att justeras med KPI-forandringen sa att
analysen gors av den inflationsjusterade mervirdesskattesankningen.

' Det forekommer ocksa att anliggningar ir medlemmar i bide Svenska Djurparksfd-
reningen och Sveriges Offentliga Tropikanlaggningar.
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1.3.3 Avgransningar

Kommuners och landstings ersittning for ingdende mervérdesskatt pd varor
och tjanster for icke skattepliktiga verksamheter via det s.k. kommunkontosy-
stemet kommer inte att analyseras niarmare.'' De tjénster som ar undantagna
momsplikt omfattar t.ex. sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning.
Skatteundantaget beror pa att dessa verksamheter i huvudsak finansieras med
skattemedel via offentliga aktérer och det har dirfor inte ansetts finnas nagot
mervirde att beskatta.'> Fokus i denna studie ligger i stillet pa skattepliktiga
verksamheter.

Vid uttag av mervérdesskatt tillimpas antingen ursprungslandsprincipen
(skatt pa varor och tjénster tas ut i produktionslandet) eller destinationslands-
principen (skatt tas ut i det land varor och tjanster konsumeras). For denna
studies syfte rdcker det att konstatera att vid beskattning av konsumtion i
Sverige liksom i ovriga EU-ldnder tillimpas destinationslandsprincipen som
huvudprincip. Ursprungslandsprincipen dr emellertid radande i stor omfatt-
ning inom EU nir det giller forsdljning av tjdnster till konsumenter dver
internet, t.ex. musik, information och datorprogram samt andra tjanster sdésom
advokat-, telefoni- och datatjanster.

Vid analysen av de tva branscherna ligger fokus pa att utvirdera prisfor-
dndringen for liftkort och entré till djurparker sedan sdnkningen av mervér-
desskattesatsen genomfordes i respektive bransch. Huvudargumentet for
sénkningen av mervirdesskattesatsen pa tilltrdde till djurparker var att denna
verksamhet borde likstdllas med annan verksamhet inom kulturomradet.
Denna fragestillning har inte analyserats inom ramen for denna utvirdering.

1.4 Rapportdisposition

I kapitel 2 redogdrs kortfattat for mervérdesskatten och dédrefter beskrivs
principen enhetlig beskattning, vilka fordelar den genererar samt avsteg fran
en enhetlig mervéirdesskattesats. Avslutningsvis i kapitlet beskrivs kortfattat
optimal beskattning, vilket dr en kompletterande jdmfoérelsenorm som har
diskuterats alltmer under senare &r samt riksdagens tillkinnagivanden om
enhetlig mervirdesskatt och optimal beskattning.

! Se nirmare lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner
och landsting.

Se Sveriges Kommuner och Landsting (2010) for en beskrivning av kommunkonto-
systemet. Syftet med kommunkontosystemet &r att skapa konkurrensneutralitet mellan
kommuners beslut att utfora tjanster i egen regi alternativt att upphandla en privat
entreprendr. Privata entreprendrer har inte samma avdragsritt som kommuner och
landsting, vilket innebér att dessa ddrigenom fér en merkostnad till foljd av mervérdes-
skattereglerna. Offentliga aktorer far en schablonerséttning nir de véljer att anlita en
privat entreprendr for att utfora nagon icke skattepliktig verksamhet. Kritik (t.ex.
Institutet for naringslivsforskning, 2009 och SOU 2001:50) har emellertid riktats mot
att systemet med schablonersittning i manga enskilda fall snedvrider konkurrensen da
ersattningen inte motsvarar den faktiska dolda mervérdesskatten for att driva verksam-
heten i privat regi. I gronboken om mervérdesskattens framtid konstaterar kommissio-
nen att investerings- och utgiftsbeslut paverkas av det faktum att offentliga organ inte
omfattas av tillimpningsomradet for mervérdesskatt.
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I det foljande kapitlet redovisas kortfattat ndgra av de utredningar, bl.a.
Mervirdesskattesatsutredningen, som analyserar normalskattesatsen for mer-
vérdesskatt med fokus pa forekomsten av de undantag som har beslutats
alltsedan skattereformens ikrafttraidande i borjan av 1990-talet.

Kapitel 4 beskriver oversiktligt mervérdesskattens utformning i OECD och
EU-lénderna. En central fragestéllning &r hur vanligt forekommande det &r att
léander beslutar om undantag fran en normalskattesats pd mervardesskatteom-
radet. Avsikten &r att beskriva om Sverige skiljer sig jamfort med andra EU-
lander nér det géller beslut om att inféra reducerade mervérdesskattesatser for
olika varor och tjanster. Vidare beskrivs momsdirektivets tillimpning i Dan-
mark som har beslutat om att infora fa nedséttningar av mervérdesskattesatsen
jamfort med flertalet andra EU-lander. I det dérpé foljande avsnittet redogdrs
for gronboken om mervérdesskattens framtid som for nérvarande diskuteras
inom EU. Avslutningsvis berdrs kortfattat EU:s momsdirektiv och momshan-
teringen av posttjénster.

I kapitel 5 beskrivs den differentierade mervirdesskatten i Sverige, vilka
varor och tjdnster som har en reducerad skattesats och vilka skatteutgifter
detta innebér for statsbudgeten. En kort beskrivning gors av beslutet att sdnka
mervirdesskatten pa livsmedel, eftersom detta omrade utgdr den enskilt stors-
ta skatteavvikelsen inom momsomradet. Avslutningsvis redogors for mojlig-
heten att tillimpa en reducerad mervérdesskattesats inom olika delar av tjéns-
tesektorn, samt andra lédnders erfarenhet av att tillimpa en reducerad moms pa
dessa tjanster. Fokus i detta avsnitt ligger pd det nyligen fattade beslutet i
Sverige att séinka restaurang- och cateringmomsen fran 25 till 12 procent
fr.o.m. den 1 januari 2012.

I kapitel 6 redogdrs for effekterna av att reducera mervérdesskatten for till-
trade till djurparker och transport i skidliftar. Kapitlet inleds med att redogdra
for hur en marknad forvintas reagera pa en momsskatteséinkning ur ett eko-
nomiskt perspektiv. I det foljande avsnittet redogors for tidigare utvéarderingar
av att reducera mervérdesskattesatser. Darefter beskrivs vilka effekterna blev
av att reducera mervirdesskattesatserna pa tilltrdde till djurparker och trans-
port i skidliftar. Bakgrunden till den nuvarande skattesatsen beskrivs for
respektive bransch, bl.a. redogdrs for historiken, skatteutgifter och statsfinan-
siella effekter, yttranden frdn olika intressenter samt Merviardesskattesatsut-
redningens slutsatser. En kort beskrivning gors av respektive bransch for att
skapa en bittre forstaelse for branscherna och deras forutséttningar. Den
centrala fragestéllningen i kapitlet ror hur priserna pa tilltrdde till djurparker
respektive liftkort har utvecklats pa kort och lang sikt efter momsskattesénk-
ningen. For respektive bransch gors ett forsok att forklara prisutvecklingen i
den man priset har utvecklats annorlunda &n konsumentprisindex under sam-
ma period. Avslutningsvis redogdrs for maluppfyllelsen med respektive
momsskattesankning. Forekomsten av avgransningsproblem tas upp i ett
separat avsnitt nér det giller djurparkerna d& dessa har diskuterats i tidigare
utredningar.

I det avslutande kapitel 7 redogors for studiens iakttagelser och slutsatser.
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2 Enhetlig mervérdesskatt

2.1 Kort om mervirdesskatt'?

Fore mervirdesskattens inforande 1969 togs en allmén varuskatt (omsétt-
ningsskatt) pa 4 procent ut i detaljistledet. Nar mervérdesskatten infordes var
skattesatsen 10 procent, men den hdjdes till 15 procent tvé ar senare. Skatten
togs ut pa en relativt smal skattebas, t.ex. var tjénster i princip exkluderade
frén beskattning.

Normalskattesatsen dr i dag 25 procent och dérutdver finns det mdjlighet
att anvinda tva reducerade momssatser for vissa specifika varor och tjanster.
Grundprincipen ér att skatten ska tas ut pa privat och offentlig konsumtion av
varor och tjdnster. Mervardesskatten forutsétts kunna overvéltras framét i
distributionskedjan och kallas dérfor for en indirekt skatt. Skattskyldighet
giller for skattepliktig omséttning inom landet av varor eller tjanster som sker
i yrkesméssig verksambhet, skattepliktig import av varor frén ldnder utanfor
EU samt for s.k. gemenskapsinterna forvirv inom EU."* Export av varor till
lander utanfor EU dr exkluderad fran mervirdesskatt. Mervirdesskatt tas ut i
varje led av produktions- och distributionskedjan da foretagaren &r skyldig att
betala moms pé det egna mervérdet (utgdende mervérdesskatt minus ingédende
mervérdesskatt) till dess att forsdljning sker till konsumenter. Under 2010
redovisade ca 487 000 skattskyldiga moms i sjédlvdeklarationen.

TABELL 1 TOTALA SKATTER RESPEKTIVE MERVARDESSKATTER 1989/90-2009,

MDKR
Budgetdr  Totalaskat-  Mervardesskatt — Mervardesskattens andel av den
ter totala skatten, procent
89/90 726 100 13,8
90/91 762 123 16,1
91/92 750 120 16,0
92/93 731 118 16,1
1993 723 123 17,0
1994 756 116 15,3
1995 815 116 14,2
1996 829 176 21,2
1997 978 169 17,3
1998 1025 181 17,7
1999 1090 192 17,6

¥ Skatteverket (2010a) och SOU 2011:204.

Med gemenskapsinterna forvarv avses skattepliktig inforsel mellan medlemsstater av
varor mellan tvd mervérdespliktiga aktorer. Inforandet av den inre marknaden inom
EU innebér att mervirdesskatt inte ldngre kan tas ut vid gridnsen ndr varor fraktas
mellan medlemslédnderna.
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Budgetdr  Totalaskat-  Mervardesskatt — Merviardesskattens andel av den

ter totala skatten, procent
2000 1155 201 17,4
2001 1151 210 18,2
2002 1152 219 19,0
2003 1208 228 19,0
2004 1272 238 18,7
2005 1346 253 18,8
2006 1414 267 18,9
2007 1473 288 19,6
2008 1482 303 20,4
2009 1 442 306 21,2

Kaélla: Skatteverket (2011a).

Tabellen ovan visar hur mycket mervérdesskatten har genererat under perio-
den 1989/90-2009. Skatten, som omfattar ndstan alla varor och tjénster, stod
budgetaret 2009 for ca 21 procent av de totala skatteintéikterna. Mervérdes-
skatten berdknas for 2011 generera ndrmare 330 miljarder kronor, vilket utgor
en ofordndrad andel av skatteintékterna. Nettosiffran dr 256,4 miljarder kro-
nor da uttag av mervirdesskatt i den offentliga sektorn &terférs genom en
sarskild kompensationsordning. Detta motsvarar 16,7 procent av skatteintik-
terna. Som framgér av tabellen uppvisar mervirdesskattens andel av de totala
skatterna en relativt entydig trend. Mervirdesskattens andel av de totala skat-
terna har kat under perioden 1989-2009. Okningen uppgér till drygt 7 pro-
cent for den aktuella perioden.

2.2 Enhetlig mervardesskattesats — en grundlaggande
princip
En av grundpelarna i 1990-91 érs skattereform var principen enhetlig be-
skattning, som innebér att skattesatsen inte ska variera mellan foretag, bran-
scher och regioner. Likformigheten innebdr att inkomster frdn samma in-
komstslag ska beskattas lika och utgar fran ambitionen att skattesystemet ska
vara konstruerat pa ett neutralt sétt och dédrmed inte snedvrida prisrelationer-
na. Innan skattereformen sjosattes anforde regeringen foljande krav rérande
utformningen av mervirdesskattesystemet:
Mervirdesskattesystemet ska gynna samhéllsekonomisk effektivitet, in-
nehalla sa fa indirekta eller dolda subventioner som mojligt, vara enkel

att tillimpa for myndigheter och skattskyldiga och vara férdelningspoli-
tiskt acceptabel. "’

Enhetlig beskattning innebédr pdA momsomradet att samtliga varor och tjénster
ska omfattas av samma skattesats. Dessutom var enkelhet en annan bérande
princip vid utformningen av skattesystemet. Ett annat syfte med skatterefor-

'3 Prop. 1989/90:111 s. 86.
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men var att bredda basen for mervirdesskatten, bl.a. blev tjénster generellt
skattepliktiga och ett antal reducerade skattesatser togs bort. Fore skattere-
formen var ca 60 procent av den privata konsumtionen belagd med mervér-
desskatt.'® Skattesatsen faststélldes till 25 procent for all yrkesméssig omsitt-
ning av varor och tjinster, dock kvarstod ett flertal undantag frén momsplik-
ten. Bland dessa undantag kan ndmnas varor och tjanster som subventioneras
med offentliga medel (t.ex. sjuk- och tandvard, barnomsorg och utbildning),
hyror och bostadsrittsavgifter, finansiella tjanster och olika kulturverksamhe-
ter. Undantagen berodde bl.a. pa att det rent tekniskt inte var mdjligt att an-
vianda mervéirdesskatter inom vissa branscher eller pa en 6nskan att subven-
tionera vissa branscher pa grund av de positiva externa effekter det forvéinta-
des medfora. Normalskattesatsen pa 25 procent tillimpas alltjimt vid omsétt-
ningen av de flesta varor och tjénster.

Skatteutskottet har anfort att skattereformens grundldggande principer bor
utgoéra utgangspunkten vid en fordndring av skattesystemet. Detta innebér att
reglerna ska utformas pa ett generellt sitt samtidigt som undantag som gynnar
specifika foretag och branscher i méjligaste mén ska undvikas.'’

2.3 Teoretiska fordelar med enhetlig beskattning

I den ekonomiska forskningen anses det allmént att givet ett visst mervirdes-
skatteuttag bor marknadsaktorernas beteenden snedvridas i sa liten utstrack-
ning som mdjligt. Skatteverket betonar i olika sammanhang att en enhetlig
beskattning pd momsomradet utgdr forstahandsalternativet pad grund av de
fordelar som det skapar, i form av t.ex. firre gransdragningsproblem. '®

En analys av EU:s mervéirdesskattesystem som gjorts av kommissionen vi-
sar att en Okad anvdndning av enhetliga skattesatser skulle forbattra konsu-
menternas valfdrd jaimfort med hur det dr i dag, dven om vélfirdsokningen
skulle bli relativt mattlig."” Principen om enhetlighet, dvs. fi sirregler och
undantag for hushdll och foretag, innebdr ett antal fordelar, vilka beskrivs
nedan:”’

e  skattesystemet blir mer transparent och enklare att forsta

e skattesystemets kostnader minskar for skattemyndigheten och skatte-
betalarna

e fdrre grinsdragningsproblem, vilket kan uppkomma i de fall varor och
tjénster ar substitut for varandra

e minskad lobbying fran olika intressenter som forsoker paverka skatte-
politiken i syfte att gynna sin verksamhet

e skattesystemet blir mer forutsdgbart for individer och foretag.

' Prop. 1997/98:1 bil. 6.

"7 Bet. 2009/10:SkUS3.

'® Intervju med Skatteverket.

% Europeiska kommissionen (2007b).
Riksrevisionen (2010).
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Det dr emellertid viktigt att sla fast att en differentierad mervérdesbeskattning
inte ndédvéndigtvis behover leda till ekonomisk ineffektivitet. Om aktdrer som
konkurrerar med varandra pélaggs olika mervérdesskattesatser riskerar emel-
lertid konkurrensen att snedvridas, med medf6ljande effektivitetsforlust for
samhallet.

Europeiska kommissionen betonar att det finns dvertygande argument for
att tillimpa reducerade mervirdesskattesatser for vissa specifika sektorer.
Detta giller t.ex. lokalt tillhandahallna tjanster dir det forvintas att det sker
en Overgang fran hemarbete till forvarvsarbete, med hogre produktivitet och
skatteintidkter som f6ljd. Argumentet for att reducera mervardesskattesatsen
for vissa sektorer dr betydligt starkare i medlemsldnder med hoga marginal-
skatter och hogre mervirdesskattesatser.”'

2.4 Avsteg fran enhetlig mervirdesskattesats

Lagre mervardesskatt har successivt inforts for nya omraden aren efter skatte-
reformens ikrafttrddande. De skattesatser som tillimpas har varierat, liksom
de skél som é&beropats for dndringarna. En viktig anledning till att l4gre skat-
tesatser har inforts har varit att stirka olika sektorer. En del sédnkningar har
emellertid varit skatteadministrativt eller skattetekniskt motiverade, t.ex.
enkelhet, legitimitet eller for att undvika oacceptabla konsekvenser for en-
skilda. Tabellen nedan visar skatteutgifterna for mervardesskatt i procent av
skatteintikterna for &ren 2008 till 2011.

TABELL 2 SKATTEUTGIFTER FOR MERVARDESSKATT UTTRYCKT I PROCENT AV
MERVARDESSKATTEINTAKTERNA, 20082011

Specifika Skattetekniskt Samtliga
utgiftsomraden motiverade

Skatteutgifter

Merviardesskatt, 2011 18 2 20
Samtliga skatteutgifter och 13 1 14
sanktioner, 2011

Mervirdesskatt, 2010 13 2 14
Samtliga skatteutgifter och 14 2 16
sanktioner, 2010

Mervirdesskatt, 2009 18 2 20
Samtliga skatteutgifter och 16 1 17
sanktioner, 2009

Mervirdesskatt, 2008 18 2 20
Samtliga skatteutgifter och 13 3 16

sanktioner, 2008

Kalla: Skr. 2007/08:123, skr. 2008/09:183, skr. 2009/10:195, skr. 2010/11:108.

2! Europeiska kommissionen (2007b).
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2 ENHETLIG MERVARDESSKATT

Som framgar av tabellen har beslutade avvikelser frdn normen om enhetlig
mervirdesskatt uttryckt i procent av de totala mervirdesskatteinkomsterna
Okat fran 14 procent till 20 procent mellan 2010 och 2011. Forédndringen
beror pa flera saker, t.ex. bristfalligt dataunderlag, fordndrade berdkningsme-
toder och inte minst att berdkningarna bygger pa prognoser. Skatteutgifterna
for mervérdesskatt har annars legat stabilt kring 20 procent under de senaste
aren.

For 2011 berdknas samtliga skatteutgifter uppga till 14 procent av de totala
skatteintdkterna, varav de skattetekniskt motiverade utgifternas andel utgér 1
procent.”” Det forefaller vara relativt sett vanligare fsrekommande med skat-
teutgifter pd mervirdesskatteomradet jamfort med andra omraden, vilket
genomsnittsvirdena indikerar.

2.5 Optimal beskattning — en kompletterande
jamforelsenorm

Principen om enhetlighet i skattesystemet har varit rddande i drygt 20 ar. Ett
motiv till fordndringar i skattelagstiftningen som medfor avsteg frdn principen
om enhetlig beskattning &r att dessa avvikelser anses leda till hdgre samhélls-
ekonomisk effektivitet.

Enligt nationalekonomisk teori® ska skatter av effektivitetsskal differenti-
eras pa sa sitt att skatten pa en vara eller tjdnst stir i omvénd proportion till
dess priselasticitet.”* Det innebir att om en vara eller tjanst har hdg priselasti-
citet, dvs. konsumenternas inkdp minskar vésentligt om priset hdjs, da bor
man beskatta denna relativt lite. Den motsatta principen géller for varor och
tjénster med 14g priselasticitet. I ett optimalt utformat skattesystem ska den
marginella priselasticiteten vara samma for alla varor och tjénster. Olika
problem, t.ex. svérigheter med att faststdlla olika varors priskédnslighet och
gransdragningsproblem mellan varor med olika skattesatser, innebér att det ar
behiftat med stora problem att i praktiken infora ett dylikt skattesystem. Ett
annat problem &r att skattebordan i alltfor hog utstrickning skulle falla pé
hushall med laga inkomster, dvs. regeln ér regressiv.”

Tankar om att anvédnda principen optimal beskattning som ett komplement
till skatteutgiftsredovisningen har forts fram av regeringen.® Optimal be-
skattning innebar att skattesatser och regler differentieras mellan olika skatte-
subjekt i syfte att minska skatternas negativa effekter pad samhéllsekonomin,
dvs. vilfardsforlusten ska minimeras for en given skatteintdkt. I utvirderingen
av 1990-91 éars skattereform beskriver t.ex. den dévarande regeringen att
sankningen av mervirdesskatten pé turistrelaterade tjénster som gjordes 1992

22 Skr. 2010/11:108.
2 Se t.ex. Ramsey (1927).
* Priselasticiteten visar hur ménga procent den efterfrigade kvantiteten foréndras da
priset 6kar med 1 procent. Elasticiteten &r alltsd ett matt pa en varas eller tjdnsts pris-
kénslighet.
22 Institutet for naringslivsforskning (2009).

Skr. 2007/08:123.
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eventuellt kan betraktas som en dtgird som Okar den samhéllsekonomiska
effektiviteten.”’ Skattebasutredningen konstaterade att man kan dverviga att
anpassa skattesatserna om man kan identifiera varu- eller tjinsteomrdden som
stabilt och langsiktigt tydligt avviker fran den genomsnittliga priselasticite-
ten.”® T skrivelsen Redovisning av skatteutgifter 2009 skriver regeringen
foljande:

Det kan finnas skl att utveckla grunderna for den jamforelsenorm som

anvinds dédr samhillsekonomiskt optimala skatter och samhéllsekono-

misk effektivitet vager tyngre vid en bedomning om en atgird utgdr en

skatteuztgift eller inte. Regeringen avser att initiera ett sadant utvecklings-
arbete.

Arbetet bedoms vara relevant eftersom skattesystemet ska bidra till att uppfyl-
la olika ekonomisk-politiska maél, vilket innebér att dessa mal ibland méste
stdllas mot principen om enhetlighet i skattepolitiken. Regeringen betonar
emellertid att det endast handlar om att komplettera redovisningen och inte
om att forindra den etablerade normen om enhetlig beskattning.” Féljande
indikatorer, som bygger pd ekonomisk teori, kan anvindas for att faststélla
om en skatteutgift leder till (hdgre) samhéllsekonomisk effektivitet eller inte.
Metodologiska problem innebér att det dr enklare att forlita sig pa kvalitativa
bedémningar av indikatorerna jamfort med kvantitativa berdkningar. '

e Okad realinkomst

e Okad sysselsittning

e  Minskade dodviktsforluster (samhiéllelig effektivitetsforlust)
e Minskade (6kade) negativa (positiva) externa effekter®”

Riksrevisionen menar att principen om enhetlig respektive optimal beskatt-
ning i viktiga avseenden star i motsatsforhallande till varandra. En langtgen-
de tillimpning av teorin om optimal beskattning skulle innebédra en sidan
genomgripande forindring av skattesystemet att detta forst maste utredas.™

Tjanstemén vid Finansdepartementet betonar att redovisningen dven fort-
sattningsvis utgér frdn normen om enhetlig beskattning och att utvecklingsar-
betet handlar om att fordjupa och gora analysen mer sofistikerad, vilket inne-
bér att insynen dkar i redovisningen av skatteutgifterna.**

Vissa skatteutgifter gar att motivera med hénvisning till att den samhalls-
eckonomiska effektiviteten, enligt indikatorerna ovan, oOkar. I regeringens
redovisning av skatteutgifter for 2011 fors en diskussion kring hur koldiox-
idskatten forhaller sig till samhallsekonomisk effektivitet.”> Utgéngspunkten

j; Prop. 1997/98:1 bil. 6.
i SOU 2002:47.
Skr. 2008/09:183 s. 19.
30 Prop. 2010/11:1. Férslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 6 Skattefrégor.
31 Skr. 2009/10:195.
32 En extern effekt uppstar i de fall en ekonomisk transaktion paverkar nyttan for tredje
part. Externa effekter, eller externaliteter, kan vara bade negativa (t.ex. luftférorening-
3a3r) och positiva (t.ex. forskning).
Riksrevisionen (2010).
;2 Finansdepartementet, intervju 2011-11-25.
° Skr. 2010/11:108 avsnitt 6.
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ar att koldioxidskatten bor vara utformad pé ett sadant sétt att varje kilogram
koldioxid kostar lika mycket att sldppa ut oberoende av brinsleslag och an-
vandningsomrdde. Skillnader i koldioxidskatt kan dock, enligt regeringen,
vara samhillsekonomiskt motiverat. De motiv som redogdrs for dr forekoms-
ten av risk for koldioxidlickage,”® samt de fall da koldioxidutslippen prissitts
via andra styrmedel, t.ex. EU:s system med handel for utsléppsritter. Reger-
ingen tar vidare upp de fordndringar av koldioxidskatten som har beslutats for
brénslen som anvinds vid uppvarmning inom industrin utanfér EU:s system
for handel med utslappsritter, samt jordbruks-, skogsbruk och vattenverk-
samheterna. Slutsatsen dr att en minskad nedséttning av koldioxidskatten
bidrar till att forbattra den samhéllsekonomiska effektiviteten. Slutligen redo-
gor regeringen for den kombination av samhéllsekonomiska och EU-réttsliga
motiv som ligger bakom varfor t.ex. koldioxidutsldpp frdn banddrift, inrikes
luftfart och inrikes sjofart &r helt befriade frdn koldioxidskatt. I 2010 &rs
redovisning av skatteutgifterna analyserades &ven nedséttningen av sociala
avgifter for unga och hur de forhéller sig till samhéllsekonomisk effektivitet.

Det finns for ndrvarande ingen faststédlld plan for hur Finansdepartementet
framgent avser att bedriva arbetet med att utveckla redovisningen av skatteut-
gifterna. En mojlighet dr att en fordjupad analys av andra skatteutgifter gors i
kommande skrivelser, dvs. enligt samma metodik som anvindes for koldiox-
idskatten.”” De skatteutgifter som kan komma att bli foremal for en sidan
analys dr sannolikt de ddr det &r relativt entydigt att dessa dr samhéllsekono-
miskt motiverade, t.ex. i form av 6kad sysselsittning eller minskade negativa
externa effekter. I forldngningen innebér detta att det kan bli en implicit upp-
delning mellan “bra” och ”daliga” skatteutgifter. Arbetet att utveckla redovis-
ningen av skatteutgifterna innebdr sannolikt att kunskapen om de enskilda
skatteutgifterna kommer att oka. Detta innebér att det i framtiden kan bli
enklare att ifrdgasitta avvikelser fran en enhetlig beskattning i samband med
behandlingen av den érliga budgeten.

2.6 Riksdagens tillkdnnagivanden om enhetlig
mervardesskatt och optimal beskattning

Skatteutskottet beskrev i borjan av 2000—talet mervirdesskattesystemet som
alltmer svaroverskadligt och krangligt.”® Utskottet menade ocksa att gréins-
dragningen mellan vad som skulle beskattas med reducerad skattesats respek-
tive helt undantas fran beskattning i en del fall tedde sig som krangligt och
ordttvist. Enligt utskottets mening kunde det faktum att nirbesldktade och
néraliggande omrdden beskattades pa olika sitt ibland ge upphov till kénsliga
och vidlyftiga rattvisediskussioner. Skattemyndigheten méste dessutom be-
doma klassificeringen av varor och verksamheter, dvs. de ska hénforas till

% For hogt stillda krav pd industrin leder till utflyttning av verksamheten och att ut-
§7léippen i stdllet sker i lander med lagre stdllda krav pa utslappsminskningar.
o Finansdepartementet, intervju 2011-11-25.

Se t.ex. bet. 2001/2002:SkU18.
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endera den ena eller den andra gruppen. Utskottet konstaterade ockséd att
forekomsten av reducerade mervérdesskattesatser innebédr att niringsidkare
ibland lagger ned avsevirda anstrangningar pa att fa till stand en forménligare
mervérdesbeskattning av just de varor och tjanster som han eller hon produce-
rar.

Mot bakgrund av ovanstdende problematik fann utskottet att regeringen
borde se dver tillampningsomradet for de reducerade skattesatserna. Reger-
ingen borde ockséd analysera gransdragningsproblem inom de lagbeskattade
omradena, mellan omradena for lagbeskattning och full beskattning samt
mellan de omrédden som beskattas och de som inte beskattas. Riksdagen bifoll
under varen 2002 skatteutskottets forslag och menade att syftet med en Sver-
syn bl.a. var att begriansa gransdragningsproblemen, samt att analysera skatte-
satsernas paverkan pd konkurrenssituationen mellan och inom olika branscher
(rskr. 2001/02:1999).

Som en f6ljd av detta beslut tillsattes i slutet av 2002 Mervérdesskattesats-
utredningen med uppdrag att gora en dversyn av tillimpningsomradet for de
reducerade mervirdesskattesatserna och undantagen fran beskattning inom
mervirdesskatteomradet. Syftet med utredningen var att 1dmna forslag till
forandringar, med tillhérande forslag till finansiering inom mervardesskatte-
systemet, som begriansade identifierade gransdragningsproblem. Utredningen
rekommenderade att flertalet reducerade mervérdesskattesatser skulle slopas
till férman for en enda enhetlig skattesats pa 21,7 procent. Mervirdesskatte-
satsutredningens slutbetdnkande har till dags dato inte lett till ndgon forandrad
lagstiftning.*

Skatteutskottet betonade vid behandlingen av regeringens redovisningar av
skatteutgifterna for aren 2008-2011 att forédndringar av de jimforelsenormer
som anvénds i skatteutgiftsredovisningen inte bor leda till att redovisningen
blir mindre informativ nér det géller avvikelser frén grundldggande principer i
det gillande skattesystemet.* Mer specifikt menade utskottet att:

om t.ex. utformningen av en skattelag motiveras av samhéllsekonomisk
effektivitet bor den avvikelse som detta innebér fran en enhetlig beskatt-
ning framga savil av de motiv som anfors for lagindringen i skatteut-
giftsredovisningen. Utskottet forutsitter att regeringen beaktar Riksrevi-
sionens nu och tidigare limnade rekommendationer och synpunkter samt

vad utskottet tidigare har uttalat i det fortsatta arbetet med att utveckla
skatteutgiftsredovisningen. *'

Samtidigt patalade utskottet att den grundlidggande berdkningsmetoden for
skatteutgifterna &r statisk, vilket innebér att skattereglernas effekt pa indivi-
ders och foretags beteenden inte beaktas.

Skatteutskottet noterade i sitt yttrande till finansutskottet dver skatteforsla-
gen 1 budgetpropositionen for 2011 att det framgick av regeringens Gver-
viaganden att en alternativ norm for optimal beskattning handlar om att ut-

330U 2005:57 och SOU 2006:90.
j‘l’ Bet. 2009/10: SkU37.
Ibid, s. 9-10.
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veckla indikatorer for samhéllsekonomisk effektivitet som kan komplettera
redovisningen och inte om att forédndra den grundliggande normen som ligger
till grund for redovisningen. Utskottet konstaterade saledes att redovisningen
av skatteutgifter kommer att behalla sitt informationsvirde i denna del.*

I samband med beredningen av allménna motioner om mervérdesskatt konsta-
terade skatteutskottet ocksa att dnskemalen om enkla och léttillimpade skatte-
regler inte kan ses isolerade utan maéste vigas mot andra samhiélleliga be-
hov.* T skatteutskottets betinkande avseende redovisningen av skatteutgifter
for 2011 noterade utskottet att regeringen har fortsatt att utveckla skatteut-
giftsredovisningen i syfte att den ska kunna anviandas mer aktivt i budgetarbe-
tet och vid beslut om nya och fordndrade skatteregler. Utskottet forutsatte
emellertid att tidigare synpunkter beaktas i detta utvecklingsarbetet.**

2 yttr. 2010/11:SkUly.
“ Bet. 2010/11: SkU19.
* Bet. 2010/11:SkU33.



3 Aktuella mervirdesskatteutredningar — ett
urval

3.1 Kommittén for utvirdering av skattereformen

Skattereformen 1990-91 har utvirderats av en sirskild kommitté, den s.k.
kommittén for utvirdering av skattereformen.* I kommittédirektivet konsta-
terades att det nya skattesystemet ska vila pa fyra grundpelare: ldgre skatte-
satser, bredare skattebaser, mer neutral och likformig beskattning samt enkla-
re regler. En breddad bas for mervérdesskatter ska bidra till finansieringen av
de sdnkta inkomstskatterna. I utvirderingen drog kommittén slutsatsen att
reformens grundldggande reformprinciper i huvudsak var intakta, dock blev
skattesystemet inte sa stabilt och varaktigt som var den ursprungliga avsikten.
Kommittén beddmde t.ex. att ett flertal avsteg fran en enhetlig mervardesskat-
tesats hade inforts i skattesystemet &ren efter skattereformens ikrafttridande.*
Kommittén, som publicerade sin utvérdering 2005, konstaterade att bredd-
ningen av skattebasen och hgjningen av skattesatsen for vissa varugrupper
kom att paverka hushallens konsumtionsmdnster. Den fordndrade indirekta
beskattningen av bostadstjanster innebar att mervardesskatt inférdes pa vat-
ten, avlopp, sophdmtning, energi, fastighetsskétsel, sotning, fonsterputsning,
bevakning, kabel-tv, administrativa tjanster och fjarrvarme. Darutover avskaf-
fades den reducerade skattesatsen pa fastighetsunderhall och byggverksamhet.
Omldggningen av den indirekta beskattningen fick i en del fall en betydan-
de paverkan pa efterfrdgan for vissa specifika varugrupper, t.ex. turistrelate-
rade tjénster sdsom persontransporter och hotell- och restaurangtjanster samt
har- och skonhetsvard. Alla dessa tjdnster pafordes full moms i samband med
skattereformens ikrafttriidande. Ar 1991 hade konsumtionen av hér- och
skonhetsvard minskat med 17 procent, medan konsumtionen av hotell- och
restaurangtjénster kom att minska med néstan 10 procent vardera.

3.2 Skattebasutredningen

I mitten av 2000 tillsattes Skattebasutredningen for att utreda internationalise-
ringens betydelse for svenska skattebaser och framtida skattestrukturer.*’
Utredningen skulle ldmna en samlad beddmning av hur det svenska skattesy-
stemet borde utformas i en virld som karakteriseras av avreglerade och inter-
nationaliserade marknader samtidigt som de vélfardspolitiska ambitionerna
bevaras.

“ Dir. 1990:44.
jj SOU 1995:104.
Dir. 2000:51.
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Utredningen presenterade sitt betdnkande tva ar senare dér den gjorde be-
domningen att det svenska skattesystemet vid denna tidpunkt var rationellt
konstruerat. Skattebasutredningen menade att Sveriges jamforelsevis hoga
merviardesskattesats kunde vara problematisk ur ett EU-perspektiv pd grund
av en Okande grins- och internethandel. Det kan vara svart for enskilda med-
lemslénder att avvika i betydande utstrackning nér det géller vilken niva som
ska gilla for landets normalskattesats. Utredningen menade darfor att existe-
rande skatteavvikelser, dvs. avsteg fran en likformig mervirdesbeskattning,
kritiskt borde omprovas for att minska risken for snedvridning av produk-
tions- och konsumtionsbeslut. De menade att argument saknades for att behal-
la reducerade skattesatser pa livsmedel och andra varor och tjanster. En rens-
ning bland undantagen skulle innebédra att normalskattesatsen skulle kunna
sinkas frén 25 procent till 22 procent.*®

Utredningen konstaterade att ca 250 regelfordndringar gjordes i skattesy-
stemet under perioden 1991-2000. Utredningen kom framtill att majoriteten
av dessa #ndringar, ddribland differentieringen av mervérdesskattesatsen,
innebar ett avsteg fran tanken pa att upprétthélla en likformighet i skattesy-
stemet. Den mest betydelsefulla fordndringen var sdnkningen av mervirdes-
skatten pa livsmedel som triddde i kraft 1996. Skatteutgiften uppgick vid det
tillfallet till 10 miljarder kronor. Den sdnkta mervardesskatten pa livsmedel
innebar 2011 att statens inkomster minskade med ca 23 miljarder kronor.*

3.3 Mervirdesskattesatsutredningen

I slutet av 2002 tillsattes Mervirdesskattesatsutredningen med uppdrag att
gbra en Oversyn av tillimpningsomradet for de reducerade merviardesskatte-
satserna och undantagen fran beskattning inom mervirdesskatteomréadet.>
Syftet med utredningen var att ldimna forslag pé forandringar, med tillhérande
forslag till finansiering inom mervérdesskattesystemet, som begransade de
identifierade gréinsdragningsproblemen.51 Uppdraget skulle redovisas i tva
etapper, dock forlangdes tiden for uppdraget dé det framkom att effekterna av
en eventuell skattesatsjustering for vissa verksamheter maste utredas ndrmare.
I den forsta etappen som levererades 1 mitten av 2005 var syftet att presen-
tera en kartliggning och analys av de nuvarande forhallandena.*” Huvudslut-
satserna som bl.a. lyftes fram i utredningens delbetdnkande var dessa:

e Det fanns omfattande grinsdragningsproblem, dvs. frigan om en vara
eller tjédnst tillhor det 1ag- eller det fullbeskattade omradet, inom flerta-
let av de omraden dér reducerad skattesats tillimpas. Storst problem
uppkommer for de néringsidkare som tillimpar olika skattesatser for
sina varor och tjanster.

jﬁ SOU 2002:47.

% Skr. 2010/11:108.

o Dir. 2002:141.

- Dir. 2004:154.
Delbetidnkande SOU 2005:57.
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e Ett slopande av reducerade mervérdesskattesatser skulle innebéra be-
tydligt lagre fullgorandekostnader for foretag och minskade administ-
rativa kostnader for myndigheter.

e En differentiering av mervirdesskatten paverkade konkurrensforhal-
landena mellan olika foretag. Risken for konkurrenssnedvridning ar
hog i de fall varor och tjénster med olika skattesats &r substitut for
varandra.

e Internationella konkurrensfragor maste beaktas ndr man utreder en
lamplig skattesatsstruktur.

e En dverging fran differentierad till enhetlig mervardesskattesats skul-
le vara samhillsekonomiskt motiverat. Konsumentnyttan skulle 6ka;
dock dr den forvéntade effekten relativt begriansad.

e Ett system med differentierade skattesatser paverkar skattebasen nega-
tivt.

Utredningen rekommenderade darfor att det fortsatta arbetet med slutbetén-
kandet skulle inriktas pa att slopa flertalet reducerade mervirdesskattesatser
till forman for en enda enhetlig skattesats pé preliminért 21,7 procent.

Vid remissbehandlingen av delbetinkandet holl flertalet remissinstanser
med om att systemet var behéftat med vissa brister &ven om det fanns olika
uppfattningar om rekommendationen om att tillimpa en enhetlig mervéirdes-
skattesats. Exempel pad remissinstanser som tillstyrkte utredningens rekom-
mendation var Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket och Skatteverket. De
menade att en dvergang till en enhetlig mervérdesskattesats skulle innebéra
minskade snedvridningseffekter och vélfardsforluster d& flertalet undantag
och nedsittningar inte ar tillrickligt motiverade ur samhéllsekonomisk syn-
vinkel. Foga forvanande menade i princip alla branscher som skulle paverkas
negativt av slopade skattenedséttningar att detta skulle medfora allvarliga
konsekvenser i form av forlorade arbetstillfallen och forsdmrad konkurrens-
kraft gentemot utlandet™. Synpunkter som ror de branscher som ar foremal
for en fordjupad analys i denna studie redovisas senare i rapporten.

I slutbetéinkandet som presenterades i oktober 2006 vidhdll utredningen sin
rekommendation om att en enhetlig mervirdesskatt borde inforas av de skél
som lyftes fram i delbetinkandet.”® I avvaktan pi ett genomfbrande av re-
kommendationen presenterade utredningen ett antal forslag om bl.a. livsme-
delsmomsen och ett antal justeringar av skattesatserna som syftade till att
komma till ritta med nagra identifierade grdnsdragningsproblem. Mervérdes-
skatteutredningens slutbetdnkande har inte lett till ndgon lagstiftning.

3.4 Enhetlig beskattning

Riksrevisionen presenterade under 2010 en granskning av hur regeringen
hade motiverat avvikelser fran principen om enhetlighet vid fordndringar i

ji Fi2005/3322.
Slutbetdnkande SOU 2006:90.
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skattesystemet.> I rapporten noteras att mellan aren 1992 och 2009 genom-
fors 509 fordndringar i skattelagstiftningen, varav 30 ror mervéirdesskatteom-
radet (se tabell 3). Riksrevisionen konstaterar att dessa fordndringar innebér
ett avsteg frdn vad som beslutats i skattereformen om enhetlighet.

TABELL 3 FORANDRINGAR PA MERVARDESSKATTEOMRADET UNDER PERIODEN
1992-2009 SOM HAR INNEBURIT EN AVVIKELSE FRAN ENHETLIGHETS-

PRINCIPEN
Skattedndring I kraft Proposition

Skatt pd konsumtion, moms

1 Sankning av moms pa vissa 1992-01-01 1991/92:50
varor och tjénster

2 Undantag frdn momsplikt pa 1992-05-02 1991/92:122
sjukvérdstransporter

3 Moms: Tidigare beslutad sdnk- 1993-01-01 1992/93:50
ning genomfors ej. Hojd livs-
medelsmoms

4 Mervirdesskatt pa vag- och 1993-07-01 1992/93:190
broavgifter, m.m.

Sankt postmoms 1994-03-01 1993/94:105
Vissa mervirdesskattefragor 1994-07-01 1993/94:225
Mervirdesskatt: forandringar 1995-01-01 1994/95:57
med anledning av EG-

medlemskapet

8 Moms pa omsittning av begag- 1995-11-01 1994/95:202
nade varor m.m.

9 Moms pa livsmedel sénks fran 1996-01-01 1994/95:150
21l 12 %

10 Moms pa nyhetstidningar infors 1996-01-01 1995/96:45
med 6 %

11 Momslagen dndras efter EG:s 1996-01-01 1995/96:58
andra forenklingsdirektiv

12 Moms pa biobiljetter infors pa 1996-07-01 1995/96:198
biobiljetter med 6 %

13 Momsbefrielse for internatio- 1997-01-02 1995/96:232
nella organisationer, diplomater
etc.

14 Moms inf6rs pa utbildnings-, 1997-01-01 1996/97:10,
kultur- och idrottsomradena. 1995/96:232
Skattesats 6 %

15 Moms pa utbildning: utbild- 1997-07-01
ningstjénster momsfria forsta
halvéret -97 for utbildare under
statlig tillsyn*

16  Moms: Teletjénster ska beskat- 1997-07-01 1996/97:81

tas i kundens land i stéllet for
foretagets verksamhetsland.

% Riksrevisionen (2010).
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Skatteandring | kraft Proposition

17  Gruppregistrering i mervérdes- 1998-07-01 1997/98:148
skattesystemet, m.m.

18  Momsavgifter Oresundsbron 2000-01-01 1999/00:58

19  Sérkilda mervérdesskatteregler 2000-01-01 1998/99:69
for investerarguld (blir skatte-
fritt)

20  Moms djurparker, sénks 2001-01-01 2000/01:23

21  Moms, sinkt skattesats for 2001-01-01 2000/01:1
personbefordran

22 Moms pa bocker och tidskrifter, 2002-01-01 2001/02:45
sankt

23 Mervardesskatt, forandringar i 2003-01-01 2001/02:112
kommunkontosystemet

24 Vissa mervardesskattefragor 2003-01-01 2002/03:5
m.m.

25  Vissa punktskattefragor, m.m. 2003-01-01 2001/02:29
(sénkt forseningsavgift)

26  Moms pé elektronisk handel 2003-07-01 2002/03:77
samt radio- och TV-sidndningar

27  Moms vid omsittning av gas 2005-01-01 2004/05:15
och el, m.m.

28  Mervirdesskatt, sinkt moms pa 2007-01-01
transport 1 skidliftar

29  Mervirdesskatt, forlangd redo- 2008-01-01 2007/08:25
visningsperiod och vissa andra
momsfragor

30  Uttagsbeskattning avseende 2009-01-01 2008/09:65

moms, hojd l6negrins

*Den forandrade momsen pa utbildning som triadde i kraft den 1 juli 1997 tillkom genom forslag fran
skatteutskottet, och inte via en proposition frdn regeringen.
Kalla: RiR 2010:11

Riksrevisionen menar att regeringen endast i undantagsfall har redovisat
avvikelser fran principen om enhetlighet i forslagstexterna, att de beslutade
avvikelserna har inkluderats i regeringens arliga redovisning av skatteutgif-
terna samt att principen om enhetlighet har tolkats pa ett skiftande sétt. Dessa
forandringar har inneburit manga sirregler, vilka har medfort att skattesyste-
met har blivit alltmer svargenomskadligt. Det som noteras specifikt for
momsomradet ir att inforandet av sarregler skapar krav pd kompensation och
dérmed nya sérregler. Avvikelserna frin enhetlighet har endast i undantagsfall
utvirderats, vilket innebér att det finns en osédkerhet rérande forslagens posi-
tiva effekter.

Riksrevisionen rekommenderar att det tydligare bor framga i propositio-
nerna nir avvikelser fran principen om enhetlighet foreslas, samt vilka for-
och nackdelar forslagen forvintas innebéra. Vidare anser Riksrevisionen att
det tydligt bor framga om en avvikelse ar att betrakta som en skatteutgift eller
inte. Riksrevisionen har i en tidigare rapport bedomt att beskrivningen av
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enskilda skatteutgifter har varit alltfor teknisk; syftet med skatteutgiften har
endast i undantagsfall angivits och hénvisning till lagrum och férarbeten har
saknats.>® Enligt budgetpropositionen for 2011 avser regeringen att i det
fortsatta arbetet ta fasta pa Riksrevisionens rekommendation om storre tyd-
lighet nir det géller redovisning av motiv m.m.”’

3.5 Rapport fran Copenhagen Economics

Copenhagen Economics gavs i uppdrag av Europeiska kommissionen att
utvdrdera vilka effekter reducerade mervirdesskattesatser pa arbetskraftsin-
tensiva tjanster skulle f& pa arbetstillfallen, ekonomisk tillvéxt och den inre
marknadens funktionssitt.

I mitten av 2007 presenterade konsultbolaget en rapport som byggde pa
nya empiriska bevis, modellsimuleringar, teori och inhdmtade erfarenheter
fran olika linder.”® Slutsatserna i rapporten sammanfattas kortfattat nedan.

e En enhetlig mervirdesskattesats inom EU kan forbéttra den ekono-
miska effektiviteten, minska efterlevandekostnaderna for foretag och
skattemyndigheter samt bidra till en vélfungerande inre marknad.

e Reducerade skattesatser i selektiva fall kan emellertid vara motiverade
dé de dels kan oka effektiviteten genom 6kad produktivitet eller ge-
nom att minska den strukturella arbetslosheten dels kan 6ka réttvisan
genom att fordndra inkomstfordelningen eller genom att gora sirskilda
produkter mer tillgdngliga for hela befolkningen. Copenhagen Eco-
nomics hédvdar att hoga skattekilar i form av hog marginalskatt och
hoga mervirdesskattesatser utgor skl for att utdka antalet reducerade
mervirdesskattesatser till sektorer vars tjdnster litt kan ersittas med
hemarbete eller svartarbete, t.ex. lokalt tillhandahéllna tjénster och
vissa delar av besoksndringen. Detta dr tjdnster med en forhallandevis
stor andel lagutbildad arbetskraft.

e For de omraden dir den ekonomiska effektiviteten kan forbéttras pa
ett kostnadseffektivt sétt genom reducerade skattesatser ar de negativa
effekterna pa den inre marknaden vanligtvis obetydliga.

%6 Riksrevisionen (2007).
37 Prop. 2010/11:1. Férslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 6 Skattefragor.
3% Copenhagen Economics (2007).
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¢ Riktade subventioner kan ofta uppna béttre resultat till en ligre kost-
nad dn reducerade mervardesskattesatser.

Europeiska kommissionen uppger att de har beaktat slutsatserna fran rappor-
ten nédr de har pabdorjat arbetet med att reformera EU:s mervirdesskattelag-
stiftning.

% Se t.ex. Europeiska kommissionen (2007a, 2007b), samt Europeiska kommissionen
(2010), dvs. gronboken om mervérdesskattens framtida utformning.
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4 Mervardesskatten 1 ett internationellt
perspektiv

4.1 OECD

Mervirdesskatt utgar vid forséljningen av varor och tjdnster i 140 lander,
samt i alla 30 OECD-lénder forutom USA. Detta faktum uppvégs av att fler-
talet amerikanska delstater i stéllet har en omsittningsskatt. Generella kon-
sumtionsskatter sdsom mervéardesskatten har under perioden 1975-2007 okat
fran 13,4 procent till 18,6 procent av de totala skatteintikterna inom OECD-
omréadet. Det har skett en viss konvergens vad giller uttag av mervérdesskatt
bland OECD-lénderna. I ldnder med en ldgre mervirdesskattesats har den
hojts, medan det motsatta forhéllandet giller f6r lnder med en hogre mervér-
desskattesats. Den generella momsskattesatsen 2009 var 17,6 procent for
OECD-linderna.*

Liksom dr fallet for Sverige s& &r det vanligt forekommande att ldnder
medger undantag fran den generella momsskattesatsen. OECD har utvecklat
ett matt, VAT Revenue Ratio (VRR), som gor det mojligt att jamfora effekti-
viteten hos olika ldnders momssystem, dvs. i vilken utstrdckning systemet
omfattar hela den potenticlla skattebasen. Méttet berdknas som kvoten mellan
faktiska mervirdesskatteintidkter och de potentiella intdkterna om standard-
skattesatsen hade tillimpats pa all slutlig konsumtion. En hog kvot indikerar
att landet i fraga har en bred momsbas och effektiv skatteuppbdrd, medan
motsatsen indikerar att sirregler i form av differentierade skattesatser och
trosklar dr vanligt férekommande. Andra avvikelser kan vara en bristfillig
skatteadministration, som leder till en ineffektiv skatteuppbdrd, samt dalig
betalningsvilja.®' T tabellen nedan aterges VRR for niagra OECD-linder, in-
klusive Sverige, samt genomsnittet for OECD-ldnderna.

TABELL 4 VAT REVENUE RATIO (VRR); FORANDRING I NAGRA OECD-LANDER
1992-2005

1992 1996 2000 2003 2005 Forandring Generell
1992-2005 moms

2005
Frankrike 0,53 051 050 049 0,51 -0,02 19,6
Japan 0,70 0,72 0,70 0,68 0,72 0,02 5,0
Tyskland 062 060 0,60 0,55 0,54 ~0,07 16,0
Sverige 040 050 0,52 0,553 0,55 0,15 25,0
Storbritannien 0,49 0,50 0,50 0,50 0,49 0,00 17,5
OECD 0,53 054 057 0,57 0,58 0,05 17,7

Killa: OECD (2008) fréan Riksrevisionen (2009b).

% Riksrevisionen (2009b).
! Ibid.
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VRR-mattet har endast genomgatt smérre férdndringar under perioden 1992—
2005. For OECD-ldnderna som helhet innebédr fordndringen en utveckling
mot mer effektiv mervardesskatteuppbord. Den storsta fordndringen i riktning
mot ett mer effektivt mervirdesskattesystem uppvisar Sverige dér mattet har
Okat med 0,15 for de aktuella dren. Det kan konstateras att det far anses vara
normalt bland OECD-lénderna att medge undantag fran huvudregeln att till-
lémpa en normalskattesats.

4.2 EU

En fri rorlighet av varor och tjdnster, samt harmoniserade skattevillkor mellan
EU:s medlemslander, utgér nddvandiga faktorer for att sékerstdlla att den
gemensamma marknaden fungerar pa ett tillfredsstdllande sétt. Mervérdes-
skatt betalas, enligt momsdirektivet, for alla varor och tjanster som kops och
sdljs for konsumtion inom EU och utgdér ddrmed den skattebas som &dr mest
harmoniserad mellan medlemslédnderna. Inkomsterna fran mervérdesskatt
uppgick 2008 till 21,4 procent av lindernas nationella skatteinkomster.*

Momsdirektivet, som sékerstiller att konkurrensvillkoren upprétthalls na-
tionellt sdvél som pa gemenskapsniva, foreskriver ett antal miniminivder vad
giller skattesatser och definierar skattebaserna pé ett enhetligt sitt.” Normal-
skattesatsen far som lagst uppga till 15 procent. Dérutover far medlemslén-
derna tillimpa en eller tva reducerade skattesatser som ska uppga till minst 5
procent. De reducerade skattesatserna far endast anvidndas pa vissa utvalda
varor och tjanster. Medlemslinderna har enligt ett s.k. protokollsuttalande®
atagit sig att i mojligaste man forsoka forhindra att differensen mellan lander-
nas normalskattesatser okar.®’ Dirutover har flera linder nationella undantag
frén den ldgre momsskattesatsnivan och tillats att anvénda en &nnu ldgre
skattesats pa vissa varor och tjdnster, i vissa fall medges till och med en noll-
skattesats. Den genomsnittliga normalskattesatsen 2009 uppgick till 19,9
procent for EU-15.%

En politisk dverenskommelse i Ekofinrddet under 2009 innebér att med-
lemslédnder i EU kan tillimpa en reducerad mervirdesskattesats for vissa
tjénster som ingick i det s.k. lagmomsforsoket, samt restaurangtjinster och
ljudbocker.®” Nedanstdende tjanster har darefter lagts till bilaga III i mervir-
desskattedirektivet fran den 1 juni 2009:%

62 Europeiska kommissionen (2010).
83 Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervérdesskatt, se ndrmare artikel 97-99. Direktivet foreskriver inte nidgra maxi-
mala skattesatser.
o Ett protokollsuttalande har inte samma rattverkan som en direktivbestammelse.

SOU 2011:24.
66 Riksrevisionen (2009b).
57 Radets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 om dndring av direktiv 2006/112/EG
é/gad géller reducerade mervéardesskattesatser.

Bet. 2010/11:SkU19.
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e renovering och reparation av privata bostéider,

e fonsterputsning och stddning i privata hushéll

e restaurang- och cateringtjénster, alkoholhaltiga och/eller alkoholfria
drycker exkluderas

e mindre reparationer av cyklar, skor och laddervaror samt kldder och
hushallslinne

e hemtjinster sasom hemhjélp och vard av barn, gamla, sjuka eller per-
soner med funktionshinder

o frisdrverksamhet.

4.2.1 Medlemsléndernas tillampning av
mervardesskattedirektivet

Enligt momsdirektivets bilaga III kan medlemslédnderna reducera mervérdes-
skattesatsen for ett urval av olika varor och tjdnster. Som framgar av tabellen
ar det forhallandevis ménga varor och tjanster dir det d&r mojligt att frangd
tillimpningen av en enhetlig mervardesskatt.

TABELL 5 FORTECKNING OVER VAROR OCH TJANSTER DAR REDUCERADE MER-
VARDESSKATTESATSER ENLIGT MOMSDIREKTIVET FAR TILLAMPAS

Varor och tjanster

Livsmedel
2 Vattenforsorjning
3 Farmaceutiska produkter
4a Medicinsk utrustning for funktionshindrade personer
4b Bilbarnstolar
5 Persontransporter
6a Bocker

6b Tidningar

6¢ Tidskrifter

Ta Tilltréde till olika kulturella evenemang (bio, teater etc.)
7b Intréde till n6jesparker

8a Betal-tv/kabel-tv

8b Tv-licens

9 Forfattare, kompositorer (inklusive royaltyer)

10 Socialt boende (leverans, byggande, renovering och éndring av bostidder som
ett led i socialpolitiken)

10a  Renovering och reparation av privata bostdder
10b  Fonsterputsning och stidning i privata hushall
11 Insatsvaror i jordbruket

12 Hotellboende

12a  Restaurang och catering

13 Tilltrade till sportevenemang

14 Utnyttjande av sportanldggningar

15 Sociala tjdnster
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Varor och tjanster

16 Tillhandahallande av tjénster av begravningsentreprendrer och krematorietjénster
17 Sjukvard och tandvéard

18 Insamling av hushallsavfall och gaturenhallning

19 Mindre reparationer av cyklar, skor och ladervaror, kldder och hushéllslinne
20 Hemtjénster (vard av barn, édldre, sjuka eller funktionshindrade)

21 Frisorverksamhet

Kailla: Radets direktiv 2006/112/EG och Europeiska kommissionen (201 1a)

Flertalet medlemslénder har i mindre eller storre utstrdckning valt att infora redu-
cerade mervérdesskattesatser. Tabellen nedan visar vilka varor och tjénster dér
undantag fran normalskattesatsen har beviljats i de olika EU-ldnderna, inklusive
de produkter och tjdnster som omfattas av en tidsbegransad reducering. Begréns-
ningar kan forekomma for vissa nedsatta mervirdesskattesatser, t.ex. giller den
nedsatta livsmedelsmomsen i Lettland endast for spadbarnsprodukter och i Ung-
ern endast for mjolk och mjolkprodukter. Nollskattesatser eller varor och tjanster
som dr undantagna frin momsplikt redovisas inte i tabellen. Dessa undantag kan
vara relativt frekvent forekommande 1 vissa lédnder, t.ex. géller detta for atta kate-
gorier varor och tjénster i Malta och for ett dussintal kategorier i Storbritannien.
Dirutover har vissa medlemsldnder med stéd av ovanndmnda &vergangsregel
specifika s.k. parkeringsskattesatser. Dessa redovisas inte, liksom geografiska
nedséttningar, pa grund av deras specifika natur.

TABELL 6 EU-LANDERNAS OLIKA MERVARDESSKATTESATSER

Land Normal-  Reducerad Varor och tjanster dar en reducerad
skattesats  skattesats mervardesskattesats tillampas
% %
Belgien 21 6/12 6%:1,2,3,4a,5, 6a, 6b, 6¢, 7a, 7b, 9,

10, 10a, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19
12 %: 1, 8a, 10, 11, 12a

Bulgarien 20 9 9 %: 12
Cypern 15 5/8 5%:1,2,3,4a, 6a, 6b, 6¢,9, 11, 12, 16,
18

8 %: 5, 12a

Danmark 25 - -
Estland 20 9 9 %: 3, 4a, 6a, 6b, 6¢, 12
Finland 23 9/13 9%: 1,5, 6a, 7a, 7b, 8b, 9, 12, 13, 14, 19,
21

13 %: 3,13, 12a

Frankrike 19,6 2,1/5,5 2,1 %: 3, 6b, 6¢, 8b

5,5%: 1,2,3,4a, 5, 6a, 7a, 7b, 8a, 9, 10,
10a, 10b, 11, 12, 12a, 18, 20

Grekland 23 6,5/13 6,5 %: 3, 6a, 6b, 6¢, 7a, 12

13 %: 1,2, 4a, 5, 7a, 83, 9, 10a, 11, 12a,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20
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Land Normal-  Reducerad Varor och tjanster dar en reducerad
skattesats  skattesats mervardesskattesats tillampas
% %
Irland 21 5.2/13,5 5.2%: 1
13,5 %: 1, 6b, 6c, 7a, 7b, 10, 10a, 10b, 11,
12, 12a, 14, 19, 21
Italien 20 4/10 4 %: 1, 4a, 6a, 6b, 6¢, 8b, 10, 11, 15
10 %: 1,2,3,5,7,10a, 11, 12, 12a, 13,
15,18
Lettland 22 12 12 %: 1, 3, 4a, 5, 6a, 12
Litauen 21 5/9 5%:3,4a
9 %: 6a, 12
Luxemburg 15 3/6/12 3%:1,2,3,4a,5, 6a, 6b, 6¢, 7a, 7b, 8a, 9,
10, 11, 12, 12a, 13, 14, 15, 16, 17, 18
6 %: 10b, 19,21
Malta 18 5 5 %: 4a, 6a, 6b, 6¢, 7a, 12, 19, 20
Neder- 19 6 6%:1,2,3,4a,5, 6a, 6b, 6¢, 7a, 7b, 9,
landerna 10a, 11, 12, 12a, 13, 14, 19. 21
Polen 23 5/8 5%: 1, 6a, 6¢, 11
8%:1,2,3,4a,4b, 5, 6b, 7a, 7b, 8a, 9, 10,
10a, 12, 12a, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 21
Portugal 23 6/13 6 %: 1,2,3,4a,4b,5, 6a, 6b, 6¢, 7a, 7b,
8b, 10, 10a, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 20
13%: 1,11, 12a
Rumaénien 24 5/9 5%:10
9 %: 3, 4a, 6a, 6b, 6¢, 7a, 7b, 12,
Slovakien 20 10 10 %: 1, 3, 4a, 6a
Slovenien 20 8,5 8,5 %: 1,2, 3, 4a, 5, 6a, 6b, 6¢, 7a, 7b, 9,
10, 10a, 10b, 11, 12, 12a, 13, 14, 16, 18,
19, 20, 21
Spanien 18 4/8 4 %: 1, 3, 6a, 6b, 6¢, 10
8%: 1,2,4a,5,7a,7b,9,10a, 11, 12, 12a,
13,15, 16, 17, 18, 21
Stor- 20 5 5 %: 4b, 10
britannien

Sverige 25 6/12 6 %: 5, 6a, 6b, 6¢, 7a,9, 13, 14
12 %: 1,12, 12a
Tjeckien 20 10 10 %: 1,2, 3, 4a, 4b, 5, 6a, 6b, 6¢, 7a, 7b,
9,10, 10a, 10b, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17,
20
Tyskland 19 7 7 %: 1,2, 4a, 5, 6a, 6b, 6¢, 7a, 9, 11, 12,
13,15, 17
Ungern 25 5/18 5 %: 3, 4a, 6a, 6b, 6¢
18 %: 1,12
Osterrike 20 10 10 %: 1,2, 3, 5, 6a, 6b, 6¢, 7a, 7b, 8a, 8b,

9,11, 12, 12a, 15, 18

Killa: Europeiska kommissionen (2011a) och IBFD Tax Research Platform, http://ip-

online2.ibfd.org/kbase/
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Som framgar av tabellen ovan medges ett mindre antal linder mojlighet att
tillimpa en lagre mervirdesskattesats dn vad som 4ar tillatet enligt momsdirek-
tivet. Detta beror pé att dessa medlemslédnder, med stod av dvergangsregler i
artikel 28, har tillatits att ha dessa s.k. superreducerade skattesatser.” Sverige
eller ndgot annat medlemsland kan alltsd inte infora liknande skattesatser.

Den genomsnittliga normalskattesatsen har 6kat med nédgot mer n en pro-
centenhet den senaste femarsperioden. Den genomsnittliga normalskattesat-
sen 2011 for EU-27 var 20,7 procent och marginellt hogre for EU-15, ndmli-
gen 20,8 procent. Flera lander har beslutat att hoja skattesatserna under senare
ar for att komma till rdtta med den statsfinansiella kris som den finansiella
krisen bidragit till att skapa. Den hogsta mervérdesskattesatsen har Sverige
tillsammans med Danmark och Ungern. Luxemburg och Cypern &r de linder
som har den ldgsta skattesatsen, ndmligen 15 procent. Normalskattesatsen i
Ungern ér 27 procent fr.o.m. 2012. Skillnaden mellan den hdgsta och den
lagsta normalskattesatsen inom EU dr numera 12 procent. Denna skillnad bor
inte Oka enligt det protokollsuttalande som medlemsldnderna har kommit
overens om.

De vid forsta anblicken harmoniserade mervirdesskattereglerna visar sig
vid en ndrmare analys alltsd divergera kraftigt mellan medlemslédnderna. Den
komplexa situationen beror pa den breda flora av tilldtna skattereduktioner pa
olika varor och tjanster, samt nationellt framforhandlade undantag. Enligt en
studie frin Copenhagen Economics™ giller normalskattesatsen endast for
cirka tva tredjedelar av den totala konsumtionen inom EU. Reducerade skat-
tesatser eller total skattebefrielse giller sdlunda for en tredjedel av konsum-
tionen. Europeiska kommissionen beskriver situationen pa foljande sétt:

Den nuvarande strukturen for mervérdesbeskattning som inte foljer na-
gon tydlig logik ar uppenbart ineffektiv fran inre marknadsperspektiv och

EU-foretagens konkurrenskrafts perspektiv. Den &r helt enkelt ett resultat
av forna tiders politiska forhandlingar.”'

Kommissionen anser att tillimpningen av en enda mervirdesskattesats, for
alla varor och tjénster, ar att foredra ur en ekonomisk synvinkel, men medger
att politiska 6verviganden omojliggér detta.”” Tillimpningen av reducerade
skattesatser leder till betydande subventioner av olika varor och tjénster.
Enligt en analys av kommissionen utgor dessa subventioner mellan 8,2 pro-
cent och 53,3 procent i nio medlemslénder. Inférandet av en enhetlig mervér-
desskattesats skulle innebéra att normalskattesatsen skulle kunna sénkas med
mellan 1,9 och 7,5 procentenheter.”

For nirvarande ér det endast Danmark som i princip anvénder sig av en
enhetlig mervérdesskattesats och ddrmed inte utnyttjar de nedséttningsmoj-
ligheter som momsdirektivet medger. Det bor emellertid framhéllas att ett

*'SOU 2005:57.

Copenhagen Economics 4r en oberoende konsultorganisation.
72 Europeiska kommissionen (2007a), s. 10, fritt Gversatt.

Ibid.
3 Europeiska kommissionen (2011b).
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fatal produkter och tjénster dr undantagna fran skatteplikt. Detta giller t.ex.
tilltrade till djurparker och stora delar av omradet for personbefordran. Erfa-
renheter fran det danska momsskattesystemet berors i nésta avsnitt. Franvaron
av sirregler och andra trosklar innebér en hog kvot mellan faktiska och poten-
tiella mervérdesskatteintékter, dvs. ett hogt VRR-maétt. Den tjeckiska reger-
ingen dvervéger att infora en enhetlig mervérdesskatt pa 17,5 procent som ska
gilla for alla varor och tjanster fr.o.m. den 1 januari 2013. Preliminirt kom-
mer den reducerade skattesatsen att hojas till 14 procent under 2012, varefter
nedsittningen helt slopas ett &r senare.” Andra linder som har infort fa sir-
regler dr Bulgarien, Estland, Litauen och Slovenien. Som redogjordes for
ovan har Sverige ett VRR-matt som ligger ndra OECD-genomsnittet. Denna
bild forefaller vara densamma nir EU-l4nderna jamfors med varandra nir det
giller hur vanligt forekommande det 4r att infora reducerade mervirdesskat-
tesatser.

4.2.2 Erfarenheter fran Danmark

Momsdirektivets bilaga III ger EU:s medlemslidnder mdjlighet att reducera
merviardesskattesatsen for ett stort urval varor och tjénster. Trots att regering-
en har varit utsatt for patryckningar att reducera skattesatsen i linje med den
politik som giéller i andra EU-lénder tillimpar Danmark som i princip enda
EU 15-medlemsland en enhetlig skattesats. Mervérdesskattesatsutredningen
studerade Danmark pa grund av att landet i fraga ocksa vid tidpunkten for
utredningens genomforande drev en sadan politik.” Detta forhallande vicker
ett antal fragor av intresse for denna studie. Hur resonerade Danmark nér det
beslutades att endast tillimpa en mervirdesskattesats? Vilka argument lag till
grund for beslutet? Kvarstar den breda politiska enigheten till forméan for ett
séddant mervérdesskattesystem?

Enligt Mervirdesskattesatsutredningens studie ansdg representanter for
Skatteministeriet i Danmark att ett mervédrdesskattesystem med en enhetlig
skattesats hade flera fordelar: Ett sddant system innebar ldgre administra-
tionskostnader och var svarare att fuska med. Det var ineffektivt att nyttja
mervérdesskattesatsen for att subventionera specifika sektorer eller for att
styra konsumtionen i en bestimd riktning. I studien framkom att man i Dan-
mark ansag att det var mer ldmpligt att 1dmna stdd via direkta bidrag. Vidare
fanns en skepticism Over huruvida en sénkning av en skattesats i ett ldngre
tidsperspektiv de facto &terspeglades i priset pad en vara eller tjdnst. Vissa
granshandelsproblem for framfor allt kapitalvaror, t.ex. vitvaror, husvagnar
och batar, foreldg i borjan av 2000-talet. Sa kallade fjarrkép innebar att vissa
varor i princip inte alls ldngre sdldes med dansk moms. Trots det hot mot
skattebasen som detta innebar fanns vid tidpunkten fér Mervérdesskattesatsut-
redningens genomfrande inga planer pa att forandra skattesatsstrukturen.”

™ http://ip-online2.ibfd.org/data/tns/docs/html/tns_2011-03-28 cz_2.html.
7>'SOU 2005:57.
7° Ibid.
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En hypotes som Mervirdesskattesatsutredningen hade var att Danmark
medgav undantag frén beskattning i betydligt hogre utstriackning &n Sverige.
Utredningens slutsats var att tillimpade undantag fran beskattning var relativt
snarlika mellan Danmark och Sverige. Som framgick av tabell 6 foreligger
skillnader mellan Sverige och Danmark avseende i vilken utstrdckning lan-
derna har valt att utnyttja de nedsittningsmdjligheter av momssatsen som
momsdirektivet medger. I princip alla varor och tjanster som har en reducerad
skattesats 1 Sverige beskattas i Danmark med en normalskattesats. Ett undan-
tag av intresse for denna studie ar att tilltrdde till djurparker undantas fran
mervirdesbeskattning i Danmark. I Mervérdesskattesatsutredningens studie
kunde inte beldggas att verksamheter som i Sverige beskattades med reduce-
rad skattesats fick stdd via andra ekonomiska instrument, &ven om represen-
tanter for olika departement i Danmark menade att direkta stdd var att foredra
framfor momsnedsattningar.

Inom ramen for denna studie besdktes aterigen Skatteministeriet i Dan-
mark. Syftet med besdket var att undersdka huruvida den bild som formedla-
des av Mervirdesskattesatsutredningen alltjamnt giller.”” Niringslivsforetri-
dare inom olika omraden dterkommer, enligt Skatteministeriet, regelbundet
till regeringen med propéer om att momsskattesatsen ska reduceras. Huvudar-
gumentet for att momsskattesatsen ska sénkas dr den konkurrensnackdel som
de upplever att deras néringslivssektorer har jamfort med konkurrenter verk-
samma inom 6vriga EU-lander med en mer fordelaktig skattesats. Foretradare
for Skatteministeriet betonar betydelsen av det breda politiska stdd som allt-
jamnt finns kvar till formén for en enhetlig momsskattesats. Samsynen mellan
de politiska partierna innebdr att man har kunnat halla fast vid en enhetlig
skattesats dven da en ny regering har tilltritt. Den nuvarande trenden, att
lander har tvingats hdja momsskattesatserna for att hantera den statsfinansiel-
la kris som ménga europeiska ldnder brottas med, underléttar for regeringen
att halla fast vid denna stdndpunkt. Representanter for Skatteministeriet me-
nar att det &r troligt att lainder kommer tvingas att héja momsskattesatserna
ytterligare i framtiden. Detta ar ytterligare ett argument for att halla fast vid
den nuvarande politiken.

De argument som framfordes ndr Mervirdesskattesatsutredningen under-
sokta de danska forhédllandena visar sig alltjimnt gélla. Tjanstemédnnen beto-
nade att reducerade momsskattesatser inte dr ett fordelningspolitiskt effektivt
instrument for att gynna specifika grupper i samhaéllet. Stor risk foreligger att
fel grupper gynnas, men framfor allt att marginalerna i slutdinden hamnar hos
foretagen och inte konsumenterna. Man betonade att det i stdllet var mer
effektivt att anvénda sig av riktade stod i form av bidrag till t.ex. barnfamiljer.

Det storsta hotet mot den danska skattebasen, enligt Skatteministeriet, dr
risken att momsskatteintédkterna minskar pa grund av gridnshandel och fjarr-
kop. Skatteministeriet betonar emellertid att det dr den totala prisnivdn som ar
avgorande for i vilken utstrickning som danska konsumenter forsoker finna

"7 Intervju med tjansteman vid Skatteministeriet i Danmark.
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alternativa inkopsvégar for olika produkter. Mervirdesskattesatsutredningen
konstaterade att den omfattande grinshandeln med Tyskland medforde att
Danmark tvingades att sinka punktskattesatserna pa t.ex. alkohol och tobak.
Skatteministeriet menar att for ménga produkter dr det sannolikt sa att prisni-
van alltjdmnt &r hogre for produkter som inforskaffas i Danmark dven om
momsskattesatsen skulle sdnkas, dvs. incitamentet for danskar att dka till
framfor allt Tyskland for att handla diverse kapitalvaror skulle kvarsta.

4.2.3 Gronbok om mervardesskattens framtid
Gronboken

Europeiska kommissionen har nyligen inlett ett omfattande samrad med be-
rorda aktorer om hur det nuvarande mervérdesskattesystemet fungerar, samt
inte minst hur det kan forandras sa att det fungerar mer effektivt i framtiden.”
Intresserade aktorer skulle senast den 31 maj 2011 inkomma med synpunkter
pa de fragestillningar som tas upp i gronboken. Europeiska kommissionen
menar att ett flertal faktorer talar for att en Gversyn av systemet dr motiverad:

e Det nuvarande systemet &r alltfor administrativt komplext for foreta-
gen.

e Den inre marknadens funktionssétt bor forbéttras eftersom inhemska
och EU-interna transaktioner behandlas olika. Dértill har medlemslén-
derna, i enlighet med momsdirektivet, infort reducerade skattesatser,
vilket ytterligare komplicerar situationen.

e Det dr vanligt foreckommande med undantag fran normalskattesatsen
inom EU. En 6versyn anses nddvindig i syfte att maximera medlems-
landernas inkomster. Dértill lyfts behovet av att komma till ritta med
det nuvarande systemets kénslighet fo6r bedrégeri fram.

e Gillande uppbordsmetoder &r i princip ofordndrade sedan mervérdes-
skatten infordes trots att den tekniska och ekonomiska miljon har ge-
nomgatt betydande fordndringar.

Europeiska kommissionen tar i gronboken upp ett antal fragestéllningar som
kommissioen anser behdver behandlas ndrmare. Fragestdllningarna berér bl.a.
mervérdesskattens Overgripande struktur, samhéilleliga utmaningar, konkur-
renskraft och administrativ borda. En av fragestéllningarna som lyfts upp ror
undantag fran mervardesskatteplikt.
Undantag strider mot principen om mervérdesskatt som en brett baserad
skatt. Det kan ifragasidttas om méanga av de befintliga undantagen fortfa-
rande &r relevanta. En breddning av skattebasen genom att minska antalet

undantag gor skatten mera effektiv och neutral och utgér ett rimligt alter-
nativ till en hojning av mervirdesskattesatserna.

Slutsatsen i gronboken ar darfor att de undantag av t.ex. sociala, utbildnings-
relaterade och kulturella skil, tekniska svarigheter att tillimpa mervérdesskatt

’® Europeiska kommissionen (2010).
7 Ibid.
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pé de underliggande transaktionerna samt konflikt med andra skatter, som
lyfts fram i momsdirektivet behdver ses dver. Oversynen bor ocksé inkludera
de nationella undantag som medlemsldnderna har beviljats vid anslutningen
till EU. S&dana undantag &r relativt frekvent forekommande, vilket redovis-
ningen ovan indikerade. Av héinsyn till allménintresset dppnar emellertid
kommissionen for att det kan vara motiverat med undantag for offentliga
organ. De specifika fragestdllningar som kommissionen 6nskar synpunkter pa
i friga om undantag fran mervirdesskatteplikt 4r foljande:™

e Bor nigra av de nuvarande undantagen fran mervéardesskatteplikt av-
skaffas? Av vilka skél dr de problematiska? Vilka undantag bor behél-
las och i sa fall varfor?

e Innebidr det nuvarande systemet for beskattning av persontransporter
problem avseende skatteneutralitet eller av andra skdl? Ska mervir-
desskatt utga pa persontransporter oavsett transportmedel?®’

e  Pé vilket sétt bor dessa problem 16sas?

Andra fragestéllningar av intresse for denna studie ror vilken grad av harmo-
nisering som krévs pd den inre marknaden for att forbattra den inre markna-
dens funktionssitt. Mervardesskattereglerna ar delvis inkonsekventa pa grund
av att medlemslidnderna infor radsdirektiv i sin nationella lagstiftning. Euro-
peiska kommissionen dppnar darfor for att bestimmelser pa mervirdesskatte-
omrédet i stéllet ska anges i en radsforordning. Vidare stélls fragan huruvida
nationella avvikelser, vilket undergraver principen om lika villkor for foretag
inom EU och sérskilt forsvarar verksamheten for foretag som &r verksamma i
flera medlemslénder, har skapat problem. Slutligen stills ett antal frigor som
ror mervirdesskattesatser: **

e Innebir den nuvarande skattesatsstrukturen stora hinder for den inre
marknadens funktionssdtt (snedvridning av konkurrensen), olika be-
handling av likvédrdiga produkter, sdrskilt tjinster online jamfort med
produkter eller tjdnster som ger liknande innehéll, eller orsakar den
stora efterlevnadskostnader for foretagen? 1 vilka situationer upp-
kommer problemen?

e Ar det att foredra att inte ha nigon differentierad mervirdesskattesats-
struktur (alternativt en mycket kort forteckning), vilket innebér att
medlemsstaterna har mojlighet att tillimpa en ldgre normalskattesats?

e Ar alternativet med en obligatorisk och enhetligt tillimpad EU-
forteckning dver reducerade mervérdesskattesatser att foredra i syfte

 Ibid, s. 12.

Chicagoavtalet fran 1944 reglerar det internationella luftrummet och omdjliggor
inforandet av miljostyrande avgifter. Som en konsekvens av detta dr internationellt
flyg, samt inrikesflyg, befriat frin moms och brénsleskatter. ICAO, vilket dr FN:s
organisation for luftfartssamarbete, utfardar internationella regler pa luftfartsomradet,
varefter dessa regler dérefter infors nationellt. Samtliga avtalsslutande parter i ICAO,
bl.a. EU:s medlemsstater, har kommit Gverens om att leverera skattebefriat brénsle.
Fragan regleras i momsdirektivet som slar fast att medlemsstaterna ska undanta flyg-
brinsle for internationella transporter fran skatteplikt (Luftfartsverket, 2004).

%2 Europeiska kommissionen (2010).
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att uppna specifika politiska mal som specificeras i Europa 2020-
strategin?

Den svenska regeringen stiller sig positiv till ansatsen i gronboken vad géller
en Oversyn av uttaget av mervérdesskatt, bl.a. betonas vikten att uppna skat-
temissig neutralitet mellan offentliga organ och privata foretag.*’ Regeringen
menar vidare att undantag fran mervérdesskatt som utfors av offentliga fore-
tag inte bor tillatas i de fall detta leder till betydande snedvridning av konkur-
rensen. Gronboken har dérefter skickats pa remiss till svenska organisationer
och myndigheter. Remissvaren visar att flera remissinstanser anser att en
6versyn och begrinsning behdver goras avseende de nuvarande undantagen
for mervirdesskatt och avvikelser fran regelverket.

Konkurrensverket poédngterar vikten av att i princip ha en enhetlig skatte-
sats, utan undantag for sdrskilda verksamheter. I de fall det &r Oonskvirt att
behélla vissa undantag betonar Konkurrensverket att dessa bor avgrinsas sd
tydligt som mgjligt, samtidigt som de &r gemensamma for medlemsldnderna.
Aven Skatteverket och Svenskt Niringsliv vilkomnar en Sversyn av de be-
fintliga undantagen och menar att antalet undantag behdver reduceras, bl.a.
eftersom nuvarande undantag inte dr anpassade till dagens samhélle utan
tillkom i en tid med ldgre skattesatser.

Skatteverket betonar i sitt remissvar att undantagens tillimpningsomrade
bor tydliggoras sa att medlemsldnderna sa langt det dr mdjligt tillimpar un-
dantagen pd samma sitt. Detta skulle ocksd minska de grinsdragningspro-
blem som dagens regelverk skapar. Skatteverket forordar att de undantag som
avser verksamhet av allménintresse, t.ex. vard, skola, omsorg m.m., bor slo-
pas helt. Stod till dessa verksamheter bor, enligt Skatteverket, i stdllet ske
genom riktade bidrag. Intressant att notera for denna studie 4r att Skatteverket
drar samma slutsats rérande de undantag som géller for idrott och kultur, t.ex.
transport i skidliftar och tilltride till djurparker.®

Foretagarna betonar att det dr viktigt att 4stadkomma storre neutralitet och
enhetlighet i regelverket. Malsdttningen med en dversyn bor vara att antingen
avveckla undantagen eller infora dem generellt for alla ldnder. Argumenten
for en fordndring av nuvarande regler &r att dessa fororsakar konkurrenssned-
vridning och medfér administrativa kostnader for foretagen.

Av skatteutskottets behandling av gronboken framgéar det att de vilkomnar
en bred Oversyn av det gemensamma mervirdesskattesystemet. Utskottet
anfor foljande rérande forekomsten av undantag i det befintliga skattesyste-
met:

Det utskottet anfort innebar att det finns goda skél att striva efter ett sy-
stem med sa fa undantag (fran skatteplikt) och sa fa omrdden med redu-
cerade skattesatser som mdjligt. Samtidigt kan 6nskemalen om enkla och

lattillampade skatteregler inte ses isolerat utan maste hela tiden vigas
mot andra samhélleliga behov. Det maste finnas en mdjlighet till flexibi-

%3 Faktapromemoria 2010/11:FPM87, samt brev till kommissionen, generaldirektoratet
for skatter och tullar (Fi 2011/2686).
8 Skatteverket (2011b).



4 MERVARDESSKATTEN I ETT INTERNATIONELLT PERSPEKTIV

litet for medlemsstaterna. Det kan finnas starka skil for att i vissa sam-
manhang tillata reducerade skattesatser for att kunna paverka konsumtion
och sysselsittning. Enligt utskottets mening maste hénsyn ocksa tas till
politiska 6nskemél i medlemsstaterna om att kunna tillimpa laga reduce-
rade skattesatser, bl.a. av sociala skél. Olika nationella undantag och av-
vikelser bor dock 16pande utvérderas for att motverka eventuell konkur-
renssnedvridning, dkad komplexitet och administrativa bordor samt for
att utrona om den forvéntade effekten uppn:iitts.85

Som ett led i skatteutskottets behandling av gronboken holls en dppen utfrag-
ning om mervirdesskattens framtid.*® Bland de inbjudna talarna kan nimnas
representanter for Finansdepartementet, Skatteverket, Svenskt Niringsliv,
Foretagarna och Sveriges Kommuner och Landsting. Finansdepartementet
uttalade starkt stod for kommissionens arbete med en Gversyn av uttaget av
moms och mer specifikt for den aviserade Gversyn av de undantag fran
momsbeskattning som finns i dag. Aven om det foreligger ett stort behov av
att undanta viss verksambhet, t.ex. skillnader i momsuttag mellan offentliga
organ och privata foretag, kvarstar det faktum att mervérdesskatten blir mer
effektiv och neutral ur skattehédnseende om antalet undantag minskas.

Inkomna synpunkter under samradsprocessen

Over 1 700 bidrag inkom p& kommissionens inbjudan till samrad rérande de
fragestillningar som lyftes fram i gronboken nér det géller EU:s mervirdes-
skattesystem.” Det rader, enligt kommissionen, en samsyn bland flertalet
intressenter om att den nuvarande fragmenteringen av EU:s gemensamma
system for mervérdesskatt i 27 olika nationella system utgor det framsta hind-
ret for en effektiv handel inom EU. De intressenter som for nérvarande omfat-
tas av undantag, eller nedsatta skattesatser, ar emellertid i allménhet positiva
till att behalla dem, alternativt argumenterade somliga intressenter for att
ocksé deras verksamhet ska fa samma fordelaktiga behandling. *®

Kommissionen betonar att ett mer effektivt momssystem frdmst ér av in-
tresse for medlemsldnderna. Medlemslédnderna forefaller emellertid endast
vara beredda att overvdga gradvisa fordndringar av det nuvarande systemet,
sannolikt for att reformarbetet inte ska hota den stabila skattebas som moms-
intédkterna utgor. Flera faktorer motiverar, enligt kommissionen, en versyn
av strukturen av de nuvarande momssatserna. En sddan dversyn bor baseras
pa en grundlig konsekvensanalys av foljande vigledande principer:

e Slopande av de reducerade skattesatser som utgor ett hinder for en vél
fungerande inre marknad,

e Slopande av reducerade skattesatser pa varor och tjanster dar konsum-
tionen motarbetas av andra regelverk

% Utlatande 2010/11:SkU25, s. 11.

% Se bilaga 3 i Utl. 2010/11:SkU25 for en sammanfattning av utfrgningen.

87 Europeiska kommissionen (2011b).

% Danmark limnade inte nagra officiella synpunkter pa gronboken. Detta gjordes
delvis med anledning av att landet innehar ordférandeposten for EU under forsta halv-
aret 2012. Skatteministeriet dr i huvudsak positivt till kommissionens arbete och stéller
sig bakom gronbokens intentioner, &ven om man véntar pa konkreta forslag (intervju
med Skatteministeriet).
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e Liknande varor och tjdnster boér ha samma momssats.

I syfte att 6ka effektiviteten i mervirdesskattesystemet forordar kommissio-
nen en begrdnsad anvindning av reducerade momssatser. Kommissionen
kommer under 2012 att pdbdrja en utvirdering att det nuvarande momssyste-
met mot bakgrund av ovanndmnda principer. Déarefter kommer kommissionen
efter samrad med intressenter och medlemsldnder att ligga fram forslag i
denna riktning i slutet av 2013.

4.2.4 Momshantering av posttjanster

Enligt EU:s momsdirektiv &r moms pa tjénster som tillhandahalls av det of-
fentliga postvisendet undantagna fran skatteplikt.* Kommissionen presente-
rade under 2003 ett direktivforslag som gick ut pa att detta undantag skulle
upphévas och att medlemslédnderna skulle ha tillatelse att inféra en reducerad
mervérdesskattesats pa posttjanster.

Sverige pdborjade en avreglering av postmarknaden i mitten av 1990—talet
och Oppnade for konkurrens frén privata aktorer, dven om Postens stéllning
alltjamnt 4r stark. Enligt en promemoria fran Finansdepartementet”™ har un-
dantaget frdn moms pa vissa posttjénster inte inforts 1 den svenska mervirdes-
skattelagen, eftersom Sverige som en konsekvens av avmonopoliseringen inte
kan anses ha endast ett offentligt postvédsen. Alla aktorer som &r verksamma
pa den svenska postmarknaden debiterar av den anledningen moms pa samtli-
ga posttjanster.

I april 2006 paboérjade kommissionen ett Gvertriddelsedrende mot Tyskland,
Storbritannien och Sverige da lagstiftningen inte ansdgs forenlig med moms-
direktivet. Kommissionen menar att Sverige underléter att tillimpa en moms-
befrielse som foreskrivs i gemenskapslagstiftningen och dirmed maste till-
lampas pa ett harmoniserat sitt inom hela EU. Problemet med momsdirekti-
vets tilldimpning i Tyskland och Storbritannien &r, enligt kommissionen, att de
tidigare postmonopolen i bégge ldnderna har befriats fran att erldgga moms pa
flertalet posttjanster. Andra konkurrerande postoperatorer dr samtidigt skyldi-
ga att ta ut moms pa sina tjanster, vilket snedvrider konkurrensen mellan
aktorer verksamma pa samma marknad. I mitten av 2007 inleddes det andra
steget 1 overtrddelseforfarandet gentemot de tre ldnderna, enligt artikel 226 i
det d4 tillimpade EG-fordraget, i form av ett s.k. motiverat yttrande.”'

I det fall en medlemsstat inte &ndrar den nationella lagstiftningen i enlighet
med yttrandet kan kommissionen driva drendet vidare till EU-domstolen. Av
intresse for fragan dr att EU-domstolen har fastslagit att dven privata aktorer
som har vissa speciella ataganden ska anses fungera som en del av det offent-

+ Rédets direktiv 2006/112/EG, kap. 2 art. 132.
Fi2011/1663.
! Pressmeddelande frin Europeiska kommissionen, IP/07/1164. Numera éterfinns
reglerna om s.k. motiverat yttrande i artikel 259; EUF-fordraget.
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liga postvdsendet samt att vissa posttjédnster som erbjuds av det offentliga
i 92
postvisendet ska omfattas av undantaget.

Finansdepartementet gor bedomningen att Sverige, utifall forslaget fran
kommissionen inte tas upp for fornyad forhandling i radsarbetsgruppen, kan
komma att vara tvunget att infora ett undantag fran moms for vissa posttjans-
ter som utfors av Posten. Vidare menar Finansdepartementet att utifall ett
saddant undantag infors i den svenska mervérdesskattelagen skulle det medfora
att de aktorer som dr verksamma pé den svenska postmarknaden skulle kon-
kurrera pa olika villkor. Beddmningen dr att de svenska problemen kommer
att aktualiseras for alla medlemslander vartefter de nationella postmarknader-
na avregleras.” Fragan togs upp under det svenska ordférandeskapet 2009 i
Ekofinradet dér finansministrarna kom 6verens om att utreda de problem som
uppkom pé grund av momshanteringen av posttjénster. Fragan diskuterades
pd nytt vid ett rddsarbetsgruppsmote i slutet av 2010 dar flertalet medlemssta-
ter ansdg att undantaget for mervirdesskatt for posttjdnster skulle kvarstd
ofordndrat. Kommissionen arbetar for nirvarande inte med direktivforsla-
get.94

2 Dom frén den 23 april 2009 (C-357/07 TNT Post UK Ltd).
% Fi2011/1663.
 Ibid.
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5 Differentierad mervérdesskatt 1 Sverige

5.1 Skattesatser for mervardesskatt

De svenska bestimmelserna, vilka baseras pa det EU-gemensamma mervér-
desskattedirektivet,” regleras i mervirdesskattelagen (1994:200). Den svens-
ka normalskattesatsen dr 25 procent. Darutéver anvinds tvd reducerade
momssatser for vissa varor och tjinster, nimligen 6 och 12 procent.” Vid
olika tillfdllen har under aren efter skattereformens ikrafttrddande successivt
nya omrdden for lagre mervardesskatt beslutats. En viktig anledning till att
infora reducerade skattesatser har varit att stirka olika sektorers konkurrens-
kraft.

Vissa varor och tjanster dr helt skattebefriade, bl.a. kdp och hyra av fastig-
het, sjukvérd, tandvard och social omsorg, utbildning i offentlig regi, bank-,
finansierings- och forsikringstjanster samt viss kulturverksamhet.”” I realite-
ten betalar konsumenten moms da foretaget i fraga i priset inkluderar den
ingdende moms som har utgétt till tidigare produktions- och distributionsled.
Dartill finns ett fatal varor och tjénster, t.ex. receptbelagda likemedel och
flygbrinsle, som har ett s.k. kvalificerat undantag frdn moms, vilket innebér
att ingen utgaende mervéardesskatt behover redovisas samtidigt som den skatt-
skyldiga foretagaren ersitts for den ingdende momsen.”

TABELL 7 MERVARDESSKATTESATSER 1991 OCH FRAMAT, PROCENT

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997- 2001 2002- 2007-

2000 2006 2011
Generellt 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Receptbe- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lagda
lakemedel,
flygbrénsle
m.m.
Livsmedel 25 18 21 21 21 12 12 12 12 12
m.m.
Restaurang 25 18 21 21 25 25 25 25 25 25
Hotell och 25 18 21 12 12 12 12 12 12 12
camping
Person- 25 18 21 12 12 12 12 6 6 6
befordran
Transport i 25 18 21 12 12 12 12 12 12 6
skidliftar

46

% Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt.

%% Qe bilaga 1 for skattesatser enligt 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200).
7 Se 3 kap. mervirdesskattelagen (1994:200).

% Skatteverket (2010a).
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997- 2001 2002- 2007-
2000 2006 2011
Dagstid- 0 0 0 0 0 6 6 6 6 6
ningar
Bio - - - - - 6
Konserter, - - - - — —
opera,
balett
m.m.
Idrott - - - - - - 6
Intrdde 25 25 25 25 25 25 25
djurparker
Bocker 25 25 25 25 25 25 25 25 6 6
och tid-
skrifter

” —”: Undantag fran beskattning
Killa: Skatteverket (2011a).

Beslutade fordndringar av mervérdesskattesatserna under dren 1991-2011
redovisas i tabellen ovan. Dérefter har en sdnkning av momsen pa restaurang-
och cateringtjdnster, fran tidigare 25 procent till 12 procent, borjar gilla
fr.o.m. den 1 januari 2012. Enskilda mervirdesskattesatser har varierat over
aren pa grund av olika motiv, som statsfinansiella skél, finansiering av EU-

avgiften, EU-anpassning, fordelningspolitiska och branschekonomiska skil.”

TABELL 8 OMSATTNING OCH MERVARDESSKATT EFTER SKATTESATS 2010,

MDKR
Omséttning Utgdende Ing&ende Netto-
mervérdes- mervérdes- uppbdrd
skatt skatt
Skattesats 25 % 4281 1070
Skattesats 12 % 575 69
Skattesats 6 % 138 8
Utgdende moms pa 308
inkdp (omvénd
skattskyldighet)
Skattefri omsattning 853
Omsiéttning till annat 817
EU-land
Exportomsittning 876
Totalt 7539 1455 1195 260

Killa: SCB i Skatteverket (2011a).

Tabellen ovan redovisar en sammanstéllning av omséttning och mervirdes-
skatt efter skattesats enligt skattedeklarationen. I skattedeklarationen redovi-
sas inte tullmoms, moms i inkomstdeklarationen och aterbetalningar till ut-

% Riksrevisionen (2009a).
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lindska foretag.'” Storre delen av den utgiende mervirdesskatten hirror,
vilket ar forvéntat, fran de varor och tjénster som beskattas med normalskatte-
satsen 25 procent. De varor och tjénster som beskattas med de reducerade
skattesatserna 6 respektive 12 procent inbringade totalt 77 miljarder kronor
under 2010. En relativt stor andel av den utgdende momsen redovisas av
koparna, dvs. s.k. omvind skattskyldighet. Omvind skattskyldighet géller
bl.a. vid gemenskapsinterna forvirv och vid omsittning av byggtjénster mel-
lan foretag i byggsektorn i syfte att motverka skattefusk. Inkomsten for staten,
dvs. nettouppbdrden, uppgick till totalt 260 miljarder kronor.

5.2 Redovisning av skatteutgifter

Regeringen redovisar arligen sedan 1996 skatteutgifterna till riksdagen. Sedan
2008 redovisas skatteutgifterna i en sdrskild skrivelse till riksdagen. Avvikel-
ser fran en enhetlig beskattning redovisas i budgetpropositionen som stod pa
budgetens inkomstsida i form av s.k. skatteutgifter eller orealiserade skattein-
tikter. En skatteldttnad 4r fallet nér en grupp av skattskyldiga omfattas av en
skatteldttnad i forhdllande till en likformig beskattning, t.ex. en reducerad
mervérdesskattesats jamfort med den géngse normen. Syftet med redovis-
ningen &r enligt regeringen att'"'

e synliggora de indirekta stod till foretag och hushall som finns pé bud-
getens inkomstsida, vilket ger ett underlag som kan anvéndas for att
prioritera mellan olika stod

e beskriva graden av enhetlighet i skattereglerna.

Regeringen betonar betydelsen av att det sker en redovisning av skatteutgifter
till riksdagen i den nya budgetlagen. Enligt 10 kap. 4 § budgetlagen maéste
regeringen varje &r limna en redovisning av skatteutgifterna till riksdagen.'"
Av forslaget till en reformerad budgetlag framgar att regeringen anser att det
kan finnas skél att mer generellt utreda hur skattenedsittningar bor hanteras
vid budgetering. Utgangspunkten bor vara att konsekvenserna for budgeten av
en skattenedsattning ska provas lika noga som konsekvenserna av en reform
pé utgiftssidan.

I nedanstaende tabell redovisas de berdknade skatteavvikelserna pa mer-
virdesskatteomradet for inkomstéren 2010-2013. Skatteutgifterna redovisas
bade brutto- och nettoberiknade,'” samt vilka utgiftsomraden som berdrs.
Omréden som ér helt skattebefriade redovisas inte i tabellen.

19 Skatteverket (201 1a).
19" Skr. 2009/10:195.
122 Budgetlagen (2011:203).
® Den nettoberéiknade skatteutgiften avser hur mycket de offentliga finanserna paver-
kas i slutéinden.
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TABELL 9 SKATTEUTGIFTER INOM MERVARDESSKATTOMRADET FORDELADE PA
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5 DIFFERENTIERAD MERVARDESSKATT I SVERIGE

Den periodiserade redovisningsmetodiken innebér att skatteffekterna avser
det ar den underliggande ekonomiska aktiviteten dger rum. De totala skatteut-
gifterna pa mervérdesskatteomradet uppgick till 63,89 miljarder kronor (47,09
miljarder kronor netto) for inkomstaret 2010. De enskilda avvikelserna inom
mervardesskatteomradet beskrivs kortfattat nedan:

Forséljning av konstverk <300 000 kr/ar

Upphovsmannen, dvs. konstndren, eller dennes dédsbos forsiljning dr undan-
tagna fran mervirdesskatt om forsdljningen understiger 300 000 kronor per
ar. Undantaget ger upphov till en skatteutgift avseende mervérdesskatt.

Forsaljning av tomtmark och byggnader

Cirka 15 procent av vérdet dr undantaget frén mervérdesskatt vid forséljning
av en- och flerbostadshus, vilket ger upphov till en skatteutgift avseende
mervérdesskatt. Undantaget géller i huvudsak tomtmark, byggrinta och vinst
som enligt den gillande mervérdesskattenormen borde beskattas.

Uttagsbeskattning avseende vissa fastighetstjanster

En fastighetséigare ska i vissa fall uttagsbeskattas for mervardesskatt pa vissa
tjénster som fastighetsdgaren utfor pa fastigheten med egen personal. Detta
géller om fastigheten anvénds i en verksamhet som &r undantagen fran be-
skattning, t.ex. bostadsuthyrning. Avvikelsen har i syfte att uppna en mervér-
desskattemadssig likabehandling mellan att upphandla tjénsterna alternativt att
sjélv utfora dessa. Fastighetstjdnsterna dr mervérdesskattebefriade for arbeten
som inte dverstiger 300 000 kronor for ett beskattningsar.

Lotterier

Gillande EU-regler innebér att det inte fir tas ut ndgon mervérdesskatt pé
lotterier. Den enda indirekta skatt som aktualiseras dr punktskatt. Skatteutgif-
ten avser mervérdesskatt dd den enligt normen om mervérdesskatt borde
beskattas med 25 procent i skatt.

Lakemedel

Kvalificerat undantag fran mervérdesskatt, dvs. forsdljningen &r undantagen
frén mervirdesskatt men ingdende mervérdesskatt far dras av, géller for 1a-
kemedel som utldmnas enligt recept eller séljs till sjukhus. Denna skattebefti-
else ger upphov till en skatteutgift avseende mervardesskatt.

Internationell personbefordran

Transport till eller fran utlandet raknas som export och &r darfor i sin helhet
undantagen fran skatteplikt. Denna skattebefrielse omfattar bade luft-, vatten-
och landtransporter. Denna skattebefrielse ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

2011/12:RFR13
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5 DIFFERENTIERAD MERVARDESSKATT I SVERIGE

Allmanna nyhetstidningar och tidskrifter, bécker och broschyrer, entréav-
giftsbelagda kulturférestéllningar, kommersiell idrott, upphovsratter, entré
till djurparker samt transport i skidliftar

Skattesatsen for dessa grupper &r nedsatt till 6 procent, vilket ger upphov till
en skatteutgift avseende mervérdesskatt. Som kulturforestdllningar rdknas
konserter, cirkus-, teater-, opera- och balettforestéllningar eller liknande fore-
stéllningar.

Personbefordran

Den nedsatta skattesatsen, som avser resor i kollektivtrafik och taxiresor samt
turist- och charterresor, sightseeingturer och liknande, ger upphov till en
skatteutgift avseende merviardesskatt.

Livsmedel och rumsuthyrning

Skattesatsen for dessa grupper &r nedsatt till 12 procent, vilket ger upphov till
en skatteutgift avseende mervérdesskatt. I gruppen livsmedel ingér inte vatten
fran vattenverk, spritdrycker, vin och starkdl samt tobaksvaror. Nedsatt mer-
vérdesskatt for rumsuthyrning géller for hotellrorelse eller liknande rorelse
samt uthyrning av campingplatser.

Forséljning av konstverk >300 000 kr/ar

Upphovsmannen, dvs. konstnéren, eller dennes dodsbos forséiljning beskattas
med skattesatsen 12 procent om forséljningen dr 300 000 kronor per ér eller
mer. Den nedsatta skattesatsen ger upphov till en skatteutgift avseende mer-
vérdesskatt.

Omsattning i ideella foreningar

Omsittning av vara eller tjanst i en ideell verksamhet rdknas inte som yrkes-
méssig verksamhet om foreningen ar befriad fran inkomstskatt for omsatt-
ningen i friga.

Ingdende skatt pa jordbruksarrende

Avdragsritten omfattar hela den ingéende skatten pa jordbruksarrende. Detta
géller d&ven om vérdet av bostad ingér i arrendet.

Slopade skatteutgifter

Fore 2008 kunde mervérdesskatt i samband med byggnads- och entreprenad-
verksamhet betalas in forst tvd manader efter det att en fastighet tagits i bruk.
Réntan pa skattekrediten for mervérdesskatt redovisades dd som en skatteut-
gift, dock avskaffades denna bestimmelse den 1 januari 2008.

5.3 Mervirdesskatteuppbord fordelat efter bransch

En sammanstillning av mervirdesskattuppborden uppdelat efter bransch visas
i tabell 10. Fyra branscher, ddribland varuhandel, svarar for dver 80 procent
av den totala nettouppborden. Nettouppbdrden fran varuhandel uppgér till ca
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40 procent. Andra branscher som bidrar i vdsentlig grad till statens inkomster
ar t.ex. byggverksamhet och informations- och kommunikationsverksamhet.
Tillverkningsindustrin redovisar en negativ nettouppbord, vilket beror pa att
beskattningskedjan upphdr nér varor exporteras.

TABELL 10 MERVARDESSKATT FORDELAD EFTER BRANSCH 2011, MNKR

Bransch Utgdende mervardesskatt Ing&ende Netto
mervar-
desskatt
P& omsattning P& inkdp,

inklusive omvand
skattskyldighet

Jordbruk, skogs- 27 581 1142 27946 777
bruk och fiske

Utvinning av 5332 367 5865 -166
mineral

Tillverkning 171 990 92 647 289388 24751
Forsorjning av 59975 19 847 58 842 20 980
el, gas, virme och

kyla

Vattenforsorj- 9404 445 8 347 1502

ning, avloppsre-

ning, avfallshan-

tering och sane-

ring

Byggverksamhet 76 096 290 385 75953 29 181
Handel, rep. av 427 794 105 999 428242 105 551
motorfordon och

motorcyklar

Transport och 59 793 8463 58 145 10 111
magasinering

Hotell- och re- 19 147 180 12 764 6563
staurangverksam-

het

Informations- och 79 920 15943 64 506 31357
kommunikations-
verksamhet

Finans- och 33944 5918 36 965 2987
forsakringsverk-
samhet

Fastighetsverk- 40 836 2220 29 714 13 342
samhet

Verksamhet inom 75 440 15395 62 624 28 211
ekonomi, veten-

skap och teknik

Uthyrning, fas- 33622 1743 18 873 16 492
tighetsservice,

resetjdnster etc.
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Bransch Utgdende mervardesskatt Ing&ende Netto
mervar-
desskatt
P& omsattning P4 inkop,
inklusive omvand
skattskyldighet
Offentlig forvalt- 2453 6797 398 8 852
ning och forsvar,
obl. Socialforsak-
ring
Utbildning 6027 620 3204 3443
Vard och omsorg, 6579 354 4004 2929
sociala tjanster
Kultur, ndje och 4258 251 4420 89
fritid
Annan service- 6 988 156 4119 3025
verksamhet
Utan bransch/ 371 39 394 16
konkurser
Totalt 1147 550 307 564 1194713 260 401

Kélla: SCB fran Skatteverket (2011a).
5.4 Séankt mervardesskatt pa livsmedel

5.4.1 Forandringar av mervardesskattesatsen pa livsmedel

Den reducerade mervirdesskatten pa livsmedel utgér den enskilt storsta skat-
teavvikelsen. Skatteutgiften uppgick, som framgar av tabell 9, ar 2010 till
30,75 miljarder kronor. Detta motsvarar nistan hélften av de totala skatteut-
gifterna inom mervérdesskatteomradet, vilket motiverar en kort redogdrelse
for bakgrunden till och effekterna av denna reform.'*

I syfte att stabilisera ekonomin beslutades att mervardesskatten skulle ho-
jas temporért fran 23,46 till 25 procent under perioden den 1 juli 1990 t.o.m.
den 31 december 1991. Riksdagen beslutade att ldgga hela sénkningen av
mervérdesskatten pa livsmedel i stéllet for att 1ata den generella momsnivan
atergd till 23,46 procent. Mervirdesskatten pa livsmedel och serveringstjdns-
ter sdnktes frn 25 till 18 procent frdn den 1 januari 1992 och normalskatte-
satsen for alla dvriga varor och tjédnster faststdlldes till 25 procent. I syfte att
stabilisera den svenska ekonomin hojdes mervirdesskattesatsen for bl.a.
livsmedel med 3 procent den 1 januari 1993. Skattesatsen sénktes till 12 pro-
cent och, dvs. till den nivd som géller i dag, den 1 januari 1996. Syftet med
sinkningen var att sérskilt kompensera barnfamiljer och ldginkomsttagare,
som i allménhet anvinder en relativt stor andel av inkomsterna till livsme-
delsinkop, for sdnkningen av ersittningsnivaerna i socialforsakringssystemet.

!% Niér inget annat anges baseras redogérelsen for den sinkta mervirdesskatten pa
livsmedel pd SOU 2006:90.
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5.4.2 Fordelningspolitiska effekter

En reducerad skattesats pd livsmedel forvintades leda till positiva fordel-
ningspolitiska effekter. Detta anfordes ocksd som huvudargument f6r 1996
ars sankning av momsskattesatsen. Mervardesskattesatsutredningen utvérde-
rade 1 sitt slutbetéinkande de fordelningspolitiska effekterna av nedséttningen
av livsmedelsmomsen. I utvdrderingen berdknades de fordelningspolitiska
effekterna av en matmoms pa 12 procent jamfort med 25 procent och den
skatteavvikelse detta berdknades ge upphov till. I tabellen nedan redogors for
effekten av momssankningen for olika typer av hushall 2006.

TABELL 11 STOD 2006 TILL FOLJD AV NUVARANDE MATMOMS PA 12 PROCENT I
FORHALLANDE TILL 25 PROCENT, EFTER EKONOMISK STANDARD
RESPEKTIVE HUSHALLSTYP, MNKR KRONOR SAMT SOM ANDEL AV
TOTALT STOD

Ekonomisk Mnkr Andel  Hushéllstyp Mnkr Andel

Standard % %

Decilgrupp 1 1530 8,4 | Ensamstaende utan 3350 18,4
barn

Decilgrupp 2 1580 8,7 | Ensamstaende med 720 4,0
barn

Decilgrupp 3 1 650 9,1 | Sammanboende 3200 17,6
utan barn

Decilgrupp 4 1580 8,7 | Sammanboende 4830 26,5
med barn

Decilgrupp 5 1630 9,0 | Ovriga utan barn 1280 7,0

Decilgrupp 6 1 690 9,3 | Ovriga med barn 1100 6,0

Decilgrupp 7 1790 9,8 | Ensamstaende 1770 9,7
pensionérer

Decilgrupp 8 1910 10,5 | Sammanboende 1810 9,9
pensionérer

Decilgrupp 9 2030 11,1 | Ovriga pensionirer 150 0,8

Decilgrupp 10 2 830 15,5

Totalt stod 18210 100,0 18210 100,0

= skattebortfall

Kailla: SOU 2006:90.

Tabellen visar matmomsens tréaffsidkerhet som fordelningspolitiskt styrmedel.
Siffrorna medger en jidmforelse mellan prioriterade och icke-prioriterade
grupper och ddrmed den indirekta kostnaden for stodet. Laginkomsttagare
(decilgrupp 1-4), vilka var en grupp som atgdrden avsag att stodja, fick ca
6 340 miljoner kronor, vilket ska stéllas i relation till det totala skattebortfallet
som uppgick till 6ver 18 miljarder kronor. Reformens tréffsékerhet var dér-
med 35 procent och resterande medel kan ddrmed definieras som indirekta
kostnader for stodet. Mervirdesskattesatsutredningen konstaterar att néstan 7
miljarder kronor av stodet tillfaller de tre hogsta decilgrupperna. Barnfamil-
jerna tog emot 6 650 miljoner kronor av det totala stodet, dock gick endast en
mindre del till ensamstdende utan barn. Ensamstdende pensiondrer, vilket
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utgdr en annan hushéllstyp med lag ekonomisk standard, fick knappt 10 pro-
cent av det totala stodet. Utredningen konstaterade darfor foljande:
Mot denna bakgrund forefaller det motiverat att mer traffsékra atgédrder
som syftar till att stodja de grupper man vill nd genom en ldgre matmoms

undersoks ndrmare, atgirder vilka inte medfor sé stora indirekta kostna-
der och s4 stort skattebortfall for staten.'"

Utredningen menade att den nedsatta momssatsen pd livsmedel knappast
kunde ségas utgora ett sdrskilt traffsdkert sitt att stodja de grupper av hushéll
som man sagt sig vilja prioritera med atgdrden. Merparten av stodet, oavsett
om man ser till familjer med eller utan barn eller till ekonomisk standard, gar
till andra grupper @n vad som varit avsikten. Utredningen konstaterade att det
saknades tillréckligt starka skl for att behélla den reducerade skattesatsen pa
livsmedel och foreslog i stdllet att normalskattesatsen skulle sdnkas till en
nivad som medforde oforandrade skatteinkomster frdn mervérdesskattesyste-
met.

5.4.3 Avgransningsproblem

De avgrinsningsproblem som kan knytas till nedsdttningen géller sérskilt
gentemot restaurangtjinster, naturlikemedel och ravaror. Initialt foljde
momssatsen pa livsmedel och serveringstjdnster varandra. Den reducerade
skattesatsen for serveringstjanster slopades emellertid som en konsekvens av
Sveriges medlemskap i EU den 1 januari 1995. Mervirdesskattedirektivet
medgav inte vid denna tidpunkt att medlemsldnderna kunde tillimpa en redu-
cerad mervirdesskattesats for denna typ av tjdnst. Momsdirektivet har diref-
ter breddats till att ocksa inkludera mojligheten att reducera mervardesskatte-
satsen pa bl.a. restaurangtjénster.

5.5 Séankt moms pa vissa tjdnster

Det &r sedan den 1 juni 2009 mgjligt for EU:s medlemslénder att tillimpa en
reducerad mervirdesskattesats inom olika delar av tjénstesektorn. I slutet av
2010 beslutade regeringen att tillsitta en utredning om vilka effekter en sankt
restaurangmoms kunde forvéntas fa for den samhéllsekonomiska effektivite-
ten, den varaktiga sysselsdttningen samt foretagandet. 1 uppdraget ingick
ocksa att ndrmare analysera effekterna av en sdnkt mervérdesskattesats inom
andra delar av tjinstesektorn.'®

5.5.1 Sénkt restaurang- och cateringmoms

Ett delbetinkande som fokuserade pé att ta fram ett lagforslag om sidnkning
av merviardesskattesatsen pa restaurang- och cateringtjinster (exklusive alko-
hol) fran dagens 25 procent till 12 procent presenterades i mars 2011.

igz SOU 2006:90, s. 114.
Dir. 2010:132.
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En sinkning av mervirdesskattesatsen forvintas bidra till att pa lang sikt
skapa ca 6 000 helarsarbetskrafter,'”” varav knappt 3 500 utgérs av nyanstill-
da personer (heldrsarbetskrafter) inom restaurang- och cateringbranschen som
kommer fran strukturell. Kostnaden for reformen berdknas uppgé till 5.4
miljarder kronor 2012. Den langsiktiga offentligfinansiella kostnaden upp-
skattas av utredningen vara lagre, knappt 3,6 miljarder kronor, pa grund av
okade skatteintdkter och minskade transfereringsutgifter. Reformen beddms
ha en sjdlvfinansieringsgrad pa ca 20 procent. Dartill forvidntas andra positiva
effekter av reformen, t.ex. en minskning av foretagens administrativa kostna-
der pa 200 miljoner kronor per ar. En sdnkning av mervardesskattesatsen
foreslogs trdda i kraft den 1 januari 2012. Utredningen foreslog att livsme-
delsmomsen pé 12 procent skulle hojas till 14,4 procent om sénkningen av
skattesatsen ska finansieras inom ramen for mervirdesskattesystemet.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2011'™ att en sénkt mervir-
desskatt for arbetsintensiva tjdnster sdsom restaurang- och cateringtjénster
kan forvintas oka den varaktiga sysselsdttningen, inte minst for unga och
individer med utlédndsk bakgrund, genom att skapa fler jobb genom en véxling
frdn hemarbete till forvdrvsarbete och att jimviktsarbetslosheten minskar.
Syftet med den patinkta reformen ir séledes att stimulera arbetsutbudet.'®
Skatteutskottet stodde en sddan reformambition och menar att den kan forvén-
tas bidra till 6kad varaktig sysselsdttning dven om utskottets grundinstdllning
fortfarande é&r ett skattesystem med s& fa undantag och omraden med reduce-
rad skattesats som mojligt.'"’

12011 ars ekonomiska vérproposition anger regeringen att den kommer att
fortsétta arbetet med forslaget att sénka mervirdesskatten pé restaurang- och
cateringtjinster.''" Ett forslag om sénkt moms pa restaurang- och catering-
tjanster 6verlimnades till Lagradet den 1 juni 2011.""* Regeringen foreslog i
budgetpropositionen for 2012 att mervérdesskattesatsen pa restaurang- och
cateringtjanster (exklusive alkohol) sdnks frdn dagens 25 till 12 procent
fr.o.m. den 1 januari 2012."" Som skil for regeringens forslag anges bl.a. att
uppnd positiva samhéllsekonomiska effekter pa framfor allt den varaktiga
sysselsdttningen, samt att forenkla skattereglerna for berdrda foretag da mer-
virdesskattesatsen redan dr 12 procent for livsmedel och hotelltjanster. Re-
formen beddms vara viktig d& arbete inom restaurangnéringen for manga ar
en forsta kontakt med arbetsmarknaden. Detta géller, enligt regeringen, inte
minst f6r grupper med hog arbetsloshet och svag forankring péd arbetsmarkna-
den. Regeringen anfor vidare foljande motivering till forslaget:

17 Finanspolitiska ridet (2011) bedémer att denna siffra sannolikt &r for hogt skattad.
Risk foreligger att det framfor allt sker en omfordelning av arbetstillféllen fran andra
sektorer i ekonomin till restaurangsektorn.
% prop. 2010/11:100.
19 http://www.regeringen.se/sb/d/14482/a/163668.
"9 Bet. 2010/11:SkU19.
" prop. 2010/11:100.
Hi Lagradsremiss (2011).
Prop. 2011/12:1.
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Differentieringen av mervérdesskatten innebér att foretag som siljer re-
staurang- och cateringtjdnster missgynnas jimfort med foretag som sdljer
livsmedel. Resursallokeringen péaverkas genom att produktionen blir
mindre inom hogre beskattade omrdden medan produktionen blir storre
inom de ldgre beskattade omradena. Den foreslagna siankningen av mer-
vérdesskatten dr darfor positiv ur konkurrenssnedvridningssynpunkt och
bidrar dirigenom till 6kad samhillsekonomisk effektivitet™*.

Det var, enligt regeringen, inte aktuellt att h6ja momsen enligt utredningens
forslag i syfte att finansiera reformen. Reformen beréknas minska skatteintak-
terna med 5,40 miljarder kronor 2012 och varaktigt med 4,60 miljarder kro-
nor. Reformen kommer att foljas upp av regeringen for att sdkerstilla att
avsedda effekter nds pd bade priser och sysselsittning. Regeringen har bl.a.
gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att f6lja utvecklingen av priser, 16ner och
sysselsdttning i branschen. Det kortsiktiga prisgenomslaget ska delredovisas
den 1 juli 2012 och en slutredovisning av reformens effekter ska ske den 1
januari 2016. Regeringen betonar att prisgenomslaget ar viktigt for att refor-
men ska leda till 5kad sysselsittning. '°

Flertalet remissinstanser tillstyrker, dr i huvudsak positiva till, alternativt
har inget att erinra mot forslaget. Skatteverket stiller sig positivt till forslaget
under forutsdttning att det inte dr mojligt att i stéllet ha en enhetlig mervér-
desskattesats. Samma skattesats pa restaurang- och cateringtjanster, livsmedel
och hotelltjdnster innebdr att flera av de omfattande grinsdragnings- och
kontrollproblem som finns i dag forsvinner. Verket framhéller dértill att for-
slaget inte ger upphov till nya grinsdragningar i samma omfattning.''® Kon-
junkturinstitutet menar att den varaktiga sysselséttningsokning som beskrivs i
delbetidnkandet Overskattas, vilket innebér att kostnaden per skapat arbetstill-
falle blir hog. Landsorganisationen i Sverige motsétter sig forslaget och anser
i stéllet att forslaget riskerar att skapa nya gransdragningsproblem. Organisa-
tionen foreslar i stdllet att principen om likformig beskattning bor gélla och
att momsuttaget darfor bor ldggas om.

Virt att notera &r att den davarande regeringen i sin slutliga virdering av
1990-91 éars skattereform konstaterade att mervirdesskattehdjningen av vissa
tjénster orsakade effektivitetsforluster. De tjénster som utpekades var tjénster
som relativt enkelt kan substitueras med hem- eller svartarbete, t.ex. frisorer,
byggreparationer, taxi och restauranger.'"”

Riksdagen beslutade i november 2011 att sinka momsen pa restaurang-
och cateringtjénster. En sdankning av mervérdesskatten fran normalskattesat-
sen 25 procent till samma niva som géller for livsmedel kan betraktas som ett
avsteg fran principen om en enhetlig mervérdesskattesats. Regeringen skriver
emellertid i budgetpropositionen for 2012 att reformen bidrar till att 6ka gra-
den av enhetlighet inom mervérdesskattesystemet d& livsmedel och mat som
serveras pa restaurang i och med det kommer att beskattas lika. Vidare fram-

" Ibid, s. 275.

'3 http://www.regeringen.se/sb/d/3213/a/179402.
116 Skatteverket (201 1c¢).

"7 Prop. 1997/98:1 bilaga 6.
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héller regeringen att den snedvridning som i dag finns mellan fritid, mark-
nadsarbete och hemarbete kommer att minska. Utgangspunkten for reformen
kan ségas vara den kompletterande jaimforelsenormen optimal beskattning
som beskrevs ovan. Regeringen bedomer att den langsiktiga sysselséttnings-
effekten &r positiv, vilket &r en av indikatorerna som enligt forslaget sla an-
vindas nir det ska faststdllas om en skatteutgift bidrar till att 6ka den sam-
héllsekonomiska effektiviteten.

5.5.2 S&nkt moms inom andra delar av tjanstesektorn

I slutbetidnkandet, som redovisades i oktober 2011, analyserades om en sdnk-
ning av mervirdesskattesatsen inom andra delar av tjénstesektorn dr sam-
héllsekonomiskt effektiv och ddrmed bidrar till att 6ka den varaktiga syssel-
sittningen.'"® De tjanster som analyserades ir de tjénster som fr.o.m. den 1
juni 2009 lades till bilaga IIT i mervérdesskattedirektivet (se avsnitt 4.2). Mer
specifikt analyserades foljande tjénster.

e renovering och reparation av privata bostidder

e fonsterputsning och stddning i privata hushéll

e mindre reparationer av cyklar, skor och ladervaror samt kldder och
hushallslinne

e hemtjinster sasom hemhjélp och vard av barn, gamla, sjuka eller per-
soner med funktionshinder

e frisérverksamhet.

Utredningen bedomer att det inte dr samhéllsekonomiskt effektivt att sédnka
momssatsen for ndgon av ovanstdende tjdnster. Vidare konstateras att sdnkt
moms inte heller skulle innebédra nagon regelforenkling for foretag som ar
verksamma inom dessa omraden. Utredningen foreslar salunda att inga lag-
forslag om att ga vidare med ytterligare mervirdesskattesankningar.

Enligt utredningens direktiv ska nedsatt moms inte inforas for tjénster som
redan omfattas av reglerna om HUS-avdrag, dvs. mojligheten till skattereduk-
tion for hushallsarbete och s.k. ROT-arbete. De tjénster som ligger utanfor
HUS-avdragssystemet bedoms endast i begransad omfattning ersétta hemar-
bete. Salunda skulle en nedsatt moms inte forvéntas leda till ndgra betydande
varaktiga sysselséttningseffekter. Samma slutsats géiller for fonsterputsning
och stidning i privata hushall.

Tillampningsomradet for reducerad skattesats pa hemtjénster bedéms ock-
sé vara mycket begrdnsat da det redan omfattas av HUS-avdraget och av
undantaget frén skatteplikt for socialomsorg som finns i mervardesskattelagen
(1994:200). Utredningens slutats dr att en skattesatssdnkning inte kan forvén-
tas bidra till att 6ka den varaktiga sysselséttningen. Sankt mervérdesskatt pa
frisortjdnster kan inte forvéntas oka arbetsutbudet och dérmed den varaktiga
sysselsdttningen. Utredningen konstaterar att en nedsatt moms snarare skulle
Oka befintliga snedvridningar i ekonomin. Dértill konstateras att en nedsatt

8 SOU 2011:70.
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moms pa frisortjdnster skulle 6ka den administrativa bordan for foretagen
samt Skatteverket dd de skulle fa hantera fler skattesatser 4n i dag.

Slutligen konstaterar utredningen att inte heller sdnkt mervérdesskatt pa
mindre reparationer forvéntas skapa nagon varaktig sysselsittningseffekt.
Utredningen anfor att det inte finns ndgon arbetsloshet till f6ljd av ojdmvikter
pa arbetsmarknaden for mindre reparationstjanster. En sédnkt mervérdesskatt
bedoms i stéllet leda till att den samhéllsekonomiska effektiviteten minskar.
Foretagens administrativa borda bedoms 6ka pé grund av det merarbete som
uppkommer da de maste hantera olika skattesatser for olika delar av sin verk-
samhet. Dérutdver skulle en nedsatt moms ocksa skapa merarbete for Skatte-
verket.

5.5.3 Andra landers erfarenheter av reducerad moms

Finland ingick i EU:s s.k. lagmomsf6rsdk och har sedan bérjan av 2007 haft
en reducerad momssats pé frisérverksamhet, mindre reparationer av cyklar,
skor och lddervaror samt lagning och &ndring av kldder och hushallslinne.
Sedan den 1 juli 2010 géller ocksd en reducerad momsskattesats pa restau-
rangtjanster i Finland.

Effekterna av reformerna i Finland har nyligen utvirderats.'"” Utvirde-
ringarna pekar pa att konsumentpriserna sjonk som ett resultat av reformerna.
Frisorpriserna hade sjunkit med cirka hélften av mervérdesskattesénkningen
tva och ett halvt ar efter reformens ikrafttradande, dock varierar effekten av
momssankningen med foretagstyp och frisortjdnst. En del av skattesdnkning-
en forefaller alltsd ha tillfallit frisorforetagen. Efterfragan pa frisortjénster
eller sysselsittningen inom branschen paverkades inte av den sdnkta momsen
pé frisortjanster. '
reducerad mervirdesskattesats for frisérverksamhet och de andra tjénsterna
sannolikt inte kommer att permanentas dd de forvdntade positiva effekterna
till stor del forefaller ha uteblivit for frisdrbranschen.

Resultaten av den sénkta momsen pa restauranger i Finland visar att kon-
sumentpriserna pd kort sikt endast har minskat med ungefdr en tredjedel av
mervérdesskattesdnkningen. Detta innebér att det rader en viss osékerhet om
reformens langsiktiga effekter dé det, enligt ekonomisk teori, tar tid innan en
marknad anpassar sig och nar ett nytt langsiktigt jimviktslage nér den utsétts
for en exogen forandring, t.ex. i form av en skattesatsférdndring. Under denna
process anpassar sig foretagen till de nya villkoren och nya foretag etableras
péd marknaden, samtidigt som konsumentpriserna, enligt ekonomisk teori,
pressas nedat.

Stora variationer forekommer mellan de analyserade restaurangerna. Majo-
riteten av restaurangerna dndrade dver huvud taget inte sina priser efter re-
formens ikrafttradande. Detta star i skarp kontrast till en tredjedel av restau-

Hékkinen Skans och Kosonen menar att forsoket med

"9 Nedanstiende referens till de finska utvirderingarna &r himtade fran Hikkinen
Skans I. och Kosonen T. (2011).

120 Statistik saknades for att kunna gora motsvarande utvirderingar av de andra tjins-
terna som ingick i ligmomsforsoket.
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rangerna som sinkte sina priser med ett belopp som motsvarade hela moms-
sdnkningen. Studien indikerade dessutom att stora restauranger forefoll mins-
ka sina priser mer &n mindre restauranger. Resultat saknas 4n sa ldnge rorande
vilka effekter reformen har haft pa efterfrigan pa restaurangtjanster eller
sysselsdttningen inom branschen.

I Polen konstaterades att en reducerad skattesats pa arbetsintensiva tjénster
frén 22 till 7 procent ledde till en 6kad sysselsdttning i dessa branscher. Sys-
selsdttningen 6kade med 6,9 procent inom frisdrbranschen jamfort med den
genomsnittliga sysselséttningsokningen i Polen som var 4,1 procent, dock
kunde ingen sénkning av priserna pa tjdnsterna konstateras. Motsvarande
positiva sysselsattningseffekt kan konstateras for mindre reparationer av
cyklar, skor och lddervaror, kldder och hushéllslinne. Sysselsittningen dkade
med mellan 6,2 och 10,4 beroende pa tjinst, vilket kan jimforas med den
genomsnittliga sysselséttningsokningen pd 4,1 procent. Inte heller for dessa

tjénster kunde utvirderingen pavisa nagon priseffekt.'*'

121 SOU 2011:70.
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6 Eftfekter av att reducera
mervardesskattesatsen for tilltrade till
djurparker och transport i skidliftar

6.1 Sankning av mervardesskattesatsen och paverkan
pa konsumentpriserna

Besluten att reducera momsskattesatsen for tilltrdde till djurparker och trans-
port i skidliftar har tidigare inte utvérderats. En utvirdering av vilka férand-
ringar respektive branscher har genomgatt ar darfor befogad. 1 vilken ut-
strackning konsumentpriset fordndras, som ett resultat av en momsskatte-
sankning, beror i slutdnden pd produktens eller tjinstens priskinslighet (avse-
ende bade efterfrdgan och utbudet). Ett vanligt antagande i ekonomisk teori 4r
att utgd frdn en marknad som kénnetecknas av fullstindig konkurrens. Mark-
naden antas vidare befinna sig i 1&ngsiktig jadmvikt vid tidpunkten for en for-
andring. En sénkning av mervirdesskattesatsen leder till att foretagens margi-
nalintdkter dkar och pé kort sikt kan de dka sin produktion och sin vinst.
Detta skapar ett forandringstryck i branschen, vilket resulterar i att nya fore-
tag etableras pa marknaden och att priset sjunker.

Nya foretag lockas att etablera sig till dess att foretagens genomsnittskost-
nader &r lika med marginalkostnaden, vilket motsvarar konsumentpriset. Vid
det nya langsiktiga jaimviktslaget paverkar sdlunda hela mervardesskattesank-
ningen konsumentpriset. Skatteférdndringen antas vidare leda till oférédndrade
producentpriser da foretagens kostnader for produktionsfaktorerna inte paver-
kas av skattefordndringen. Vid det nya langsiktiga jimviktsldget har antalet
foretag som &r verksamma pa marknaden Okat och alla foretag producerar
samma kvantitet som de gjorde innan skatteférdndringen trddde i kraft.

Vid ett fullt genomslag i konsumentpriserna skulle fordndringen av mer-
vardesskattesatsen for transport i skidliftar fran 12 procent till 6 procent inne-
béra att priserna minskade med 5,4 procent.'” Med samma antagande for
tilltrdde till djurparker skulle beslutet att sinka mervirdesskatten fran 25
procent till 6 procent innebira att priserna minskade med 15,2 procent.'” I
realiteten &r antagandet att foretagens kostnader for produktionsfaktorer, hyra,
arbetskraft etc., inte fordndras framfor allt pa langre sikt orealistiskt. Detta
innebédr att den slutliga paverkan pa konsumentpriset sannolikt kommer att
understiga den beslutade mervirdesskattesdnkningen.

En réttvisande analys av prisutvecklingen inom de tvé analyserade bran-
scherna bor dartill ta hinsyn till fordndringen av den allménna prisutveckling-
en for varor och tjénster (konsumentprisindex, KPI) dver tiden (se bilaga 2).
Den forvintade prissdnkningen kommer alltsd att justeras med KPI-

122.(1,06-1,12)/1,12=-0,054.
12 (1,06-1,25)/1,25=-0,152.

s



6 EFFEKTER AV ATT REDUCERA MERVARDESSKATTESATSEN FOR TILLTRADE TILL DJURPARKER OCH TRANSPORT I
SKIDLIFTAR 2011/12:RFR13

forandringen sé att analysen gors av den inflationsjusterade mervéardesskatte-
sinkningen.'* En prissinkning i nivdi med den inflationsjusterade moms-
sdankningen kan forvéntas i de fall de foretag som &r verksamma i de bada
branscherna har en genomsnittlig kostnadsékning motsvarande KPI generellt,
samt en ofordndrad vinstmarginal for sina erbjudna tjénster. Analysen av
prisfordndringen pa liftkort och intrdde till djurparker kommer att goras pa
bade kort och lang sikt. Medan prisférdndringen pa kort sikt avser nagot ar
efter att momssénkningen genomfordes dsyftar pa lang sikt perioden fr.o.m.
reformens ikrafttradande t.o.m. 2010/11, beroende pa tillgdngen till statistik
for respektive bransch.

En komplicerande faktor med analysen av de bada branscherna &r att en
korrekt utfiard prismétning borde utgd frén en grupp varor och tjénster av
konstant kvalitet. Bokpriskommissionen anvénde sig t.ex. av s.k. hedonisk
regression for att beakta kvalitetsfordndringar i prisindexsammanhang. Meto-
den dr emellertid resurskrdvande och det har inte varit mojligt av tids- och
resursskal att separera kvalitetsforédndringar fran de rena prisférdndringar som
foljs upp 1 studien. Antagandet om konstant kvalitet kan antas gélla pa kort
sikt for respektive bransch, dvs. den erbjudna varans eller tjanstens kvalitet
fordndras inte under métperioden. Métningen av prisutvecklingen pa léngre
sikt, i detta fall fyra ar for liftkort och nio ar for entré till djurparker, &r mer
komplicerad. Marknaderna fordndras stindigt bdde avseende struktur och de
erbjudna produkternas kvalitet. En kvalitativ beskrivning av de fordndringar
som kan ténkas forklara prisférdndringen pa ldngre sikt kommer darfor att
goras 1 undersokningen.

Prisfordndringen for perioden som foregick mervirdesskattesankningen
kommer ocksa att analyseras for respektive bransch. Analysen gors for att
undersoka att foretagen inte 6kade sina marginaler i samband med mervérdes-
skattesatsforandringen.

6.2 Tidigare utvirderingar av reducerade
mervardesskattesatser

Det &r, som har podngterats tidigare, inte lika vanligt att utvdrdera skatteutgif-
ter som direkta stdd till foretag och hushéll. En viktig indikator for att utvér-
dera en reforms effektivitet dr i vilken utstrickning en reducerad skattesats
paverkar konsumentpriset.

Den 1 januari 1996 sénktes mervardesskatten pa livsmedel i Sverige med 9
procentenheter, fran 21 procent till 12 procent. Vid fullt prisgenomslag inne-
bér det en minskning av konsumentpriset med 7,4 procent. Métningar av KPI
visar att de genomsnittliga livsmedelspriserna sjonk med 6,2 procent mellan
december 1995 och januari 1996. Denna prissédnkning fortsatte att gélla under
den resterande delen av aret.

124 . . . . . . .
Detta métt anvinds ocksd av Bokpriskommissionen i deras analys av prisutveck-

lingen pa bocker, tidskrifter och Gvriga varor som omfattades av mervirdesskattesank-
ningen som genomfordes 2002.
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Bokpriskommissionen tillsattes for att folja och granska hur priset pa
bocker utvecklades efter mervirdesskattesinkningen. > Mervirdesskatten pa
bocker i Sverige sdnktes med 19 procentenheter den 1 januari 2002, fran
normalskattesatsen ned till 6 procent. Detta motsvarade en sédnkning av pris-
nivan med 15,2 procent. Inflationsjusterat innebar detta att priset pad en bok
behovde sénkas med 13,3 procent for att uppna fullt prisgenomslag. Bokpris-
kommissionen kom fram till att priserna pa bocker i genomsnitt sjonk med
12,7 procent mellan 2001 och 2002, dock slog skattesatssdnkningen igenom i
olika grad for olika typer av produkter. Sinkningen av mervardesskattesatsen
pa bocker respektive livsmedel kan séledes sédgas ha fatt ett stort genomslag
p4 konsumentpriserna. '*

6.3 Tilltrade till djurparker

6.3.1 Bakgrund till den nuvarande skattesatsen
Historik

Utredningen “Vissa mervirdesskattefragor III — kultur m.m.” féreslog i bor-
jan av 1990-talet att en reducerad skattesats skulle gélla for tilltrdde till djur-
parker."”” Av olika orsaker gick den davarande regeringen inte vidare med
detta forslag ndr mervérdesskatten inom kultur, utbildnings- och idrottsomra-
det fordndrades. Regeringen ansag att en reducerad skattesats skulle forbehal-
las verksamheter som tydligt utgjorde en del av kulturomradet. Fragan om att
reducera momsskattesatsen var direfter foremal for aterkommande riksdags-
motioner under andra hélften av 1990-talet. Samtliga motioner avstyrktes av
skatteutskottet med hénvisning till att verksamheten inte tydligt utgjorde en
del av kulturomradet. Dértill menade utskottet att en ldgre skatt pa tilltrade till
djurparker skulle kunna skapa praktiska tillimpningsproblem.'*®
Skatteutskottet tog under varen 2000 initiativ till att ett tillkinnagivande
skulle riktas till regeringen med inneborden att skattesatsen skulle reduceras
fran 25 procent till 6 procent. Motivet var att utskottet ansdg att det var rim-
ligt att mervérdesskatten for djurparksverksamhet inte skulle dverstiga mot-
svarande skattesats som géllde for museer med skattepliktig verksamhet. '’
Riksdagen bifoll dérefter utskottets forslag (rskr. 1999/2000:245). Den dava-
rande regeringen foreslog att mervérdesskatten pa tilltrdde till och forevisning
av djurparker skulle sénkas i enlighet med riksdagens beslut. I propositionen
framfordes som huvudargument for dndringen att verksamhet som bedrivs vid
djurparker borde jimstillas med verksamhet som bedrivs inom kulturomradet
dé de gor en viktig kulturell insats. Djurparker bidrar bl.a. till att skydda

125 SOU 2005:12. FEtt annat syfte med bokmomsen var dven att paverka det sociala och
11<2£gnsbundna lasandet.
127 SOU 2011:24.
SOU 1994:31.
iii Fi2000/2541 och prop. 2000/01:23.
Bet. 1999/2000:SkU21.
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utrotningshotade djur, bedriver utbildning och forskning samt samarbetar med
djurparker i andra linder. Andra anliggningar dér djur visas upp, t.ex. mini-
zoon, ndjesparker eller bondgardar, exkluderades fran att omfattas av sénk-
ningen av mervirdesskatten."”’ Lagindringen tradde i kraft den 1 januari
2001 (rskr. 2000/01:106)."" Forslaget till dndrade regler beslutades trots att
det kunde fOrutses att gransdragningsproblem gentemot nira angridnsande
verksamheter, t.ex. ngjesfalt, tivoli och museer, kunde uppkomma.

En reducerad mervérdesskattesats for tilltrade till olika kulturella evene-
mang #r tilliten i enlighet med momsdirektivets bilaga III. Ovriga tjinster
som erbjuds inom en djurpark, t.ex. servering av mat och rumsuthyrning,
beskattas enligt de skattesatser som géller for dessa varor och tjanster.

Skatteutgifter och statsfinansiella effekter

I propositionen berdknades, enligt en sammanstéllning av Svenska Djurparks-
foreningen, de totala intékterna av entréavgifter for ett antal djurparker uppgé
till 82 miljoner kronor exklusive mervirdesskatt 1999. Bedomningen var att
dessa djurparker i stort sett motsvarade de anldggningar som skulle omfattas
av den reducerade mervérdesskattesatsen. Intékterna fran entréavgifter upp-
skattades uppga till 91 miljoner kronor exklusive mervirdesskatt 2001. In-
taktsminskningen for staten forvintades uppga till 15 miljoner kronor inf6-
randeéret och ddrefter knappt 15 miljoner kronor per ar. Berdkningen byggde
pa antagandet att djurparkerna inte skulle 6ka sina vinstmarginaler och att
mervirdesskattesdnkningen fullt ut skulle komma konsumenterna till godo i
form av ligre priser.'”

Skatteavvikelsen ar ett méatt pa den skatteldttnad som djurparker féar i for-
héllande till om normalskattesatsen skulle gélla for tilltrdde till djurparker. I
regeringens redovisning av skatteutgifterna for 2011 beréknas skatteavvikel-
sen for tilltrdde till djurparker uppgé till mellan 90-100 miljoner kronor (net-
to: 60—70 miljoner kronor) for inkomstaren 2010-2013."

Yttranden fran olika intressenter

Nedan redovisas synpunkter som inkom frén olika remissinstanser i samband
med beredningen av forslaget."”* Svenska Djurparksforeningen vilkomnade
forslaget och ansag det riktigt dd dess medlemmar gor en viktig kulturell
insats. Foreningen betonade att djurparkernas verksamhet i huvudsak hor till
kulturomradet och inte ndjesparker, ndjesfilt och andra verksamheter inom
ndjesbranschen.*® Férslaget borde, enligt foreningen, dven omfatta nojespar-
ker med fast verksamhet. Regeringen menade att en sddan utvidgning skulle
innebdra att ocksd kommersiell néjes- och underhéllningsverksamhet skulle
omfattas av en sénkt skattesats. Detta skulle innebéra ett avsteg fran huvudar-

0 prop. 2000/01:23.
1 Se bil. 1.
32 prop. 2000/01:23.
3 Se avsnitt 5.2.
3 Ei 2000/2541.
133 Svenska Djurparksforeningen (2005).
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gumentet for reformen, ndmligen att jamstdlla djurparker med annan verk-
samhet som bedrivs inom kulturomradet.

Sveriges Nojesparkers Forening och Foretagarnas Riksorganisation var po-
sitivt instéllda till forslaget men menade att definitionen av djurpark skulle
kunna vidgas. Regeringen menade emellertid att detta skulle kunna leda till
att verksamheter som i hogre utstrickning hade anknytning till ndjesverksam-
het an till djurparksverksamhet skulle omfattas av forslaget. Andra remissin-
stanser som vilkomnade forslaget var Svenska Kommunforbundet och Fore-
ningen Sveriges Offentliga Tropikanldggningar.

Riksskatteverket (RSV) avstyrkte forslaget att sarreglera djurparker och
patalade vikten av klara och entydiga regler som en forutséttning for en forut-
sdgbar rattstillimpning. De anforde att forslagets definition av djurpark var
oklar och att grdnsdragningsproblem mot angrdnsande verksamheter kunde
uppkomma. RSV anség vidare att andra stodformer, t.ex. riktade bidrag, vore
mer dndamalsenligt om syftet var att gynna det utvecklings- och bevarandear-
bete som vissa djurparker bedriver. Skattemyndigheten i Visterds undrade om
den reducerade skattesatsen enbart skulle gilla djurparker uppriaknande i lag
eller skulle sdnkningen ocksa gélla for bl.a. ndjesparker och utstéllningar.
Skattemyndigheten i Goteborg ansag att eventuella griansdragningsproblem
var relativt ringa. Flera remissinstanser, bl.a. RSV och Foéreningen Sveriges
Offentliga Tropikanldggningar, forordade att guidning och studiebesok skulle
beskattas med samma skattesats som entréavgiften. Regeringen menade att
grinsdragningsproblem motiverade att den reducerade skattesatsen ocksa
skulle gélla for guidning, oavsett om betalning for tjinsten gors vid intrddet
eller i parken.

Mervéardesskattesatsutredningens slutsatser

Beslutet att infora en reducerad skattesats for tilltrdde till djurparker medfor-
de, enligt Mervirdesskattesatsutredningen, inga allvarliga avgridnsningspro-
blem som framkom i rattsfall, motioner eller uttalanden fran Skatteverket
eller branschen. Ett mindre tillimpningsproblem som Skatteverket lyfte fram
var att vissa djurparker ibland maste fordela sitt beskattningsunderlag pa olika
skattesatser, t.ex. vid gemensam entré till djurpark och nojesfilt eller vid
forséljning av paketerbjudanden (intrddet till djurparken kombineras med
betalning for boende, serverings- eller konferenstjénst). Detta innebér ocksa
att administrationen 6kar for bersrda myndigheter.*® Svenska Djurparksfore-
ningen delade inte utredningens slutsatser och ansag att det rorde sig om
konstruerade gridnsdragningsproblem som deras medlemmar inte upplevde
forekom i deras verksamhet. "’

Flertalet av djurparkerna tillimpar inte ndgon gemensam entréavgift. I de

fall ddr det forekommer har det inte véllat ndgra som helst problem, var-

ken i1 bokféringen eller i relationerna med skattemyndigheterna. De djur-
parker som erbjuder s.k. kombipaket ser heller inga som helst problem att

8 SOU 2005:57 och SOU 2005:57 — bilagedel.
BT Fi2005/3322.
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vid bokf6ringen skilja pa vad som &r djurparkavgift eller vad som &r né-

got annat. Inga anmérkningar har framforts fran Skatteverket. Samman-

fattningsvis delar vi saledes inte de uppfattningar som framfors i betén-

kandet. Det dr i det ndrmaste konstruerade problem, eftersom varken

gjiurpaglgerna eller Skatteverket kunnat peka pad ett enda konkret pro-
em.

Foretradare for en botanisk tradgard framforde till Mervérdesskattesatsutred-
ningen att den reducerade skattesatsen for djurparker var oréttvis. De menade
att botaniska tridgéirdar eller andra anlidggningar vars verksamhet var att
bevara eller forevisa véxter av olika slag borde erhalla motsvarande skattere-
duktion. Utredningen menade emellertid att en utvidgning av skattenedsatt-
ningen inte skulle 16sa nagra gransdragningsproblem. En icke forsumbar risk
som lyftes fram var att nya nu okdnda grinsdragningsproblem riskerade att
visa sig. Nya aktorer argumenterar, med hinvisning till riattviseargumentet, att
deras verksamheter ocksd borde gynnas av en reducerad skattesats.'*’ Efter
det att skattenedséttningen har genomforts har enskilda motioner, med hén-
visning till djurparkernas reducerade skattesats, tagit upp fragan om att ocksa
andra omraden, t.ex. ndjesparker och science center, borde fa samma skatte-
forman. '’

Kontakt med Svenska Djurparksforeningen och dess medlemmar bekriftar
att fragan inte heller i dag upplevs generera nagra problem vad géller att
fordela beskattningsunderlag pa olika skattesatser. I de fall det &r aktuellt
raknar djurparken ut en procentuell fordelning per produkt och redovisar pa
respektive skattekonto. Skatteverket har undersékt om sénkningen av skatte-
satsen aktualiserade nagra praktiska problem. Det har inte kommit till verkets
kdnnedom att den sénkta momsskattesatsen skapade manga fragor eller nya
grinsdragningsproblem m.m. Det verkar saledes som om sdnkningen av skat-
tesatsen i just detta fall inte medforde négra stora tillimpningsproblem, tvart
emot den farhdga som verket framforde till Mervardesskattesatsutredning-
en. 141

Djurparkernas diversifierade verksamhet innebér att det dr vanligt fore-
kommande att alla momssatser anvinds.'* Stiftelsen Skansen ir ett frilufts-
museum med staten som en av stiftarna och som arlig bidragsgivare. Verk-
samhetsinriktningen innebér att Skansen i grunden bedriver en momsbefriad
kulturhistorisk verksamhet. Inslagen av momspliktiga delar ar dock stora och
pa grund av denna blandade verksamhet har Skansen lédnge haft en schablon-
berdknad avdragsritt for en del av momsbeloppet for kostnader av gemensam
karaktdr. En grundligare dversyn av Skansens momssituation och av den
schablonberdknade avdragsritten gjordes 2008. Till den momspliktiga delen
hor Skansens djurparksverksamhet, men dven andra momspliktiga verksam-
heter har tillkommit eller 6kat under arens lopp t.ex. forsdljning, frivillig

B8 SLAO (2005).
%' SOU 2005:57, SOU 2005:57 — bilagedel och SOU 2006:90.
950U 2005:57 — bilagedel.
! Intervju med Skatteverket.
Information rérande denna fraga bygger pa underlag fran Svenska Djurparksfore-
ningen och dess medlemsforetag.
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momsplikt for uthyrning av verksamhetslokaler och kulturevenemang med
separat entré. I utredningen viktades de olika verksamheterna utifrdn “en
skilig grund”, och slutsatsen blev att 60 procent av entréavgiften skulle
momsbeldggas med 6 procent. Berdkningsgrunden accepterades av Skattever-
ket och géller fr.o.m. 2009.

Flera av de storre anldggningarna bedriver ockséd hotell- och restaurang-
verksamhet, med inriktning mot konferens- och privatkundssegmentet. Bok-
ningssystemen tilldelar alla bokningsbara produkter, allt ifran hotellrum till
djurguidningar, en momskod. Boras Djurpark och Kolmardens Djurpark har,
enligt egen utsaga, inga problem med séirskiljandet av olika momssatser.
Entrésystemet och kassasystemen ar programmerade for de olika procentsat-
ser som giller, t.ex. dr det olika momssatser pd matforséljning i serveringar
respektive kiosker och pa varor som séljs i souvenirbutiker.

6.3.2 Beskrivning av Svenska Djurparksfdreningen och
Foreningen Sveriges Offentliga Tropikanlaggningar

Endast s.k. permanenta anldggningar med djur som tillhér vilda arter far,
enligt Skatteverket, tillimpa den reducerade skattesatsen. Darutéver maste
djurparken ocksa vara godkidnd av Jordbruksverket. Enligt Skatteverkets
bestdmmelser omfattas ocksa fristdende anlédggningar som delfinarier, akvari-
er och tropikhus av den ldgre skattesatsen under forutséttning att de uppfyller
de krav som giller for djurparker.'®

Svenska Djurparksforeningen (SDF) bildades i borjan av 1990-talet och ar
en medlemsorganisation som representerar t.ex. djurparker, akvarier och
tropikhus. Samtliga i Sverige verksamma djurparker av betydelse dr med-
lemmar i foreningen. De 20 medlemsparkerna dr Boras Djurpark, Furuvik,
Havets Hus, Jarvzoo, Kolmardens Djurpark, Kolmérdens Tropicarium, Lyck-
sele Djurpark, Malmé Naturmuseum, Nordens Ark, Orsa Bjornpark, Parken
Zoo i Eskilstuna, Skansen, Skansen Akvariet, Skdnes Djurpark, Slottsskogens
Djurpark, Tropikariet i Helsingborg, Universeum, Ystad Djurpark, Zoolo-
giskpark Charlottenberg och Olands Djurpark. Dirtill tillkommer Kristian-
sands Dyrepark i Norge, samt sex associerade medlemmar.'**

For att medges medlemskap maste djurparken inneha alla nddviandiga till-
stand som stills som krav for att bedriva verksamheten. Darutdver maste
djurparken f6lja SDF:s faststillda stadgar och etiska regler. SDF verkar for att
stodja, uppratthalla och utveckla den professionella nivan inom medlemspar-
kerna. I sitt remissvar pa betidnkandet fran Merviardesskattesatsutredningen
lyfter foreningen fram att deras etiska regler i hog utstrackning knyter an till
och accentuerar att djurparkernas verksamhet i huvudsak tillhér kulturomra-
det."” Enligt SDF:s stadgar ér foreningens uppgifter bl.a. att

'3 Skatteverket (2010b).

% Detta avsnitt bygger dir inget annat anges pi information himtad frén
http://www.svenska-djurparksforeningen.nu, samt intervjuer med foreningen.

7 http://www.svenska-djurparksforeningen.nu/SDFs-ETISK A-REGLER-2010-04-
15.pdf.
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e aktivt stddja medlemmarnas bevarandearbete med hotade djurpopula-
tioner samt att medverka till att 6ka allmdnhetens medvetande i dessa
och nirliggande naturvérdsfragor,

e genom betoning av dessa mal stirka djurparkernas stéllning i samhél-
let som aktorer i arbetet med att bevara av biologisk mangfald samt
som folkbildare inom naturvirdsomrédet. '

Foreningen Sveriges Offentliga Tropikanldggningar (FSOT) startades 1998
och dess nio medlemmar utgdr ca 50 procent av tropikanldggningarna i Sve-
rige.'"” For kunna bli medlem i foreningen maste en anliggning uppvisa
utfirdade godkédnnanden for verksamheten av Jordbruksverket och lénsstyrel-
sen samt folja foreningens stadgar och etiska regler.'*®

6.3.3 Beskrivning av branschen och dess omséattning

Enligt SCB:s foretagsdatabas klassificerades 27 foretag som botaniska triad-
gérdar, djurparker och naturreservat 2011. Antalet foretag uppdelat efter
storleksklass visas i tabellen nedan. Djurparkerna dominerar bland foretagen,
vilket kommer att framgéd av den branschstatistik som SDF har skickat in till
denna undersékning.

TABELL 12 ANTALET BOTANISKA TRADGARDAR, DJURPARKER OCH NATURRE-
SERVAT EFTER STORLEKSKLASS OCH TID

Antalet 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

anstallda

14 7 9 10 10 10 9 7 10 14 14 15
5-9 4 1 2 1 1 2 3 4 2 2 1
10-19 2 2 1 3 2 3 3 3 3 3 4
20-49 1 2 2 3 3 2 2 2 2 2 3
50-99 4 4 3 4 4 4 2 2 2 2 2
100-199 0 0 1 0 0 0 2 2 1 1 1
200-499 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1

Killa: SCB:s foretagsdatabas (FDB).

Flertalet svenska djurparker &r medlemmar i branschforeningen. Omséttning-
en hos Skansen och Kolmérdens Djurpark uppgick, som framgar av bilaga 5,
till uppemot hélften av branschens totala omséttning 2010. Skansen har flest
besokare, dérefter kommer Kolmardens Djurpark och Universeum. Dessa tre
anldggningar hade 6ver hilften av branschens totala antal besdkare 2010.

"8 http://www.svenska-djurparksforeningen.nu/SDFs-Stadgar-2010-04-15.pdf.
"7 1 realiteten 4r det sju kommersiella anliggningar som r verksamma i Sverige dé en
av foreningens medlemsanldggningar &r verksam i Norge och en medlem é&r en djur-
vardsinstitution som inte tar ut ndgon entréavgift.

Detta avsnitt bygger ddr inget annat anges pa underlag fran och telefonintervjuer
med foretradare for Foreningen Sveriges Offentliga Tropikanlédggningar.
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6.3.4 Svenska djurparkers och tropikanlaggningars entréavgifter
efter sankningen av mervardesskattesatsen

Prisforandring pa kort sikt

Fullt prisgenomslag innebdr att den genomsnittliga entréavgiften ska sidnkas
med 15,2 procent som en foljd av den sénkta momsskattesatsen. Som be-
skrevs i avsnitt 6.1 justeras den forvintade fordndringen av priset pa tilltrade
till djurparker med inflationen. Mellan 2001 och 2002 var inflationen i Sveri-
ge 2,16 procent."”’ Det genomsnittliga entrépriset behovde sjunka med 13,4
procent'™ for att fullt prisgenomslag skulle gilla, samtidigt som hénsyn tas
till fordndringen i KPI under den aktuella perioden. Djurparkernas genom-
snittliga entrépris Okade i stéllet under samma period med 10,7 procent for
vuxna och 13,1 procent for barn och ungdomar. Stora skillnader kan observe-
ras mellan de olika djurparkerna. Entrépriserna fordndrades inte i hilften av
fallen, medan Ovriga parker i stéllet genomforde kraftiga prishdjningar. I
enstaka fall 6kade entrépriserna med 50 procent fér bade vuxna och barn och
ungdomar.

Under perioden 2001-2006 gick de genomsnittliga entrépriserna upp med i
genomsnitt 39,0 procent fér vuxna och 45,3 procent for barn och ungdom.
Fullt prisgenomslag skulle i stdllet ha inneburit en minskning av de genom-
snittliga entrépriserna med 9,8 procent.””' En nirmare analys av de enskilda
djurparkerna visar pa en relativt heterogen bild. Entrépriset for vuxna har dkat
med mellan 10,3 och 68,4 procent, medan prisfordndringen for barn och
ungdomar varierar mellan en minskning pa 13,0 procent och en 6kning pa
83,3 procent.

Sdsongen fore mervirdesskattesdnkningen okade entrépriserna med i ge-
nomsnitt 2,1 procent fér vuxna och 1,3 procent fér barn och ungdomar. Fler-
talet parker hade emellertid oforédndrade priser mellan aren 2000-2001. Under
samma period var foriandringen i KPI 2,4 procent.'” Prisokningstakten for
entréavgifterna understeg sdledes den allmédnna prisutvecklingen med 0,3
procent for vuxna respektive 1,1 procent for barn och ungdomar.

SDF betonade i sitt remissvar rorande Mervirdesskattesatsutredningens
betdnkande att skattesdnkningen var ekonomiskt vélgoérande for branschen.
Sankningen innebar att djurparkerna hade kunnat halla entréavgifterna pa en
niva som de facto hade okat antalet besokare. Féreningen menade att pris-
kénsligheten ar hog for deras verksamhet och betonade att en hdjd mervirdes-
skatt skulle medfora 6kade entrépriser och darmed i forlingningen leda till

. . 153
farre antal besOkare.

Flera djurparker bl.a. de som ligger ute i smdkommunerna kommer att fa
svart att klara sig. En del ar fortfarande beroende av kommunala bidrag
eller t.o.m. 4gs av kommunerna, men en hdjning av skattesatsen kommer

1495 bil. 2. (272,85-267,09)/267,09=2,16 %.

130°1,0216*(1-0,152)=0,866, (1-0,866)*100=13,4 %.

5! Inflationen: (284,22-267,09)/267,09=6,41%, 1,0641*(1-0.152)=0,902, (1—
0.902)*100=9,8 %.

132 Se'bil. 2, KPI mellan dren 2000 till 2001 var 2,41% (267,09-260,81)/260,81).
133 Svenska Djurparksféreningen (2005).
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utan vidare att innebdra en smalare verksamhet eller att verksamheten
inte kan hallas i gdng. P4 lang sikt 4r nog den svaraste konsekvensen att
den kulturfraimjande och artbevarande verksamheten minskar och att den
stora forloraren i detta dr allménheten, som inte kommer att kunna beso-
ka djurparkerna och ldra kdnna den population av arter vi idag formar
halla i Sveriges djurparker.'™*

Trots eventuella brister i det statistiska materialet kan pavisas att entrépriserna
har okat relativt snabbt pa bade ett &rs och fem érs sikt. Sankningen av mom-
sen pa tilltrdde till djurparker kan sdledes inte sdgas ha slagit igenom i form
av lagre konsumentpriser. Prisokningstakten kan delvis antas bero pa andra
orsaker, vilket kommer att utvecklas nedan. Innan detta gors dr det emellertid
intressant att analysera prisforandringen pa langre sikt.

Prisforandring pa lang sikt

Av tabell 13 framgér det att det genomsnittliga entrépriset fortsatta att oka.
Mellan dren 2001-2010 var den genomsnittliga prisdkningen for vuxna 80,4
procent och for barn och ungdomar 88,7 procent. Inflationen uppgick till
13,25 procent under dessa ar. "> Vid fullt genomslag pa konsumentpriserna
skulle priserna ha varit 4 procent lagre jamfort med den prisniva som géllde
innan momsskattesinkningen genomfordes.'”® Ingen forindring av prisut-
vecklingen kan alltsa pévisas pé ldngre sikt. Djurparkernas entréavgifter har
fortsatt att 0ka i en betydligt snabbare utstrackning &n motsvarande fordndring
i den allménna prisutvecklingen. Stora skillnader, vad géller fordndringen i
entrépriserna, kan observeras mellan de olika djurparkerna. Entrépriserna for
vuxna har dkat med mellan 25-150 procent, medan prisférandringen for barn
och ungdomar varierar 4nnu mer. En anldggning har de facto sénkt sitt entré-
pris med 10 procent, medan en annan har hojt entréavgiften med 170 procent.

3 Ibid, s. 4.
125 Se bil. 2, (302,47-267,09)/267,09=13,25 %.
136 1,1325%(1-0,152)=0,960, (1-0,960)*100=4,0 %.
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SKIDLIFTAR
Forklaringar till prisutvecklingen

Som framgick av redovisningen ovan har entrépriserna till djurparker mellan
2001-2010 okat betydligt mer &n motsvarande fordndring i KPI. Finns det
ndgra forklaringar till denna prisutveckling?

En forklaring och tillika en brist med denna undersdkning &r att den upp-
levda nytta som ett besok i en djurpark genererar kan vara hogre i dag dn nir
momsskattesankningen genomfordes. Det hojda priset for att besdka en djur-
park inkluderar alltsa bade en pris- och kvalitetsférdndring. Ménga djurparker
har under granskningsperioden investerat kraftigt i sin verksamhet. Detta har i
manga fall inneburit relativt betydande prishdjningar; dock erbjuder parkerna
en kvalitetsmissigt béttre produkt, dvs. fler djur, attraktioner, service etc.

Kolmérden har under den senaste tiodrsperioden aterinvesterat ett mang-
dubbelt storre belopp én det som genererats via vinster. De totala investering-
arna uppgick till 349,1 miljoner kronor under perioden 2001-2010, vilket ska
stdllas i relation till den totala vinsten under samma period pa 138,2 miljoner
kronor. Enligt egen utsaga innebér detta att djurparken har skapat en positiv
spiral med hogre besokstal och ndjdare besdkare. Orsa Bjornpark har under
den senaste tioarsperioden investerat narmare 70 miljoner kronor i verksam-
heten, medan omséttningen uppgick till knappt 13 miljoner kronor under
2010.

Delvis beroende pé att Parken Zoo i Eskilstuna har genomfort stora inve-
steringar alltsedan momsskattejusteringen uppvisar parken ett negativt resul-
tat efter finansiella kostnader under alla dren. Relativt stora investeringar har
gjorts i anldggningar som inte haft ndgon positiv effekt pa antalet besokare,
t.ex. huvudkontor, entréomraden. Andelen investeringar i attraktioner, restau-
ranger och djurhdgn har okat de senaste aren. Den genomsnittliga invester-
ingstakten i djurparken har de senast fem éaren legat pa ca 5—6 miljoner kro-
nor, dvs. motsvarande uppemot 10 procent av den arliga omsittningen. Tro-
pikariet i Helsingborg investerade totalt ca 5 miljoner kronor i om- och till-
byggnader under samma period, vilket bidrog till den kraftiga 6kningen av
antalet besokare. Omsittningen 6kade fran knappt 1 miljon kronor 2001 till
néstan 8 miljoner kronor 2010. Furuviksparken menar att den sénkta moms-
satsen skapade mdjlighet for parken att investera i bade personal och infra-
struktur. Justeringen av momsen for entré till djurparker har, enligt Kolmar-
den, haft en avgdrande betydelse for djurparkens utveckling de senaste tio
aren. Momssinkningen skapade utrymme f6r Kolmérden att skapa en adekvat
vinst som var tillricklig for att utveckla verksamheten nir det géller bade
personal och anldggningar. Skanes Djurpark drivs som en stiftelse, vilket
medfor att parken inte har nagot utdelningskrav. Eventuella vinster aterinve-
steras for att utveckla verksamheten.

Aven andra métt indikerar att djurparkerna erbjuder en kvalitetsméssigt
béttre produkt i dag dn ndr sdnkningen momsskattesatsen genomfordes. Anta-
let anstéillda i djurparkerna 6kade med 6ver 30 procent mellan 2001-2010."

157 Se bil. 5.
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I tvé parker var dkningen 700 procent, dven om det var frdn en lag niva. Den
nedsatta momsen dr, enligt Universeum, en viktig forutsittning for att man
ska kunna bedriva sin verksamhet i den omfattning som man gor i dag. Uni-
verseum betonar att den nedsatta momsen innebér att man kan ha fler anstill-
da dn vad som skulle vara mojligt med en hogre momsskattesats, t.ex. an-
vinds universitetsstudenter som guider, i biljettférséljningen och i butiken.
Antalet anstéllda 2001 var inte ekonomiskt hallbart, varfor Universeum nagra
ar senare var tvunget, som en av fa djurparker, att minska personalstyrkan
under perioden 2001-2010.

Orsa Bjornpark menar att den ldgre momsen har bidragit till att man har
Okat antalet anstillda. Detta har medfort att kvaliteten 6kar for beskarna bl.a.
i form av forbéttrad kunskapsformedling, forbattrade oppettider etc. Antalet
anstdllda okade frén 27 stycken 2001 till 151 stycken 2010. Skansen Akvariet
hivdar att man kunde anstélla ytterligare 3 personer som ett resultat av
momssankningen. Dértill betonar man att foretaget tack vare momssénkning-
en kunnat hélla samma entrépriser under ett antal &r.

Antalet besokare visar pa en liknande positiv utveckling. Okningen i anta-
let besokare under aren 2001-2010 var 17,1 procent. Aven for detta matt
forekommer stora skillnader mellan parkerna. Sex av parkerna uppvisar en
negativ fordndring i antalet besokare, medan atta av parkerna uppvisar en
positiv fordndring i antalet besokare. Besoksantalet for t.ex. Orsa Bjornpark
har gétt upp fran 35 000 besokare 2001 till 150 000 besdkare 2010, vilket
motsvarar en 6kning pa dver 300 procent. Andra parker som uppvisar motsva-
rande utveckling i antalet besdkare under perioden &r Tropikariet i Helsing-
borg och Ystad Djurpark.

Ett stort antal myndighetskrav och tvingande branschnormer, som till-
kommit efter momsreformen for entré till djurparker, fordyrar och komplice-
rar djurparkernas verksamhet. Manga av dessa regelverk har, enligt SDF,
paforts utan djupgaende konsekvensanalys av de ekonomiska effekterna for
branschen i allménhet och for de enskilda foretagen i synnerhet. De innebér
savil kostnadskrdvande tillstdndsprovningar som investeringar och dkade
l6pande utgifter. SDF menar att detta innebér att branschen inte séllan stélls
infor nya bestimmelser som stdr i kontrast till eller ar en foljd av varandra.
De viktigaste tillkommande kraven i form av nya och/eller reviderade regel-
verk, frdn nationellt implementerade EU-direktiv och férordningar till &mnes-
relaterade foreskrifter ror foljande omraden: djurskydd, smittskydd, artskydd
och arbetsmiljé.'”® Sammantaget har, enligt SDF, djurparkernas administrati-
va kostnader for allehanda branschspecifika tillstind och rapporteringskrav
oOkat dramatiskt under senare ar. Det har emellertid inte varit mdjligt att be-
rdkna merkostnaderna for branschen som helhet alternativt for enskilda med-
lemsparker. SDF menar att till detta ska ldggas ett stort antal nya lagar och
foreskrifter for olika omraden och verksamheter som negativt paverkar djur-
parkernas ekonomi, men som inte &r specifika for branschen.

18 Se bil. 6.
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Djurparkerna betonar att de bedriver omfattande forsknings- och bevaran-
deprojekt samt utbildningsverksamhet. Flertalet djurparker betonar att dessa
verksamheter &r relativt kostsamma. Momssénkningen skapade t.ex. enligt
Skansen Akvariet emellertid ekonomiskt utrymme att uppfylla dessa krav.
Parken Zoo i Eskilstuna bekréftar bilden att myndighetskraven har okat de
senaste aren dven om vissa av dessa krav ligger inom ramen for en normal
och nddvindig kvalitetsutveckling av verksamheten.

Furuviksparken menar att den reducerade momssatsen har stor betydelse
for verksamheten da t.ex. 6kade krav och dndrade regler for djurhéllning och
for att sprida information och kunskap om véra utrotningshotade arter, bedri-
va utbildning och forskning tillsammans med att vara en genbank for dessa
medfér 6kade kostnader.

Slutligen kan det inte uteslutas att reformen har inneburit att nédvindiga
hdjningar av entréavgifterna har kunnat reduceras. Alla djurparker betonar att
mervérdesskattesatssiankningen har varit betydelsefull for deras verksamhet.
Den lagre momsen pa entréer till djurparker har inneburit att 6kningen av
biljettpriserna har varit pa en ldgre niva jamfort med vad som hade varit fallet
med en oférandrad momsskattesats.

Utvecklingen av entrépriserna skulle utan mervérdesskattesdnkningen, en-
ligt Boras Djurpark, Furuviksparken och Orsa Bjornpark, ha varit helt annor-
lunda. Boras Djurpark menar att eftersom ca 85 procent av besdkarna &r barn-
familjer, vilka &r en priskénslig grupp i samhallet, skulle sannolikt besoksan-
talet ha varit ldgre om reformen inte genomforts. Orsa Bjérnpark betonar att
den ldgre momsen inneburit att man kan attrahera fler besdkare fran ekono-
miskt sett mindre starka malgrupper, t.ex. barnfamiljer. Parken lyfter fram att
den nedsatta momsen har bidragit till den kraftiga 6kningen i antalet besdka-
re. En hojning av momsskattesatsen till 25 procent skulle, enligt Orsa Bjorn-
park, innebdra att biljettpriset skulle behdva hojas avsevért om man ska ha
mojlighet att fortsdtta att investera i samma takt. Jimfort med dagens moms-
skattesats skulle det for parkens del innebéra att intdkterna skulle minska med
6ver 4 miljoner kronor per ar om 25 procent i moms skulle gilla for intrédet.

Skansen lyfter fram att en konsekvens av att entréerna delvis blev moms-
pliktiga blev att ytterligare verksamheter, bl.a. djurparksverksamheten, fick
ritt att dra full moms pé kostnadssidan i stillet for som tidigare endast ett
partiellt avdrag. Avdragsritten for gemensamma kostnader (administration,
marknadsforing etc.), som dven fortséttningsvis har partiell avdragsritt, har
okat vésentligt till f6ljd av att den momspliktiga omséttningen dkades med
entréintdkterna. Detta har medfort kostnadsminskningar for Skansen. Skan-
sens entrépriser har inget rakt samband med djurparksmomsen. Utgéngspunk-
terna &r i stdllet beddomningar av den ekonomiska situationen i stort, mark-
nadsbedémningar, statsbidragets utveckling, l6neutvecklingen, konjunkturen
m.m. Entrépriserna variera over aret och aterspeglar att utbudet, frimst inom
det kulturhistoriska omradet samt scenprogrammen, dr ldgre under vinter-
halvéret an under sommarhalvaret. Skansen har valt att ha fri entré for barn
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som kommer med skolan under terminstid pa grund av statsbidraget som
verksamheten erhaller.

Skansen betonar att den reducerade djurparksmomsen har haft stor bety-
delse for verksamheten. Detta giller speciellt under de &r nér investeringsbe-
hoven for djurhdllningen har varit stora. Den fulla avdragsritten inom djur-
parksdelen har spelat en stor roll for Skansens mojligheter att finansiera for-
battringar av djurhdgnen i den takt som myndighetskraven 6kat, dels invester-
ingen i ett helt nytt Lillskansen.

FSOT betonar att de medlemmar som har varit verksamma under hela pe-
rioden efter att mervérdesskattesatsen sidnktes anser att sinkningen har varit
mycket betydelsefull. Den ledde till sdnkta entrépriser vid vissa anldggningar
alternativt att entrépriserna inte behovde hojas for att kompensera for dkade
kostnader i verksamheten. Fros6 Djurpark har i princip haft oférindrade
entrépriser sedan momsskattesatsen sdnktes och understryker att reformen har
haft och alltjimt har stor betydelse for verksamheten. '’

6.3.5 Maluppfyllelse med mervéardesskattesankningen

Sankningen av mervérdesskattesatsen for tilltrdde till djurparker motiverades
med att djurparkerna skulle ses som en kulturell inrdttning. Djurparkernas
verksamhet bidrar bl.a. till att, som har redovisats ovan, skydda utrotningsho-
tade djur. Parkerna bedriver ocksd en omfattande utbildnings- och forsk-
ningsverksamhet. Som péatalades inledningsvis har branschens kulturella
insats inte utvérderats. Fokus i denna studie har i stéllet varit att analysera hur
entrépriserna har forandrats efter sénkningen av mervardesskattesatsen. Bran-
schens bidrag till den svenska turismnédringen nidmns inte som nagot motiv
bakom beslutet att sdnka skattesatsen. Pa grund av branschens verksamhet gar
det inte helt att undvika att berora hur branschens konkurrenskraft har utveck-
lats. Branschen har utvecklats pd ett positivt sétt alltsedan momsskattesats-
sinkningen, bl.a. har antalet anstéllda och besdksantalet i djurparkerna gétt
upp relativt kraftigt, trots den betydande hdjning av entrépriset som flertalet
parker har genomfort.

6.3.6 Avgréansningsproblem

I samband med beslutet att sanka skattesatsen for tilltrade till djurparker fram-
fordes synpunkter pa att skattesatsen ocksa skulle sénkas for nérliggande
verksamheter. Infor riksdagsvalet 2010 argumenterade Svenska Ekoturismfo-
reningen for en fordndring av momsreglerna pé olika turismtjanster. Fore-
ningen menade att dagens momssystem é&r alltfor krangligt, byrékratiskt, samt
missgynnar de mest arbetsintensiva delarna av besoksndringen. Mer konkret
anser fOoreningen att mervirdesskattesystemet missgynnar t.ex. guidningar
utanfér museer och smaskaliga upplevelsearrangemang med fokus pé ekotu-
rism. Ekoturismforeningen hivdar att manga mindre turismforetagare efterly-

1% Frsé Djurpark. Telefonsamtal 2011-12-09.
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ser en enhetlig turistmoms, samt att likvdrdiga verksamheter riskerar att kon-
kurrera pa ojamlika villkor d& verksamheter bedoms pa olika sétt runt om i
landet och 6ver tid.'® Nedan redogérs kort for hur nojesparker och botaniska
tridgardar forhaller sig i fragan i dag.

Botaniska tradgardar

I samband med Mervirdesskattesatsutredningens arbete framfordes argumen-
tet att ocksa botaniska tridgérdar skulle fa motsvarande skattereduktion som
djurparker. Utredningen menade att detta sannolikt endast skulle skapa nya
gransdragningsproblem och avfirdade dérfor en sddan utvidgning av skatte-
nedséttningen.

TABELL 14 BOTANISKA TRADGARDAR — MERVARDESSKATTESATS

Botanisk tradgard Mervirdes- Agarforhéllanden
skattesats (%)
Bergianska tradgéarden i Tradgéarden drivs av tva huvudman,
Stockholm Kungliga vetenskapsakademien (KVA)
Utomhusanlaggningar Fri entré och Stockholms universitet (SU).
Edvard Andersons 6* Victoriahuset forvaltas av Statens
medelhavsvéxthus fastighetsverk och verksamheten drivs
Victoriahuset av SU. Edvard Andersons véxthus dgs
0 av KVA, men 40 % av huset hyrs av
Su.
Fredriksdals tradgardar i 0 Helsingborgs kommun
Helsingborg
Goteborgs botaniska Vistra Gotalandsregionen
tradgérd
Utomhusanlaggningar
Véxthus 0
Lunds universitets Lunds universitet
botaniska tradgérd
Utomhusanlaggningar Fri entré
Vaxthus Fri entré
Uppsalas linneanska Uppsala universitet
tradgéardar
Utomhusanlaggningar 0
Tropiska vaxthuset 0

*Skattesatsen motiveras med att verksamheten dr att betrakta som museiverksamhet.
Kailla: Webbplatser och telefonsamtal med botaniska tradgardar

Kontakt med botaniska tradgérdar indikerar att frigan for ndrvarande inte
"I Dirtill forefaller det inte heller finnas nigot reellt skatte-
missigt behov av att reducera momsen for verksamheten. Som framgér av
tabellen ovan utgar i inget fall ndgon normalskattesats pa intrddet till en bota-

aktivt diskuteras.

10 http://www.ekoturism.org/nyheter/detalj.asp?ID=508.

Sveriges fem botaniska tradgardar har kontaktats for att diskutera fragan. Informa-
tionen &r inhdmtad via webbplatser, underlag fran traidgardarna, samt telefonsamtal, se
referenser for mer information. Darutdver planeras en botanisk tradgard i Malmé.
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nisk tradgérd. Den forsta forklaringen ér att de botaniska tradgardarna har valt
att inte avgiftsbeldgga entrén till tridgérdarna, parkerna eller i undantagsfall
ocksé entrén till vixthusen. Den andra forklaringen &r att ett undantag tillim-
pas med hénvisning till det sérskilda undantag som finns i mervérdesskattela-
gen avseende undantag fran skatteplikt for vissa omséttningar i museiverk-
samhet med hénvisning till att verksamheten bedrivs av det allmédnna eller
fortlspande i mer 4n ringa omfattning understdds av det allménna.'® De
botaniska tradgardarna upplever alltsé att de inte har nagot behov av att driva
frigan om skatteneutralitet mellan botaniska trddgérdar och djurparksverk-
samhet med hédnvisning till de undantagsmojligheter som mervéardesskattela-
gen medger.

Nojesparker

Svenska Nojesparksforeningen, som organiserar landets ndjesparker, arbetar
bl.a. for att frimja medlemmarnas gemensamma néringsintressen.'® Svenska
Nojesparksforeningen och dess foregangare driver sedan i borjan av 1990-
talet aktivt fragan om vilken skattesats som ska gilla for nojesparker.'*
Momsen for entréer till ndjesparker bor, enligt Svenska Nojesparksfore-
ningen, sdnkas frdn dagens 25 procent till 6 procent. Féreningen menar att
godtycke och personliga asikter i alltfor hog utstrickning avgdér ndr moms-
satsnivaer beslutas. Det &r ologiskt att viss kultur, t.ex. djurparker, konserter,
biografforestdllningar och museer, beldggs med en momssats pa 6 procent,
medan besokare vid ndjesparker far betala 25 procent i moms pa priset. I
forlangningen innebér detta en snedvridning av konkurrensen mellan olika
kulturformer. Svenska Nojesparksforeningen menar vidare att godtycket vad
giller beslut om momssatsnivaer har inneburit att det finns ndjesanldggningar
som har momssatser pa 6, 12, 13, 15, 17 eller 25 procent pa entrén till ndjes-
parkerna.
Hade grinsdragningarna i dessa bedomningar varit glasklara hade mojli-
gen den rddande situationen varit lite enklare att acceptera. Méanga av
dessa bedomningar gors dock lokalt av enskilda individer pa skatteverket
eller lénsstyrelserna och ofta efter eget godtycke om hur den aktuella an-
laggningen skall kategoriseras och vilken momssats den skall beldggas
med. Det har medfort att vi fatt en bransch dér det finns en rad olika
momssatser pa identiska eller likvardiga verksamheter beroende pa var i

Sverige den aktuella anldggningen finns och vem som har gjort bedom-
ningen om hur anliggningen skall klassificeras.'®’

' Det har, enligt Skatteverket, forekommit fragor och diskussioner med anledning av

att de botaniska trddgardarna anser att de bedriver museiverksamhet. Skatteverkets
priméra standpunkt &r att de inte anser att botaniska tradgérdar dr museer i mervérdes-
skattesatshanseende (intervju med Skatteverket).

"3 For nirvarande har foreningen foljande medlemmar: Liseberg, Kolmérden, Astrid
Lind-grens virld, Grona Lund, Parken Zoo, Furuviksparken och Skara Sommarland.
Foreningen ingar i Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR), vilket ar en
bransch- och arbetsgivarorganisation inom Svenskt Naringsliv.

Detta avsnitt bygger dér inget annat anges pa underlag fran Svenska Nojesparksfo-
reningen samt telefonintervjuer med foretradare for organisationen.
1% Svenska Nojesparksfreningen, http://www.gp.se/nyheter/debatt/1.632455-sank-
momsen-for-nojesparker
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Foreningen lyfter ocksa fram det faktum att tillimpningen av olika skattesat-
ser innebdr att regelbordan okar. Flertalet av Svenska Nojesparksforeningens
medlemmar méste hantera upp till fyra olika skattesatser i sin verksamhet,
t.ex. en nollskattesats pa lotterier, 6 procent pa delar av entrépriset och tid-
ningar, 12 procent pé livsmedel och kiosker, samt 25 procent pé entré, attrak-
tioner och souvenirer. En sénkt néjesparksmoms skulle, enligt foreningen,
leda till ett minskat regelkréngel.

Svenska Nojesparksforeningen dr medlem i den europeiska branschorgani-
sationen International Association of Amusement Parks and Attractions,
Europe (IAAPA). Organisationen driver bl.a. frigorna att alla EU-lander ska
reducera mervirdesskattesatsen for tilltrade till nojesparker och att mojlighe-
ten att reducera skattesatsen ska kvarstd dven i framtiden med anledning av
det pagéende arbetet med gronboken om mervérdesskattens framtid. Ett av
argumenten som fors fram &r att mojligheten att tillimpa en reducerad mer-
virdesskattesats dr viktig for att upprétthalla likvdrdiga konkurrensvillkor
mellan t.ex. museer och ndjesparker.'*

Tabell 15 visar diskrepansen mellan de ldnder som har hogst respektive
lagst mervérdesskattesats for tilltrdde till nojesparker. Som framgér av tabel-
len &r Sverige ett av tolv ldnder som har valt att inte tillimpa en reducerad
skattesats for ndjesparker, vilket medges enligt momsdirektivets bilaga III.
Den genomsnittliga mervardesskattesatsen for tilltrade till ndjesparker i EU
uppgick till 13,7 procent i juli 2011, vilket innebédr att den genomsnittliga
skattesatsen har dkat med 0,9 procent sedan 2009."”” Denna forindring be-
kraftar den utveckling som lyftes fram tidigare i undersokningen, nimligen att
bade normalskattesatsen och de reducerade skattesatserna har 6kat under de
senaste aren inom EU.

TABELL 15 MERVARDESSKATTESATS FOR TILLTRADE TILL NOJESPARKER I EU —

JULI 2011

Land Mervérdesskattesats ~ Normalskattesats Skattereduktion
(%) (%) (%)

Belgien 6 21 15
Bulgarien 20 20 0
Cypern 5 15 10
Danmark 25 25
Estland 20 20
Finland 9 23 14
Frankrike 5,5 19,6 14,1
Grekland 13 23 10
Irland 9 21 12
Italien 20 20
Lettland 22 22
Litauen 21 21
123 TAAPA (2009).

Ibid.
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Land Mervérdesskattesats ~ Normalskattesats Skattereduktion
(%) (%) (%)

Luxemburg 3 15 12
Malta 18 18 0
Nederlénderna 6 19 13
Polen 8 23 15
Portugal 6 23 17
Ruménien 9 24 15
Slovakien 20 20 0
Slovenien 8,5 20 11,5
Spanien 8 18 10
Storbritannien 20 20 0
Sverige 25 25 0
Tjeckien 10 20 10
Tyskland 19 19 0
Ungern 25 25

Osterrike 10 20 10

Killa: TAAPA (2011)s. 7.

Svenska Nojesparksforeningen menar att den nuvarande situationen innebér
en ordttvisa for de svenska parkerna jamfort med parker i andra EU-ldnder.
Nojesparker konkurrerar inte bara nationellt, utan ocksa i hog utstrackning
internationellt, vilket aktualiserar diskrepanser i skattenivad mellan olika 14n-
der. En sénkt moms skulle, enligt foreningen, innebédra sinkta entré- och
attraktionspriser, vilket skulle resultera i att fler personer anstilldes samtidigt
som nojesparkernas konkurrenskraft skulle forbéttras.

6.4 Transport i skidliftar

6.4.1 Bakgrund till den nuvarande skattesatsen

Historik

Skattesatsen pa transport i skidliftar har justerats vid flera tillfdllen sedan
borjan av 1990-talet. Den 1 januari 1992 sénktes skattesatsen till 18 procent i
ett led att stirka den svenska turistniringens konkurrenskraft (rskr.
1991/92:50). For att stabilisera den svenska ekonomin tvingades den déva-
rande regeringen att hdja mervérdesskattesatsen fran 18 procent till 21 pro-
cent fr.o.m. den 1 januari 1993 (rskr. 1992/93:158). For att stimulera turismen
i Sverige beslutades att skatten pé transport i skidliftar skulle sénkas till 12
procent den 1 januari 1993 (rskr. 1992/93:447). Som argument for beslutet
framholls att studier hade visat att 6kad turism ger stora regionalpolitiska
effekter. Dértill anfordes att branschen i hog grad var en néring for smafore-
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tagare, vilket skulle kunna ha en betydande sysselsittningseffekt med en stor
regional spridning.'®®

Den nuvarande mervérdesskattesatsen som tillimpas pé transport i skidlif-
tar giller sedan den 1 januari 2007 dé& skattesatsen sdnktes till 6 procent.
Regeringen ansdg att den sirskilda bestimmelsen om skattesats for transport i
skidliftar borde slopas och att skillnaderna mellan & ena sidan persontransport
och mgjligheten att utnyttja en idrottsanldggning och & andra sidan transport i
skidliftar skulle undanréjas. Regeringen anférde som skél till sénkningen av
mervérdesskattesatsen att ett tillhandahéllande av en transport i skidlift fram-
for allt syftar till mojliggora ett nyttjande av nedfarterna i skidanldggningar.
Tjénsten bor darfor beskattas med den skattesats som géller for andra idrotts-
tjénster. Vid andra tillféllen, t.ex. da en liftanldggning utnyttjas sommartid, &r
det rimligt att anta att transportmomentet dr det dominerande, varvid reger-
ingen argumenterade att beskattning for persontransporter borde gilla.'®

Skatteutgifter och statsfinansiella effekter

En sénkning av skattesatsen for transport i skidliftar till 6 procent berdknades
innebdra en varaktig budgeteffekt for den offentliga sektorn pa 60 miljoner
kronor per &r under aren 2007-2009.'7° Som framkom i avsnitt 5.2. uppskat-
tas skatteavvikelsen for transport i skidliftar variera mellan 220-270 miljoner
kronor (netto: 160—200 miljoner kronor) for inkomstéren 2010-2013.

Yttranden fran olika intressenter

Beslutet att sinka skattesatsen for transport i skidliftar féregicks inte av ndgon
remittering, inte heller upprittades nagon specifik promemoria som ndrmare
beskrev fragestillningen. Fordndringen betraktades som endast en mindre
teknisk justering av en gillande skattesats och behandlades i budgetproposi-
tionen for 2007.

I slutet av 1990-talet beskattades tjédnsten med en hogre skattesats &n idrott.
Det anfordes da frén olika hall att detta var ologiskt d& begreppet idrott i
mervérdesskattesammanhang inbegrep aktiviteter som gokart och dansutbild-
ning. Dértill framfordes att skidliftarna dven nyttjades pa sommaren for olika
aktiviteter. Skatteverket ansdg trots detta att transport i skidlift skulle beskat-
tas med 12 procent oavsett syftet med transporten och oavsett drstid.'”'
Svenska Liftanldggningars Organisation (SLAO) bedrev i borjan av 2000-
talet en kampanj for att sdnka skattesatsen till 6 procent sa att branschen dér-
med skulle likabehandlas med &vrig idrottsverksamhet. SLAO anforde fol-
jande sakargument for att skattesatsen skulle séinkas:'”

e Det ar orittvist att utforsakning mervérdesskattemaissigt inte behand-
las som idrottsverksamhet. Transport i skidlift ses varken som utévan-

' SOU 2005:57 och SOU 2005:57 — bilagedel.
133 Prop. 2006/07:1.

Ibid.
12 SOU 2005:57 — bilagedel.

Fi 2002/418.
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de av idrott eller som personbefordran utan som en sdrskild och unik
skattekategori.

e Den héga momsen innebér att framfor allt ungdomar drabbas, efter-
som tva tredjedelar av utforsdkarna ar under 30 ar.

e Liftanldggningarna dr viktiga for fjéllturismen och bidrar i hog ut-
strackning till sysselséttningen i manga glesbygdskommuner.

e Turisternas val av resmal och nyinvesteringarna och sysselsittningen i
svenska turistanldggningar paverkas negativt av den hoga mervérdes-
skatten.

e Jamfort med Norge har svenska skidanldggningar betydligt sdmre for-
utsdttningar.

e Liftkortspriserna kommer att séinkas om mervérdesskattesatsen sanks.

SLAO uppvaktade Mervirdesskattesatsutredningen och argumenterade emot
ett ensidigt inforande av en enhetlig mervérdesskattesats i Sverige da detta
skulle missgynna den konkurrensutsatta turismnéringen. Ett sakkunnighetsut-
latande togs fram pé uppdrag av SLAO. Enligt utlatandet utgdr en skidlift
inom en skidanldggning en integrerad del av en sportanldggning, vilket inne-
bér att en mervardesskattesats pa 6 procent borde gélla. Utlatandet ifragasatte
vidare, med hénvisning till géllande EU-direktiv, det faktum att den svenska
lagstiftningen vid den tidpunkten beskattade personbefordran med tva olika
skattesatser.'”

I borjan av 1990-talet uppvaktades Finansdepartementet av ett antal kom-
muner dir vinterturismen star for en betydande andel av sysselsdttningen.
Kommunerna argumenterade for att skattesatsen pa skidliftsverksamhet skulle
likstédllas med personbefordran och att skattesatsen ddrmed skulle sdnkas till 6
procent. En sidnkning av skattesatsen skulle, enligt kommunerna, forbéttra
skidanldggningarnas konkurrenskraft, kompensera for en forlorad regional
nedsdttning av sociala avgifter och frimja utvecklingen i de kommuner dér
vinterturismen stér for ett viktigt bidrag till tillviixt och sysselsittning.'”*

Mervéardesskattesatsutredningens slutsatser

Mervirdesskattesatsutredningen menade att beslutet att reducera skattesatsen
pa utévande av idrott och personbefordran skapade vissa mindre avgrins-
ningsproblem. Skattesatsen inom idrottsomradet sénktes till 6 procent den 1
januari 1997. Transport i skidliftar betraktades i mervirdes-skattehdnseende
av den dévarande regeringen som personbefordran. Som en kompensation till
kollektivtrafiken och annan yrkesmassig trafik for en foreslagen hojning av
dieselskatten sénktes mervirdesskattesatsen pd personbefordran fran 12 pro-
cent till 6 procent den 1 januari 2001. Vid detta tillfille berérdes dver huvud
taget inte den skattesats som skulle gilla for transport i skidliftar. Frdgan om
vilken skattesats som skulle gilla for transport i skidliftar har ocksé varit uppe
for domstolsavgoranden. Kammarrétten i Sundsvall meddelade i en dom 2004

173 1bi

174 F{ 2001/3371.
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att skattesatsen for transport i skidliftar skulle bestimmas utifrdn vad som
gillde for tjénster inom idrottsomradet. Skatteverket valde att dverklaga be-
slutet att lifttransport, dvs. personbefordran, endast bedomdes utgdra ett me-
del for att kunna utdva huvudaktiviteten, i detta fall mdjligheten till utforsék-
ning.'” Skatteverket yrkade att Regeringsritten skulle forklara att forsdljning
av liftkort skulle beskattas med skattesatsen 12 procent. Regeringsritten (maél
nr 6075-6076-04) dndrade kammarréttsdomen och menade att skattesatsen 12
procent av beskattningsunderlaget skulle gélla vid omséttning av liftkort.

Utredningen konstaterade att inforandet av en normalskattesats skulle
minska forekommande avgriansnings- och tillampningsproblem, inte minst de
aterkommande hénvisningar till att beskattningen skulle bli mer réttvis om
transport 1 skidliftar likstdlldes med andra idrottstjénster i mervérdesbeskatt-
ningshénseende. Vidare konstaterades i utredningen att ett relativt stort antal
av liftarna dgdes (41 procent) och drevs (53 procent) av foreningar. I vanliga
fall &r omséttningen av liftkort i dessa anldggningar undantagna frén mervér-
desbeskattning.'® Detta innebir att cirka hilften av foretagen gynnades av
beslutet att sinka skattesatsen till 6 procent.

Ett flertal turism- och hotellorganisationer, t.ex. Rese- och Turistindustrin i
Sverige (RTS), Svensk Turism AB, Sveriges rese- och turistrad och Turistde-
legationen ansag att ett slopande av de differentierade momssatserna skulle
vara forodande for svensk turistniring. De foreslog i stéllet att systemet med
differentierade mervirdesskattesatser skulle behéllas. SLAO menade att ris-
ken var uppenbar att turistndringen skulle paverkas mycket negativt i form av
ett stort volymbortfall, liknande det som intriffade i borjan av 1990-talet i
samband med skattereformens ikrafttridande dé skattesatserna hojdes for en
rad turisttjanster.'”’

6.4.2 Fakta om Svenska Liftanlaggningars Organisation

Svenska Liftanldggningars Organisation (SLAO) &r sedan 1978 liftanlégg-
ningarnas bransch- och intresseorganisation.'”® Majoriteten av de svenska
liftanldggningarna dr medlemmar i organisationen. For att kunna bli medlem
maste varje liftanldggning godkédnnas av ett ackrediterat kontrollorgan. Sé-
songen 2010-2011 hade SLAO 227 medlemsanldggningar med knappt 800
liftar och linbanor. Antalet medlemsanldggningar och antal liftar och linbanor
har varit stabilt under perioden 2006-2011. Darutdver tillkommer ett fyrtiotal
skidskolor och drygt 100 associerade medlemmar med anknytning till utfors-
&kning och friluftsfrimjande.'”

Som en jamforelse kan noteras att SLAO sdsongen 200607 hade 235
medlemsanldggningar med drygt 830 liftar och linbanor. Minskningen av

:;z SOU 2005:57 — bilagedel.
7 SOU 2005:57 och SOU 2006:90.
Fi2005/3322.
'78 Detta avsnitt bygger ddr inget annat anges pa underlag frain SLAO, http://slao.se/,
samt intervjuer med foretrddare for organisationen.
" SLAO (2007), SLAO (2008), SLAO (2009), SLAO (2010) och SLAO (2011).
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antalet medlemmar beror néstan uteslutande pa att mindre anldggningar av
olika skil har valt att ligga ned verksamheten. De storsta skidanldggningarna
ar lokaliserade 1 Dalarna och Jimtland/Hérjedalen, vilket framgar av figuren
nedan. Dessa anldggningar stdr for en stor del av branschens totala omsatt-
ning.

FIGUR 1 LIFTOMSATTNING OCH LANSVIS MARKNADSANDELAR I SVERIGE 2010~

2011
2010-11
2005-10
Norrland 21
43,5 28
427
3.7
35
0.7
32,4 07
326
5;:'2'3 B “Norr om Daldlven”
svealand il g_s_s
431
445
5.6
55
0.9
10 13,3
Gotaland zzg B .
55 17 “Séder om Dalédlven”

53

Killa: SLAO (2011), 5. 9.

Bland organisationens uppgifter ingér bl.a. att

e arbeta for utveckling av sdkerhetsfragor kring liftar och nedfarter
e samordna ordningsfragor, foreskrifter och aknormer

e vararadgivande organ till medlemmar och myndigheter

e samordna utbildningsfragor

e medverka till utveckling av utférsdkningsanldggningar.

Utdver stadgarna har medlemmarna enats om att den som driver liftanldgg-
ningar ocksd har ett ansvar for skadeforebyggande och skadeavhjédlpande
atgirder. Detta ansvar giller savil i anslutning till liftar som i anslutande
markerade nedfarter med andra markégare.
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6.4.3 Beskrivning av branschen och dess liftomsattning

Branschen domineras av Skistar AB, vars marknadsandel uppgar till knappt
hélften av den totala liftomsédttningen i Sverige. Koncernens marknadsandel
av forsdljningen av liftkort uppgick under verksamhetséret 2009-2010 till 48
procent i Sverige, vilket var en minskning med 2 procent jaimfort med &ret
dessforinnan. Skistar dger och driver anliggningar i Silen, Are, Vemdalen
och Hammarbybacken 1 Sverige samt Hemsedal och Trysil i Norge. Alpin
skidakning dr koncernens kdrnverksamhet och den Overvdgande delen av
Skistars vinst kommer fran forsdljning av liftkort (Skipass). Skistar betonar
ocksa i verksamhetsberittelsen att marginalintdkten for varje ytterligare lift-
kort som siljs dr hog. Rorelseintikterna fran forséljningen av liftkort dkade
med 22 miljoner kronor till 955 miljoner kronor verksamhetséret 2009-2010.
Forsdljningen av liftkort stod for ca 55 procent av koncernens totala rorelsein-
takter. '™

De ovriga skidanldggningarnas marknadsandel uppgar vardera till 3—6
procent av den totala omsittningen. De storre aktorernas verksamhet kénne-
tecknas av att de tillhandahéller ett flertal tjdnster med anknytning till utfors-
akningen, ndmligen skid8kning, logiférmedling, skidskola och skiduthyrning.
Darutdver ingér i de storre anldggningarnas verksamhet ocksa att arbeta med
fastighetsutveckling, t.ex. byggnationer och exploatering.

TABELL 16 LIFTOMSATTNING OCH MARKNADSANDELAR FOR DE STORSTA BO-

LAGEN

Anlaggning 2008-09 2009-10 2010-11

Mnkr % Mnkr % Mnkr %
Skistar AB* 597,8 50,5 611,3 48,5 588,5 48,6
Brandsgruppen** 60,2 5,1 65,7 5,2 66,5 5,5
Idre Fjdll AB 73,3 6,2 76,4 6,0 64,4 5,3
Romme alpin 394 3,3 44,8 3,6 47,6 3,9
Norlandia*** 46,3 3,9 49,9 4,0 42,1 3,5
Kléppen 36,9 3,1 37,8 3,0 40,0 33
Gronklitt- 35,7 2,8 32,6 2,7
gruppen****
Totalt 853,9 72,1 921,6 73,1 8817 72,7

*Lindvallen, Tandadalen-Hundfjéllet, Are, Vemdalen, Hammarbybacken.
**Brands, Kungsberget.

***Stoten, Hassela.

**%*Qrsa, Gronklitt, Tanndalen.

Killa: SLAO, Skiddata Sverige 2010-11,s. 11.

Agandet av skidanliggningarna dr, som framgar av tabell 17, relativt jimnt
fordelat mellan privat, firma eller bolag, kommun eller stiftelse samt forening,
klubb eller organisation. En nagot annorlunda bild uppvisas vad géller drifts-

180

http://www.skistar.com/Documents/Verksamhetsber%c3%a4ttelse/SkiStar_verksamhet
sber%c3%adttelse_2009-2010.pdf.
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forhallandena av anldggningarna. Kommuner och stiftelser har valt att i for-
héllandevis hog utstrdckning lata privata foretag samt foreningar att driva
anldggningarna. Detta forefaller vara logiskt d& det inte kan sdgas vara en
karnverksamhet for kommuner att driva sddan verksamhet. En analys av hur
dgar och driftsforhallandena har fordndrats mellan sdsongerna 20062007 och
2010-2011 visar att privata foretag och bolag idag &dger (32 procent 2006
jamfort med 38 procent 2011) och driver (35 procent 2006 jamfort med 45
procent 2011) skidanldggningar i hogre utstrackning. Foreningar, klubbar och
organisationer har minskat sitt 4gande (38 procent 2006 jamfort med 31 pro-
cent 2011) och drift (54 procent 2006 jamfort med 44 procent 2011) av skid-
anldggningar i motsvarande utstrickning. Kommuners och stiftelsers verk-

. o e o o a 181
samhet har i princip inte fordndrats dver aren.

TABELL 17 AGAR- OCH DRIFTSFORHALLANDEN I SKIDANLAGGNINGARNA 201011

Ags av Drivs av
Privat, firma eller bolag 38% 45%
Kommun eller stiftelse 31% 11%
Forening, klubb, eller organisation 31% 44%

Killa: SLAO, Skiddata Sverige 2010-11, s. 12.

Den totala omsittningen for svenska skidanldggningar minskade med ca 4
procent sdsongen 20102011 jamfort med rekordnivan som naddes sdsongen
dessforinnan. Minskningen berodde dels pé en kalendereffekt, dvs. avsakna-
den av roda dagar under helger, dels pé farre besékande danska gaster. Om-
sattningen har emellertid totalt sett 6kat med ca 100 procent under de senaste
tio aren. Sedan mervérdesskatteforandringen 2007 har omséttningen i Sverige
okat med over 30 procent. Antalet skiddagar minskade mellan skidsédsongerna
2009/10 och 2010/11 med ca 2 procent frédn 8,5 miljoner till 8,3 miljoner.'®

Tabell 18 visar liftomséttningen i de tio storsta omradena. De storsta skid-
anldggningarna dr, som ovan pépekades, beldgna i Dalarna, Jdmtland och
Hérjedalen, 4ven om nagra av landets 15 storsta skidanldggningar ocksa &r
verksamma i Smaland, Virmland och Gévleborg.'®

TABELL 18 LIFTOMSATTNING I DE 10 STORSTA OMRADENA/ANLAGGNINGARNA

(MNKR)
Anlaggning 2008-09 2009-10 2010-11 + eller —
mnkr %
Sélen* 377,9 384,6 359,0 -25,6 6,7
Are-Edsasdalen 2152 221,8 212,8 -9,0 4,1
Vemdalen 82,7 86,9 87,2 0,3 0,3
Idre Fjall** 81,8 84,4 70,7 -13,7 -16,2
Funisdalen*** 58,3 58,3 49,2 -9,1 —15,6

181 S1LAO (2007), SLAO (2008), SLAO (2009), SLAO (2010) och SLAO (2011).
182

SLAO (2011).
'8 Se bil. 7 liftomsittning i de 15 storsta skidanliggningarna.
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Anlaggning 2008-09 2009-10 2010-11 +eller —
Branis 44,1 49,1 47,7 -1,4 -2,9
Romme 394 448 46,6 1,8 4,0
Hemavan-Tarnaby 26,4 27,1 24,9 -2,2 -8,1
Isaberg 14,8 22,2 20,3 -1,9 -8,6
Lofsdalen 21,3 21,6 19,6 -2,0 -9,3
Summa 961,9 1000,8 938,0 -62,8 —6,3
Totalt 1183 1260 1212 —48 -3,8

*Stoéten, Tandadalen-Hundfjéllet, Lindvallen, Klappen.
**]dre, Grovefjall, Fjatervalen.

***Tianndalen, Ramundberget, Funésdalen, Tannéskroket.

Killa: SLAO, Skiddata Sverige 2010-11,s. 7.

Tabellen nedan visar liftomséttningen for 24 skidanldggningar norr om Dalal-
ven. Intressant att notera dr den omséttningsékning som kan noteras mellan
sdsongerna 20062007 och 2007-2008, dvs. vid den tidpunkt d& momsskatte-
satssdnkningen fran 12 procent till 6 procent genomfordes. Den prisjusterade
omséttningen 6kade med 117 miljoner kronor mellan sdsongerna, vilket mot-
svarar en omséttningsokning med 17 procent. Den stora omsattningsékningen
hade, enligt SLAO, tva orsaker. For det forsta var det en gron vinter i stort
sett till i mitten av februari sdsongen 2006/07, vilket sénkte omséttningen. For
det andra gynnades branschen under perioden av den sdnkta momsskattesat-
sen, vilket medforde att de svenska skidanldggningarnas konkurrenskraft

forbattrades.

TABELL 19 LIFTOMSATTNING I SLAO:S LIFTPANEL SOM BESTAR AV REPRESEN-

TANTER FOR 24 ANLAGGNINGAR NORR OM DALALVEN (PRISJUSTE-
RAD OMSATTNING MNKR EXKLUSIVE MOMS)

Sasong Mom Nov- Jan Feb Mars  April- Summa  Verklig
s%  dec. maj omsatt-
ning
+/— jmf 13,7 24 04 -17,6 35 -10,7 -71
09/10
2010/11 6 151 160 238 206 104 859 860
2009/10 6 175 164 237 250 136 962 926
2008/09 6 180 167 254 223 147 971 906
2007/08 6 154 140 250 284 71 899 803
2006/07 6 83 125 232 229 126 795 636
2005/06 12 121 147 236 218 151 873 738
2004/05 12 118 143 227 267 88 843 697
2003/04 12 133 136 251 220 129 869 703
2002/03 12 140 128 234 237 134 873 678
2001/02 12 120 121 221 260 110 832 615
2000/01 12 81 113 204 195 150 743 517
1999/2000 12 99 118 214 203 135 769 497
1998/99 12 120 110 186 211 130 757 461
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Sasong Mom Nov- Jan Feb Mars  April- Summa  Verklig
s % dec. maj omsitt-
ning
1997/98 12 114 110 195 178 135 732 432
1996/97 12 111 97 188 230 77 703 416

Killa: SLAO, Skiddata Sverige 2010-11, s. 8.

6.4.4 Svenska liftanlaggningars pris pa liftkort efter sankningen
av mervardesskattesatsen

Prisforandring pa kort sikt

Majoriteten av de storre svenska skidanldggningarna foljde, enligt SLAO,
branschens rekommendation att sénka priserna pa liftkort som ett resultat av
beslutet att sinka momsen pa transport i skidliftar fr.o.m. den 1 januari 2007.
Flertalet skidanldggningar valde att sédnka priset med 5,4 procent redan innan
eller vid rsskiftet, vilket motsvarade momssénkningen pa lifttransport fran
12 procent till 6 procent. Manga anldggningar startade inte sin sdsong forrdn
till jul eller nyar, dvs. en knapp vecka innan momssénkningen skulle borja
gélla. For att slippa att justera priserna flera ganger beslutade flera liftanldgg-
ningar darfor att sénka priserna redan fran sdsongsstarten.

Prisjusteringen innebar att kostnaden for ett dagskort sjonk med 10-15
kronor och for ett veckokort med 60—100 kronor. Beslutet av sidnka priserna
innebar, enligt branschforetridare, att skidsportens konkurrenskraft forbéttra-
des gentemot andra idrotter samt att prisbilden forbattrades gentemot utlandet,
vilket kunde innebédra fler norska och danska skidturister. Ett antal framfor
allt mindre skidanlédggningar valde att inte sidnka priserna. Skidanldggningar-
na motiverade sitt beslut med att kostnaden for el hade okat relativt mycket,
dock innebar momssinkningen att de inte i stdllet tvingades att hdja priser-
na.184
Ostersundsposten gjorde i borjan av 2007 en undersokning av hur priserna
pa liftkort hade forindrats efter momssinkningen.'® Tidningens undersok-
ning visade att en majoritet av skidanldggningarna hade sénkt sina priser pa
dagskort. Sdnkningen Oversteg tidigare prishdjningar fran sdsongen 2005-06
som framforallt hade gjorts pa grund av 6kade energi- och personalkostnader.
Av totalt 22 skidanldggningar valde 7, vilket framgér av tabell 20, att inte
sénka sina priser. Huvudforklaringen var att momsskattesdnkningen innebar
att man inte behévde genomfora en planerad prishéjning.

184 http://www.dn.se/ekonomi/billigare-liftkort-efter-momssankning.
185 Ostersundsposten (2007).
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TABELL 20 FORANDRADE PRISER PA DAGSKORT 2007 VID JAMTLANDS LIFTANLAGG-
NINGAR EFTER MERVARDESSKATTESATSFORANDRINGEN 2006-12-31

Anléggning Pris t.o.m. Pris from.  Prisférand- Ovrigt
06-12-31 2007-01-01 rlng
(kr) (kr) (%)
Skistar, Are 320 305 —4,7
Skistar, 275 260 -5,5
Vemdalen
Edséasdalen 175 165 -5,7 Fran den 3 februa-
ri 2007: hogsa-
songspris 195 kr
Funésdals- 245 230 -6,1
berget
Blasjon 160 160 0
Hoglekardalen 250 240 -4,0
Storlien Alpin 245 230 -6,1
Lofsdalen 265 250 -5,7
Téanndalen 295 280 5,1
Almasa 170 170 0 Avstod planerad
hojning med 10 %
Bydalen 250 240 -4,0
Magnussons 150 150 0
Fjillanl. Bak-
vattnet
Trillevallen 245 230 -6,1
Ténnés Kroket 265 250 -5,7
Ljungdals- 250 240 —4.0
berget
Alasen 65 65 0 Avstod planerad
hojning av priset
Griftavallen 250 240 4.0
Rorvattnet 90 90 0 Oftréandrat pris
forklarades med
redan lagt satt pris
Skarsjoliftarna 140 140 0 Avstatt prishdj-
ningar foregéende
ar
Ramundberget 295 280 -5,1
Landsom- 130 125 -3,8
bergets lift-
backe
Gustavsberg 90 90 0
och Lits-

backen, Oster-
sund

Kiilla: Ostersundsposten (2007) och egna berikningar.
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En brist med ovanstdende studie &r att den endast redovisar prisfordndringen
pé dagskort omedelbart efter fordndringen av mervirdesskattesatsen. I tabel-
len nedan redovisas darfor prisfordndringen pa 1-, 3- och 5-dagarsliftkort som
gillde fr.o.m. den 1 januari 2007. Tabellen redogdr ocksd for hur priserna
fordndrades pa kort sikt, i detta fall ett ar efter det skattefordndringen borjade
gélla. Slutligen redovisas ocksd prisférandringen pa liftkort sdsongen
2005/06. Denna information r intressant for att klargora att skidanldggning-
arna inte 6kade sina marginaler innan momsforéndringen slog igenom.

Vid fullt prisgenomslag ska, som ovan konstaterades, prisnivan sjunka
med 5,4 procent. Priset pa liftkort bor justeras med inflationen for att ge en
korrekt bild.'® Inflationen var 2,21 procent mellan 2006 och 2007."" Detta
innebdr att vid fullt prisgenomslag behdver genomsnittspriset pa liftkort sjun-
ka med 3,3 procent nir hénsyn tas till forandringen i KPL'*® Skidanliggning-
arna sinkte i genomsnitt priserna pé liftkort med 4,90 procent, dvs. med mer
dn momssénkningsmalet. Som framgér av tabell 21 minskade marknadsleda-
ren Skistar sina priser ndgot mer &n branschgenomsnittet. Det forefaller inte
finnas ndgon systematik vad géller fordndringen av priserna relativt ldingden
pa liftkorten, samt om liftkorten géller vuxna eller ungdomar. Prisékningen
for liftkort skidsdsongen innan skattenedsattningen borjade gélla var i genom-
snitt 3,25 procent, vilket oversteg fordndringen i KPI med knappt 2 pro-
'8 Om man bortser fran Lofsdalen Fjillanliggningar AB var prisokning-
en sdsongen 2005/06 ca 2 procent, vilket innebér att prisdkningen Gversteg
KPI-forandringen med i genomsnitt 0,7 procent.

cent.

TABELL 21 PRISFORANDRING PA LIFTKORT VID OLIKA SKIDANLAGGNINGAR PA
KORT SIKT (%)

Prisférandring Prisférandring Prisférandring
06-12-31 t.o.m. 2006/07 t.0.m. 2005/06 t.0o.m.
07-01-01* 2007/08 2006/07
Vuxen ung- Vuxen ung- Vuxen Ungdom
dom dom

Sélen (Ski
star)
1 dag -5,00 6,25 0 -2,08 3,45 2,13
3 dagar -5,29 5,11 0,59 0 3,03 3,01
5 dagar 5,24 -5,49 —0,44 0,55 3,15 2,82
Vemdalen
(Skistar)
1 dag 5,45 4,55 -3,64 2,27 1,85 2,33
3 dagar 5,10 -5,83 3,18 -3,94 1,95 2,42
5 dagar 5,58 -5,23 3,72 -3,49 1,90 1,78

"% En sisong inom skidbranschen lper fran december till mars ménad. Av forenk-

lingsskél anvédnds arsmedeltal f6r KPI vid berdkningarna av den inflationsjusterade
mervéardesskattesdnkningen.

87'Se bil. 2. KPI mellan &ren 2006 och 2007 var 2,21% (290,51-284,22)/284,22).

188 1,0221%(1-0,054)=0,967, (1-0,967)*100=3,30 %.

18 Se bil. 2. KPI mellan &ren 2005 och 2006 var 1,36 % (284,22-280,41)/280,41).
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Prisférandring Prisférandring Prisférandring
06-12-31 t.o.m. 2006/07 t.o.m. 2005/06 t.0.m.
07-01-01* 2007/08 2006/07
Vuxen ung- Vuxen ung- Vuxen Ungdom
dom dom

Are (Ski
star)
1 dag —4,69 -5,77 0 -1,92 3,23 4,00
3 dagar 5,43 5,44 0,54 0,68 2,79 2,80
5 dagar -5,32 -5,39 0,66 —0,83 5,61 5,70
Stiftelsen
Idre Fjall
1 dag 5,17 —-6,38 3,45 -4.25 1,75 2,17
3 dagar 5,42 -5,38 -3,01 -3,01 2,47 2,31
5 dagar -5,45 -5,17 -3,56 -3,89 1,36 2,27
Klappen**
1 dag -5,17 -4,35 -1,72 0 - -
3 dagar -5,56 -5,38 -3,70 -3,08 - -
5 dagar -5,45 -5,17 -3,64 -2,87 - -
Branas
Fritidscenter
1 dag 0 0 1,85 2,33 1,89 2,38
3 dagar 0 0 1,32 1,69 2,01 1,72
5 dagar 0 0 1,43 1,19 1,94 1,82
Stoten i
Sélen AB
1 dag -3,45 0 1,72 4,44 3,58 0
3 dagar -2,48 -1,55 2,48 3,88 0 0
5 dagar -1,40 ~1,18 3,74 4,71 0 0
Jarvso
backen
1 dag —4,00 —4,76 —4,00 -4,76 4,17 5,00
3 dagar -11,67  -10,71 -11,67 -10,71 11,67 12,00
5 dagar —4,40 -5,19 —4,40 -5,19 4,60 5,48
Flottsbro
1 dag -6,25 —-10,00 0 0 0 0
3 dagar -3,85 -6,25 0 0 0 0
5 dagar -5,00 —6,67 0 0 0 0
Ramund-
berget
1 dag -5,08 -4,26 0 0 1,72 2,17
3 dagar -5,39 -5,15 -1,20 -1,47 1,83 2,26
5 dagar -5,31 5,49 -1,33 —-1,65 2,26 2,25
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Prisférandring Prisférandring Prisférandring
06-12-31 t.o.m. 2006/07 t.o.m. 2005/06 t.o.m.
07-01-01* 2007/08 2006/07
Vuxen ung- Vuxen ung- Vuxen Ungdom
dom dom

Lofsdalen
Fjallanl. AB
1 dag ~5,66 -4,76 -1,89 -2,38 15,22 10,53
3 dagar -5,37 -5,04 2,68 -2,52 22,13 15,53
5 dagar -5,34 -5,49 -2,43 -2,42 11,35 7,27
Romme
Alpin AB
1 dag -5,36 4,55 0 2,27 3,70 0
3 dagar -5,19 -5,04 -1,30 4,20 5,48 0
5 dagar -5,29 -5,45 -0,48 -8,29 3,38 0
Séfsen
Resort AB
1 dag —4,44 -5,13 13,33 15,38 0 0
3 dagar —4,50 -5,49 14,41 14,29 0 0
5 dagar -5,56 -5,34 4,32 6,11 0 0
Genomsnitt-
lig pris-
forandring
1 dag -4,59 -4,67 0,17 0,52 3,38 2,56
3 dagar -5,02 -5,11 -0,74 -0,10 4,45 3,50
5 dagar 4,56 -5,44 -0.86 -1,32 2,97 2,62
Medelvirde —4,90 0,38 3,25
Genomsnitt-
lig pris-
foréndring,
exklusive
Safsen
1 dag -0,93 -0,72
3 dagar -2,01 -1,30
5 dagar -1,29 -1,94
Medelvirde -1,37
Genomsnitt-
lig pris-
forandring,
exklusive
Lofsdalen
1 dag 2,11 1,68
3 dagar 2,60 2,21
5 dagar 2,02 1,84
Medelvirde 2,08

* Ett antal skidanldggningar valde att justera priserna redan infor sdsongsstarten.

** Prisuppgifter for sdsongen 2005/06 saknas.

Killa: Egna berdkningar som baseras pa prisuppgifter fran de olika skidanldggningarna som redovisas i
bil. 8.
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Av storre intresse for denna studie dr hur priserna pa liftkort utvecklades pa
ndgot ars sikt. I tabellen redovisas ovan i mellankolumnen prisférandringen
pé olika liftkort mellan sdsongerna 2006/07 och 2007/08. Priserna for liftkort
sdsongen 2007/08 ska i princip ligga kvar pa den prisniva som géllde for
sdsongen 2006/07 vid fullt prisgenomslag.'” Den genomsnittliga prisforand-
ringen for de olika liftkorten varierade mellan —1,32 procent och 0,52 procent,
med ett medelviarde pa 0,38 procent. Skidbranschens kostnader utvecklades
saledes i paritet med KPI generellt med en oférdndrad marginal for skidan-
laggningarnas liftverksamhet. Vid en ndrmare analys av de olika skidanldgg-
ningarna framkommer att prisokningstakten var speciellt hog hos Sifsen
Resort AB. Prisdkningen var, enligt foretaget, motiverad pa grund av de stora
investeringar som hade gjorts i syfte att utéka kapaciteten och for att forbéattra
kvaliteten i deras anldggning. Exkluderas anldggningen fran berdkningarna
minskade det genomsnittliga priset pa liftkort i stéllet med 1,37 procent, dvs.
med mer dn den inflationsjusterade mervardesskattesdnkningen.

Sankningen av momsen pa transport i skidliftar fick pa kort sikt ett fullt
och bestindigt genomslag i konsumentpriset bland skidanldggningarna. Mer-
virdesskattesatssdnkningen paverkade konsumentpriset mer eller mindre
omedelbart, vilket inte foljer den anpassningsprocess som antas gilla enligt
ckonomisk teori. En forklaring till denna utveckling kan vara att branschen
under flera ar hade arbetat for en mervirdesskattesdnkning och i samband
med detta hade gjort utfistelser om att detta i sa fall skulle komma konsumen-
terna till del. En underldtenhet att minska priserna hade riskerat att skada
branschen och dess trovardighet. Detta “branschitagande” kan antas ha bidra-
git till att majoriteten av branschens aktorer agerade som de gjorde.

Prisforandring pa lang sikt
Som pavisades ovan kom pé kort sikt hela mervérdesskattesdnkningen pa
transport 1 skidliftar konsumenterna till godo. En central fragestillning for

denna utvérdering &r hur priserna pa liftkort har fortsatt att utvecklas de darpa
foljande éren.

TABELL 22 PRISFORANDRING PA LIFTKORT VID OLIKA SKIDANLAGGNINGAR PA
LANG SIKT (%)

Prisférandring Prisforandring
2006/20 t.0.m. 2006/07 t.o.m.
2010/11 2010/11
Vuxen  Ungdom Vuxen Ungdom
Sélen (Skistar) Jarvso-
backen
1 dag 10,00 14,58 1 dag 16,00 19,05
3 dagar 9,41 12,41 3 dagar 16,42 19,64
5 dagar 20,52 26,37 5 dagar 25,27 22,08

1% Se bil. 2. Inflationen 2006-2008: (300,50-284,22)/284,22=5 73 %, Inflationsjuste-
rade mervardesskattesdnkningen: 1,0573*(1-0,054)=1,000, dvs. i princip 0 %.
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Prisférandring

Prisférandring

2006/20 t.0.m. 2006/07 t.o.m.
2010/11 2010/11
Vuxen Ungdom Vuxen Ungdom

Vemdalen (Skistar) Flottsbro
1 dag 12,73 13,64 1dag 12,50 20,00
3 dagar 14,01 14,17 3 dagar 7,69 12,50
5 dagar 12,56 13,95 5 dagar 5,00 13,33
Are (Skistar) Ramund-

berget
1 dag 15,63 13,46 1 dag 13,56 12,77
3 dagar 14,13 14,29 3 dagar 7,19 5,88
5 dagar 14,29 14,11 5 dagar 8,41 8,24
Stiftelsen Idre Fjall Lofsdalen

Fjéllanl. AB
1 dag 3,45 4,26 1dag 7,55 7,14
3 dagar 4,82 5,26 3 dagar 6,71 6,72
5 dagar 4,89 4,44 5 dagar 6,31 6,06
Klappen Romme Alpin

AB
1 dag 6,90 10,87 1 dag 10,71 13,64
3 dagar 11,11 12,31 3 dagar 13,64 17,65
5 dagar 9,55 10,92 5 dagar 14,90 3,87
Branés Fritidscen- Séafsen Resort
ter AB
1 dag 18,52 20,93 1dag 31,11 30,77
3 dagar 22,37 21,19 3 dagar 33,33 36,26
5 dagar 20,95 19,64 5 dagar 22,22 26,72
Stoten i Sdlen AB Genom-

snittlig pris-

forandring
1 dag 6,90 11,11 1dag 12,74 14,79
3 dagar 11,80 11,63 3 dagar 13,28 14,61
5 dagar 17,76 17,65 5 dagar 14,05 14,41

Medelvirde 13,98
Genomsnittlig
prisforéandring,
exklusive Safsen
1 dag 11,20 13,45
3 dagar 11,61 12,81
5 dagar 13,37 13,39
Medelvirde 12,64

Killa: Egna berdkningar som baseras pa prisuppgifter fran de olika skidanldggningarna som redovisas i

bil. 8.



6 EFFEKTER AV ATT REDUCERA MERVARDESSKATTESATSEN FOR TILLTRADE TILL DJURPARKER OCH TRANSPORT I
SKIDLIFTAR 2011/12:RFR13

Tabell 22 visar prisfordndringen paé liftkort vid olika skidanldggningar mellan
skidsdsongerna 2006/07 och 2010/11. Den uppmitta prisfordndringen mellan
sisongerna uppgar i genomsnitt till ca 14 procent. Okningen i genomsnittspri-
set minskar till 12,6 procent om Sifsens skidanldggning utelémnas fran be-
rakningarna. Den inflationsjusterade mervardesskattesdnkningen under sam-
ma period innebdr att priserna inte far ha 6kat med mer &n 3,7 procent for att
momssinkningen dven fortsittningsvis ska ha kommit skidékarna till godo."”!
Det kan alltsa konstateras att priserna pa liftkort i genomsnitt dkade med ca
10 procentenheter mer &n fordndringen i KPI. Prisfordndringen Overstiger
KPI-fordndringen med knappt 9 procentenheter om Séafsens skidanldggning
exkluderas.

TABELL 23 GENOMSNITTLIGT PRIS PER SKIDDAG I ELVA EUROPEISKA LANDER
SKIDSASONGERNA 06/07-10/11 (€)

06/07 07/08 08/09 09/10 10/11
Andorra 21,79 20,83 20,18 20,74 20,58
Finland 15,21 15,73 15,77 17,11 16,62
Frankrike 19,11 18,56 19,08 19,43 19,89
Italien 16,27 16,79 15,68 22,70 24,33
Norge 16,76 18,67 15,50 17,65 16,32
Schweiz 17,76 18,71 19,41 21,23 23,71
Slovenien 12,51 11,92 11,94 13,73 14,68
Spanien 24,81 18,00 19,21 20,15 20,43
Sverige 12,83 13,21 13,86 15,29 16,51
Tyskland 11,47 11,80 14,14 14,60 15,49
Osterrike 17,58 19,07 20,50 21,28 22,49
Genomsnittligt 17,71 18,03 18,51 20,29 21,35

pris
Killa: Fianets statistik erhallen frén SLAO.

Genomsnittspriset per skiddag i Sverige uppgick till knappt 73 procent av
motsvarande europeiska genomsnittspris sisongen 2006/07. Denna siffra hade
okat till 77 procent sdsongen 2010/11. Trots detta kan konstateras att de
svenska priserna fortfarande ar bland de ldgsta i Europa.

Forklaringar till prisutvecklingen

Priset pa liftkort har 6kat med mer &n KPI-férdndringen under de senaste
aren. Prisutvecklingen pd liftkort mellan sésongerna 2006/07 och 2010/11 kan
ténkas bero pd flera saker, vilka redogdrs for nedan.

Liksom var fallet for djurparkerna ar det troligt att prisfordndringen for
liftkort pa léngre sikt inkluderar bade pris- och kvalitetsférandringar. Skidan-
laggningarna investerar &rligen stora belopp for att utveckla liftsystemen och
systemen for snoproduktion. Infor sdsongen 2010-2011 investerades knappt

" Se bil. 2. Inflationen 2006-2011: (311,43-284,22)/284,22= 9,57 %, Inflationsjuste-
rad mervérdesskattesankning: 1,0957*(1-0,054) = 1,0365, dvs. ca 3,7 %.
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en miljard kronor i liftar, nedfarter och sndsystem, samt annan infrastruktur
och boende. Infér sdsongen 2011-2012 planerar landets skidanldggningar for
nyinvesteringar pa knappt 900 miljoner kronor. Skidanldggningarnas resultat
varierar ocksa kraftigt over aren, vilket till stor del beror pad nir nyinvester-
ingar genomfors, men ocksé lingden pa skidsisongen respektive ar.'” Upp-
skattningsvis brukar tva tredjedelar av investeringarna gé till boende och
infrastruktur, medan den resterande tredjedelen gar till system for sndoproduk-
tion, liftar och nedfarter.

Investeringar i forbattrad kvalitet och utékad kapacitet i liftsystemen berét-
tigar, enligt SLAO, att skidanldggningarna tar ut ett hdgre pris da de erbjuder
en bittre produkt. Sedan momsskattesédnkningen har t.ex. Lofsdalen investerat
i en ny sexstollift for ca 30 miljoner kronor. Denna investering ska stéllas i
relation till deras drliga omséttning som uppgdr till ca 20 miljoner kronor.
Liftkortspriserna hojdes som en konsekvens av investeringen, men ledde
ocksa till en stor kvalitetshdjning i anldggningen. Den forbéttrade liftkapacite-
ten askadliggdrs ocksa av att antalet skiddagar i de 50 mest besokta anldgg-
ningarna 0kade med nidstan 17 procent mellan sdsongerna 2006/07 och
2010/11."

Ett annat méatt som indikerar att den genomsnittliga kvaliteten vid skidan-
laggningarna har hojts dr att antalet anstéllda dkade relativt kraftigt mellan
sdsongerna 2006/07 och 2010/11. I bilaga 10 visas antalet arsarbetskrafter
samt antalet fast- och sdsongsanstéllda vid olika skidanldggningar. Under
perioden Okade antalet fast anstdllda med 20,6 procent, antalet sdsongsan-
stillda med 22,7 procent och antalet arsarbetskrafter med 3,3 procent. Dessa
siffror visar pd den kapacitetsutbyggnad som har gjorts bl.a. i utdkade system
for snoproduktion, liftar och nedfarter.

En annan delforklaring &r att de branschspecifika kostnaderna har dkat mer
dn den allménna prisutvecklingen for varor och tjénster. Branschens storsta
kostnader dr for el och 16ner. Lonerna har stigit med ca 1,5-2,0 procent per ar,
medan kostnaden for el (fasta och rorliga avgifter) har stigit relativt kraftigt.
For driften av liftsystemen utgér det pris som géller for hushéllskunder, me-
dan produktion av konstsnd klassificeras som industriell verksamhet. Det
forekommer ingen systematik bland skidanldggningarna avseende lingden pa
elavtalen. Skidanldggningarna har rorliga avtal, fasta avtal pa ett, tvé eller tre
ars sikt, terminskontrakt etc. Fordndringen av det genomsnittliga elpriset
beddms darfor vara tillrackligt for att bedoma hur skidanldggningarnas kost-
nader har utvecklats. Elpriser for hushéllskunder har under perioden 2007-11
gatt upp med i genomsnitt 28,1 procent.'”* Kostnaden for elpris till industri-
kunder har under samma period gatt upp med 45,8 procent.'” I totalpriset for

"2 1 bil. 9 redogdrs for resultat efter avskrivningar vid olika skidanliggningar sésong-

erna 2005/06 till 2010/11.

93 SLAO (2007) och SLAO (2011).

%% Se avsnitt 4A i SCB (2011). Siffrorna avser typkundsgrupp DE med en arlig kon-
sumtion som overstiger 15 000 kWh.

'S¢ avsnitt 4B i SCB (2011). Siffrorna avser typkundsgrupp ID med en arlig kon-
sumtion pa 2 000 — <20 000 MWh. Flertalet skidanldggningar bedoms till denna typ-
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elkunden ingar elenergipris (inklusive elcertifikatpris), elnétpris, skatt och
moms.

TABELL 24 ELKOSTNADERNAS ANDEL AV DE TOTALA KOSTNADERNA SASONG-
ERNA 2006-07 OCH 2010-11

2006-07 2010-11

Elkostnadernas Elkostnadernas Foérandring
andel av de totala  andel av de totala mellan 2006/07
kostnaderna (%)  kostnaderna (%)  och 2010/11 (%)

Branids/Kungsberget 6,2 5,5 0,7
Idre Fjall 17,0 19,5 +2,5
Hemavan/Térnaby 14,7 15,2 +0,5
Hovfjllet 26,0 29,0 +3,0
Jarvsobacken 7,0 7,0 0
Orsa Gronklitt 23,6 29,6 +6,0
Romme 5,0 8,0 +3,0
Séfsen 8,5 9,5 +1,0
Ténndalen 10,0 14,5 +4.,5
Genomsnittlig +2,2
fordndring

Killa: Statistik erhallen frain SLAO och dess medlemsforetag.

Elkostnadernas andel av de totala kostnaderna har 6kat med i genomsnitt 2,2
procent mellan sésongerna 2006—07 och 2010-11 f6r de nio anldggningar
som redovisas i tabell 24."°° Relativt stora skillnader i kostnadsutveckling kan
noteras mellan anldggningarna. Detta kan antas bero pa vilken typ av avtal
som skidanlédggningen i frdga har valt, dvs. fast eller rorligt pris. Elkostnader-
nas andel av de totala kostnaderna har till och med minskat hos en anligg-
ning. De hoga elkostnaderna medforde att flera anldggningar, déribland Bra-
nds/Kungsberget, valde att investera i mer energieffektiva sndsystem. Dessa
investeringar okade 1 stdllet foretagens kostnader i form av réntor och av-
skrivningar. Siffrorna som anges i tabellen ovan &r sannolikt dérfor en under-
skattning av den kostnadsdkning som branschen har fétt pa grund av dkande
elkostnader.

6.4.5 Maluppfyllelse med mervardesskattesankningen

Syftet med den senaste justeringen av momsskattesatsen pa transport i skidlif-
tar var, som redovisades ovan, att likstilla skattebehandlingen som géllde for
persontransporter i dvrigt samt for idrott. Syftet med sédnkningarna av skatte-
satsen som gjordes i borjan av 1990-talet var mer specifikt, ndmligen att

kundsgrupp, t.ex. konsumerade Lindvallen/Hogfjillet 5 800 MWh och Tandada-
len/Hundfjallet 4 600 MWh under 2011.

' Elkostnadernas andel av de totala kostnaderna varierar kraftigt mellan skidanligg-
ningarna. Detta kan antas bero pa olika sétt att redovisa uppgifterna, dock bedoms
relationen stimma varfor uppgifterna trots detta ar anvandbara.
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stimulera turismen och dérmed stirka den svenska turistndringens konkur-
renskraft. De svenska skidanldggningarna har haft i princip en oforéndrad
marknadsandel relativt utldndska skidanldggningar sedan momssdnkningen
genomfordes. Totalt dkte 300 000 svenska utforsékare skidor i Norge och i
ovriga utlandet, framfor allt alperna, den senaste skidsdsongen. Denna siffra
har inte fordndrats under perioden 2006/07-2010/11. Under samma tidsperiod
minskade antalet utforsdkare som akte i Sverige fran 1,9 miljoner till 1,8
miljoner. Virt att notera &r att totalt 2,1 miljoner utforsakare utnyttjade de
svenska skidanldaggningarna 2009. Inkommande skidturism fran Danmark,
Norge, Finland och Ryssland-Baltikum motsvarade sdledes ungefir den
svenska utlandsturismen.'”’ De svenska skidanliggningarnas andel av det
totala antalet skiddagar i forhallande till tolv europeiska lander uppgick till
precis Over 4 procent sdsongerna 2006/07 och 2010/11. Detta indikerar att de
svenska skidanldggningarna har behéllit sin konkurrenskraft mellan dessa

g.. 198
ar.

7 Statistik fran SLAO rérande branschens internationella samarbetsorganisation
Fianet.
¥ Information frin SLAO samt SLAO (2011).



7 Gruppens slutsatser och iakttagelser

Enhetlig beskattning utgdr alltjamt huvudprincipen i skattesystemet

Skatteutskottets uppfoljnings- och utvdrderingsgrupp konstaterar inlednings-
vis att principen om enhetlig beskattning alltjamt utgdr en av huvudprinciper-
na for det svenska skattesystemet. Alltsedan borjan av 1990-talet har man
dock infort flera undantag fran en enhetlig mervirdesskattesats. Dessa undan-
tag har beslutats med hénvisning till att de ska gynna vissa grupper i samhél-
let, skapa sysselsittning etc. Det dr emellertid, enligt gruppens mening, viktigt
att skattesystemet i grunden upplevs som réttvist och enkelt for bl.a. ndrings-
idkare. Anvidndandet av en normalskattesats for flertalet varor och tjénster
bidrar till att skapa en sddan trovirdighet.

Det finns behov av att tydliggéra anvandningen av den kompletterande jam-
forelsenormen optimal beskattning

Skatteutskottet har tidigare betonat att enhetlig beskattning utgér den grund-
laggande normen for regeringens skatteutgiftsredovisning. Regeringen for i
skatteutgiftsredovisningen for 2011 en diskussion om skatteutgifter relaterade
till koldioxidskatten. Det dr inte helt entydigt, delvis pd grund av avsnittets
placering i skrivelsen, huruvida detta &r att betrakta som en del av regeringens
arbete med att utveckla grunderna for jamforelsenormen optimal beskattning.
Gruppen vill hidr peka pa vikten av att detta arbete tas upp av regeringen i
kommande ars skatteutgiftsredovisningar. Det vore virdefullt om regeringen
redogdr for andra skatteutgifter med utgéngspunkt frdn normen optimal be-
skattning dd det skapar en battre forstaelse for de undantag frén en enhetlig
beskattning som riksdagen har beslutat. Ett syfte med att utveckla skatteut-
giftsredovisningen &r att den ska kunna anvidndas som ett verktyg i budgetar-
betet, samt vid beslut om nya eller férdndrade skatteregler. Ett sddant utveck-
lingsarbete skulle utgora ett komplement till den nuvarande redovisningen.

Den genomsnittliga normalskattesatsen i EU narmar sig den svenska nivan

Det kan konstateras att det faktiska uttaget av mervardesskatteintdkter i for-
hallande till de potentiella intdkterna om standardskattesatsen hade tillimpats
pa all slutlig konsumtion 6kade kraftigt i Sverige jamfort med andra ldnder
och OECD-genomsnittet mellan aren 1992 och 2005. Ett flertal EU-ldander har
emellertid hojt eller beslutat att hja mervérdesskattesatserna under de senaste
aren. Den genomsnittliga normalskattesatsen har 6kat med ca 1 procentenhet
den senaste femarsperioden till knappt 21 procent for EU-15 och EU-25. Om
denna utveckling fortsétter innebér det, enligt gruppen, att risken for konkur-
renssnedvridningar pa grund av kraftigt divergerande skattesatser jamfort med
andra lander kommer att minska.
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Det ar viktigt att dra lardomar av hur mervardesskattesystemet fungerat i
andra lander

Det &r viktigt att uppmérksamma hur olika ldnder har valt att konstruera sina
skattesystem. Det finns sannolikt ldrdomar att ta till sig i ett framtida arbete
med att utveckla eller fordndra det svenska mervérdesskattesystemet bade vad
géller problem och mojligheter som kan identifieras framfor i allt andra EU-
lander. Som framkom i rapporten d&r Danmark i princip det enda EU-landet
som har valt att tillimpa en normalskattesats for flertalet varor och tjanster.
Detta forefaller bidra till att skapa ett robust system som léttare kan sta emot
yttre fordndringstryck, t.ex. propder fran niringslivet att sinka skattesatsen av
rittvise- och konkurrensskil. Enligt gruppens mening forefaller det finnas en
politisk samsyn Over partigrinserna i badde Danmark och Sverige om vikten
av att tillimpa en enhetlig mervardesskattesats.

Det &r viktigt att aktivt folja kommissionens arbete med att forandra EU:s
mervardesskattesystem

Skatteutskottet vilkomnar kommissionens dversyn av det gemensamma mer-
virdesskattesystemet. Som utskottet tidigare har pétalat finns det goda skél
som talar for ett skattesystem med sa fa nationella undantag och avvikelser
som mdjligt. Nationella undantag och omraden med reducerade skattesatser
bor 16pande utvirderas for att sékerstilla att konkurrensen inte snedvrids, inte
komplexiteten 6kar samt for att undersoka om den véntade effekten uppnatts.
Politiska onskemaél i form av t.ex. sociala skdl och en dnskan att paverka
konsumtionen och sysselsdttningen kan férekomma i EU:s medlemsldnder.
Det méste d4 finnas en mdjlighet till flexibilitet f6r enskilda medlemslidnder
att tillimpa reducerade skattesatser. Gruppen konstaterar att det 4r viktigt att
Sverige pa ett aktivt sétt arbetar for att ett reviderat momsdirektiv utformas pa
ett sétt som i1 hogre utstrickning &n i dag begrénsar anvdndningen av reduce-
rade momssatser, samtidigt som det medger utrymme for nationell flexibilitet.

Det ar viktigt att folja upp och utvéardera beslut om att franga principen om
enhetlig beskattning

Vanligtvis utvirderas effekterna av direkta stod till foretag och hushall. Det dr
inte lika vanligt att effekterna av reformer som paverkar skatteutgifterna
utvérderas. Gruppen vill framhaélla vikten av att regeringen i framtiden regel-
massigt genomfor utvirderingar av reformer som péverkar skatteutgifterna.
Ett sddant arbete bedoms vara intressant for att nd en fordjupad forstaelse for
hur reformer inom t.ex. mervérdesskatteomradet paverkar olika intressenter.
Det kan konstateras att effekterna av att sdnka mervérdesskattesatsen for
tilltréde till djurparker och transport i skidliftar inte tidigare har utvirderats.
Vidare faststélldes inga tydliga mal med respektive mervirdesskattesdnkning,
vilket komplicerar arbetet med att utvérdera resultatet av reformen.

Det bor poédngteras att utskotten enligt den nuvarande riksdagsordningen
ansvarar for att f6lja upp och utvérdera riksdagsbeslut. Detta stiller krav pa
att eventuella framtida reformer inom skatteomradet har faststdllda och déar-
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med uppfoljningsbara mél. Detta ir en nddvéndig forutséttning for att utskot-
tet ska kunna fatta vdl underbyggda beslut. I sammanhanget bor ndmnas att
malet med att sénka skatten pé restaurang- och cateringtjénster &r att 6ka den
varaktiga sysselsittningen. Utskottet noterar att regeringen avser att noga
folja upp reformens effekter pa priser och sysselsittning m.m."”” Ett flertal
myndigheter, bl.a. Skatteverket, har fétt i uppdrag att utvirdera reformen.

En utvardering av tva av de senaste besluten om att frangd principen om
enhetlig beskattning

Prisutvecklingen i de bdda branscherna har studerats for att utrona hur den
genomsnittliga prisfordndringen for intrdde till djurparker och liftkort har
forhallit sig till fordndringen i den allménna prisutvecklingen. Redovisningen
av hur priserna har utvecklats efter momssankningen &r baserad pa den pris-
statistik som foretag verksamma inom branscherna har skickat in. En kost-
nadsokning for foretagen motsvarande konsumentprisindex (KPI) samt en
ofordndrad marginal vid forsdljningen av liftkort eller entré till djurparker
innebdr att hela mervirdesskattesankningen kommer konsumenterna till godo.
KPI &r det mest anvéinda mattet for den allménna prisutvecklingen i samhal-
let. Indexet méter hur konsumentpriser i genomsnitt utvecklar sig for hela den
privata inhemska konsumtionen, t.ex. géller det livsmedel, boende, transpor-
ter och rekreation. Om andra prisindex hade anvénts skulle de med storsta
sannolikhet ha péaverkat utfallet i berdkningarna. Den allménna acceptansen
for KPI motiverar emellertid att mattet anviinds som en bas for berdkningarna
av prisutvecklingen. Utrymme ges att forklara mojliga orsaker till varfor
prisutvecklingen i en bransch avviker fran KPI. Denna utvérdering gors med
utgangspunkt fran de indikatorer, t.ex. sysselséttning, som regeringen har valt
som matt for att faststdlla om en skatteutgift ar effektiv eller inte.

Prisforandringar efter beslutet att reducera momsskattesatsen for tilltrade till
djurparker och transport i skidliftar.

Det kan konstateras att priserna i de bada branscherna har 6kat snabbare &n
fordndringen i den allménna prisutvecklingen. Utvérderingen pekar pé att
stora variationer vad géller prisutvecklingen kan férekomma mellan foretagen
inom en bransch. I enstaka fall har enskilda foretag exkluderats fran berdk-
ningarna d& de uppvisar en prisfordndring som starkt avviker fran de andra
foretagen i branschen.

Det framgér att entrépriserna till djurparker har 6kat snabbare jamfort med
kostnaden for liftkort, dock skiljer sig jaimforelseperioden at. Fordndringen i
entrépris till djurparker mellan aren 2001-10 &verstiger klart KPI-6kningen
under samma period. Under granskningsperioden 2001-02 okade priserna
med knappt 11 procent for vuxna och 13 procent for barn och ungdomar,
vilket ska jamforas med att priserna behdvde sjunka med 13,4 procent for ett
fullt prisgenomslag for konsumenterna. Pa liangre sikt, i detta fall perioden
2001-10, 6kade entrépriserna med 6ver 80 procent for bade vuxna och barn

19 Yttrande 2011/12:SkUly.

2011/12:RFR13

101



2011/12:RFR13

102

7 GRUPPENS SLUTSATSER OCH IAKTTAGELSER

och ungdomar. Priserna skulle ha behdva sjunkit med 4 procent under perio-
den for att skattesdnkningen skulle ha kommit djurparksbesokarna till godo.
Foréndringen i pris pa liftkort verstiger ocksd KPI-okningen, dven om Ok-
ningen 4r pa en betydligt lagre nivd. Sénkningen av momsskattesatsen fick ett
fullt genomslag i konsumentpriserna mellan sdsongerna 2006/07 och 2007/08,
dvs. priserna utvecklades i paritet med den inflationsjusterade mervéardesskat-
tesdnkningen. Mellan sdsongerna 2006/07 och 2010/11 dkade priset pa lift-
kort med i genomsnitt 14 procent. For att nd fullt prisgenomslag fér konsu-
menterna skulle priserna ha 6kat med knappt 4 procent. Gruppen kan séledes
konstatera att prisfordndringen pa liftkort dverstiger den allménna prisutveck-
lingen med ca 10 procent.

Prisstatistik indikerar att ingen av branscherna forefaller ha tagit tillféllet i
akt och okat sina marginaler &ret innan beslutet att reducera mervérdesskatte-
satserna tridde i kraft. Aret innan skattenedsittningen borjade gilla okade
priserna pa liftkort med 0,7-2,1 procent, medan entrépriserna till djurparker i
stéllet minskade nagot.

Forklaringar till prisutvecklingen i de tva branscherna

Gruppen noterar betydande skillnader mellan branscherna vad géller moms-
sinkningens genomslag i priserna. Den naturliga fragan att stélla dr huruvida
branscherna har forbéttrat sina marginaler, eller finns det andra forklaringar
till prisutvecklingen? Det &r viktigt att komma ihag att utvdrderingen avser
olika tidsperioder. Prisutvecklingen for entré till djurparker avser en dubbelt
s& lang tidsperiod som den for liftkorten for utforsikning. Over en lingre
tidsperiod 4r det troligt att en bransch och de enskilda foretagen genomgar
storre strukturella fordndringar, som kan fordndra kostnadsldget i branschen.
En annan forklaring &r branschens relation till momsreformen.’” Svenska
Liftanldggningars Organisation (SLAO) och dess medlemmar arbetade aktivt
for att momsskattesatsen for transport i skidliftar skulle sinkas, medan sénk-
ningen av momsen inte drevs pa ett lika aktivt sitt av djurparkerna. Detta kan
tdnkas ha bidragit till att skidanldggningarna sénkte sina priser pa liftkort i
betydligt hogre utstrackning dn djurparkerna.

De branschspecifika kostnaderna har for bada branscherna sannolikt dkat
mer dn motsvarande fordndring i KPI. Delar av momsskattesdnkningarna har
sannolikt gatt till att tdcka 6kade branschspecifika kostnader.

For djurparkerna handlar det om att myndighetskraven rorande artskydd,
djurskydd, smittskydd och arbetsmiljo 6kar och om tvingande branschnormer
som driver upp kostnaderna. De branschspecifika kostnaderna har okat for
skidanldggningarna delvis beroende pa okande elpriser. Av underlaget fram-
gér det att elpriserna 6kade mer &n den allménna prisutvecklingen. Elpriserna
for hushalls- respektive industrikunder gick upp med 28 respektive 46 procent
under perioden 2007—11. Under samma period 6kade KPI med lite mer &n 7
procent. Okningen i elpris innebir att elkostnadernas andel av de totala kost-

20 Samma omsténdighet lyfts fram av Bokpriskommissionen som en forklaring till
varfor prisgenomslaget skiljde sig at mellan olika segment inom bokbranschen.
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naderna har 6kat med lite mer &n 2 procent under denna period. Den kraftiga
uppgéngen i elpris innebar att skidanldggningar investerade i energieffektiva-
re sndsystem, vilket 6kade dessa foretags rinte- och avskrivningskostnader.

En annan ténkbar forklaring till prisutvecklingen i branscherna &r att pris-
fordndringen for de bdda branscherna inkluderar en kvalitetseffekt, dvs. den
nytta som liftkortet eller entrén till en djurpark genererar ar av en hogre kvali-
tet och virderas ddrmed hogre av konsumenten i dag jamfort med nir mer-
virdesskattesatsen sdnktes. Det har inte varit mojligt att isolera prisforénd-
ringen fran kvalitetsforandringen i denna utvédrdering. Den sannolikt hogre
kvaliteten askadliggors av att foretag fran de bada branscherna har genomfort
stora investeringar under perioden fran det att momsskattesénkningen tradde i
kraft till dags dato. For skidbranschens del innebér det utdkade system for
snoproduktion, liftar och nedfarter, medan det for djurparkernas del innebér
t.ex. fler djur och storre djurhdgn och fler andra attraktioner. En annan indika-
tor som visar att kvaliteten har hojts &r att antalet anstéllda har dkat kraftigt i
de bada branscherna. I skidanldggningarna har bade antalet fast anstéllda och
sdsongsanstillda 6kat med mer dn 20 procent, medan antalet anstillda 6kade
med 6ver 30 procent i djurparkerna. Dessutom 6kade antalet skiddagar i de 50
mest besokta anldggningarna med ca 17 procent under perioden 2006/07—
2010/11. En lika stor 6kning av antalet besokare kan observeras for djurpar-
kerna mellan aren 2001 och 2010.

Dessa forklaringar innebar sammantaget att det inte gér att utesluta att pri-
serna for liftkort har utvecklats i nivd med hur branschens faktiska kostnader
har utvecklats under perioden 2001-10. Samma utsaga géller emellertid inte
for djurparkerna dir entrépriserna har gatt upp kraftigt sedan momsskatte-
sdankningen. Djurparkerna har under den senaste tiodrsperioden genomfort
stora investeringar och genomgétt storre strukturella fordndringar relativt
skidanldggningarna. Trots att det inte gar att kvantifiera forefaller det troligt
att kvalitetseffekten star for en stor del av prisuppgéngen pé entrépriserna till
djurparker. Det ar inte ovanligt for enskilda parker att dessa investeringar har
Overstigit genererade vinster under samma period, dvs. hojningen av entrépri-
serna har aterinvesterats i verksamheten.

Sankningen av skattesatserna har inte skapat nagra nya gransdragningspro-
blem

Enligt Skatteverket har sdnkningen av skattesatserna inte lett till nagon 6kad
skatteborda for verket eller nya gransdragningsproblem m.m. i de bada analy-
serade branscherna. Mervirdesskattesatsutredningen kom fram till att den
lagre skattesatsen for tilltrdde till djurparker hade skapat fa konkreta avgréns-
nings- och tillimpningsproblem, dven om botaniska tridgérdar som bedrev en
jamforbar verksamhet sdrbehandlades. Slutsatsen i denna studie &r att det inte
forefaller finnas nagot skatteméssigt behov hos de botaniska tridgardarna att
reducera momsen. Detta innebdr att sinkningen av skattesatsen for tilltrdde
till djurparker inte forefaller ha skapat nadgra nya gransdragningsproblem.
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Mervirdesskattesatsutredningen menade att en sdnkning av skattesatsen
for transport i skidliftar de facto skulle minska de avgransnings- och tillimp-
ningsproblem som finns, eftersom skidbranschen dé skulle likstdllas med
ovriga idrotter. Gruppen kan konstatera att sdnkningarna av skattesatserna
sammantaget forefaller ha bidragit till att minska gransdragningsproblemen
nér det géller transport i skidliftar.



Referenser

Skriftligt material

Betiinkande 1999/2000:SkU21 Mervardesskatt vid éverlatelse och nyttjande
av fastigheter m.m.

Betinkande 2001/02:SkU18 Allm&nna motioner om mervérdesskatt

Betidnkande 2009/10:SkU3 Riksrevisionens styrelses redogdrelse om reger-
ingens redovisning av skatteuppskov

Betidnkande 2009/10:SkU37 Redovisning av skatteutgifter

Betinkande 2010/11:SkU19 Allmé&nna motioner om mervérdesskatt
Betidnkande 2010/11:SkU33 Redovisning av skatteutgifter

Betidnkande 2010/11:SkU108 Redovisning av skatteutgifter

Copenhagen Economics (2007) Study on reduced VAT applied to goods and
servies in the Member States of the European Union — final report, 6503 DG
TAXUD

Direktiv 1990:44 Kommittédirektiv: Utvardering av 1990-91 &rs skattere-
form

Direktiv 2000:51 Kommittédirektiv: Internationaliseringens betydelse for
svenska skattebaser och framtida skattestruktur

Direktiv 2002:141 Kommittédirektiv: Oversyn av reglerna om reducerade
mervérdesskattesatser

Direktiv 2004:154 Kommittédirektiv: Tillaggsdirektiv till Mervardesskatte-
satsutredningen (Fi 2002:11)

Direktiv 2010:132 Kommittédirektiv: Utredning om sankt mervardesskatte-
sats for vissa tjanster

Europeiska kommissionen (2007a). Communication from the Commission to
the Council and the European Parliament on VAT rates other than standard
VAT rates, COM(2007) 380 final

Europeiska kommissionen (2007b). Commission Staff Working Document —
Accompanying document to the: Proposal for a Council Directive amending
Directive 2006/112/EEC with regard to certain temporary provisions con-
cerning rates of value added tax and communication from the Commission to
the Council and the European Parliament on VAT rates other than standard
VAT rates, SEC(2007) 910

Europeiska kommissionen (2010). Gronbok om mervérdesskattens framtid —
Ett enklare, stabilare och mera effektivt mervardesskattesystem, 1 december
2010, KOM (2010) 695

Europeiska kommissionen. (2011a). VAT Rates Applied in the Member States
of the European Union, taxud.c.1(2011)39295 — EN

2011/12:RFR13

105



2011/12:RFR13

106

REFERENSER

Europeiska kommissionen (2011b). Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council and the European Economic and So-
cial Committee on the future of VAT — Towards a simpler, more robust and
efficient VAT system tailored to the single market, COM(2011) 851 final

Europeiska kommissionen (2012). VAT Rates Applied in the Member States
of the European Union, taxud.c.1(2012)134284 — EN

Faktapromemoria 2010/11:FPM87 Grénbok om mervérdesskattens framtid
Finansdepartementet 2000/2541: Arende (yttrande fr&n remissinstanser.
Finansdepartementets interna promemoria) angdende proposition (prop.
2000/01:23) om sankt mervardesskatt pa tilltrade till djurparker m.m.
Finansdepartementet 2001/3371: Skrivelse om budgetférhandlingar — mer-
vardesskatt pa skidliftverksamhet

Finansdepartementet 2002/418: Brev och sakkunnighetsutldtande avseende
mervardesbeskattning av skidliftar fran Svenska Liftanlaggningars Organisa-
tion

Finansdepartementet 2005/3322: Remissammanstélining — Enhetlig eller
differentierad mervéardesskatt? (SOU 2005:57)

Finansdepartementet 2011/1663: Promemoria — Underlag infor besok i skat-
teutskottet torsdagen den 7 april 2011

Finansdepartementet 2011/2686: Brev till generaldirektoratet for skatter och
tullar 2011-05-30 avseende kommissionens grénbok om mervardesskattens
framtid

Finanspolitiska radet (2011). Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets
rapport 2011

Hikkinen Skans 1. & Kosonen T. (2011). Sankt moms pa frisérverksamhet
och restauranger i Finland: Blev det verkligen lagre priser och hogre syssel-
sattning?. Ekonomisk debatt nr 5 2011 argéng 39, s. 5-16

Institutet for naringslivsforskning (2009). Skatter och snedvridning av kon-
kurrensen, underlagsrapport till konkurrensverket

Johansson P. (2011). Den politiska momsdebatten i Sverige efter 1990, Insti-
tutet for framtidsstudier, arbetsrapport 2011 nr. 11

Lagradsremiss (2011). Sankt mervardesskatt pa restaurang- och catering-
tjanster

Luftfartsverket (2004). Avseende forutséttningar for och effekter av att be-
skatta luftfartens bransle inom ramen for det nya energiskattedirektivet —
Regeringsuppdrag 2004, diarienummer: LFV 2003-5426-051

OECD (2008). Consumption Tax Trends 2008, VAT/GST and Excise Rates,
Trends and Administration issues

Proposition 1989/90:111 om reformerad mervardeskatt m.m.
Proposition 1997/98:1, bilaga 6, 1990-91 ars skattereform — en vérdering



REFERENSER BILAGA 1

Proposition 2000/01:23 Sankt mervardesskatt pa tilltrade till djurparker,
m.m.

Proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011

Proposition 2010/11:40 En reformerad budgetlag

Proposition 2010/11:100 2011 ars ekonomiska varproposition — Férslag till
riktlinjer

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012

Ramsey F. (1927). A Contribution to the Theory of Taxation, Economics
Journal 27(145)

Riksdagsskrivelse 2001/02:199

Riksrevisionen (2007) Regeringens beredning och redovisning av skatteutgif-
ter, RiR 2007:3

Riksrevisionen (2009a) Efter skattereformen — En genomgang av svensk
skattepolitik 1992-2009, underlagsrapport till Riksrevisionen, delrapport 1
Riksrevisionen (2009b) Skatter p& modet — Internationella trender pa skatte-
omradet, underlagsrapport till Riksrevisionen, delrapport 2

Riksrevisionen (2010) Enhetlig beskattning?, RiR 2010:11

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt

Rédets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 om &ndring av direktiv
2006/112/EG vad géller reducerade mervirdesskattesatser

SCB (2011). Prisutveckling pa el och naturgas samt leverantérsbyten, tredje
kvartalet 2011, EN 24 SM 1104

SFS 1994:200, Mervardesskattelag

SFS 2005:807, Lag om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner och landsting
SFS 2011:203, Budgetlag

Skatteverket (2006). Skatteverkets stallningstaganden — Vissa fragor om
mervardesskatt i museiverksamhet, dnr/mélnr/16pnr: 131 483423-05/111
Skatteverket (2010a). Skatter i Sverige — Skattestatistisk arsbok 2010
Skatteverket (2010b). Moms inom kulturomradet, SKV 562 utgiva 4, april
2010

Skatteverket (2011a) Skatter i Sverige — Skattestatistisk arsbok 2011
Skatteverket (2011b) Remiss av Gronbok om mervardesskattens framtid — Ett

enklare, stabilare och mera effektivt mervardesskattesystem KOM (2010) 695
slutlig, Dnr/mélnr/16pnr: 131 838857-10/112

Skatteverket (2011c) Sankt restaurang- och cateringmoms — Delbetédnkande
av utredningen om sankt moms pa vissa tjanster (SOU 2011:24),
dnr/malnr/16pnr: 131 218580-11/112

2011/12:RFR13

107



2011/12:RFR13

108

REFERENSER

Skrivelse 2007/08:123 Redovisning av skatteutgifter 2008
Skrivelse 2008/09:183 Redovisning av skatteutgifter 2009
Skrivelse 2009/10:195 Redovisning av skatteutgifter 2010
Skrivelse 2010/11:108 Redovisning av skatteutgifter 2011
SOU 1994:31 Vissa mervardeskattefragor 111 — kultur m.m.

SOU 1995:104 Skattereformen 1990-1991 — En utvardering, Kommittén for
utvdrdering av skattereformen

SOU 2001:50 Kontroll i kommunkontosystemet

SOU 2002:47 Vara skatter?, betinkande frén Skattebasutredningen

SOU 2005:12 Bokpriskommissionen, slutrapport

SOU 2005:57 Enhetlig eller differentierad mervardesskatt?, delbetinkande
fran Mervérdesskattesatsutredningen

SOU 2005:57 Enhetlig eller differentierad mervérdesskatt?, delbetédnkande
fran Mervérdesskattesatsutredningen, bilagedel

SOU 2006:90 P& vag mot en enhetlig mervardesskatt, slutbetinkande av
Mervirdesskattesatsutredningen

SOU 2011:24 Sénkt restaurang- och cateringmoms, delbetinkande av utred-
ningen om sdnkt moms pa vissa tjdnster

SOU 2011:70 Sankt moms pa vissa tjanster?, slutbetéinkande av utredningen
om sidnkt moms pa vissa tjanster

Sveriges Kommuner och Landsting (2010). Kommunernas moms — ett hafte
om kommunkontosystemet

Utlatande 2010/11:SkU25 Groénbok om mervardesskattens framtid

Yttrande 2010/11:SkU1y Skattefragor i budgetpropositionen for 2011
Yttrande 2011/12:SkU1y Skattefragor i budgetpropositionen for 2012

Ovrigt

IAAPA (2009). International Association of Amusement Parks and Attrac-
tions, Europe: European Legislative Issues of Importance to the Attractions
Industry, Bryssel September 2011

TIAAPA (2011). International Association of Amusement Parks and Attrac-
tions, Europe: Visitor Attractions: A driving force in the European tourism
industry — A European Manifesto, augusti 2011

Svenska Djurparksforeningen (2005). Remissvar pa Betankande av Mervar-
desskatteutredningen (SOU 2005:57)

Svenska Liftanldggningars Organisation, SLAO (2007): Skiddata Sverige
2006-2007

Svenska Liftanldggningars Organisation, SLAO (2008). Skiddata Sverige
2007-2008



REFERENSER BILAGA 1

Svenska Liftanldggningars Organisation, SLAO (2009). Skiddata Sverige
2008-2009

Svenska Liftanlaggningars Organisation, SLAO (2010). Skiddata Sverige
2009-2010

Svenska Liftanldggningars Organisation, SLAO (2011). Skiddata Sverige
2010-2011

Oresundsposten (2007), ”Dagskortet blev 15 kronor billigare”, 2007-01-05

Information, intervjuer, studiebesok m.m.

Bergianska trddgarden i Stockholm, underlag frdn organisationen samt tele-
fonsamtal 2011-11-30 och 2011-12-01

Finansdepartementet, intervju, 2011-11-25

Fredriksdals tradgardar i Helsingborg, telefonsamtal 2011-11-25

Froso Djurpark, telefonsamtal 2011-12-09

Foreningen Sveriges Offentliga Tropikanldggningar (FSOT), underlag frén
organisationen samt telefonsamtal 2011-09-20 och 2011-11-29

Goteborgs botaniska tradgard, telefonsamtal 2011-11-29

Lunds universitet botaniska tradgérd, telefonsamtal 2011-11-30
Skatteministeriet i Danmark, intervju 2012-02-02

Skatteverket, intervju 2012-01-13

Svenska Djurparksforeningen, underlag frén organisationen, telefonsamtal
samt intervju 2011-11-18

Svenska Liftanldggningars Organisation (SLAO) underlag fran organisatio-
nen, branschméte 2012-02-16, telefonsamtal samt intervjuer 2011-09-19,
2012-03-14

Svenska Nojesparksforeningen, underlag fran organisationen samt telefon-
samtal 2011-11-29

Uppsala linneanska tradgardar, telefonsamtal 2011-12-05

Webbplatser

Bergianska tridgarden i Stockholm
http://www.bergianska.se/

Dagens Nyheter, 2007-01-05, Billigare liftkort efter momssankning
http://www.dn.se/ekonomi/billigare-liftkort-efter-momssankning

Europeiska kommissionen, pressmeddelande, Moms pa posttjanster: Kom-
missionen inleder andra skedet i forfarandet om férdragsbrott mot Tyskland,
Storbritannien och Sverige, IP/07/1164

2011/12:RFR13

109


http://www.bergianska.se/
http://www.dn.se/ekonomi/billigare-liftkort-efter-momssankning

2011/12:RFR13

110

REFERENSER

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1 164 &format
=HTML &aged=1&language=SW &guiLanguage=en

Finansdepartementet, pressmeddelande, Finansministern valkomnar forslag
om halverad moms pa restaurang- och cateringtjanster
http://www.regeringen.se/sb/d/14482/a/163668

Svenska Dagbladet, debattartikel av Anders Borg, finansminister och Annie
Lo6f, ndringsminister i Brainnpunkt dem 3 november 2011: Restaurangmom-
sen ska noga féljas upp

http://www.regeringen.se/sb/d/3213/a/179402

Fredriksdals tradgardar i Helsingborg
http://www.fredriksdal.se/

Goteborgs botaniska tradgard
http://www.gotbot.se/Kultur Default.aspx?id=54674

Goteborgsposten, debattartikel, S&nk momsen for ndjesparker
http://www.gp.se/nyheter/debatt/1.632455-sank-momsen-for-nojesparker

IBFD Tax Research Platform
http://ip-online2.ibfd.org/kbase/

Lunds universitet botaniska tradgérd
http://www .botaniskatradgarden.se/

Malmo botaniska tradgard
http://www.malmo.se/Medborgare/Idrott--fritid/Natur--friluftsliv/Natur--och-
rekreationsomraden/Malmo-Botaniska-tradgard.html

Skatteverket — rittsfall fran Regeringsrétten
http://www.skatteverket.se/rattsinformation/rattsfall/tidigarear/2006/rattsfall2
006/6075607604.5.2132aba31199fa6713e800013093.html

Skistars verksamhetsberéttelse 2009—-2010
http://www .skistar.com/Documents/Verksamhetsber%c3%a4ttelse/SkiStar ve
rksamhetsber%c3%a4ttelse_2009-2010.pdf

Statistiska centralbyran (SCB)
http://www.scb.se/

Svenska Djurparksforeningen (SDF)
http://www.svenska-djurparksforeningen.nu

Svenska Ekoturismforeningen, Galen turismmoms i Sverige
http://www.ekoturism.org/nyheter/detalj.asp?ID=508

Svenska Liftanldggningars Organisation (SLAO)
http://slao.se/

Uppsala linneanska tradgardar
http://www.botan.uu.se/


http://www.regeringen.se/sb/d/14482/a/163668
http://www.regeringen.se/sb/d/3213/a/179402
http://www.fredriksdal.se/
http://www.gotbot.se/Kultur_Default.aspx?id=54674
http://www.gp.se/nyheter/debatt/1.632455-sank-momsen-for-nojesparker
http://ip-online2.ibfd.org/kbase/
http://www.botaniskatradgarden.se/
http://www.malmo.se/Medborgare/Idrott--fritid/Natur--friluftsliv/Natur--och-rekreationsomraden/Malmo-Botaniska-tradgard.html
http://www.malmo.se/Medborgare/Idrott--fritid/Natur--friluftsliv/Natur--och-rekreationsomraden/Malmo-Botaniska-tradgard.html
http://www.skatteverket.se/rattsinformation/rattsfall/tidigarear/2006/rattsfall2006/6075607604.5.2132aba31199fa6713e800013093.html
http://www.skatteverket.se/rattsinformation/rattsfall/tidigarear/2006/rattsfall2006/6075607604.5.2132aba31199fa6713e800013093.html
http://www.skistar.com/Documents/Verksamhetsber%c3%a4ttelse/SkiStar_verksamhetsber%c3%a4ttelse_2009-2010.pdf
http://www.skistar.com/Documents/Verksamhetsber%c3%a4ttelse/SkiStar_verksamhetsber%c3%a4ttelse_2009-2010.pdf
http://www.scb.se/
http://www.svenska-djurparksforeningen.nu/
http://www.ekoturism.org/nyheter/detalj.asp?ID=508
http://slao.se/
http://www.botan.uu.se/

Bilaga 1: Skattesatser enligt
mervirdesskattelagen (1994:200)

7 kap. 1 8§ Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunder-
laget om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplételse av
campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

2. omsittning av saddana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som dgs av
upphovsmannen eller dennes dodsbo,

3. import av sadana konstverk, samlarforemal och antikviteter som avses i
9a kap. 5-7 §§,

4. omsittning, unionsinternt forvarv och import av saddana livsmedel som
avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslag-
stiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet
och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssdkerhet, med undantag for
a) annat vatten som avses i artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den 3
november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, dndrat genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003, 4dn sadant vatten
som tappas pé flaskor eller i behéllare som dr avsedda for forséljning,

och

b) spritdrycker, vin och starkol.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, unionsinternt férvdrv och import av f6ljande varor, om inte
annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutséttning att varorna inte helt
eller huvudsakligen 4r d4gnade 4t reklam:

—  bocker, broschyrer, hdften och liknande alster, dven i form av enstaka

blad,

— tidningar och tidskrifter,

—  Dbilderbocker, ritbécker och mélarbocker for barn,

—  musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,
2. omsittning, unionsinternt forvérv och import av program och kataloger for
verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samt annan omséttning &n for egen
verksamhet, unionsinternt forvirv och import av program och kataloger for
verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under forutséttning att programmen
och katalogerna inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam,
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3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvérv och
import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av kassetter
eller ndgot annat tekniskt medium som &terger en uppldsning av innehallet i
en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt forvérv och import av en vara som genom teck-
ensprak, punktskrift eller annan sadan sérskild metod gor skrift eller annan
information tillgénglig sarskilt for lashandikappade, om inte annat foljer av 3
kap. 4 §,

5. tilltrdde till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller balettforestill-
ningar eller andra jamforliga forestéllningar,

6. tjanster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs av
och inte heller fortldpande i mer &n ringa omfattning understdds av det all-
mainna,

7. tilltrdde till och forevisning av djurparker,

8. upplatelse eller overlatelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller 5 §
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk, dock inte
nér det dr fraga om fotografier, reklamalster, system och program for automa-
tisk databehandling eller film, videogram eller annan jimforlig upptagning
som avser information,

9. upplatelse eller overlatelse av réttighet till ljud- eller bildupptagning av en
utdvande konstnérs framforande av ett litterart eller konstnérligt verk,

10. omsittning av tjdnster inom idrottsomradet som anges i 3 kap. 11 a §
forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf, och

11. personbefordran utom saddan befordran dir resemomentet ar av underord-
nad betydelse. Lag (2011:283).
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Bilaga 2: Konsumentprisindex (KPI)
arsmedeltal totalt, 1980=100 efter tid

Ar Index
2000 260,81
2001 267,09
2002 272,85
2003 278,11
2004 279,14
2005 280,41
2006 284,22
2007 290,51
2008 300,50
2009 299,01
2010 302,47
2011 311,43
Killa: SCB.
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Bilaga 3: Entrépriser for vuxna (en dag och
hogsadsong) vid olika djurparker sdsongerna

2000 till 2010 (kronor)
Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Borés Djur- 95 95 110 110 120 130 140 145 155 165 190
park
Furu- 75 75 95 120 120 120 120 140 155 155 165
viksparken
Havets Hus 50 50 60 65 75 75 80 90 90 95 95
Jérvzoo 95 95 95 95 95  160* 160 160 160 175 175
Kolmarden 195 195 195 195 200 200 215 230 240 245 250
Djurpark
Kolmardens 70 80 80 80 90 90 90 90 90 90 100
Tropicari-
um
Orsa Bjorn- 120 120 125 130 135 140 150 160 180 190 200
park
Parken Zoo 110 110 110 120 120 130 140 150 150 150 160
i Eskilstuna
Skansen - 60 60 70 70 70 80 90 100 110 120
Skansen 60 60 60 60 65 65 70 70 90 90 90
Akvariet
Skanes - 80 100 120 120 130 130 140 140 160 200
Djur-
park***
Tropikariet 40 40 60 60 60 60 60 70 80 90 90
i Helsing-
borg
Universeum —F* 110 110 125 135 - 135 135 145 149 155
Ystad Djur- 55 60 65 70 75 80 90 95 95 105 120
park

* Priserna avser hogsdsong.

* Ar 2005 tillkom utstillning om stora rovdjur i anslutning till entré och i samband med detta justerades
priserna.

** Universeum startade sin verksamhet forst 2001.

*** Entrékortet innefattar fria aterbesok under hela sdsongen.

Kailla:SDF/information frén olika djurparker.



Bilaga 4: Entrépriser for barn och ungdomar
(en dag och hogsidsong) vid olika djurparker
sasongerna 2000 till 2010 (kronor)
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Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Boréas Djurpark 65 65 70 70 80 90 100 105 115 125 150
Furuviksparken 50 50 75 85 85 90 90 110 125 125 135
Havets Hus 25 25 30 35 35 40 40 45 45 45 45
Jarvzoo 60 60 60 70 70 90 90 90 90 95 95
Kolmarden 70 70 95 110 115 115 120 120 130 145 150
Djurpark

Kolmardens 50 50 50 50 60 60 60 60 60 60 60
Tropicarium

Orsa Bjornpark 65 65 70 75 80 90 100 110 120 130 140
Parken Zoo i 60 60 60 80 80 100 110 110 110 110 110
Eskilstuna

Skansen - 20 20 20 20 20 30 40 40 50 50
Skansen 30 30 30 30 30 30 30 40 50 50 50
Akvariet

Skanes Djur- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
park

Tropikariet i 20 20 30 30 30 30 30 35 40 45 45
Helsingborg

Universeum —* 110 110 125 135 - 95 95 95 99 99
Ystad Djurpark 35 40 45 50 55 60 70 75 75 85 95

* Universeum startade sin verksamhet forst 2001.

Killa: SDF/information frén olika djurparker.
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Branschmétt vid olika djurparker

Bilaga 5

2001 till 2010
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Bilaga 6: Forandrade myndighetskrav och
branschnormer som komplicerar och fordyrar
djurparkernas verksamhet

Svenska Djurparksforeningen (SDF) menar att de visentligaste tillkommande
kraven i form av nya eller reviderade regelverk, fran nationellt implementera-
de EU-direktiv och forordningar till &dmnesrelaterade foreskrifter sedan
momsskattesatsen sénktes ror foljande omraden: djurskydd, smittskydd, art-
skydd och arbetsmil;jo.

Artskydd

Implementerandet av EU:s zoodirektiv genom artskyddsférordningen innebér
krav pa forskning, folkbildning och naturvard for att fa verksamhetstillstand
fran lansstyrelsen. Detta godkdnnande forutsitter 1 sin tur sérskilda tillstdnd
for att utfora forskning, i form av t.ex. forséksdjurstillstdnd och tillstdnd fran
djuretisk ndmnd. For att offentligt forevisa djuren i fraga krivs ytterligare ett
tillstand enligt djurskyddslagen (se Djurskydd). For att uppfylla kraven pa
utbildningsverksamhet har SDF:s medlemsparker investerat étskilligt i bygg-
nation och personalresurser for olika former av skolverksambhet, inte sillan i
kombination med logimdjligheter for lagerskolor och kurser.

Konventionen om handel med hotade arter (Cites) tillimpas genom en
egen EU-forordning och innebér kostnader for tillstdnd for export och import
av djurindivider (mot tredje land dven for produkter sasom &dgg, sperma, blod,
etc.) samt for godkédnnande av anldggning, beroende pé i vilken Cites-bilaga
arten i fraga aterfinns. Numera krivs dven en tidskrdvande obligatorisk djur-
registerhantering (enligt djurparkstillstdndet), med rapportering om alla for-
dndringar i djurbesténdet till 1ansstyrelsen. Rapportering till Naturvérdsverket
krdvs vid omhidndertagande av statens vilt i samband med t.ex. skyddsjakt
eller rehabilitering samt vid tullbeslag och nér djurindivider konfiskeras i
samband med djurskyddsdrenden. Hér inverkar dven jaktlagstiftningen, lik-
som vid ansdkningar om dispenser for insamling av vilda djur.

Djurskydd

Tillstdnd for offentlig forevisning av djur innebdr merkostnader i form av
tillstdndsprovning och inspektion samt kostnader for sjélva hignet, for varje
ny eller ombyggd anlidggning i enlighet med Jordbruksverkets foreskrifter
(L 108). En revision av denna foreskrift har aviserats, vilket kan komma att
innebdra forandrade krav pa anldggningar och djurhallning. Godkénnande for
offentlig forevisning vid nybyggnation maste ofta kompletteras med flera
andra tillstand sasom bygglov, tillstand till lokala avloppsanldggningar och
forprovning av djurstallar.

2011/12:RFR13
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Den nya transportforordningen innebér krav pa utbildning och registrering
for godkénnande som transportor av djur inom ekonomisk verksambhet, vilket
ocksé medfor investeringar och driftskostnader f6r godkénda fordon.

Savil djurskyddslagen som branschens normer stéller ocksd krav pa sys-
tematiskt arbete och dokumentation av miljo- och beteendeberikning, vilket
inte sdllan innebar tillstdnd att halla forsoksdjur samt tillstdnd fran en etisk
ndmnd. Forslaget till ny djurskyddslag (SOU 2011:75) &r nu ute pa remiss
och kan komma att medfora ytterligare kostnadskrivande atgérder for djur-
parkerna.

Smittskydd

Hit hor EU:s direktiv om animaliska biprodukter som tills alldeles nyligen
inneburit att djurparker inte tillats utfodra rovdjur med idisslare (ur djurpar-
kens beséttning) som slaktats i parken. Detta mojliggors nu genom en dispens
fran direktivet, men har under det gangna decenniet inneburit avsevirt 6kade
kostnader for externt inkdp av foderkott. Som en f6ljd har flera parker inve-
sterat i en egen anlidggning for slakt av héstar. Epizootilagen reglerar dven
ovrig hantering, transport och destruktion av doda djur, vilket stiller 6kade
krav med tillhdrande merkostnader for denna verksamhet. De s.k. zoonosfore-
skrifterna avser att forebygga smitta mellan ménniskor och djur och forutsét-
ter ett godként hygienprogram med forebyggande atgérder.

Generellt 6kade smittskyddskrav inom EU och nationellt innebér restrik-
tioner for angeldgna djurtransaktioner och avelsutbyten, samt avsevért okade
administrativa kostnader. Detta har lett till att manga av SDF:s medlemspar-
ker har investerat i egna karantdnsanldggningar. Detta i kombination med
investeringar i utdkade veterindra resurser forutsdtts ocksa for att uppna s.k.
Balaistatus i enlighet med ett relativt nytt smittskyddsdirektiv inom EU.

Betriffande lantbrukets djur och andra domesticerade former paverkas
djurparksbranschen lika mycket som det produktionsinriktade lantbruket av
ett stort antal specifika regelverk, med tillhérande registreringskrav, smitt-
skyddsprogram, transportdokument m.m.

Arbetsmiljo

Djurparker ar en oerhort bred och varierad verksamhet. I princip paverkas
branschen av alla delar i arbetsmiljolagen. Arbetsmiljoverkets reviderade
foreskrifter om arbete med djur (AFS 2008:17) innebdr omfattande allmidnna
rdd och krav pa inforande av nya sékerhetsrutiner, smittforebyggande atgér-
der, skyddsutrustning, utbildad personal, dokumentation och ergonomi, det
senare ofta i form av dyr maskinell utrustning. Begridnsningen av ensamarbete
innebdr ocksa utdkade personalkostnader for att uppfylla de nya foreskrifter-
na.

Tvingande branschnormer

De flesta av SDF:s medlemmar tillhér den europeiska djurparksorganisatio-
nen Eaza och flera svenska parker som #&nnu inte dr anslutna aspirerar pa
medlemskap. Inom Eaza bedrivs bla. ett samordnat arbete med noggrant
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koordinerade avelsprojekt och stambokféring for ett stort antal arter, dvs.
branschens gemensamma “kapital” i form av genetiskt och demografiskt
livskraftiga populationer. Utbytet av djur mellan parker ar icke-kommersiell
och ett framgangsrikt samarbete dr en given fOrutsittning for branschens
langsiktiga utveckling, affarsméassighet och existensberdttigande. Branschens
malsittning dr att bli sjdlvforsorjande, eftersom djur av uppenbara orsaker
inte ldngre rutinméssigt himtas fran sina naturliga livsmiljoer. Medlemskap i
Eaza forutsitter medlemskap i ZIMS, ett nytt globalt informationssystem i
form av en databas for djurparksdjur. De obligatoriska intrddesavgifterna och
de arliga medlemsavgifterna ar hoga; speciellt géller det mindre parker med
begrinsad omséttning.
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Bilaga 7: Liftomsattning 1 de 15 storsta

skidanldggningarna
Anlaggning 2008/09 2009/10 2010/11 + eller —
Mnkr Mnkr Mnkr  Mnkr %
Are 213,9 220,3 211,5 88 4,0
Lindvallen 152,1 158,9 148,8 -10,1 6,4
Tandadalen-Hundfjallet 149,0 145,2 136,2 -9,0 -6,2
Vemdalen 82,7 86,9 87,2 0,3 0,3
Idre Fjall 73,3 76,4 644  -12,0 -15,7
Branas 44,1 49,1 47,7 -1,4 -2,9
Romme alpin 394 44,8 47,6 2,8 6,3
Klappen ski resort 36,9 37,8 40,0 2,2 5,8
Stoten 39,8 42,7 34,1 -8,6 20,1
Hemavan-Tarnaby 26,4 27,1 24,9 -2,2 -8,1
Tanndalen 25,8 24,1 21,0 3,1 -12,9
Isaberg 14,8 222 20,3 -1,9 -8,7
Lofsdalen 21,3 21,6 19,6 -2,0 -9,3
Vallasen 12,5 24.8 19,3 -55 222
Kungsberget 16,1 16,5 18,7 2,2 13,3
Totalt 948,1 998,4 941,3 -57,1 5,7
Marknadsandel 80,7 79,8 77,7

Killa: SLAO, Skiddata Sverige 2010-11, s. 6.
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Bilaga 9: Resultat efter avskrivningar vid
olika skidanldggningar sdsongerna 2005/06
till 2010/11 (mnkr)

Anlaggning  2005/06  2006/07  2007/08  2008/09  2009/10  2010/11

Skistar AB 276 170 206 302 347 189
Stiftelsen 8,9 8,2 93 21,0 16,6 -
Idre Fjall

Stoten i -8,9 —11,2 5.4 -15,3 0,7 19,5
Sélen AB

Jarvso- 1,3 0 1,8 2,4 2,7 3,3
backen

Flottsbro -1,5 4,4 -7,3 4,4 2,0 -
Ramund- 6,3 7,2 7,9 10,2 9,3 -
berget

Lofsdalen 5,1 4,1 4,7 8,1 9,5 6,3
Fjallanl.

AB

Romme 16,3 2,2 5,0 15,4 19,6 -
Alpin AB

Branas 5,5 6,5 1,5 15,8 13,3 14,0
Fritids-

center

Safsen 2,4 17,2 10,4 1,6 2,2 -0,3
Resort AB

Klappen 2,9 2,1 -0,5 6,6 11,9 5,7

Killa: SLAO/information fran olika skidanlédggningar.
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Antalet anstillda vid olika
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MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Uppfdljning av statens insatser for smaskalig livsmedelsproduktion

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Svenska fiskbestdnd med framtidsfokus

SOCIALUTSKOTTET
Forskning som beror socialtjanstlagen och kompletterande regelverk

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets och Statens medicinsk-etiska rads 6ppna
seminarium om en ny fosterdiagnostisk metod den 22 oktober 2009

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets Oppna seminarium om aldrefragor
den 26 november 2009

FORSVARSUTSKOTTET
Forsvarsutskottets offentliga utfragning om Afghanistan

TRAFIKUTSKOTTET
Pumplagen — uppfoljning av lagen om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel

KULTURUTSKOTTET
Kulturutskottets offentliga utfragning om funktionshindrade och
scenrummet

SOCIALUTSKOTTET

Socialutskottets 6ppna seminarium om socialtjénstlagen med fokus
pa dess utformning och tillimpning inom socialtjdnsten den 28
januari 2010

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfrdgning om den senaste tidens stora
tagforseningar den 18 februari 2010

KULTURUTSKOTTET
Kulturutskottets offentliga utfragning om jamstilldhet och makt-
strukturer inom kulturens omrade

CIVILUTSKOTTET
Niringslivets sjdlvregleringsorgan — utvecklingen sedan 2003

TRAFIKUTSKOTTET
Samhaillsekonomisk kalkylering — referat fran trafikutskottets
seminarium den 12 november 2009
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MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Uppfoljning av ekologisk produktion och offentlig
konsumtion

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Uppfoljning av statens satsning péd hallbara stiader

CIVILUTSKOTTET, TRAFIKUTSKOTTET, MILJO- OCH
JURDBRUKSUTSKOTTET

Hallbara stidder — med fokus pa transporter, boende och
gronomraden

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om vinterberedskapen inom jérn-
végstrafiken

FINANSUTSKOTTET
Utvédrdering av riksbankens penningpolitik och arbete
med finansiell stabilitet 2005-2010

Engelska
Evaluation of the Riksbank’s monetary policy and work
with financial stability 2005-10

KULTURUTSKOTTET
Kulturutskottets offentliga utfrdgning om barns och ung-
as ritt till kultur
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MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Biologisk méangfald i rinnande vatten och vattenkraft —
En uppfoljning

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfrdgning om forsk-
nings- och innovationsfragor

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om biologisk mangfald i rinnande
vatten och vattenkraft

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Konstitutionsutskottets seminarium om en nordisk same-
konvention

NARINGSUTSKOTTET
eHalsa — nytta och néring

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Frageinstituten som kontrollinstrument Volym 1 och 2

SOCIALUTSKOTTET

Socialutskottets Oppna utfragning pa temat Missbruks-
och beroendevérd — vem ska ansvara for vad? torsdagen
den 24 november 2011

TRAFIKUTSKOTTET
Tillsynen av yrkesméssiga godstransporter pa vag — En
uppfoljning

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfrdgning den 8 december
2011 om jarnvégens vinterberedskap

KULTURUTSKOTTET
Verksamheten vid scenkonstallianserna — En utvérdering

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Kunskapsdversikt om nationella minoriteter

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Rapporter fran utbildningsutskottet

Forstudie — utbildningsvetenskaplig forskning
Breddad rekrytering till hogskolan
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