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Upphorande av Bostadsdomstolen m.m.

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 19 april 1994 beslutat bereda bostadsutskottet
tillille att yttra sig Over proposition 1993/94:200 Upphédrande av
Bostadsdomstolen m.m. samt Over motioner i frigan vickta dels med
anledning av propositionen, dels under allmdnna motionstiden 1994,

Bostadsutskottet behandlar i sitt yttrande forslagen i propositionen
samt i motionerna endast i de avseenden de kan anses berdra utskottets
beredningsomrade.

Propositionen

Regeringen begdr riksdagens godkdnnande av de riktlinjer for det
fortsatta reformarbetet avseende de fristiende specialdomstolarna m.m.
som redovisas i propositionens avsnitt 6. Dessa riktlinjer gar i korthet
ut pa att inriktningen av reformarbetet bor vara att rittskipningen
inom det hyres- och arrenderittsliga omradet Kkoncentreras till de
allminna domstolarna. Det betyder att arrende- och hyresnimnderna
bor upphdra och att huvuddelen av deras arbetsuppgifter overtas av
tingsritten, som huvudsakligen skall handligga mailen som vanliga
tvistem3l i sin normala sammansittning. En sidan omliggning anses
emellertid kriva att bl.a. den materiella lagstiftningen reformeras sa att
rittegingsordningen blir dndamalsenlig och att vissa av ndmndernas
uppgifter eventuellt overtas av andra organ.

Vidare foreslar regeringen att Bostadsdomstolen upphér den 1 juli
1994. Hyresndmndens avgoranden som tidigare &verklagades till Bo-
stadsdomstolen fOreslds i stillet Gverklagas hos Svea hovritt som tills
vidare blir rikstickande Overinstans. Hovritten fOreslis avgbra dessa
mil i sin normala sammansittning. Vissa speciella forfaranderegler
skall enligt fOrslaget gilla for handlaggningen av mal i Svea hovritt
som Overklagats frdn hyresnimnd. Svea hovritts beslut skail inte
kunna Overklagas.

Forslaget till riksdagsbeslut om den fortsatta handliggningsordning-
en av mal som tidigare handlagts av Bostadsdomstolen avser ett forslag
till lag om réttegdngen i vissa hyresmal i Svea hovritt. Som f5ljdlag-
stiftning till ett sidant beslut foreslds dndringar i jordabalken, ratts-
hjilpslagen, lagen om arrendendmnder och hyresnimnder, bostadssa-
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neringslagen, lagen om avveckling av hyresregleringen, lagen om for-
viarv av hyresfastighet m.m., bostadsférvaltningslagen, hyresférhand-
lingslagen, lagen om ritt till fastighetsforvarv for ombildning till bo-
stadsritt samt i bostadsrittslagen. Lagen om bostadsdomstol fGreslas
upphévas.

Motionerna

Tre motioner har vickts med anledning av propositionen. I detta
sammanhang behandlas dven tvd motioner frin allmanna motionstiden
1994 som tar upp frigan om Bostadsdomstolen m.m.

I motion Ju37 (fp) foreslas att Bostadsdomstolen upphér den 1 juli
1995, dvs. ett ar senare an vad regeringen fGreslagit. Motioniren delar
regeringens principiella instilining att specialdomstolarna bor avveck-
las men anser att avvecklingen av Bostadsdomstolen bor ske forst nar
beslut kan fattas dven om hyresnamndernas framtid. Det hanvisas i
motionen till att sdvdl Hogsta domstolen som Lagridet forordat en
sadan handliaggningsordning.

I motionerna Ju36 (v) och Ju38 (s) yrkas avslag pa propositionen.
Aven de tvd motionerna frin allminna motionstiden, Ju412 (s) yrkan-
dena 2 och 3 samt Ju417 (s), innehiller yrkanden med i princip
samma innebdrd.

Vad giller specialdomstolarnas framtid anfors i dessa motioner att
verksamheten vid varje domstol maste Overvigas for sig. Eventuella
forslag om avveckling fir inte baseras enbart pa en principiell instill-
ning till specialdomstolar i allmidnhet. I motioner vidckta med anled-
ning av propositionen anfors att regeringsforsiagen inte foregitts av
nigon analys av hur hyresnamnderna och Bostadsdomstolen fungerar.
Motiondrerna havdar att hyresmarknadens parter anser att dessa insti-
tutioner fungerar utmarkt.

Andra skil mot en avveckling av hyresnimnderna och Bostadsdom-
stolen som framférs i motionerna ar att deras handliggning dr bade
snabbare och billigare dn de allmidnna domstolarnas. Vidare anses
medverkan av intresseledamoter leda till en mer kompetent provning
av mdlen.

Utskottet

Forslagen i propositionen utgir fran regeringens principiella bedom-
ning att flertalet av de maltyper som for nirvarande handlaggs av
specialdomstolar i framtiden bdr prdovas av de allmdnna domstolarna
eller de allminna fOrvaltningsdomstolarna. Den &vergripande frigan
om en reformering av domstolsvisendet faller inte inom bostadsutskot-
tets beredningsomride. Den behandlas darfor i detta yttrande endast
vad avser konsekvenserna pa det hyresrittsliga omradet. Utskottet kan
dock konstatera att de argument mot specialdomstolar som redovisas i
propositionen dven anses ha barighet vad giller bostadsdomstolens och
hyresnimndernas verksamhet. Skidl finns siledes att Gverviga dessa
institutioners verksamhet oavsett om de i andra avseenden kan anses
fullgbra sina uppgifter pa ett bra sitt.
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Bostadsutskottet anser att riksdagen bor godkanna riktlinjerna for
det fortsatta reformarbetet avseende bl.a. integrationen av hyresnimn-
dernas verksamhet i de allmdnna domstolarna (propositionen avsnitt
6). Hyresnimnderna bdr kunna avvecklas och deras verksamhet Gver-
tas av tingsritten. Liksom regeringen anser utskottet att denna forand-
ring forutsitter mer ingdende Gverviganden i flera fragor. Det giller
bl.a. fraigan om hur de drendetyper vid hyresnimnderna som lampli-
gen inte overldmnas till tingsritterna i fortsittningen skall hanteras.

Bostadsutskottet stiller sig ocksd bakom fGrslaget om att Bostads-
domstolen skall avvecklas. Vad giller tidpunkten f6r avvecklingen av
Bostadsdomstolen kan utskottet i och for sig instimma i vad som
anfors i motion Ju37 (fp) om att en hethetsldsning fOr rattstillimp-
ningen pa det hyresrittsliga omradet hade varit att fGredra. I proposi-
tionen anfors emellertid att de praktiska oldgenheterna med en avveck-
ling den 1 juli 1994 inte framstir som sirskilt patagliga. Genom att
Svea hovritt tills vidare tar 6ver Bostadsdomstolens roll som rikstac-
kande Overinstans i hyresrittsliga frigor kommer det dven fortsitt-
ningsvis att ske en sammanhillen beredning av Overklagade drenden
frin hyresndmnderna. Det borde dven vara mojligt att efter Bostads-
domstolens avveckling utnyttja den kompetens i de aktuellia frigorna
som i dag finns vid domstolen. I propositionen framhalls ocks3 att
huvuddelen av domarpersonalen vid Bostadsdomstolen redan har
tjdnster som ordinarie domare vid Svea hovritt och att dessa tjanster
kan tillféras hovrittens normala organisation.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att regeringens forslag
om en avveckling av Bostadsdomstolen den 1 juli 1994 och att Svea
hovritt tills vidare skall fungera som rikstickande Overinstans bér
vinna riksdagens bifall. Forslaget i motion Ju37 (fp) om att avvakta
med avvecklingen till den 1 juli 1995 avstyrks siledes.

Vad giller den kritik mot regeringsforslagen i 6vrigt som framfGrs i
flera motioner kan utskottet konstatera att nigon egentlig klarhet i de
diskuterade frigorna om bl.a. snabbheten och kompetensen vid hand-
laggningen av de hyresrittsliga frigorna inte kommer att vinnas innan
den nya handliaggningsordningen borjat tillimpas. Fran de utgings-
punkter som bostadsutskottet har att anligga pa frigan kan utskottet
inte se nagot barande skiil till att just det hyresrittsliga omradet skulle
vara av en sadan karaktdr att det inte kan hanteras pa ett godtagbart
sitt inom de allmanna domstolarna. Utskottet avstyrker med det anfGr-
da motionerna Ju36 (v), Ju38 (s), Ju412 (s) yrkandena 2 och 3 samt
Jud17 (s).

Bostadsutskottet vill i detta ssmmanhang dven uppmirksamma justi-
tieutskottet pa att viss samordning sannolikt kommer att bli nddviandig
vid justitieutskottets forsatta beredning av propositionen om upphdéran-
de av Bostadsdomstolen och bostadsutskottets beredning av proposition
1993/94:199 om andringar i hyresforhandlingslagen m.m. I bada dessa
propositioner laggs fram fGrslag till andringar i bostadssaneringslagen
resp. i lagen om Bostadsdomstol. Hur denna samordning lampligen
bor genomféras fAr Gvervidgas i den fortsatta beredningen av de aktuel-
la drendena.
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Stockholm den 3 maj 1994 1993/94:BoU6y

P3 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

[ beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Bertil
Danielsson (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Lennart Nils-
son (s), Soren Lekberg (s), Mikael Odenberg (m), Rune Evensson (s),
Britta Sundin (s), Birger Andersson (c), Marianne Carlstrom (s), Inga
Berggren (m), Harry Staaf (kds) och Dan Eriksson i Stockholm (nyd).

Avvikande mening

Avslag pa propositionen

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Lennart Nilsson, SOren Lekberg,
Rune Evensson, Britta Sundin och Marianne Carlstrom (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Utskottet borjar
med "Forslagen i" och slutar med "samt Ju417 (s)" bort ha fGljande
lydelse:

De i propositionen behandlade fragorna om den hyresritisliga hand-
laggningsordningen har en central betydelse for att garantera bl.a.
hyresmarknadens funktion. Det ar bl.a. mot denna bakgrund anmirk-
ningsvart att regeringen knappast alls har forsokt att analysera hur det
nuvarande systemet fungerar. Bostadsutskottet kan konstatera att de
foreslagna fordndringarna i stillet nistan helt utgdr frAn regeringens
principiella instilining till specialdomstolar. Utskottet ifrigasitter inte
att det kan finnas skil att se Over verksamheten vid vissa av dessa
organ. Det borde dock vara sjilvklart att stallningstagandena till den
fortsatta verksamheten vid samtliga specialdomstolar sedan sker med
beaktande av den upgift som resp. domstol har att fylla inom sin
samhdlissektor. Detta har uppenbarligen inte skett vad galler forslagen
om hyresnimndernas och Bostadsdomstolens framtid.

Om regeringen hade gjort en genomgang av verksamheten vid
hyresnimnderna och Bostadsdomstolen hade man sannolikt kunnat
konstatera att bostadsmarknadens parter, dvs. de som ar nidrmast
berorda av verksamheten, i stort anser att det nuvarande systemet
fungerar utmirkt. Man hade vidare kunnat konstatera att bade hyres-
nimndernas och Bostadsdomstolens handliggning vid en jimfGrelse
med de allminna domstolarna ter sig bade snabbare och billigare.
Slutligen hade en siddan analys visat pa virdet av den specialkompetens
i hyresriutsliga frigor som hyresnimnderna och Bostadsdomstolen
besitter. Denna specialkompetens dr till stor del beroende av de
intresseledamoter som.i dag deltar i handliggningen men som rege-
ringen foresldr lAmnas utanfor den nya hyresrittsliga ordningen.



Vad utskottet ovan anfGrt innebdr att riksdagen med bifall till
motionerna Ju36 (v) och Ju38 (s) bor avsld forslagen i proposition
1993/94:200. Detta innebdr att dven vad som fOreslagits i motionerna
Ju412 (s) yrkandena 2 och 3 samt i Ju417 (s) blir tillgodosett.

Bostadsutskottet vill i sammanhanget ocksd framhalla att dven for
dem som av principiella skil vill avveckla alla specialdomstolar borde
den ordning som regeringen fOreslir pa det hyresrittsliga omradet te
sig klart olamplig. Regeringens forslag att flytta Gver verksamheten vid
Bostadsdomstolen till Svea hovritt ar endast tankt att vara en proviso-
risk 19sning i avvaktan pa att stdllning tas till hyresnimndernas fram-
tid. Samtidigt fOresldr regeringen i en annan proposition omfattande
forandringar i hyresforhandlingslagen och flera andra lagar som utgdr
grunden for bl.a. Bostadsdomstolens verksamhet. Denna proposition
bereds for narvarande vid bostadsutskottet. Som konstateras i motion
Ju37 (fp) skulle ett bifall till bida de aktuella propositionerna leda till
ett forvirrat lige med stor rattsosikerhet.
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