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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende hanteringen
av unga lagovertradare

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat hur de rittsliga myndigheterna hanterar unga
lagovertradare. Resultatet av granskningen har redovisats i granskningsrap-
porten Hanteringen av unga lagivertridare — en utdragen process (RiR
2009:12).

Granskningen visar att polis, dklagare och domstol inte lever upp till de
krav pa skyndsamhet som géller for hanteringen av unga lagdvertrddare och
att myndigheterna i stor utstrickning Overskrider tidsfristerna for nér ett
arende ska vara handlagt. Vidare framgér av granskningen att fler ungdoms-
brott borde kunna klaras upp om fler utredningsatgérder vidtas. I granskning-
en pekar ocksa Riksrevisionen pa att rutiner, arbetssétt och samordning mel-
lan myndigheterna kan utvecklas och att befintliga resurser kan utnyttjas
battre. Granskningen pekar ocksé pa kvalitetsbrister i socialtjdnstens insatser,
vilket paverkar de 6vriga myndigheternas arbete.

Styrelsen konstaterar att lagen om unga lagovertradare i dverraskande hog
grad inte foljs. Den stora andel drenden som inte handldggs i enlighet med
lagens tidsfrister och krav pd sérskild skyndsamhet visar enligt styrelsen
tydligt att atgiarder behdver vidtas for att bittre organisera handlaggningen av
drenden som ror unga lagovertrddare. Detta géller savél inom som mellan
myndigheterna.

Enligt styrelsens mening visar granskningen att det inte finns nagot behov
av lagéndringar, utan att det i stdllet dr fraga om att de ansvariga myndighet-
erna ska folja nuvarande regelverk. Effektivisering av handldggningen fore-
faller ocksa mojlig. Granskningen visar ocksa att regeringen inte har utnyttjat
sina mojligheter till styrning och uppf6ljning. Styrelsen anser att granskning-
ens resultat dr av ett sddant intresse och av en saddan betydelse att det bor
komma till riksdagens kédnnedom.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat hur de rittsliga myndigheterna hanterar unga
lagévertrddare. Resultatet av granskningen har redovisats i granskningsrap-
porten Hanteringen av unga lagivertridare — en utdragen process (RiR
2009:12). Rapporten publicerades i juni 2009.

Bakgrund

I lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare finns
sdrskilda bestimmelser om handldggning hos polis, dklagare och domstol av
mél och drenden om brott dir den misstinkte inte har fyllt 21 &r.

I lagen om unga lagovertrddare finns bestimmelser om skyndsamhet. En
forundersokning mot den som inte har fyllt 18 &r som géller brott pa vilket
fangelse kan fo6lja ska bedrivas med sérskild skyndsamhet. Mal mot den som
inte har fyllt 21 ar ska enligt lagen alltid behandlas skyndsamt.

Tva tidsfrister finns i lagen om unga lagdvertrddare. En forundersdkning
mot den som inte har fyllt 18 &r och som géller brott pa vilket fangelse kan
folja ska avslutas och beslut i atalsfragan ska fattas sé snart det kan ske och
senast inom sex veckor fran dagen for delgivning av brottsmisstanke. Vicks
atal mot den som inte har fyllt 18 ar for ett brott for vilket det &r foreskrivet
fdngelse i mer 4n sex ménader ska tiden fran beslut om 4tal till huvudférhand-
ling inte dverskrida tva veckor.

I lagen finns ocksa bestdmmelser om hur réttsvésendet och socialtjansten
ska samverka. I friga om den som misstdnks for att ha begétt brott innan han
eller hon fyllt 18 ar ska &klagaren, innan beslut fattas i atalsfrigan, inhdmta
yttrande fran socialndmnden om den unge har erként gérningen eller det an-
nars finns skélig misstanke att han eller hon har begétt brottet. Ett sddant
yttrande behdver inte inhdmtas om brottet dr ringa, om det dr uppenbart att det
finns forutséttningar for atalsunderlatelse eller om det annars dr obehdvligt. 1
sin begidran om yttrande ska aklagaren ange inom vilken tid yttrandet ska
ldmnas och, om det &dr lampligt, ge socialndmnden anvisningar for hur yttran-
det kan begransas. Om ndmnden inte kan ldmna sitt yttrande inom den fore-
skrivna tiden, far aklagaren medge att yttrandet 1dmnas senare.

Lagen innehéller ocksa bestimmelser om den personal som handlédgger
ungdomsbrott. Forundersdkning mot den som inte har fyllt 18 ar ska, om det
inte moter hinder, ledas av en aklagare eller polisman som, med avseende pa
intresse och fallenhet for arbete med unga lagovertriddare, &r sérskilt laimpad
for uppgiften. Vidare ska mal i tingsrétt och hovrétt mot den som inte har fyllt
21 ar, om det inte méter hinder, handlaggas av lagfarna domare som sérskilt
har utsetts av domstolen att handldgga sddana mal. Detsamma ska gilla i
frdga om ndmndemén som anlitas for tjanstgoring i saddana mal. Ocksa i for-
undersokningskungorelsen (1947:948) finns regler om personal. Enligt 18 §
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bor forhor med ndgon som &r under 18 ar héllas av en person med sarskild
kompetens for uppgiften.

Utgéngspunkter for granskningen
Riksrevisionen konstaterar att allt fler unga missténks for brott. Efter millen-
nieskiftet har antalet misstéinkta personer i aldern 15-20 ar 6kat med 45 %.
Under samma period har det totala antalet personer misstdnkta for brott dkat
med 38 %. Under senare &r har flera av JO:s inspektioner visat att myndighet-
erna inom réttsviasendet haft svart att leva upp till de sdrskilda krav som stélls
pd hanteringen av unga lagdvertrddare. Frimst géller det att myndigheterna
inte ndr upp till de sdrskilda krav pd skyndsamhet som lagen foreskriver.
Dessa indikationer pé att myndigheterna inte klarar av sitt uppdrag har utgjort
grund for Riksrevisionen att granska rittsvésendets hantering av unga lagd-
vertrddare och hur myndigheterna lever upp till de mal som riksdag och rege-
ring har stllt.

Syftet med granskningen har varit att prova om regeringens och ansvariga
myndigheters hantering av unga lagdvertradare &r tillfredsstdllande. I gransk-
ningen har stéllts tva revisionsfragor:

— Har regeringen och de ansvariga myndigheterna levt upp till de méal och
krav som stills pa hanteringen av unga lagdvertradare?

— Om sa inte &r fallet, vilka orsaker finns till att mdlen och kraven inte upp-
fylls?

— Riksrevisionen granskar i huvudsak tre moment i handlaggningen:

— tiden fran anmélan till delgivning av misstanke (ingen tidsfrist enligt lag —
déremot krav pa sérskild skyndsamhet)

— tiden fran delgivning av misstanke till beslut om atal (sex veckors tidsfrist
enligt lag)

— tiden frén étalsbeslut till huvudforhandling (tva veckors tidsfrist enligt lag).

Riksdag och regering har satt upp mal for hanteringen av unga lagdvertridare.
Unga lagovertrddare ska hanteras med sérskild skyndsambhet, uppklaringen
ska oka och aterfallen ska minska. For att méta uppklaringsmalet anvinder
Riksrevisionen lagforingsandelen. Nér det géller malet om att minska aterfal-
len berdrs det i begrdnsad omfattning i granskningen, eftersom det i stor ut-
strdckning paverkas ocksé av annat &n den réttsliga hanteringen.
Granskningen har genomforts med hjdlp av enkiter, fallstudier och akt-
granskning. I aktgranskningen har Riksrevisionen granskat 390 slumpmaéssigt
utvalda akter 6ver ungdomsérenden. Det géller dels drenden som lett fram till
riattegang, dels drenden som avgjorts av éklagare genom strafforeldggande
eller atalsunderlételse, dels drenden som avskrivits av dklagare eller polis.
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Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Regeringen och myndigheterna lever inte upp till mal och krav

Riksrevisionens granskning visar att resultatet av myndigheternas arbete inte
ar tillfredsstdllande eftersom myndigheterna inte lever upp till de uppsatta
malen for unga lagovertrédare, bl.a. i foljande avseenden.

Det gar for langsamt

Granskningen visar att myndigheterna inte uppfyller kravet pa sérskild skynd-
samhet i handldggningen av ungdomsérenden som finns i lagen. Den totala
handldggningstiden fran anmdilan till huvudférhandling &r i genomsnitt 28
veckor, och de tva lagstadgade fristerna dverskrids i stor utstrackning.

Riksrevisionens aktgranskning visar att den forsta tidsfristen (tiden frdn
misstankedelgivning till beslut i 4talsfrgan) 6verskreds 1 45 % av de lagforda
arendena 2007. Den genomsnittliga tiden var 58 dagar trots att lagen foreskri-
ver hogst 42 dagar. Ser man enbart till de drenden som har avgjorts i tingsratt
dr den genomsnittliga tiden 83 dagar. Fristen géller dock inte alla brott (ex-
empelvis rena botesbrott), och i vissa fall ar det tillatet att gdra undantag fran
tidsfristen (t.ex. vid omfattande utredningar). Arenden som kan undantas fran
fristen utgor ca en femtedel av ungdomsérendena. De éterstdende drendena
ska alltsa halla forsta fristen, men dnda 6verskrids deni 41 % av fallen.

Enligt en totalundersokning av tingsrétternas handlaggningstider for unga
lagévertrddare som inte fyllt 18 &r dverskreds den andra tidsfristen i 33 % av
fallen 2007. Den genomsnittliga tiden var 23 dagar, medan lagen anger hogst
14 dagar. Det underslag som finns i de akter som Riksrevisionen granskat
racker inte for att sdkert avgéra om négot mal haft skil att undantas fran
tidsfristen. Uppgifter fran Riksrevisionens intervjuer tyder dock p4 att det bor
vara en mycket liten andel som har sddana undantagsskal.

Riksrevisionen gor bedomningen att det dr frimst tvd omrédden som har for
langa handlaggningstider:

— For det forsta &dr det tiden fore den forsta fristen borjar 16pa, dvs. tiden frén
brottsanmaélan till att misstanke delges. Av de drenden som tas upp i tings-
ratt utgor detta en tredjedel av den totala tidsatgangen, drygt tvd ménader i
genomsnitt. Av de drenden som avskrivs uppgar tiden fram till att miss-
tanke delges till i genomsnitt drygt tre ménader.

— For det andra dr tiden frén att forundersokningen ar fardig till att dklagaren
fattar beslut i atalsfragan i genomsnitt sa lang att den upptar huvuddelen av
den forsta fristtiden om sex veckor. Under denna fristtid ska ocksa inrym-
mas arbetet med férundersékningen som genomfors av polis, ofta under
ledning av aklagare.
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Av granskningen framgar ocksa att den genomsnittliga handldggningstiden i
tingsritt for unga lagovertrddare som fyllt 18 &r men inte 21 &r ndstan 80
dagar. For dessa personer géller ett krav pa skyndsamhet, men ingen tidsfrist.

Lagforingen minskar

Riksrevisionen anser att regeringens generella mal att lagforingen ska oka inte
ar uppfyllt. Andelen brottsmisstankar for unga lagovertrddare som lett till
lagforing har minskat frén 66 till 58 % under de senaste 6 dren.

Efter en genomgéng av avskrivna ungdomséirenden gor Riksrevisionen be-
domningen att det finns mdjlighet att forbéttra forutsittningarna for lagforing,
t.ex. genom att i storre utstrackning utnyttja de spaningsuppslag som finns
tidigt 1 brottsutredningen. Riksrevisionen menar att &tminstone 10—15 % av de
granskade drendena borde ha haft rimliga forutséttningar att utredas vidare for
att ge battre forutsittningar for lagforing.

Mdnga dterfaller i nya brott

Riksrevisionens granskning av akter tyder pa att andelen unga som éaterfaller i
brott efter att de lagforts 6kar nagot efter att ha minskat under flera &r. Av de
ungdomar som lagfordes under forsta halvaret 2007 hade 32 % éaterfallit i
brott fore den sista februari 2009. Motsvarande andel for dem som lagfordes
2004 var 28,5 %. Fler aterfall bidrar till att det dvergripande malet att minska
brottsligheten inte uppfylls.

Orsaker till att mal och krav inte uppfylls

Riksrevisionens slutsats &r att styrningen och genomforandet av det operativa
arbetet med unga lagovertrddare ar en av de viktigaste forutsittningarna for
att nd framgang och uppna goda resultat. Riksrevisionen gér beddmningen att
det finns en betydande forbattringspotential genom att utveckla arbetssétt och
rutiner vid handldggning av ungdomsérenden hos polis och éklagare, men
dven samverkan med socialtjdnsten. For sévél polis som aklagare ar det vik-
tigt att agera tidigare och snabbare for att fa béttre kvalitet i utredningarna och
dven uppfylla lagens krav pa skyndsamhet.

Bristande resurser dr inte avgorande

Riksrevisionen menar att det generellt sett inte &r bristande resurser som ar en
avgorande faktor bakom de utdragna handliggningstiderna. Riksrevisionen
uppskattningar av tidsétgang for de olika arbetsmomenten i en brottsutredning
som polisens ungdomsutredare respektive ungdomséklagare anvinder, visar
att de arsarbetskrafter som totalt anvéndes 2007 for att utreda ungdomséren-
den generellt sett borde ha varit mer &n tillraickliga. Riksrevisionens bedom-
ning dr att det bor finnas en betydande forbéattringspotential, t.ex. genom
forbattrade rutiner och arbetssitt.
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Mal och prioriteringar dr otydliga

Granskningen visar att varken regeringen eller ansvariga myndigheter har lagt
fast tydliga mal, prioriteringar och krav for hanteringen av unga lagovertra-
dare i centrala styrdokument trots att ungdomsbrott ar ett av riksdag och
regering prioriterat omrade. Riksrevisionen pekar ocksa pa att bade regering-
en och ansvariga myndigheter bor vara medvetna om att handlidggningstider-
na &r for 14nga, men att det trots detta inte ndmns négot om vikten av att detta
bor atgdrdas i centrala styrdokument och handlingsplaner.

Riksrevisionen anser att om ungdomsérenden inte &r uttalat prioriterade
inom hela myndigheten riskerar annan verksamhet att ta overhanden. Nér
kravet pd sérskild skyndsamhet inte tydligt uttalas av myndighetsledningen
riskerar kravet enligt Riksrevisionen att inte fi genomslag och fristerna blir de
enda malen. Riksrevisionen gor bedomningen att otydliga mal och bristande
prioriteringar fran ledningens sida dr en viktig orsak till att mélen for hante-
ringen av unga lagdvertrddare inte uppfylls.

Uppféljningen dr ddlig

Granskningen visar att den uppfoljning som gdrs av ungdomsérenden inte &r
tillrdckligt anvéndbar for att kunna analysera varfor handldggningstiderna ar
sa langa, uppklaringen av brott inte dkar eller aterfallen inte minskar. Darmed
far inte regering och myndigheter 16pande den aterkoppling som goér det moj-
ligt att analysera var flaskhalsarna i verksamheten finns och vilka mojligheter
som finns att forkorta handldggningstiderna och 6ka uppklaringen. Det finns
heller inga tydliga krav pa uppf6ljning frdn regeringen eller frdn myndighet-
erna.

Brister i kompetens och organisation

Granskningen visar att lagens krav pé sdrskild personal inte tillgodoses, och
ddrmed har inte myndigheterna enligt Riksrevisionen tillrdckligt sékerstallt att
de som hanterar unga lagovertrddare har den kompetens som krévs for att
bemota de unga. Sérskild kompetens bidrar enligt Riksrevisionens beddmning
savil till att korta handldggningstider som att 6ka kvaliteten i utredningarna.
Mellan 60 och 70 % av de utredare inom polisen som hanterar unga lagdver-
tridare dr inte sdrskilt utsedda att gora det. For éklagarna dr motsvarande
andel 40 % och for domarna 60 %. Varken polisen eller tingsrétterna har
ndgon nationellt organiserad ungdomsutbildning. Aklagarna har en sidan
utbildning, men manga utsedda ungdomséklagare har inte genomgatt denna.
Riksrevisionen anser ocksa att sérkskilda organisationer for att hantera ung-
domsérenden vid polismyndigheter inte har inrdttats i den utstrackning som
krévs for att 6ka effektiviteten i verksamheten.

Rutiner och arbetssdtt dr inte tillrdckligt vilutvecklade

Granskningen visar att det finns brister i rutiner och arbetssétt hos framfor allt
polis och aklagare. For polisens del uppstar dréjsmal genom att man véantar
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med att borja arbeta aktivt med utredningarna, med att forhora den misstiankte
och delge misstanke samt med att slutfora utredningen nér den missténkte har
erkdnt. Drgjsmélen kan bero pa att polisen far vinta pa éklagarnas direktiv
men ocksd pa att man vill ge socialtjansten en mojlighet att delta i forhoret
med den misstinkte. Socialtjansten deltar dock endast i 10 % av forhoren
(och vid ringa brott &n mer sillan).

Ytterligare ett exempel pd en brist i rutiner och arbetssitt r att aklagarna
véntar med att avsluta drenden som é&r firdiga for beslut i atalsfrdgan, ngot
som kan bero pd att dklagaren fir vénta pd att yttranden frin socialtjansten
ska inkomma. Detta kan i sin tur bero pd att dklagaren begir in yttrandet for
sent men ocksé pa att socialtjénsten tar lang tid pa sig att skriva yttrandet.

Riksrevisionen anser att de brister som finns pa den operativa nivén, dvs.
vid polisen eller en éklagarkammare, inte har sin grund i otillrdcklig lagstift-
ning. Riksrevisionen framhaéller ocksa att det &r viktigt att understryka att de
iakttagna bristerna inte alltid forekommer och inte heller Gverallt, men gor
samtidigt beddmningen att bristerna utgdér en vésentlig orsak till att riksda-
gens mél om sérskild skyndsamhet och att brott ska klaras upp inte ar upp-
fyllda.

Samverkan brister mellan dklagare och polis

I granskningen visas att samverkan mellan polis och dklagare inte alltid &r
effektiv. Riksrevisionen pekar pa att det finns en inbyggd problematik nér
aklagare leder en forundersokning. Med uppgiften att leda forundersékningen
foljer ett ansvar att utredningen utfors skyndsamt och ger resultat, men befo-
genheterna motsvarar inte detta ansvar eftersom aklagaren inte forfogar Gver
polisens utredningsresurser. Detta far enligt Riksrevisionen negativa konse-
kvenser for aklagarens mojligheter att styra forundersdkningen pa ett bra sitt.

Riksrevisionen pekar ocksa pé att det inte finns ndgon gemensam rutin for
overforing av informationen att delgivning om misstanke ldmnats. Att det
saknas smidiga, enkla och sékra rutiner for polisen att underritta dklagaren
om att sddan delgivning har gjorts fér till foljd att aklagaren i sin roll som
forundersokningsledare far svart att begéra yttrande av socialtjénsten i ratt tid
och folja upp hur drendena utvecklas.

Granskningen visar ocksa att det inte heller finns nigra generella rutiner
eller system hos dklagarna for bevakning av tidsatgang och frister, vilket gor
det svart for aklagarna att i det enskilda drendet styra sitt och polisens arbete
sé att skyndsamheten kan vidmakthallas. Riksrevisionen pekar pa att det inte
séllan forekommer att en aklagare som leder en forundersékning underlater
att paminna polisens utredare att fristen &r pa vig att ga ut eller att den redan
har gétt ut. Riksrevisionen gér bedomningen att dklagarna sjilva skulle kunna
skapa en samlad bild av drendeflddet fran anmélan till lagforingen i tingsritt,
med viss kompletterande information fran polis och domstol.
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Brister i samverkan mellan socialtjinsten och rttsvisendet

Av granskningen framgar att brister i samverkan med socialtjansten paverkar
de rittsliga myndigheternas arbete. En viktig del av samverkan mellan social-
tjéinsten och polisen sker i samband med forhor. Sdsom framgatt ovan visar
dock aktgranskningen att socialtjdnsten &r med vid forhér med unga som
missténks for brott i endast ca 10 % av de drenden som avgjorts i tingsritt,
trots att lagen foreskriver detta for brott pé vilket fangelse kan folja om det &r
mdjligt och inte &r till men for utredningen. Av granskningen framkommer
ocksa att socialtjdnsten mycket séllan &r med vid underrittelse om atalsunder-
latelse.

I granskningen konstateras ocksd att det finns brister i socialtjdnstens ytt-
randen och vardplaner som péaverkar tingsritternas mojligheter att bestimma
lampliga pafoljder. Drygt 40 % av yttrandena uppfyller inte lagens krav, utan
saknar antingen en beddmning av om den unga har ett sdrskilt behov av at-
gérder som syftar till att motverka ogynnsam utveckling eller en beskrivning
av de planerade atgirdernas art, omfattning och varaktighet. Kvalitetsbrister-
na i socialtjinstens yttranden medfor att tingsrétten far bestimma pafoljd
utifran ett bristfalligt underlag, ndgot som forsvarar mdjligheterna att doma
till de sérskilda ungdomspéfoljderna. Detta kan enligt Riksrevisionen medfora
att pafoljden inte blir den mest ldmpliga och att liknande fall behandlas olika.

Vidare framkommer i granskningen att yttrandet frén socialtjénsten i nér-
mare 40 % av samtliga drenden som avgdrs i tingsritt inkommer sé sent till
aklagaren att det inte finns nigon mdjlighet att halla fristen att vdcka &tal
inom sex veckor fran det att misstanke delgivits. Detta beror till ungefér lika
stora delar pa att socialtjdnsten tar lang tid pé sig att skriva yttrandet och att
aklagaren bestéller yttrandet for sent. Aktgranskningen visar dessutom att det
saknas yttranden fran socialtjédnsten i 18 % av de drenden dér det enligt Riks-
revisionens bedémning borde finnas sadana.

Ansvaret fordelas pd regering och myndigheter

Riksrevisionen framhaéller att regeringen har det 6vergripande ansvaret for att
folja upp hanteringen av unga lagovertradare och ar ocksé skyldig att d4 det
behovs stilla krav och prioritera vad myndigheterna ska goéra. Enligt Riksre-
visionen har regeringen inte gjort detta nir det géller skyndsamhetsmalet och
fristerna trots att man bor ha varit vil medveten om de brister i tidshallningen
som JO och Aklagarmyndigheten redovisat.

Riksrevisionen anser vidare att Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndighet-
en har reagerat sent pa bristerna i hanteringen av unga lagovertridare. Myn-
digheterna foljer inte heller upp vésentliga uppgifter, t.ex. tider for olika
utredningsmoment och kostnader. Aklagarmyndigheten har inte heller sett till
att yttranden frén socialtjansten kommer in i tid. Ingen av myndigheterna har
tydligt uttalat att det sdrskilda skyndsamhetsmalet ska genomsyra hela hante-
ringen av unga lagforetriddare. Inte heller Domstolsverket har faststéllt tydliga
mal for handlédggningen av ungdomsmal eller foljt upp handlaggningstider.
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Aklagarmyndigheten och polismyndigheterna har inte utvecklat tillrickliga
rutiner och arbetssitt for den operativa verksamheten och inte heller for sam-
verkan sinsemellan. Polismyndigheterna har inte heller varit tydliga med att
skyndsamhetskraven ska héllas och foljt upp att sa sker. Tingsritterna har inte
heller genomfort ndgon systematisk uppfoljning av fristhallningen.

Konsekvenser av langa handldggningstider

Riksrevisionens slutsats ér att de langa handldggningstiderna forsémrar forut-
séttningarna for lagforing och kan leda till att fortroendet for réttsvasendet
minskar. Ju ldngre tid som gar frdn det att ett brott begés, desto svérare blir
det att prestera tillrdcklig bevisning. Drojsmél med utredningsétgérder frdn de
rittsliga myndigheterna sénder ocksd ut signaler om att gérningen inte tas pé
allvar. En utdragen process kan dessutom upplevas som onddigt plagsam och
minskar kénslan av att rattegdngen och pafoljden 4r en konsekvens av brottet.

Riksrevisionen menar ocksé att det dr viktigt f6r den som blivit utsatt for
brott att fa upprittelse. Om réttsvasendet misslyckas med att faststélla och
utkrdva ansvar for en ung ménniskas lagbrott, sinder det ut en signal om att
det &r l4tt att slippa undan, ndgot som kan medfora att den unge léttare riske-
rar att fortsétta sitt brottsliga beteende. Risken for aterfall i brott kan ddrmed
antas oka.

Riksrevisionen framhaller vidare att ménniskor ska kunna lita pd myndig-
heterna och pa att lagar foljs. Nér lagens krav pa sdrskild skyndsamhet och
frister f6r handldggning inte f6ljs av ansvariga myndigheter fir det konse-
kvenser for ménniskors fortroende for rattsvasendet. Nér brott som i vissa fall
har rimliga forutséttningar for lagforing inte klaras upp, riskerar fortroendet
for rittsvédsendet att pdverkas negativt.

Riksrevisionens rekommendationer

Resultaten for unga lagovertrddares mote med réttsvdsendet ar inte tillfreds-
stillande. Granskningen visar att handldggningen gér for langsamt och att
uppklaringen inte har okat. I rapporten har Riksrevisionen dven patalat de
brister i forutsattningar for goda resultat som framkommit i granskningen.
Riksrevisionen anser att regeringen har ett ansvar for att myndigheternas
hantering av drenden med unga lagovertrddare inte ar tillfredsstillande. Rege-
ringen har inte utnyttjat sina mdjligheter till styrning och uppféljning av
denna typ av drenden. Riksrevisionen rekommenderar dérfor regeringen att
gora foljande:
— S14 fast i myndigheternas instruktioner eller regleringsbrev att sérskild
skyndsamhet géller och se till att myndigheterna foljer upp att detta mal
uppfylls.
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— Ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och foresla atgirder for att for-
bittra kvaliteten i socialtjénstens yttranden samt forbéttra samverkan mel-
lan socialtjansten och polis och &klagare.

Riksrevisionen anser att Polisen, Aklagarmyndigheten och Sveriges Dom-
stolar har ett sjdlvstdndigt ansvar for att hanteringen av unga lagdvertridare
inte uppfyller lagens krav pé sérskild skyndsamhet och tidsfrister.

Under den senaste tiden har Polisen och Aklagarmyndigheten vidtagit &t-
girder for att kunna prioritera unga lagovertrddare. Rikspolisstyrelsen och
lanspolisméstarna har i maj 2009 beslutat om en nationell satsning mot ung-
domsbrottslighet. Syftet dr att identifiera, analysera och dérefter atgdrda de
orsaker som gor att gillande regelverk inte foljs fullt ut samt att dtgérda even-
tuella problem med drendebalanser.

Aklagarmyndigheten skriver ocksé i sin verksamhetsplan for &r 2009 att en
nationell atgdrdsplan for 6kad kvalitet i handlaggningen och snabbare lag-
foring av ungdomar som begar brott ska tas fram och redovisas senast den 31
december 2009.

Riksrevisionen forordar att dessa angeldgna satsningar gors bredare och
mer samlat. Riksrevisionen rekommenderar darfor att regeringen uppdrar &t
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket tillsammans
med tingsritterna att gemensamt 1dmna forslag till atgérder i ett réttskedje-
perspektiv for att

— forbéttra styrningen och uppféljningen nér det géller hanteringen av unga
lagovertradare inom respektive organisation och i drendeflodet mellan or-
ganisationerna

— utveckla arbetssitt och rutiner for utredning och lagféring av unga lagéver-
trddare

— sikra relevant kompetens for att hantera ungdomsérenden

— effektivisera samverkan i drendehandlédggningen, sirskilt mellan polis- och
aklagarmyndigheterna men d4ven med domstolarna och den kommunala so-
cialtjdnsten.

Riksrevisionen anser darutéver att féljande omraden bor analyseras ytterligare
av Rikspolisstyrelsen respektive Aklagarmyndigheten innan gemensamma
forslag tas fram:

— Polisens initiala utredningsétgérder och arbetssétt, sérskilt mot bakgrund av
den langa tidsatgédngen innan den forsta fristen borjar 16pa.

— Aklagarnas rutiner och tekniska system for bevakning av frister och skynd-
samhet mot bakgrund av de langa tiderna for handldggningen av unga lago-
vertridare. Aklagarna skulle enligt var bedémning sjilva kunna ha en sam-
lad bild av drendeflodet frén anmailan till lagforingen i tingsrétt, med viss
kompletterande information fran polis och domstol.

— Aklagarens styrning av och informationsutbyte med polisen under forun-
dersokningen mot bakgrund av den ldnga tidsatgdngen och éklagarens an-
svar for kvalitet i brottsutredningen.
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— Polisens respektive dklagarnas anvéndning av sdrskilt utsedda handlaggare
av ungdomsérenden mot bakgrund av att sa fa av ungdomsérendena hand-
laggs av de utsedda ungdomsutredarna och ungdomsaklagarna.

— Underlaget for aklagares beslut att skriva av drenden mot bakgrund av att
det finns mojligheter att skapa béttre forutséttningar for lagforing genom att
tidigt vidta relevanta utredningsdtgérder.
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Styrelsens dvervidganden

Styrelsen har funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen
redovisat i rapporten Hanteringen av unga lagévertridare — en utdragen
process (RiR 2009:12) ska dverldmnas till riksdagen i form av en redogorelse.
I anslutning hartill vill styrelsen anféra foljande.

Granskningen visar att myndigheterna ofta inte uppfyller det krav pa sar-
skild skyndsamhet i handldggningen av ungdomsérenden som finns i lagen
om unga lagévertrddare. Handldggningstiderna dr ofta ldngre 4n vad de
lagstadgade tidsgrinserna medger och inte heller det generella kravet pa
skyndsamhet som finns i lagen uppfylls. Sddana brister i handldggningen
konstateras savil hos polis- och dklagarmyndigheterna som hos tingsratterna.
Aven brister i socialtjinstens insatser i samband med ungas lagdvertridelser
pavisas 1 granskningen. Av granskningen framgar ocksa att det generella
malet att lagforingen ska 6ka inte uppfylls samt att andelen unga som éterfal-
ler i brott tenderar att 6ka.

Styrelsen anser att det dr av yttersta vikt att myndigheterna agerar skynd-
samt nér unga dr inblandade i brottslighet. Det &r mycket angeldget att sam-
hillet reagerar snarast mojligt d& unga misstdnkts for att ha begatt brott.
Kopplingen mellan gérningen och straffet blir tydligare om sambhéllet reagerar
snabbt fOr att visa att brott inte tolereras. For det fallet att den unge inte begétt
det brott han eller hon &dr missténkt for ar det viktigt att ocksa detta klarldggs
skyndsamt.

Styrelsen konstaterar att lagen om unga lagovertradare i 6verraskande hog
grad inte foljs. Den stora andel drenden som inte handldggs i enlighet med
lagens tidsfrister och det krav som finns pa generell skyndsamhet visar enligt
styrelsen tydligt att atgdrder behover vidtas for att bittre organisera handlagg-
ningen av drenden som ror unga lagovertriddare. Detta géller sdvil inom myn-
digheterna som mellan myndigheterna.

Enligt styrelsens mening visar granskningen att det inte finns nagot behov
av lagindringar, utan att det i stillet dr fraga om att de ansvariga myndighet-
erna ska folja nuvarande regelverk. Effektivisering av handldggningen fore-
faller ocksd mdjlig. Styrelsen konstaterar ocksd att granskningen visar att
regeringen inte har utnyttjat sina mdjligheter till styrning och uppfoljning
Styrelsen anser att granskningens resultat dr av ett sadant intresse och av en
sadan betydelse att dessa bor komma till riksdagens kdnnedom.

Elanders, Villingby 2009
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