Riksdagens protokoll SVRIEEISGS:GWWW

2014/15:62
Onsdagen den 18 februari

Kl. 09.00-13.16
16.00-16.19

§ 1 Justering av protokoll

Protokollen for den 5 och 6 februari justerades.

§ 2 Avsigelse

Tredje vice talmannen meddelade att Niclas Malmberg (MP) avsagt
sig uppdraget som suppleant i civilutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsigelse.

§ 3 Anmilan om kompletteringsval

Tredje vice talmannen meddelade att Miljopartiets riksdagsgrupp
anmailt Rasmus Ling som suppleant i civilutskottet.

Tredje vice talmannen forklarade vald till

suppleant i civilutskottet

Rasmus Ling (MP)

§ 4 Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:

Interpellation 2014/15:264

Till riksdagen
Interpellation 2014/15:264 Skogsniringens konkurrenskraft

av Ulf Berg (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 3 mars 2015.
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Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 13 februari 2015
Néringsdepartementet
Sven-Erik Bucht (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlen
Expeditionschef

Interpellation 2014/15:296

Till riksdagen

Interpellation 2014/15:296 Bekdmpningen av stickmyggan
av Mikael Oscarsson (KD)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 10 mars 2015.
Klimat- och miljoministern har inte mdjlighet att besvara interpellationen
inom anvisad tid pa grund av redan inbokade engagemang.

Stockholm den 16 februari 2015
Miljo- och energidepartementet
Asa Romson (MP)

Enligt uppdrag

Lena Ingvarsson

Expeditions- och réttschef

§ 5 Arenden for bordliggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Socialutskottets betdnkande
2014/15:SoUS5 Infektion med ebolavirus

Néringsutskottets betdnkanden
2014/15:NU7 Regional tillvaxtpolitik
2014/15:NU9 Energipolitik

Utrikesutskottets betdnkande
2014/15:UU8 Riksrevisionens rapport om Swedfund International AB

Socialforsakringsutskottets betdnkanden

2014/15:SfU8 Riksrevisionens rapport om att ga i pension

2014/15:SfU9 Riksrevisionens rapport om granskningen av det allménna
pensionssystemet



§ 6 Genomforande av avtal mellan Sveriges regering och Amerikas
forenta staters regering for att forbiittra internationell efterlevnad
av skatteregler och for att genomfora Fatca

Skatteutskottets betédnkande 2014/15:SkU13

Genomforande av avtal mellan Sveriges regering och Amerikas forenta
staters regering for att forbéttra internationell efterlevnad av
skatteregler och for att genomfora Fatca (prop. 2014/15:41)

foredrogs.

Anf. 1 OLLE FELTEN (SD):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget att godkdnna
avtalet mellan Sverige och USA for att genomfora Fatca samt till reserva-
tion 1.

Sverige ér ett extremt exportberoende land. Vi behdver ha bra villkor
for att véra foretags internationella handel med varor och tjénster ska
fungera. Det &r ett viktigt grundlidggande villkor som bygger foretagens
mojligheter att utvecklas och bli I16nsamma. Det &r i sin tur en nddvéindig
forutséttning for att de ska kunna leverera de skattepengar som finansierar
den svenska vélfarden. Detta &r en viktig anledning till att Sverige tréaffar
bilaterala avtal med andra ldnder pa skatteomradet.

Fatca, Foreign Account Tax Compliance Act, dr en nationell lag i USA
som instiftades 2010. Det uttalade syftet med lagen ar att allmént forbéattra
internationell efterlevnad av skatteregler men ocksd att sdkra de
amerikanska skatteintdkter som foljer av att skattskyldiga amerikaner dger
konton i utléndska banker, forsékringsbolag och andra finansiella institut.

Metoden som USA anvinder for att uppna sitt syfte ar dels en rejél
piska, dels en liten morot. Man stéller grundkravet att de finansiella
instituten ska redovisa sina amerikanska kunders kontoinnehav till USA:s
skattemyndighet. Om de inte gor det utgér en straffavgift pa 30 procent av
alla transaktioner fran USA till det aktuella institutet. En sadan avgift gor
att det i praktiken blir omojligt att bedriva sddan verksamhet utan att
uppfylla rapporteringskravet. Med andra ord: Vill utldndska aktorer tjdna
pengar genom att tillhandahélla finansiella tjénster till amerikanska kunder
maste Fatca foljas — punkt.

For att hantera all den rapportering som blir resultatet av Fatca har man
utvecklat ett s& kallat modellavtal som beskriver forutsittningar och
arbetssétt for den rapportering som ska ske. Detta avtal 4 moroten, som
ocksa ligger till grund for hur olika stater agerar for att respektive lands
finansiella institut ska kunna uppfylla kraven med en rimlig administrativ
insats.

I princip skapar avtalet mdjligheter for en nation att samla in data
centralt och att lita den nationella skattemyndigheten hantera
rapporteringen till USA samt en del kontrollverksamhet i detta
sammanhang.

Sverige tecknade avtal med USA om att infora en sadan lagstiftning i
augusti 2014.

Den proposition som vi nu diskuterar innehaller ett lagforslag som
syftar till att skapa sddana forutséittningar for Sverige och svenska
finansiella institut samt att godkénna sjilva avtalet.
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Lagforslaget &r ett resultat av langvariga forhandlingar mellan Sverige
och USA i fragor som hénger samman med hur svenska finansiella institut
ska kunna agera med s& smé administrativa palagor som mojligt. Sa langt
dr det i huvudsak bra. Sverige behover regler i det internationella
umginget som skapar bra forutsittningar, som jag var inne pa i borjan.

En stor friga i Fatca-avtalet och i den aktuella lagstiftningen &r hur de
finansiella instituten ska identifiera de kunder och konton som ska
rapporteras. Det dr hdr vi har ndgra invindningar mot vissa av de
lagforslag som den rodgrona regeringen lagger fram i propositionen men
som dven Alliansen har stillt sig bakom.

Vi har identifierat tva situationer dér det med relativt sma medel skulle
gd att forenkla de administrativa processerna hogst patagligt i forhallande
till den liggande propositionen.

Den forsta handlar om sma finansiella institut. Vi har i var reservation
foreslagit tgérder for att underlétta for de riktigt sma finansiella instituten.
Det handlar framfor allt om att ge Skatteverket i uppdrag att utforma regler
som gor att smaskaliga finansiella verksamheter kan ges ett séarskilt stod i
den aktuella identifieringsprocessen for rapporteringsskyldiga konton. Det
kan handla om tolkningshjdlp, standardiserade blanketter, praktisk
hantering, férenklade inrapporteringshjdlpmedel med mera.

Den andra gruppen som Finansdepartementet och regeringen inte tagit
vederborlig hdnsyn till i lagforslaget, trots att mojligheten &r uppenbar, dr
de riktigt stora och multinationellt verksamma finansiella instituten. For
dessa foretag, som till stor del redan anpassat sig till forutsdttningarna i
den amerikanska lagstiftningen, uppstir det kostsamma administrativa
palagor eftersom lagforslaget hindrar dem frén att utnyttja grundavtalets
mojlighet att vélja mellan amerikansk och nationell lagstiftning i
urvalsprocessen for konton och kunder.

For manga av dessa foretag finns det patagliga besparingsmdjligheter
i att anpassa sin identifieringsprocess for vilka konton som ska rapporteras
till den amerikanska lagstiftningen i stéllet for till den modell som
implementeras i den svenska.

Det alternativ vi foresprakar innebér att foretagen ska kunna vilja den
variant som passar dem bést — enkelt och réttframt, rakt pa. Detta framstar
som en sjdlvklar 16sning, och metoden finns beskriven i propositionen.

Men hér vinner de torra byrakraterna over fornuftet nér lagforslaget
mejslas ut. Den svenska regeringen viljer att avstd frdn denna mdjlighet
trots att flera tunga remissinstanser pekat pd att det skulle minimera de
administrativa kostnaderna. Att en rodgron regering inte bryr sig om sé-
dana argument ar kanske inte sd ovéntat, men det 4r inte desto mindre
skadligt for de svenska foretagens mojligheter att bli och forbli Ionsamma
i en stenhard internationell konkurrens.

Tekniken blir att skapa en dynamisk lag som i detta stycke hénvisar till
amerikansk lagstiftning. Det framgar av propositionen att de problem som
detta kan medfora &r helt obetydliga.

Mycket mer forvanande &r det att allianspartierna inte inser att det i
detta fall finns relativt enkla 16sningar som pa olika sétt skapar bittre
forutséttningar for svenska foretag &n de som regeringen lagger fram.

Fru talman! Ytterst handlar detta om forutsittningarna for hur vi ska
finansiera vélfarden. Det dr vad det mesta av politiken gar ut pa. Nér
regeringen ging pa ging lidgger fram forslag som inte utgér frén att véra



internationellt verksamma foretag ska ha de Dbésta mojliga
forutsittningarna visar man att man inte forstar naringslivets arbetsvillkor.
Dirigenom rycker man bit for bit undan grunden for det fundament som
vélfarden vilar pa. Dessvérre, och det &r med stor forvaning jag konstaterar
detta, har dven allianspartierna valt att agera struts i detta avseende nér det
giéller Fatca-lagstiftningen.

Avslutningsvis, fru talman, kan jag konstatera att &ven processen kring
Fatca-lagstiftningen visar att det dr Sverigedemokraterna, det enda
oppositionspartiet, som stdr upp i denna kammare for att bevara och
utveckla forutsittningarna for en stark vélfard.

Anf. 2 SARA KARLSSON (S):

Fru talman! Det vi debatterar nu &r alltsé skatteutskottets betdnkande
13, om genomforande av Fatca-avtalet mellan Sverige och USA.

Bakgrunden &r den lagstiftning som USA inférde 2010, Foreign
Account Tax Compliance Act eller Fatca. Den gér i korthet ut pa att den
amerikanska skattemyndigheten ska kunna f2 tillgang till information om
amerikanska personers kapitaltillgaingar och kapitalinkomster som
forvaltas av eller betalas till icke-amerikanska finansiella institut.

Lagstiftningen beror alltsd finansiella institut i andra lénder, till
exempel Sverige men ocksd manga andra. Med anledning av detta har en
avtalsmodell utvecklats for att hantera fragan pa ett sddant sitt att det blir
ett utbyte mellan offentliga myndigheter i respektive land i stéllet for
mellan enskilda institut & ena sidan och den amerikanska
skattemyndigheten & den andra. Avtalet undertecknades for svensk del i
augusti 2014, och vid slutet av samma ar hade 111 andra lédnder ocksa gjort
det.

Inneborden av avtalet och de foreslagna lagéndringarna ar att ett
automatiskt informationsutbyte mellan staterna kommer att ske.
Skatteverket kommer att samla in uppgifter frdn berdrda finansiella
institut, limna dver dem till den amerikanska federala skattemyndigheten
och fa likvardiga uppgifter tillbaka.

Det finns tydliga regleringar nédr det giller vad uppgifterna far
anvéndas till, och det kommer inte att leda till dubbelbeskattning. Det finns
sedan tidigare avtal som reglerar sddant.

Fru talman! Det ar viktigt att understryka att Bankforeningen, vars
medlemmar kommer att beroras, vilkomnar att denna lagstiftning kommer
pa plats, &ven om man har kritik i vissa delar. Utan ett avtal och regler pa
plats skulle berorda institut drabbas hért av Fatca-lagstiftningen i USA.

Vad giller de invindningar som Olle Felten nyss redogjorde for finns
det saklart resonemang i propositionen. Vi behdver fa till en korrekt
tillimpning av avtalet i dess delar, men det maste ocksa vara sa
lattillgangligt och lattforstaeligt som mojligt. Som framgar av béade
propositionen och betdnkandet dr dock bedomningen att en sadan
hantering som foreslas i motionen riskerar att féra med sig andra problem
och osdkerheter. En direkt tillimpning av amerikansk rétt gor att d&ven
svensk ratt paverkas om den amerikanska lagstiftningen skulle foréndras.
Vi bedomer ocksa att det skulle gora reglerna mer otydliga och
oforutsdgbara. Darfor yrkar vi avslag pd motionen och bifall till utskottets
forslag.
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Avslutningsvis vill jag sdtta detta avtal och den medfSljande
lagstiftningen i ett storre sammanhang. De senaste aren har OECD arbetat
med ett stort projekt om base erosion and profit shifting, BEPS. Det
handlar om att med olika atgdrder Oka transparensen och forhindra
internationell skatteflykt. Det ar tydligt att det finns ett mdnster dar
multinationella bolag utnyttjar olikheterna mellan landers skattesystem
och skattenivaer for att betala sa lite skatt som mgjligt eller helt undkomma
att betala skatt.

Att motverka det ar ett viktigt arbete som Sverige stoder i bred enighet.
Den avtalsmodell som utvecklades for att hantera Fatca har delvis lédnkat
in 1 och drivit pa detta arbete, i synnerhet med den globala standard som
utvecklats for automatiskt informationsutbyte. Ett multilateralt avtal har
tagits fram med Sverige som en av de drygt 50 undertecknarna. Man
jobbar ocksé for att ta in denna standard i EU-lagstiftningen.

Fru talman! Detta &r ett viktigt arbete. Vér strdvan &r att Sverige fortsatt
i bred enighet ska driva pé detta. Jag ser fram emot att & aterkomma i
liknande drenden i framtiden i kammaren.

Anf. 3 ANETTE AKESSON (M):

Fru talman! De senaste aren har Sverige tecknat ett 40-tal
informationsutbytesavtal med framfor allt 1dnder som tidigare betecknades
som skatteparadis. Informationsutbytesavtal innebar att vi forvéntar oss,
och far ut, information om till exempel kontouppgifter och verkliga
dgandeforhallanden fran dessa ldnder. Tillsammans med méjligheten till
sjdlvrattelse av utlindska inkomster har det inneburit ca 3 miljarder kronor
1 ytterligare svenska skatteintékter.

Att minska skatteundandragande &r av intresse for staten men dven for
svenska folket. I slutédndan vill vi ha det som finansieras via skatten — det
ma vara skola, vard och omsorg, men dven verksamheter som polis,
tullverksamhet och forsvar finansieras via skatteintdkter. Att skatter
betalas i Sverige enligt de prioriteringar som gors och de beslut som fattas
bidrar till legitimiteten for skattesystemet.

Det uppfattas inte annorlunda i andra lénder, inte heller i USA. Som ett
av fa lander i védrlden har USA en beskattningsprincip som grundar sig pa
medborgarskap. Som en konsekvens ska amerikanska medborgare, oavsett
var de bor i virlden eller om de har ytterligare medborgarskap, redan utan
detta Fatca-avtal deklarera och betala skatt i USA. Detta kan tyckas
besynnerligt, inte minst ur ett svenskt perspektiv, eftersom vi likt de flesta
andra lédnder beskattar enligt hemvistprincipen, det vill séga utifrdn var
man bor. Men vi lagger oss inte i hur andra linders skattesystem &r
uppbyggda.

Mainniskor och pengar har stora friheter att rora sig, bo och arbeta i
olika ldnder. Det innebér fantastiska mojligheter for individer och foretag.
Parallellt gar trenden mot allt ndrmare internationellt samarbete, inte minst
pa skatteomradet, med mer automatisk informationsdverforing och béttre
kontroller. Det bidrar till robusta och stabila skattesystem men &dven till att
skatter i stdorre utstrickning betalas dér de ska.

Vi kan konstatera faktum: USA beslutade 2010 att infora Fatca. Lagen
aldgger finansiella institut 6ver hela vérlden att informera amerikanska
myndigheter om sé kallade amerikanska personers kapitaltillgdngar och
kapitalinkomster som forvaltas av eller betalas till utlindska, alltsa dven



svenska, finansiella institut. Den svenska finansbranschen uppvaktade
Finansdepartementet och ville girna att &ven Sverige undertecknar det
standardavtal for bilaterala avtal om automatiskt informationsutbyte som
togs fram mellan USA och ett antal europeiska lander 2012.

Det avtal som vi kommer att godkdnna i dag skrevs pa i somras. Avtalet
innebdr att svenska finansiella institut rapporterar in uppgifterna till sven-
ska Skatteverket, som i sin tur for over informationen till sin amerikanska
motsvarighet. Utan avtalet skulle svenska banker behdva rapportera in
uppgifterna direkt till den amerikanska skattemyndigheten. Ett 60-tal
lander har tecknat motsvarande avtal. Ett 50-tal &r pa gang men forhandlar
fortfarande. Det finns en hel del tekniska detaljer med skillnader for
befintliga respektive nya konton, en del undantag som troskelvirden for
vilka konton som behover granskas liksom att breda pensionsfonder och
lokala banker &r undantagna fran rapporteringsskyldighet.

Avtalet medfor en tydligare och réttssédkrare hantering for svenska
banker och forsékringsbolag och ar under rddande omstidndigheter vért
bésta alternativ.

I grunden &r det positivt att Sverige samarbetar med andra ldnder. 1
fallet med informationsutbytesavtalen foljer vi upp och far information
fran andra lander for att sikerstélla att de som bor i Sverige betalar den
skatt de ska hér i landet. Det sédkerstdller bade skattesystemets legitimitet
och skatteintikter till den svenska vilfarden. Nér det géller Fatca levererar
vi fran Sverige motsvarande information till USA som vi fran svenskt hall
forvantar oss att skatteparadisen gor, det vill séga att USA fér information
om personer som ska skatta dér.

Som alla avtal ska sjélvklart &ven i detta fall utvecklingen foljas, dven
for att sdkerstilla att processerna i de tvd nya lagarna gillande dels
identifieringen av rapporteringspliktiga konton, dels utbytet av
upplysningar ~ mellan  Skatteverket och  den  amerikanska
skattemyndigheten fungerar tillfredsstéllande.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

§ 7 Informationsutbytesavtal med Uruguay

Skatteutskottets betéinkande 2014/15:SkU14
Informationsutbytesavtal med Uruguay (prop. 2014/15:20)
foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 19.)
§ 8 Informationsutbytesavtal med Dominica

Skatteutskottets betdnkande 2014/15:SkU15
Informationsutbytesavtal med Dominica (prop. 2014/15:18)
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Vissa frdgor om
utlandssvenska elevers
utbildning i Sverige

foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 19.)

§ 9 Vissa fastighetstaxeringsfragor infor den allméinna
fastighetstaxeringen 2017

Skatteutskottets betdnkande 2014/15:SkU21

Vissa fastighetstaxeringsfragor infor den allménna fastighetstaxeringen
2017 (prop. 2014/15:48)

foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades under § 19.)

§ 10 Vissa fragor om utlandssvenska elevers utbildning i Sverige

Utbildningsutskottets betdnkande 2014/15:UbUS

Vissa fragor om utlandssvenska elevers utbildning i Sverige (prop.
2014/15:39)

foredrogs.

Anf. 4 CAROLINE HELMERSSON OLSSON (S):

Fru talman! Nu ska vi debattera vissa frdgor om utlandssvenska elevers
utbildning i1 Sverige. Man kan ocksa séga: Den hir debatten handlar om
riksinternatens avskaffande. Da &r det véldigt viktigt att tala om vikten av
en jamlik skola.

Socialdemokratins fokus é&r att skapa en jdmlik skola med hoga
kunskaper och bildning. Skolan &r hjértat i det jadmlika samhaillet. Det &r i
skolan som alla barn ska ges samma mdjligheter att lyckas i livet. OECD
visar ocksa att de skolsystem som har hogst kunskapsresultat dr de som é&r
mest jimlika. En jamlik skola som ger alla barn samma livschanser &r
dérfor inte bara ritt utan ocksa smart.

Resultaten i den svenska skolan sjunker, men det ar inte bara resultaten
som sjunker. Sverige har ocksé tappat den tidigare tdtpositionen vad géller
en likvérdig skola — ojamlikheten i den svenska skolan dkar.

I dag 16per en elev med fordldrar med hogst en grundskoleutbildning
mer &n atta ganger sa stor risk att inte blir behdrig till gymnasiet jimfort
med en elev med minst en hdgskoleutbildad fordlder. Detta &r inte
acceptabelt. Den svenska skolan ska vara en jaimlik skola dér varje elev
ges forutsittningar att lyckas oavsett vilka ens fordldrar ar.

Den proposition som statsradet Aida Hadzialic och var
samarbetsregering har lagt fram for riksdagen ar ett steg mot att gora den
svenska skolan mer likvirdig. Den handlar i grunden om att vi ska ha ett
jamlikt utbildningssystem dir alla elever ska ha mgjlighet att vilja alla
skolor. Det ska inte vara ekonomiska faktorer som avgér om en elev far



tilltrade till en skola eller inte. Det &r med andra ord hog tid att slopa
elevavgifterna pa riksinternaten.

Till bilden hor ocksa att riksinternaten har spelat ut sin roll. Néar
systemet med riksinternatskolor infordes i borjan av 70-talet motiverades
det med ett vixande internationellt samarbete och en expanderande
bistandsverksamhet som forvintades leda till en 6kad efterfragan pa
elevhemsplatser. Men utlandssvenskar ldmnar inte lingre sina barn pa
internat — de tar dem med sig.

Med detta forslag kommer det inte ldngre att vara mdjligt for de hér
skolorna att ta ut elevavgifter for utbildning. Det ska inte heller vara
mdjligt for dem att f4 bade statliga och kommunala bidrag. Och regeringen
kommer inte att utse ndgra nya riksinternat. I och med detta forsvinner
riksinternatens sérstillning.

Avgifterna for elevinternaten far dock finnas kvar, men de ska vara
skéliga.

Jag vélkomnar att regeringen klargjort att man inte kommer att
acceptera en utveckling som innebér dkad segregation pa internatskolorna
och att man ocksa kommer att se §ver fragan om internatavgifter.

I dag finns det tre riksinternat. En av skolorna har varnat for
konsekvenserna, medan en annan har sagt att detta inte kommer att vara
ett ekonomiskt problem. Vi kommer att f6lja fragan noga.

Fru talman! For att skapa en mer jamlik skola behdver fler saker goras.
Vi vill stotta skolor med tuffast forutséttningar, investera i tidiga insatser
och avskaffa 1ax-RUT, bland annat. Alla barn, inte bara de med kdpstarka
foréldrar, ska ges bédsta mojliga forutséttningar att lyckas i skolan.

I och med regeringens forslag om riksinternaten tas ett steg mot en mer
jamlik skola. Vi sdger nu adjo till ett daterat system och stiarker kvaliteten
och likvérdigheten i skolan.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pé reservationen
fran SD, som inte vill bifalla propositionen.

(Applader)

Anf. 5 JABAR AMIN (MP):

Fru talman! Det vi debatterar i dag ar en del av de villkor som rader for
riksinternaten. Det &r ett betdnkande som ska ses som ett forsta steg i fraga
om att skapa villkor och forutséttningar sa att alla ska kunna ga pa de hér
skolorna och inte bara rikemansbarn.

Som bekant finns det i dag tre riksinternatskolor i Sverige: Lundsbergs
skola, Grennaskolan och Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket. Det &r
skolor som kom till for att ge utlandssvenskars barn mdjlighet att gé i och
bo pé en skola i Sverige.

Den senaste statistiken, som dven aterges i dagens beténkande, ger vid
handen att endast 22 procent av de elever som gar i dessa skolor har
fordldrarna utomlands. Av totalt 854 elever dr det 185 som har fordldrar
utomlands. Den siffran har varit ganska konstant de senaste éren.

Dérmed kan man forst och framst dra slutsatsen att det egentligen inte
finns behov av tre skolor, om avsikten dr att ge elever vars fordldrar &ar
utomlands mdjlighet till skolgang och internat i Sverige.

Fru talman! Enligt nuvarande regelverk kan regeringen besluta att ge
en skola sérstillning som riksinternat. Men i och med de forédndringar som
foreslas och som finns i dagens betéinkande ska regeringens mdjlighet att
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besluta att en internatskola ska fa stdllning som riksinternat tas bort. Det
tycker vi dr bra. Det &r helt enkelt inte befogat att ha vissa skolor som ges
ett sarskilt privilegium som riksinternat.

Vi kan ga till avgifterna. En vanlig gymnasieskola dir alla ungdomar
kan ga finansieras genom den kommunala skolpengen — lika mycket for
alla elever. Men riksinternaten tar in pengar pa flera olika sitt. Det sker
genom olika forordningar. Det finns en forordning om statsbidrag for
riksinternat, en om kostnader for utlandssvenska elevers skolgéng och en
annan om internationell gymnasieutbildning i dessa skolor.

Det dr en djungel av olika regelverk som reglerar den hir
verksamheten. Nu ska det bli ett enhetligt system som &r dverblickbart s
att alla vet vad det ar som géller. Det tycker vi &r bra.

Samtidigt som vissa skolor har fatt erséttning av staten for eleverna har
de kridvt hemkommunerna pa lika mycket ersdttning. Detta dr inte
acceptabelt. Det regleras i dagens betinkande. Har man fatt statsbidrag for
en elev kan man inte krdva hemkommunen pa erséttning. Det &r dnnu en
bra fordndring.

Ytterligare en forindring som foreslds hér 4r att man stoppar
avgifterna. Den svenska skolan ska vara avgiftsfri, men i och med att
regeringen i dag har mdjlighet att reglera villkoren for dessa skolor har det
funnits mojlighet till avgifter. I och med detta stoppas dven den
mdjligheten.

Ett av de absolut storsta problemen i de hér skolorna dr avgifterna som
tas ut till riksinternaten, alltsa boendet. Det handlar om stora belopp. Innan
jag kom hit ringde jag till Lundsberg, som ir en av skolorna. Arsavgiften
dr — hor och hipna — en kvarts miljon kronor per ar och elev. En kvarts
miljon kronor per &r och elev! Tank er — vem kan ga pa dessa skolor?

Det ar viktigt, fru talman, att dessa forhallanden &ndras sa att dessa
skolor inte fortsétter att vara skolor for vildigt vilbestéllda. Skolor i detta
land ska vara Oppna for alla elever.

I och med detta vill jag avsluta och yrka bifall till forslaget i
betdnkandet och avslag pa motionen fran Sverigedemokraterna.

Anf. 6 DANIEL RIAZAT (V):

Fru talman! Ingen kan ha missat de senaste arens skandaler kring de
riksinternat vi har i Sverige. Redan 2011 kom rapporter om sexuellt vald.
Det kom rapporter och larm om att elever hade misshandlat varandra pa
skolan. Det kom rapporter om att det hade vuxit fram en kultur p& dessa
skolor som &r oacceptabel for alla oss som star upp for en skola for alla.

Dessa skolor som é&r dverklasskolor, skolor som dels far dubbla bidrag
och som ocksé tar ut avgifter, dr skolor som vi inte anser hor till det
moderna samhdllet. Detta ar skolor som i sin utformning snarare paminner
om medeltida strukturer.

Hosten 2011 fick som sagt Skolinspektionen dessa larmsignaler. Vad
héande efter det? Tyvérr kan vi séga att den forra regeringen med Jan Bjork-
lund i spetsen 1t detta fortgd. Man tog inte dessa larm pé allvar. Man drdj-
de vildigt lange innan man gjorde nagonting.

Vinsterpartiet har fran borjan krévt att de dubbla ersdttningarna ska
avslutas. Vi har krivt att Lundsberg, som har statt i fokus, omedelbart ska
stingas. Vi har krévt att riksinternatens stillning som den ar i dag ska
upphévas.



Det ér dérfor gladjande att se att regeringen lagger fram ett forslag dér
man tar Vénsterpartiets dsikter i beaktande. Det dr glddjande att se att man
nu frén de flesta partiers héll vill véilja en annan vig och att vi har en
samsyn i denna fraga.
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Vad sédger d& Sverigedemokraterna, partiet som star pa det vanliga
folkets sida? Jag kan citera fran Svenska Dagbladet, dar Stefan Jakobsson
fran Sverigedemokraterna sdger: “Det skulle vara synd att ta bort
skolverksamhet som fungerat vl forutom nagra fa skandaler.”

Det ar for mig vildigt mérkligt att en politiker som arbetar med
skolfrédgor kan uttrycka sig pa det séttet.

Man har ocksé skrivit en reservation, en motion, dir man skriver att
detta kommer att leda till att segregationen 6kar. D& undrar jag bara vad
man menar med det. Sverigedemokraterna, som ofta pastar sig vara partiet
som stér pa det vanliga folkets sida och som stér upp for alla barn som har
det svart och tufft i skolan, visar aterigen sitt rétta ansikte.
Sverigedemokraterna &r alltsd inte bara ett rasistiskt parti utan ocksé ett
extremt borgerligt parti.

Vinsterpartiet stéller sig positivt till forslaget. Vi ser inga som helst
behov av att dessa riksinternat ska fortsitta. Det finns i dag en mingd
skolor i Sverige som erbjuder elevhemsboenden, bade pa storre och pa
mindre orter, inom gymnasieskolans alla nationella program. Vissa av
dessa skolor tar redan i dag emot utlandssvenska elever. Detta kommer
alltsa inte att vara ndgra som helst problem.

Diarmed yrkar jag bifall till forslaget 1 betdnkandet och avslag pa
Sverigedemokraternas motion.

Anf. 7 CHRISTER NYLANDER (FP):

Fru talman! Lat mig borja med att svara Daniel Riazat, som pastar att
ingenting gjordes under Alliansens regeringsperiod. Den proposition som
nu hanteras &r framtagen av Jan Bjorklund under Alliansens
regeringsperiod. Annars hade den inte varit framme vid det hér tillfzllet.
Nér man pastar fran denna talarstol att en regering blundar for ndgot som
pagar, da tycker jag att man méste ha mer pa fotterna an sa.

Fru talman! Bakgrunden till detta ar att Sverige blir alltmer interna-
tionaliserat. Ménniskor kommer till vart land for att soka skydd, for att
sOka sig en framtid, for att soka jobb, for att starta foretag. Andra ldmnar
vart land, en del for att soka lyckan, skapa foretag eller jobba nagon annan-
stans, ibland pé kort sikt och ibland pé lang sikt, kanske for evigt.

Man jobbar négra ar pa kontoret i Peking, nagra ar i Hamburg, ndgra
ar i Lund, Ludvika och Luled for att sedan atervdnda till New York och
sedan komma tillbaka till Goteborg. Sa ser alltmer av det svenska
néringslivet ut, och allt fler ménniskor ror sig dver grinserna. Detta &r
valdigt bra. Bdde de som kommer hit och de som ldmnar landet bidrar till
att Sverige blir mer intressant, mer dynamiskt och mer méangfasetterat.

EU-medlemskapet, internationaliseringen och globaliseringen har
tillsammans bidragit med detta. Sverige blir mer intressant och alltmer
knutet till andra lander.

Fru talman! For att mota svenskar som tillfélligt jobbade utomlands
startades ett system pd 70-talet som innebar att tre riksinternat fick
sdrskilda villkor. Dels fick man sérskilda statliga bidrag, dels fick man
undantag nér det géllde avgiftsfriheten i undervisningen.

Man trodde att det internationella utbytet skulle innebéra att fler
foréldrar tillfalligt akte 1 vig och ldmnade sina barn hemma. En del gor det
fortfarande av praktiska skil. Av sdkerhetsskél ldimnar man barnen hemma
pa internatskolor, men det &r ganska fi. Som tidigare har sagts i den hér
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mdjlighet att ta emot barn som skiljs frén sina fordldrar nir dessa jobbar
utomlands. De internaten har inte de sérskilda ekonomiska forutsdttningar
och regelverk som géller for riksinternaten.

Detta sammantaget — dels att utvecklingen inte har gatt s som man
trodde pa 70-talet, dels att det ar fler som 6ppnar upp for internatboende
och som har ett brett utbud av program — gor att det nu &r dags att omprova
detta system med sérskilda riksinternatskolor med sérskilda villkor och ett
sarskilt bidragssystem.

I grunden kan man sdga att det 4r den inriktningen som
alliansregeringen hade frdn borjan, det vill sdga att det ska vara s lika
villkor som mdjligt mellan olika skolor. Mellan friskolor och kommunala
skolor ska det vara sé lika mojligheter som mgjligt, och det géller rimligen
ocksa dessa skolor.

Det finns ingen anledning att ha nagra skolor som bland annat erbjuder
internat for utlandssvenska elever och dessutom har andra och sirskilda
villkor dn andra skolor som ocksa erbjuder internat for utlandssvenska
elever, varken nér det géller sdrskilda statsbidragssystem, avgiftsfriheten
eller skollagens syn pa att undervisningen ska vara avgiftsfri.

Fru talman! Det &r ocksé i bred enighet som de hér stegen tas. Det finns
ett undantag, och det dr Sverigedemokraterna. Jag tycker att det &r intres-
sant att Sverigedemokraterna reserverar sig, och jag tycker att det &r intres-
sant att de reserverar sig mot bakgrund av att detta skulle dka segregatio-
nen. Jag tycker att det ar intressant, men jag forstir inte argumentationen.

Jag hoppades att Stefan Jakobsson i ett tidigare inldgg skulle reda ut
detta for mig. Jag forstar inte hur ett system dédr man tillater vissa skolor
att ha kvar avgifter pa undervisningen skulle innebéra att de fran en svag
socioekonomisk bakgrund i 6kad utstrackning skulle soka sig till just dessa
skolor.

Jag forstar inte heller hur ett system dér vissa utpekade skolor far ha
kvar det sérskilda statsbidraget skulle innebéra att fler fran Froknegéarden
i Kristianstad, fler fran Rosengard i Malmo eller fler fran delar av
Stockholm skulle soka sig till de hér.

Det ér inte sd det har fungerat hittills. Men det &r intressant att
Sverigedemokraterna forsoker lyfta fram den aspekten. Om man vill
minska segregationen i svensk skola &r jag gdrna med pa det, men jag har
svart att se hur bibehéllandet av riksinternatens sérskilda villkor skulle
bidra till att minska segregationen.

De sirskilda reglerna och regleringarna for tre riksinternatskolor
avvecklas nu. I stillet far vi ett tydligt system dér enhetlighet géller for
skolornas erséttning oavsett vilken skola eleven véljer, oavsett pa vilken
skola eleven viljer att bo pa internat. Det &r samma erséttningssystem och
samma regler for avgifter. Det &r fullt rimligt.

Kanske vi dirmed kan séga, fru talman, att vi nu tar ytterligare ett steg
i internationaliseringen. 70-talspolitiken pekade ut tre riksinternat och gav
dem sarskilda villkor. Man trodde att undervisning av barn vars foréldrar 13
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var 1 utrikestjdnst, till exempel i bistandsverksamhet eller annan statlig
tjénst, behovde sérskilda villkor. Nu har globaliseringen slagit igenom i
stort. Det blir vanligare att folk jobbar en period utomlands i statens tjénst,
i bistdndsverksamhet och pé foretagens kontor runt om i vérlden. Ddrmed
ar det ocksé rimligt att eleverna som viljer att inte folja med fordldrarna
utan stannar kvar i Sverige medan fordldrarna jobbar utomlands méts av
samma villkor oavsett vilken skola detta sker i.
Dirmed yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 8 DANIEL RIAZAT (V) replik:

Fru talman! Christer Nylander var lite bekymrad over sittet jag
uttryckte mig pa. Jag vill fortydliga vad jag menade.

Jag menar inte att allt detta &r Alliansens fel. Jag menar inte heller att
man inte har gjort ndgonting éver huvud taget. Ddremot menar jag att man
agerade for sent. Den overenskommelse som finns hédr och som kommer
att g igenom 1 kammaren i dag ar bra, och jag uttryckte det ocksa frén
talarstolen.

Men vi vet att det har kommit signaler om problem pa dessa skolor
tidigare. Det &r allmént kint att sddana strukturer tenderar att byggas upp
pa 6verklasskolor som till exempel Lundsberg.

Lat mig aterge vad en anstélld pa Lundsberg signalerade redan 2005:

I borjan var allt positivt. Jag dlskade mitt jobb. Jag har alltid velat jobba
med ungdomar, och jag ar sjdlv en ungdomligt sinnad person som gillar
till exempel musik och kldder. Jag har latt for att kommunicera med
ungdomar pa deras niva. Men snart kom orovéckande signaler om att allt
inte stod rétt till. Flera av flickorna kénde oro for yngre broder som ocksa
bodde pa elevhemmet. En flicka beréttade att hennes lillebror hade vackts
mitt i natten av dldre elever som hade rusat in pad rummet. De kravde att fa
veta var han hade sitt bélte, for att darefter misshandla honom. Flickan
kinde ett oerhort obehag och forsdkte ta upp problemen med skolans
ledning, men hon fick alltid till svar att det redan hade tagits om hand.

Med tanke pa att riksinternaten har varit en skolform som har fatt
tillstandet fran regeringen ar det ddrmed Skolinspektionen, som ligger
under riksdagen och regeringen, som haft ett ansvar. Darmed menar jag att
Jan Bjorklund nér han var utbildningsminister skulle ha tagit fragan pa
storre allvar och agerat tidigare. Signalerna kom for ett antal ar sedan nér
ni satt vid makten.

Anf. 9 CHRISTER NYLANDER (FP) replik:

Fru talman! Jag ska érligt talat sdga att jag har lite svart att bestimma
mig for hur jag ska hantera detta.

Jag ser ritt ofta i svenska skolor att det forekommer mobbning. Jag ser
tyvarr alltfor ofta signaler i svenska skolor att det forekommer sexuella
trakasserier. Ibland sker det i samband med internatverksamhet, ibland
sker det i samband med toalettbesdk pa rasten och ibland sker det i lek-
tionsrum. Jag tycker att det &r lika orovédckande och lika fruktansvért nér
och var det &n sker. For mig spelar det ingen roll om det sker pa ett riks-
internat eller pa en grundskola i Kristianstad. Det &r lika illa vilket som.
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Jag tycker att man ska undvika att gora detta till ndgot enskilt som
hénder pa riksinternatskolor. Det &r illa nédr det hander dér, men det &r lika
illa nér det hiander pa andra skolor.

Det finns en skollagstiftning, en skolinspektion och resurser till
elevvardsteam som gor att problemen kan bekdmpas pa alla skolor.

For den form av skolor vi talar om i dag var det alliansregeringen och
Jan Bjorklund som tog fram det nya regelverket som kammaren nu ska
besluta om. Jag &r glad att vi kan gora det i ganska stor enighet. Jag tycker
dock inte, fru talman, att man ska gora detta till en fraga om att det &r
sérskilt illa pa just dessa skolor. Mobbning och sexuella trakasserier &r
oacceptabla oavsett var de sker.

Anf. 10 DANIEL RIAZAT (V) replik:

Fru talman! Vad Christer Nylander just sa kan vi alla hélla med om.
Det dr lika illa oavsett var sexuella trakasserier forekommer. Darfor ar det
ett sétt for Christer Nylander att fors6ka komma bort fréan det jag forsokte
tala om, det vill sdga vad regeringen egentligen gjorde under aren.

Jag menar inte att dessa problem dr vérre om de sker pa internatskolor.
Tviartom! Precis som Christer Nylander menar jag att det ar lika illa.

Jag vill dnnu en géng aterge vad en elev som har gatt pa skolan har
berittat. Han sa att hans forsta tanke nir han sag allt var att Ondskan — ni
har alla sett filmen — finns pa riktigt. Den systematiska pennalismen &r
densamma som i Ondskan.

Jag vet inte hur ménga elever som du, Christer Nylander, har hort sdga
dessa ord pa ndgon annan skola runt om i landet. Jag har aldrig hort talas
om detta. Jag vet inte hur ofta du har hort talas om systematiska sexuella
trakasserier pa olika skolor. Det finns skolor som har problem med
sexuella trakasserier och mobbning. Men dessa systematiska strukturer
med pennalism, sexuella trakasserier och sa vidare dr nagot som finns
sdrskilt pa riksinternaten jamfort med en stor majoritet av 6vriga skolor.

Niér regeringen Reinfeldt och Jan Bjorklund ség signalerna tidigare
under mandatperioden skulle de ha tagit tag i dem. De uttalanden jag tog
upp var fran 2005-2006. Ar 2006, nir ni kom till makten, hade ni kunnat
ta tag i frdgan pa en géng, vilket ni inte gjorde. Jag &r glad att ni har gjort
det i dag, och jag ér glad att vi &r 6verens och har en samsyn. Men den
regering som satt vid makten under den period nér det var som vérst bor ta
pa sig ansvaret.

Anf. 11 CHRISTER NYLANDER (FP) replik:
Fru talman! Vi fick en ny alliansregering i oktober 2006. Det dr mojligt
att man kan belasta regeringen for vad som hande 2006, 2005 eller nér
boken och filmen Ondskan utspelar sig i en riksdagsdebatt, men det &r att
ta lite for l4tt pa de problem som finns pé dessa skolor och pd manga andra
skolor.
15
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Vi ska undvika att relativisera den typen av angrepp. Den som utsitts
for mobbning kénner sig lika illa till mods, mar lika illa, oavsett om det
sker 1 en kommunal skola, en friskola eller en riksinternatskola. Darmed
anser jag att debatten ar avslutad for min del.

Anf. 12 JABAR AMIN (MP) replik:

Fru talman! Jag dr glad, Christer Nylander, att vi 4r ense om de
fordndringar som foreslas i betdnkandet, alltifrin inga avgifter, att
mandatet for regeringen att besluta om riktlinjer for riksinternat tas bort
till fragan om de dubbla avgifterna. Det ar glddjande att sju partier i
Sveriges riksdag ar eniga. Det &r positivt.

Ni hade atta ar pa er, Christer Nylander. Den tidigare regeringen kunde
ha gjort dessa fordndringar tidigare. Nu gors de under den rodgrona
regeringen. Det dr helt riktigt att det fanns direktiv och att en utredning
gjordes under alliansregeringen, men om ni hade menat allvar pé riktigt
hade ni kunnat inleda dessa fordndringar redan nér ni kom till makten
2006-2007.

Lat oss vara glada 6ver att vi dr eniga. Jag ville ta tillfdllet i akt och
frdga om en fordndring som vi inte har hunnit genomféra men som har
diskuterats mycket. Jag berérde fragan i mitt anforande. Det géller de
enormt hoga arsavgifterna, som varje regering sd smaningom maste ta
stdllning till vad man ska gora med. Det &r avgifter pa en kvarts miljon
kronor per elev och ar.

Det vore intressant att hora hur Alliansen och Folkpartiet stéller sig till
den fragan. Den tas inte upp i betinkandet, men det &r en frdga som vi
sdkerligen kommer att aterkomma till.

Anf. 13 CHRISTER NYLANDER (FP) replik:

Fru talman! Detta skolsystem byggdes upp under 70- och 80-talen. Om
jag raknar snabbt i huvudet tror jag att vi har haft makten ungefér lika lange
— de rodgrona, ibland Miljopartiet, ibland de borgerliga och Alliansen. Det
ar klart att vi alla skulle kunna bidra till att 4ndra detta system. Man kan
sikert skylla allting pa Folkpartiet och Alliansen om man vill det. A andra
sidan kan jag konstatera att de som verkligen drev fram de forslag som vi
nu hanterar i riksdagens kammare var Folkpartiet och Alliansen.

Niar det giller avgiftsfrihet tycker jag att det &r rimligt att den
skollagstiftning vi har, om att undervisning ska vara avgiftsfri, sd langt
mdjligt ska gilla alla skolor.

Anf. 14 JABAR AMIN (MP) replik:

Fru talman! Jag fick inte riktigt svar pa min centrala friga hur man
stiller sig till avgifter pa en kvarts miljon kronor per elev och ar. Om skolor
har de avgifterna vet vem som helst att det inte &r skolor fér gemene man,
att det inte dr skolor for alla. Det ar skolor for de vélbestillda och de
absoluta topparna av dem. Det dr inte manga ménniskor som kan pumpa
in en kvarts miljon per ar i avgifter.

Det hér ar intressant. Fragan tas som sagt inte upp i betdnkandet, men
den finns med i debatten. Det &r viktigt for det fortsatta arbetet att veta hur
Alliansen eller i detta fall Folkpartiet ser pa fragan.



Anf. 15 CHRISTER NYLANDER (FP) replik: Prot. 2014/15:62

Fru talman! Internatavgifter 4r ndgonting som finns pa ménga skolor, 18 februari
och de varierar ganska mycket. Eftersom vi inte har ndgon reservation eller
nagot sirskilt yttrande i betdnkandet talar det vil for att den huvudinrikt- Vissa fidgor om
ning som finns i betdnkandet, det vill séga att regeringen ska folja utveck- utlandssvenska elevers
lingen noga, dr ndgonting som alla allianspartier skriver under pa. Det ér utbildning i Sverige

rimligt att man f6ljer utvecklingen och ser hur den ser ut.

Vi kan ocksé notera att det i 2010 ars skollag, som Alliansen lade fram,
finns en skrivning om att utbildning ska vara avgiftsfri. Jag tycker att det i
grunden &r valdigt klokt.

Diremot far man titta pa internatavgifterna. Vi ser inte bara dessa tre
skolor utan ocksd ménga andra skolor som erbjuder internat, for till
exempel unga tjejer som vill utveckla sitt fotbollsspelande och d& maste
betala en viss internatavgift. Det dr vildigt intressant att folja denna
utveckling, inte bara for dessa tre skolor utan generellt. Jag tror att
utvecklingen gar mot alltmer specialiserade gymnasier och darmed ibland
storre geografiska avstand fran dér elevens foréldrar bor till dar eleven gér
1 skolan.

Anf. 16 Statsrddet AIDA HADZIALIC (S):

Fru talman! Det dr med stolthet som jag i dag presenterar denna
proposition infor riksdagen.

Denna proposition, dir vi tar ett viktigt steg mot en mer jamlik och
likvéardig skola i Sverige, innebdr i sak att alla svenska skolor ska vara
avgiftsfria. Inga skolor ska ha en sérstéllning, utan vi ska jobba med
ambitionen att alla skolor ska vara bra skolor och att alla skolor ska vara
tillgingliga for alla elever.

Det ar en viktig markering, och det &r ett viktigt steg framat.

Nér riksinternatskolorna Lundsberg, Sigtuna och Grénna fick sin
séarstdllning 1 borjan av 70-talet var det med anledning av att andelen
utlandsstationerade svenskar hade Okat, bistindsverksamheten 6kade och
manga svenskar arbetade utomlands. Da var det viktigt att tillskapa en
mdjlighet for dessa individer att lata sina barn utbildas hemma i Sverige.

Nu har dock utvecklingen gatt at ett annat héll, dir man kan se att
enbart 1 procent av eleverna vid vara riksinternatskolor har férdldrar som
ar utlandsstationerade. Mot bakgrund av detta kan man sédga att denna
skolform ar fordldrad och att den cementerar en ojamlikhet i svensk skola
som vi inte finner dnskvérd.

Jag tycker att det &r vildigt bra att det i kammaren finns en bred
forankring kring denna frdga — att i princip alla partier férutom
Sverigedemokraterna stéller sig bakom propositionen. Jag vill séga ett par
ord om vilka konsekvenser propositionen kommer att fa for dagens
riksinternatskolor.

Den forsta dr att dessa skolor inte kommer att fa ta ut elevavgifter for
undervisningen, vilket de har gjort hitintills.

Den andra stora och huvudsakliga fordndringen &dr att de sdrskilda
bidrag som  hittills har ldmnats till riksinternatskolorna for
internatverksamhet och som extra bidrag for en mer flexibel
skolorganisation tas bort. Enkelt uttryckt betyder det att sérarten,
sérstdllningen och sirfinansieringen kommer att férsvinna.

17
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Jag podngterar aterigen att propositionen &r viktig for att den svenska
skolan ska bli mer jadmlik och mer likvdrdig. Jag ser med tillforsikt fram
mot att vi ska kunna implementera denna reform, och jag ar glad att det
finns en sa bred forankring kring fragan i kammaren.

Anf. 17 STEFAN JAKOBSSON (SD):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till Sverigedemokraternas
reservation.

Fru talman! Det kan tyckas att det inte &r ndgon storre fordndring man
g0r 1 detta betdnkande och att vi ska gd mot en mer likvardig skola.

Da man léser lite djupare i dokumenten ser man vad det i realiteten kan
innebéra. D4 ser man att detta beslut kan leda till direkta motsatsen.

Ett borttagande av det statliga stodet for utlandssvenska elever som ges
mojlighet att vistas i svensk skola i Sverige nir deras fordldrar arbetar
utomlands kan ge en segregerande effekt.

Om man tar bort det statliga stodet finns det risk att de olika laroverken
kommer att ta igen pé internatavgifterna vad man forlorar. Man maste helt
enkelt ta igen pa gungorna vad man forlorar pa karusellen. Pa nigot sitt
maste de kompensera detta. For en av skolorna handlar det om ungefar 5,8
procent av dess totala verksamhet.

Detta innebédr att det &r enbart familjer som har ekonomiska
mdjligheter som kan soka till dessa skolor. Har har nimnts avgifter pa en
kvarts miljon. Da far man titta pa vad som ingér i detta. Det kanske ingér
mat, husrum och saker som inte gar att ta bort.

Enbart detta &r skél nog for Sverigedemokraterna att rosta ned forslaget
i detta betdnkande.

Samtidigt finns det andra orsaker till att man placerar sina barn i dessa
riksinternatskolor. De har under manga &r levererat ett flertal av véra
nuvarande ledare ute i verksamhet i Sverige och @ven utanfor Sveriges
granser. Alla fordldrar méste ha rétt att ge sitt barn de moéjligheter som de
vill ha. Elever ér alla olika och har olika ambition. Dérf6r maste det finnas
en bredd av skolor nér det giller ambitionsnivan, och de maste alla ha
mdjlighet att erbjuda detta likvardigt ekonomiskt.

Fru talman! Sverigedemokraterna kan se med fordel pa att det finns
fordldrar som viljer att arbeta utomlands under en kortare tid samt skapar
sig ett internationellt kontaktnit och tar hem kunskaper till Sverige. Vi ska
med alla medel uppmuntra detta beteende och underlitta for dem, oavsett
vilka procentsatser och antal elever det handlar om. Det ska absolut inte
vara ett hinder att man har barn.

Fru talman! Vi bor dven ta med aspekten att dessa skolor har en
gemensam 40-arig kunskap om detta. Jag som bara har jobbat som larare
i 15 ér kan inte ens forsta hur mycket kunskap som finns om att ta hand
om elever med fordldrar som jobbar utomlands. Att bo och leva utan sina
fordldrar under lang tid krdver en god kar kring dessa barn. Det har
internatskolorna 40 érs erfarenhet av. Det &r viktigt att vi ger dessa barn
kvalitativ tid.

Manga aspekter har lyfts upp hér tidigare. Christer Nylander fragade
om vi kunde presentera bra motargument. Jag hoppas att jag har gett ett
bra svar dér.

Aven skandaler i de hir skolorna har varit pi tapeten. Daniel Riazat
lyfte upp att det har funnits skandaler dir och att det inte finns ndgon an-
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jag har jobbat i 15 &r och dér mina kolleger jobbar dagligen. 18 februari
Jag kan forstd att den mediala uppmérksamheten kan gora att man, om
man bara liser tidningar och aldrig besoker den riktiga verksamheten, kan Vissa fidgor om
tro att det dr stora skandaler. Men sexuella trakasserier, mobbning och utlandssvenska elevers
otillborligheter mot andra elever pagar i varenda skola varje dag — tyvérr. utbildning i Sverige

Precis som Christer tog upp tidigare &r detta, fru talman, ingenting som jag
star bakom heller. Det ska aldrig vara bra, men det &r inget argument for
att prata om detta betdnkande.

Elever sitter forhoppningsvis och tittar pa den hér debatten — nu eller
nagon annan géng via internet. D& bor man tdnka pa vilka epitet man kastar
runt sig. Det dr for mig véldigt trakigt, fru talman, att vi har personer hér
inne som inte kan halla en god ton.

Jag ska inte ge ménniskor epitet och framfor allt inte sdtta epitet
framfor dem, men jag kan séga att det 4r pinsamt att vi inte ens kan halla
en god ton med varandra hér i riksdagens talarstol.

Fru talman! Jag stiller mig som sagt bakom och yrkar bifall till
Sverigedemokraternas reservation 1.

Anf. 18 ERIK BENGTZBOE (M):

Fru talman! Vi dr hir i dag for att diskutera och debattera
riksinternatens sérskilda stdllning. Vi &r inte hér for att debattera vad som
egentligen &r goda eller daliga skolor — tyvérr, 4ven om det skulle vara
trevligt.

Vi ér inte hér for att diskutera om internatverksamhet dr ndgot som ver
huvud taget behovs, utan vi dr hér for att diskutera om riksinternatens
sirskilda stillning enligt den lagstiftning vi har haft verkligen &r
nddvindig. Det finns en bred enighet i kammaren om att s inte ar fallet.

Efter atta ar med alliansstyre har ménga reformer pa skolomradet
atminstone startats, &ven om jag kan halla med manga av de foregéende
talarna om att man alltid i efterhand kan 6nska att mer hade skett, och
fortare. Man vill alltid se mer resultat. Men en ny inriktning for svensk
skola med fokus pa kunskap, med fokus pa kvalitet och med fokus pa att
pa ett modernt sétt mdta bade elevers och fordldrars behov och dnskemal
har inletts. Dar kan vi i forlangningen skapa en béttre skola for alla i
Sverige.

Riksinternaten har utan tvekan fyllt en viktig funktion i Sveriges
historia, s& som manga har konstaterat. Men i dag ser verkligheten
annorlunda ut. Behoven ser annorlunda ut, och utvecklingen har inte varit
den vi har forvéntat oss.

Manga skolor erbjuder riksintag i dag. De jobbar med olika former av
16sningar for att se till att man lyckas 16sa det behov som finns av internat.
Den springande intressanta punkten och knickfragan blir d& varfor vissa
skolor, utpekade av statens allsmédktiga hand, ska ha en sérskild stéllning
kontra alla andra skolor som har riksintag och internatlésningar och som
fyller en enormt viktig funktion nér det giller att mdta de behov som
manga elever och foréldrar har.

De far inte ta del av de sirskilda bestimmelserna, som bara géller de
tre riksinternaten. Vi maste sjdlvfallet se till att man gér upp med den
snedvridning av konkurrensen som detta innebér och att alla far agera pa
lika villkor. 19
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Det finns sékert de som har olika uppfattningar om riksinternaten hér.
Det finns sdkert de som tycker att det &r bra skolor, och det finns sidkert de
som tycker att de dr daliga. Men det 4r som sagt inte darfor vi ar hér.

Tidningsrubriker i alla &ra — de kan agera brénsle at vilken riktning
man vill. Men tidningsrubriker &r aldrig en god grund att styra svensk lag
pa, utan vi ska basera vara beslut pd fornuft. Nér det géller skolan ska vi
basera dem pa fokus pa kunskap och kvalitet och pé att mota de behov som
elever och fordldrar har pa ett s modernt satt som majligt.

Vi har i dag en orimlig situation dir vissa skolor som sagt fér
privilegier framfor andra. Det &r hog tid att vi gér upp med det. Jag &r glad
att alliansregeringen och Jan Bjorklund tog tag i fragan och att den nu drivs
vidare av den socialdemokratiskt ledda regeringen tillsammans med
Miljopartiet. Det dr ett gott tecken pa att svensk skola kan fortsétta att
utvecklas 1 rétt riktning 4ven om man byter regering.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

§ 11 Erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pafoljder
inom Europeiska unionen

Justitieutskottets betdnkande 2014/15:JuU7

Erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande pafoljder inom
Europeiska unionen (prop. 2014/15:29)

foredrogs.

Anf. 19 ADAM MARTTINEN (SD):

Fru talman! Sverigedemokraterna har i det hdr &rendet tvd reserva-
tioner som vi star bakom, men jag viljer att yrka bifall endast till reserva-
tion 2.

Nér det giller att utveckla samarbeten mellan lédnder péd det
rittspolitiska omradet har Sverigedemokraterna inga principiella
inviandningar, tvirtom. Samarbeten Over nationsgranserna kan vara en
forutsittning for att nd vissa resultat och for att framkalla en viss
effektivitet.

I det hir drendet handlar det kanske bade om effektivitet och om att na
vissa mal nér det giller kriminellas mdjlighet till social ateranpassning,
men framfor allt &r det ett dmsesidigt dtagande mellan EU-ldnder.

En samverkan kring att erkdnna och verkstélla réttsliga pafoljder inom
EU é&r i grunden ingenting konstigt. Liknande samarbeten finns i dag
mellan de nordiska linderna och fungerar vil. Problem kan dock uppsta
mellan ldnder néir det finns skillnader i tolkning kring vad som ér ett brott
och vilka rittsliga pafoljder ett brott ska leda till.

Vi vill inte se att de réttsliga pafoljder som ska erkénnas och verkstéllas
i andra lander for brott som begétts i Sverige ska fa en urholkad effekt, det
vill séga att straffens pafoljd skulle avvika pé ett markbart sétt fran hur de
skulle ha avtjdnats 1 Sverige. I ett sddant fall ska virdet av att uppfylla den
rattsliga pafoljden pé det sitt som Sverige hade verkstéllt den pa véga
tyngre dn andra fordelar med beslutet att erkédnna och verkstélla den
rattsliga pafoljden i det landet.



Nér det giller frdigan om den domde personens formaga till social
ateranpassning anges en rad kriterier for nir ett samtycke inte behdver
inhdmtas for att overfora en dom eller verkstillighet av pafoljd till ett annat
land. Det har vi inget att invinda mot.

Vimenar dock att ett samtycke egentligen aldrig behover inhdmtas for
att en behorig myndighet ska kunna sédnda 6ver en dom eller verkstillighet
till ett annat land.

Vi menar att en myndighet kan gora en samlad bedémning av
mojligheterna till social ateranpassning pa ett objektivt sétt. Den domde
kanske ddremot har ett kortsiktigt eller odrligt egenintresse som inte
gynnar en langsiktig social ateranpassning. Vi anser dock att den démdes
egen uppfattning kan och bor vara en del av en samlad bedomning men att
ett samtycke inte ska vara ett absolut krav.

Vi instimmer med regeringen i att den domdes sprakliga, kulturella,
sociala, ekonomiska eller andra band till en stat bor spela en roll vid den
hir typen av beddmningar. Men vi menar att dessa kriterier ska véga
tyngre dn den enskildes egen uppfattning.

Avslutningsvis ser vi fram emot de effekter som det utdkade rittsliga
samarbetet kommer att leda till.

Genom vara reservationer hade sannolikt fler utldnningar i svenska
fangelser fatt avtjdna sina straff i sina hemlénder, men att vi ror oss i den
riktningen genom propositionens grundinstéllning far 4nda, fru talman, ses
som ett steg i rétt riktning.

Anf. 20 LAWEN REDAR (S):

Fru talman! Ett viktigt omrade inom kriminalpolitiken handlar om
synen pa straffet. Sambhéllet forvéintas reagera pa beteenden som é&r
kriminaliserade. Den som har begatt brott ska motas av samhallets tydliga
besked att beteendet inte accepteras.

Straffet har olika funktioner. Det ska avskrdcka. Det ska vara
normbildande. Det ska skydda brottsoffer. Det ska tillgodose
samhillsskyddet. Men det ska dven vara rehabiliterande, det vill sdga
paverka den domde att vilja avbryta sin kriminella bana. Héar har
pafoljdssystemet en avgoérande roll.

Att ménniskor atergar till kriminalitet efter avtjénat straff ar ett
samhéllsmisslyckande. Darfor behdver pafoljder som fangelsestraff,
villkorlig dom, skyddstillsyn och sluten ungdomsvard pa ett béttre sétt
integreras med en dteranpassning till samhaéllet. Det handlar om att fa stod
och vard och tillgodoses med utbildning och arbete och en bostad av
kommunen.

Vid brott begingna utomlands blir ateranpassning till samhéllet
mycket svéarare. Har den démda personen hemvist och familj i ett annat
land blir det svart av naturliga skl att astadkomma en personlig utveckling
och ett forédndrat beteendemonster.

Darfor dr regeringens proposition om erkdnnande och verkstéllighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen sé viktig. Syftet med
lagforslaget &r att den domde ska verkstélla pafoljden i den medlemsstat
dér den sociala dteranpassningen kan ske allra bast.

Fru talman! For att detta ska fungera forutsétts att vi respekterar det
straffréttsliga samarbetet och principen om Omsesidigt erkdnnande av
domar och beslut i brottsmél. Medlemsstaterna i EU ska inte ifrdgasitta
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varandras domar eller beslut utan i stéllet se till att verkstélla dem pé basta
sdtt, trots olikheter i staternas materiella och processuella reglering.

Pafoljderna skiljer sig t i de olika medlemsstaterna. For att hantera det
far man i vissa fall anpassa den pafoljd som ska verkstéllas. Den behdriga
myndigheten att prova om svensk domstol eller slutligt beslut om péfoljd
ska séndas till annan medlemsstat dr Kriminalvarden. Kriminalvarden
kommer ocksa att vara den myndighet som tar emot och provar om en
frihetsberovande péafoljd meddelad i annan stat ska erkdnnas och
verkstdllas 1 Sverige. Varje enskilt fall fir bedomas utifran ett
helhetsperspektiv av relevanta omstindigheter. Den ddmdes egen
instéllning maste givetvis beaktas.

Fru talman! Det ar glddjande att se att de rambeslut som tas verkar i
syfte att minska kriminalitet och aterfall i brottslighet. Sverige ska givetvis
vara delaktigt i det gransoverskridande samarbete som vi har.

Darfor yrkar jag bifall till utskottets forslag och avslag pa
motionsyrkandena.

Anf. 21 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Fru talman! Vi behandlar nu en si kallad genomforandeproposition.
Sveriges riksdag har redan tidigare stéllt sig bakom den 6verenskommelse
som finns mellan medlemsstaterna i EU. Jag tycker att det &r ganska klokt
att man kan fora Over en frihetsberovande pafoljd till en annan stat.
Egentligen innebér det att en medborgare flyttar tillbaka och tar pafoljden
i den stat som medborgaren kommer fran och lever i. Det &r egentligen
syftet med hela 6verenskommelsen.

Inom EU har vi tyckt att det &r viktigt att samarbeta. De flesta uttrycker
ocksa den uppfattningen. Fran svensk sida har vi valt en vig som bygger
pa ett mellanstatligt samarbete.

Det uttrycks inte minst fran Sverigedemokraternas sida att man tycker
att det &r bra att manniskor som kommer fran ett annat land tar paféljden i
det land som man kommer fran. Darfor har jag under den stund som har
varit haft lite svért att hinga med i resonemangen.

Vi dr emot dverstatliga regler. Vi vill inte ha en gemensam europeisk
straffritt, ett gemensamt europeiskt pafoljdssystem, utan vi anser att varje
nation sjdlv maste kunna utforma sin egen straffritt. Men for att vi ska
kunna samarbeta maste vi till och fran ge ett s& kallat omsesidigt
erkdnnande gentemot andra stater — annars far vi inget samarbete. Vill vi
bekdmpa grov organiserad brottslighet eller som i det hér fallet fora 6ver
en brottsling, en domd person, till ett annat land, d& maste vi pa négot sitt
erkdnna den andra statens regler. Alternativet ar overstatliga regler. Det ar
den vdg man far gé. Vi har valt vigen mellanstatligt samarbete, och vi har
valt vigen 6msesidigt erkdnnande.

Dagens beslut maste riksdagen fatta med kvalificerad majoritet, for det
dr forvisso sa att vi overlater myndighetsutdvning till andra ldnder. Men
meningen 4r att vi ska fa ett smidigare system sa att den som har begétt ett
brott kan komma tillbaka till sitt land, ta en pafoljd och forhoppningsvis
snabbare ateranpassas till samhallet.

Det finns ett antal regler for att se till att det blir rattssikert. Det krévs
ett samtycke, vilket noterades. Men det finns ocksa ett stort antal undantag
for att gora det hela smidigare. Det finns en presumtion i reglerna om att
om man kommer fran landet eller 4r bosatt i landet finns det grund for ett



samtycke. Om man ska utvisas eller avvisas till landet finns det en grund
for samtycke. Finns det en flyktfara finns det ocksa en grund for samtycke.

Darfor tycker jag att den krittik som har funnits fran
Sverigedemokraterna kidnns ndgot dverdriven.

Varje pafoljd ska bedomas, vad giller bade lingden och arten av
pafoljden, for att kunna passas in i de olika typerna av system. Det finns
sa kallade vigransgrunder. Betraffande den oro for att reglerna i de olika
landerna skulle vara ldngt fran varandra principiellt finns det 16sningar
med sa kallade vigransgrunder. Exempelvis accepterar vi inte en sa kallad
utevarodom, det vill séga att ndgon har domts utan att ver huvud taget ha
fatt nirvara vid rattegadngen. Det dr en vigransgrund.

Den oro som finns for att principerna i de olika staternas réttssystem
skulle vara alltfor langt fran varandra kommer i praktiken inte att f4 nagon
betydelse.

Jag tycker att man pa nagot sitt maste vilja vdg. Blir man for
principiell i sina stdllningstaganden, till exempel i det fall att man &r emot
Europeiska unionen, riskerar man ibland att bli sin egen onskans vérsta
fiende. Man blir sé principiell att man i praktiken inte kan genomfora det
man sdger sig vilja genomfora. Da far man inte heller ndgon politisk
betydelse.

Lite grann pdminner mig den hér debatten om forra veckans debatt. Da
debatterade vi ett helt annat &mne. Dé debatterade vi registrering nér det
géller de som har tilltrddesforbud till idrottsarrangemang, de som har
begatt ett brott och inte far komma in. D4 gillde det principen: Ska de som
fér sldppa in, de som star och vaktar grinden och ser till att den som har
tilltradesforbud inte fir komma in, fa kénna till detta eller inte? Ett parti,
Vinsterpartiet, hade — trots att man &ar positiv till tilltrddesforbudet — en
principiell invéndning sé att det i praktiken skulle bli verkningsldst. Det &r
ett exempel pé att man blir sa principiell att man till och med i grunden
motverkar sina egna idéer.

Dir har Sverigedemokraterna hamnat i dag. Det kanske inte dr sa
konstigt, fru talman, att de tvd mest extrema partierna i Sveriges riksdag
gor sadana stdllningstaganden att de ofta hamnar i gemensamma
reservationer men andra ganger ocksa stéller sddana invdndningar att de
motverkar den politik som de sjélva siger sig vara for.

Vi anammar det hir samarbetet och tycker att det &r ett bra beslut. Det
ar en konsekvens av de lagforslag som alliansregeringen tog fram.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 22 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Fru talman! Forslaget ar ett exempel pa ndr samarbetet inom
Europeiska unionen fungerar som bést. Det handlar om ett mellanstatligt
samarbete dir vi gemensamt hittar regler som gor det sd gynnsamt som
mgjligt att se till att kriminella kommer tillbaka till ett liv utanfor
kriminalitet. Generellt sett dr forutsdttningarna som béast for dem som har
domts i ett annat land 4n i sitt hemland om de far komma tillbaka och
avtjdna straffet i sitt hemland.

Min rost dr lite svag i dag, sd jag ndjer mig med att yrka bifall till
utskottets forslag och avslag pa motionerna. I vrigt instimmer jag i vad
som har sagts av min kollega Lawen Redar fran Socialdemokraterna.
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Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

§ 12 Strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet

Justitieutskottets betdnkande 2014/15:JuU8

Strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet (prop.
2014/15:37)

foredrogs.

Anf. 23 KENT EKEROTH (SD):

Fru talman! Jag yrkar bifall till vér reservation i detta betdnkande.

Sverigedemokraterna anser att det ar positivt med denna reglering av
strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet. Men vi
anser dven att man i likhet med tidigare forslag fran Sverigedemokraterna
ska infora ett system med sa kallade kronvittnen, det vill sdga att
strafflindring ska ges dven nér en tilltalad medverkar till utredning av
andras brott och inte bara de egna.

Som det konstateras i propositionen pa s. 13 har Danmark en sédan
ordning. ”Det ska beaktas om gadrningsmannen ldmnat upplysningar som
ar avgorande for utredningen av andras brott.” Aven Norge har en liknande
lag.

Fragan om kronvittnen har behandlats tidigare i Sverige. Bland annat
Féngelsestraffkommittén angav i SOU 1986:14 ett antal skl till att man
var emot det. Beredningen for rittsvasendets utveckling hanvisade i SOU
2005:117 till Fangelsestraffkommittén och lade till ytterligare ett skél till
att kronvittnen inte ska inforas.

Vi instimmer inte med de bedomningar som har gjorts tidigare utan
vill se ndgon form av kronvittnessystem i likhet med vad man har i bland
annat Norge, Danmark och Storbritannien.

Ett av argumenten mot kronvittnessystemet som framfordes i
Fingelsestraffkommittén var att ett kronvittnessystem skulle uppmuntra
till ett beteende som annars ses som mindre tilltalande, att skvallra pa
andra. Det &r ett ganska anmédrkningsvirt argument emot. Att uppmuntra
till att ange brottslingar &r knappast mindre tilltalande utifrén ett
samhillsperspektiv.

Det andra argumentet som framfordes var att dominerande brottslingar
kan fa fordelar gentemot sé att séga svagare brottslingar genom att med
l6gner om andra svagare individer, som de inte har s& mycket att frukta
frén, eller genom dimridder om svéarutredda héndelser forsoka skaffa sig
fordelar.

Men tanken med ett kronvittnessystem &r givetvis att sa att sdga kom-
ma upp i ndringskedjan i den kriminella varlden. Huvudsaken é&r inte att
komma ned i nédringskedjan.

Pd& samma sdtt som det 1 propositionen utvecklas en
tillimpningsordning for strafflindring vid egen brottslighet ska den
givetvis definieras for utredning av andras brottslighet.

Pa s. 22 i propositionen star det: ”Strafflindring kan emellertid inte
komma i fraga i alla situationer dédr den missténkte i och for sig ar villig
att medverka.” Det ska givetvis vara fallet 4ven vid ett kronvittnessystem.
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upp 1 ndringskedjan — men det gér att gora, precis som det gér att reglera 18 februari

manga andra detaljer i lagen generellt sett. Aven det dr darfor ett ganska

svagt argument. Strafflindring vid med-
Ett tredje argument enligt kommittén dr att polisen, for att detta ska ge verkan till utredning av

en positiv effekt, maste forespegla den missténkte vissa fordelar. Man me- egen brotslighet

nar att polisen eller aklagare skulle frestas att ge ett sken av storre fordelar
an domstolen kan forvéntas ge. Detta dr ocksa ett mycket svagt argument.
Det kan ju regleras att polis eller dklagare far krav pa sig att tydligt redo-
gora for att det dr domstolen som avgoér pafoljd och straffmétning men att
medverkan till utredning tas i beaktande enligt lagen. Det ar en informa-
tionspunkt som man kan ha tydliga direktiv for.

Slutligen har det dven anforts att bevisvédrdet av uppgifter fran ett
kronvittne kan ifragasdttas. Men den diskussionen finns dven vid
medverkan till utredning av egen brottslighet och har diskuterats i
utredningen. P4 s. 18 i propositionen star det: Det ar naturligtvis en given
utgdngspunkt att beviskraven upprétthalls dven i de fall dér den tilltalades
egna uppgifter ligger till grund for utredningen. Behdvliga
utredningsatgédrder ska alltsd vidtas for att kontrollera riktigheten av den
missténktes uppgifter, precis som enligt den nuvarande ordningen.

Detsamma géller givetvis dven vid ett kronvittnessystem. Det finns
ingen skillnad dar. Uppgifter som ett kronvittne, enligt vart sitt att se pa
det, ldmnar ska vara verifierbara, konkreta och av vdsentlig betydelse for
utredningen. Det kan till exempel handla om uppgifter om var stdldgods,
ett efterlyst vapen eller en kropp finns, var ett brott eller ett mote ska ske,
alltsd ndgonting som kan vara sa pass konkret att man ska kunna fa en
strafflindring.

Precis som regeringen anser att det bor finnas goda forutsittningar att
uppticka eventuella felaktigheter vid medverkan till utredning av egen
brottslighet anser vi att det dven finns goda forutsittningar att uppticka
felaktigheter i ett kronvittnes uppgifter.

Jag har samtalat med flera personer inom olika delar av réttsvasendet
och brottsbekdmpningen. Enligt mitt sétt att se pa det framgar det att det
finns en efterfrdgan pa att infora ett kronvittnessystem i Sverige. Hur stor
strafflindringen ska bli far diskuteras ndrmare. Men fordelarna 6verviger
de eventuella nackdelar som kan finnas och som jag dnda tycker &r ganska
svaga. Snabbare handldggningstider, speciellt i mindre komplicerade
drenden, skulle kunna vara ett resultat av ett kronvittnessystem. Andra
resultat skulle vara kortare hiktningstider och férre hiktningar med
restriktioner, vilket dr bra ekonomiskt och mer humant, samt incitament
for missténkta att berdtta om sin egen och andras brottslighet, vilket 6kar
chanserna att lagfora personer hogre upp i hierarkin och liknande.

Som vi ser det finns det med andra ord fler fordelar, inte minst
ekonomiskt men dven resursmaéssigt, som kan hjilpa de brottsbekdmpande
myndigheterna.

Ur ett moraliskt och réttsvardande perspektiv finns det storre
mdjligheter att lagfora manniskor som tjdnar mycket pé brottslighet och
som utnyttjar och skadar andra méanniskor och staten.

Vi menar ocksd, vilket kanske ligger lite vid sidan om detta
betinkande, att ett inforande av ett kronvittnessystem forutsétter att det
stélls hogre krav pé vittnesskydd. Vi anser, vilket vi far aterkomma till, att 25
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det bor tillséttas en utredning om hur detta skydd kan forbéttras och med
en tydlig budgetering och ett tydligt ansvar inom réttsvésendet, kanske
med en grupp som &r speciellt utbildad for att hantera just vittnesskydd.

Utover detta bor Sverige infora mojlighet till anonyma vittnen, vilket
ska kunna inkludera vissa kategorier inom rittsvisendet, till exempel
spanare eller andra, for deras sikerhet, s att de inte ska bli igenkénda nér
de utfor sitt jobb. Men det far vi dterkomma till.

Anf. 24 LINDA SNECKER (V):

Fru talman! I propositionen om strafflindring som vi nu debatterar
foreslas det att en tilltalad som har ldmnat uppgifter som &r av visentlig
betydelse for utredningen av brottet ska kunna fa ett kortare straff dn det
som annars skulle ha utdomts.

Detta motiveras i propositionen med att medverkan till utredning av
egen brottslighet skulle visa pa ett ansvarstagande och markera en vilja att
stilla allting till ritta efter sig liksom ett avstindstagande frén den
brottsliga gérningen.

Allt detta kan verka mycket sympatiskt. Men fragan &r faktiskt mer
komplex &n sa eftersom det ocksa innebdr en ganska ny réttsordning i det
svenska rittsvisendet.

Vi i Vinsterpartiet dr inte emot strafflindring i sig utan anser att de
strafflindringsprinciper som redan finns i dag i lagstiftningen ar goda nog
och tdcker in de behov som finns for att skapa forutsittningar for en
straffmétning som framstar som skélig och rttvis i det enskilda fallet.

Regeringen menar att det genom en saddan ordning skapas forutsétt-
ningar for effektivare brottsutredning och snabbare lagforing. Men det &r
inte den misstinktes uppgift att se till att brottsutredningen ska ga snab-
bare. Vi instimmer i mycket av den kritik som har framforts av flera re-
missinstanser, till exempel Sveriges Domareforbund, Polisférbundet,
Rikspolisstyrelsen och Bré, gillande den tillimpningsproblematik som
forslaget med stor sannolikhet skulle leda till, bland annat avseende hur
den tilltalades medverkan ska bedémas och vérderas.

Vinsterpartiet anser att det finns flera principiella skl som talar emot
att infora strafflindringsgrunden. Det finns hir en konflikt géllande
Europakonventionens oskuldspresumtion, det vill siga att den som
anklagas for ett brott ska betraktas som oskyldig till dess att skulden &r
faststilld. Det finns ett starkt samband mellan oskuldspresumtionen och
ritten for en missténkt att avsta fran att uttala sig i en utredning. Amnesty
International papekade att ett system som uppmuntrar en misstinkt att
medverka vid utredning av det egna brottet kan undergrava den rétt en
misstankt enligt Europakonventionen har att inte uttala sig eller belasta sig
sjalv.

Jag skulle dven vilja papeka att det skulle kunna finnas stora
gransdragningsproblem nir en misstinkt anser sig ha bidragit till sjdlva
utredningen men polis eller éklagare inte delar den uppfattningen. Det
leder till att den enskilde polisens eller aklagarens godtycke, eller
forsvararens skicklighet, far vildigt stor betydelse.

Forslaget riskerar dven att medfora oréttvisa resultat exempelvis pé sa
sdtt att personer som begar lattutredda brott hamnar i ett sdmre lage &n de
som begér lite mer svarutredda brott. For hur blir strafflindringen
egentligen for en misstinkt vars utredning har kommit en lang bit pa
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redan fran dag ett? Den hir problematiken papekar bland annat bade

Malmo och Goéteborgs tingsritt, och det &r precis det vi ska undvika: Strafflindring vid med-

godtycklighet i riattssamhallet. verkan till utredning av
I propositionen motiveras forslaget till stor del med egen brottslighet

effektivitetsargument och att handlaggningen inom réttsvédsendet skulle bli
snabbare. Det verkar faktiskt som att effektivitetsskélen &r viktigare &n
rittssdkerheten. Nya regler och lagar ska dock inte inforas for att
myndigheter ska kunna gora en snabbare handldggning i olika &renden,
utan nya regler och bestimmelser ska inforas for att réttssdkerheten hgjs.
Behovet av snabbare utredning av brott ar jéttestort, men det ska i forsta
hand atgdrdas inom myndighetens egen organisation genom
regleringsbrev och intern arbetsfordelning — inte genom den missténktes
involvering i sjidlva utredningen.

Jag yrkar bifall till reservation 1 frdn Vinsterpartiet och avslag pé
Sverigedemokraternas reservation.

Anf. 25 LAWEN REDAR (S):

Fru talman! Fér mindre &n tre dr sedan riktades det stark kritik mot
Sverige dé FN:s tortyrkommittés slutsatser om hur vart land lever upp till
konventionen offentliggjordes. Vad som sdrskilt togs upp var hiktestider-
na, som fortfarande saknar en yttre tidsgrins, och den ndrmast tortyr-
liknande isolering langa héktestider med restriktioner innebér.

Ett av de grovsta fallen som granskades handlade om en 24-aring som
suttit hdktad med restriktioner i over tre ar. Det innebér att vara inlast 23
timmar om dygnet i en cell pa dtta kvadratmeter. Att dessutom inte kunna
ta emot besdk, umgés med andra intagna, kolla pé tv, lyssna pa radio eller
lasa tidningar ar faktiskt ett oerhort ingripande — sarskilt ndr man inte har
fétt sin sak provad.

Forskning visar pa att isoleringen kan riskera den tilltalades psykiska
hélsa och ddrmed dventyra en hel réttsprocess. Jag tror att de allra flesta
héller med mig nér jag sdger att det inte hor hemma i en modern réttsstat.
For att komma till ritta med problemet har riksdklagaren utrett vad som
kan goras, och frdn och med den 1 april kommer nya riktlinjer att gélla
landets dklagare. Det handlar om hur man ska tolka héktestiderna, att akla-
garen maste motivera varje restriktion och att omprovningar av restrik-
tionsbeslut ska motiveras pa nytt.

Fru talman! Allt detta &r viktiga steg for att komma till rdtta med
problemet, men det ricker inte. Aven lagstiftaren méste ta sitt ansvar. Det
ar just darfor jag vilkomnar regeringens proposition om strafflindring vid
medverkan till utredning av egen brottslighet. Forslaget innebar i korthet
att en tilltalad som har lamnat uppgifter som &r av vésentlig betydelse for
utredningen av det egna brottet ska kunna fa ett kortare straff 4n vad som
annars hade démts ut.

Att medverka till att klara upp egen brottslighet i en tid da brotten blir
alltmer komplicerade och svéra att utreda &r en forutséttning for kortare
héktestider. Aven riksiklagaren foreslog lagindringen i sin utredning. Det
har emellertid riktats kritik mot regeringens proposition. Véansterpartiet var
inne pa det. Remissinstanser har uttryckt oro for vad forslaget kan komma
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oskuldspresumtion man har enligt Europakonventionen. Kritiken é&r 18 februari
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att inte behdva bidra till utredningen eller bevisningen kvarstar.

Den tilltalade har ingen skyldighet att yttra sig, och den som férnekar
och inte medverkar till en utredning kan inte — och fér inte — drabbas av ett
strangare straff. Att inte medverka far inte heller anvindas mot den
tilltalade i ett senare skede i processen. Forslaget bygger for det forsta pa
frivillighet och for det andra pa att man &r oskyldig tills en dom har vunnit
laga kraft. Information om egen brottslighet maste styrkas av andra
omsténdigheter i domstolen.

For det andra oroas man &ver att lagforslaget kan framtvinga felaktiga
erkdnnanden och oriktiga uppgifter och didrmed mindre grundliga
brottsutredningar. Men att den misstinkte erkénner brott eller anger
felaktiga uppgifter, fru talman, rdcker enligt svensk processritt inte for
rattens bedomning. Ett erkdnnande eller riktigheten i den misstinktes
uppgifter méste styrkas av andra omstidndigheter och kan egentligen
atertas av den missténkte ndr som helst. Dérfor finns det inte heller risk for
mindre grundliga brottsutredningar. Det dr snarare sé att varje pastdende
eller varje information fran den tilltalade behover utredas nérmare.

For det tredje menar man att lagforslaget kan leda till
tillampningssvarigheter, for vem beddmer egentligen om informationen
har haft visentlig betydelse for utredningen? Den tilltalade kan uppfatta
att informationen har haft en visentlig betydelse, medan
undersokningsledaren anser att si inte ér fallet. Vi menar att det framgér
av forundersokningskungorelsen att forundersékningsprotokollet ska
utformas sa att det ger en adekvat bild av hela utredningen och dirmed av
om den tilltalade har bidragit och pa vilket sétt. Protokollet ska anviandas
som underlag for domstolens beddmning och borde inte leda till storre
tillimpningssvarigheter.

Fru talman! Som sista invdndning oroas man  §ver
gransdragningsproblematiken 1 forhdllande  till  kronvittnen.
Sverigedemokraterna har &ven motionerat om inférandet av ett sadant
system. For att bemota gransdragningsproblematiken innebér regeringens
forslag att uppgifter om annan girningsman enbart har betydelse ifall
informationen sdger ndgot om den egna brottsligheten, inte annars. P4 sa
sétt menar vi att det finns en tydlig grinsdragning mellan utredningen av
den egna brottsligheten och om annans brottslighet.

Anledningen till att vi inte tror pa ett system med kronvittnen ar av
processrittslig karaktdr och har dven att géra med en analys av hur den
organiserade brottsligheten ser ut i dag. Vad vi kan se utifran en internatio-
nell analys av stater som har ett kronvittnessystem — Sverigedemokraterna
ndmnde nagra av dem — &r att personer ldngre ned i en brottslig organisa-
tions hierarki vanligen beskylls. Pa sa sitt kan man sékra att organisationen
kan fortsétta med sin brottsliga verksamhet.

Det vanligaste &dr dock att lojaliteten mot den kriminella organisationen
ar sa stark att man sillan forser polisen med information. Processrittsligt
finns det dven stor risk for ett system med falska vittnesmal. Darfér menar 29
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vi att det dr bade mer effektivt och mer réttssédkert med medverkan till
utredning om egen brottslighet.

Fru talman! Ingen 24-aring ska behova tillbringa flera ér isolerad i ett
hikte utan domstolsprovning. Det &r inte vardigt var réttsstat, och vi &r
ytterst angeldgna om att komma till rdtta med problemet. Darfor yrkar jag
bifall till regeringens proposition och avslag pa samtliga motioner.

Anf. 26 ANDERS HANSSON (M):

Fru talman! Inledningsvis vill jag sdga att Moderaterna och Gvriga
partier inom Alliansen stiller sig bakom detta lagforslag. Darmed yrkar
jag bifall till forslaget och avslag pa reservationerna.

Det dr var mening att det finns atskilligt att vinna pé att kunna erbjuda
strafflindring till de missténkta som aktivt medverkar till utredning av sin
egen brottslighet.

I sammanhanget bor ndmnas att processen med att ta fram detta
lagforslag startade under den forra regeringens och justitieminister
Beatrice Asks ledning. Jag dr glad 6ver att den nuvarande regeringen
fortsatt arbetet och nu lagt fram det lagforslag som vi i dag debatterar.

Fru talman! Innan jag fick fortroendet att bli riksdagsledamot arbetade
jag som brottsutredare pa tullkriminalen i Malmé. Under ledning av
aklagare genomforde vi forundersdkningar gentemot personer som var
missténkta for olika typer av brott.

Jag minns 1 dag speciellt en utredning som genomfordes mot en man
frin ett av véra grannlidnder kring Ostersjon som var misstinkt. Han
uppgav inledningsvis fel namn, dérefter felaktig bostadsadress och sedan
dven felaktiga uppgifter om vilken korvdg han anvént for att komma till
Sverige, med mera. Pa varje fraga i forhoret hittade han helt sonika pa
uppgifter. Jag stillde da frdgan varfor han envisades med att tala osanning
hela tiden. Dé svarade han faktiskt for forsta gangen arligt att han inte hade
nagonting att vinna pa att tala sanning 6ver huvud taget. Foljden av hans
agerande blev att utredningen tog ldngre tid, att nya
héktningsforhandlingar nddgades hallas och att kostnaderna for
utredningen dkade.

Med den nya lag som vi i dag debatterar hade sédkerligen den
misstdnktes forsvarsadvokat erinrat mannen om att han kunde fa
strafflindring om han medverkade till att reda ut omstindigheterna kring
det brott han hade begatt. Vad mannen da hade gjort kan vi naturligtvis
bara gissa oss till, men onekligen hade incitament da funnits for ett annat
forfarandesitt frin mannens sida.

Den nya lagen kan ge oss bittre utredningar av brott, kortare
héktningstider samt f&4 oss att kunna anvinda brottsbekdmpande
myndigheters anslag pa ett effektivare sétt. Dartill tycker jag att man ska
beakta fordelarna med att en missténkt aktivt medverkar till att klara upp
sin egen brottslighet ur ett brottsofferperspektiv. Ur den synvinkeln &r inte
bara en snabb utredning positivt utan dven mdjligheten att fa svar pa alla
de fragor som vi tyvérr vet gar genom ett brottsoffers huvud efter att ha
blivit utsatt for brott. Closure kallas det pa engelska. Avslutning vore
kanske det bista ordet pa svenska.

Fru talman! Vinsterpartiet tycker att inférandet av mdjlighet till
strafflindring ar déligt. Orsaken till stéllningstagandet &r bland annat att
misstdnkta skulle avge falska erkdnnanden och uppge oriktiga uppgifter.
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ocksa det som jag tog upp i inledningen av mitt anférande. 18 februari

Det som &r detsamma i nuvarande och den lagstiftning som vi i dag
forhoppningsvis ska anta &r att alla uppgifter som en missténkt ldmnar ska Strafflindring vid med-
verifieras och styrkas genom bevisning i utredningen. Erkénnanden é&r bra, verkan till utredning av
men de ska ocksd verifieras och styrkas genom bevisning. Varfor? Jo, egen brottslighet

dérfor att alla missténkta nu och framgent har en ovillkorlig rétt att nér
som helst aterta sitt erkdnnande. Faktisk bevisning maste saledes alltid
ligga till grund i en forundersokning och for vickande av atal.

Den kanske mest underliga grunden for Vinsterpartiets yrkande pa
avslag pa forslaget i betdnkandet &r att systemet for strafflindring vid
medverkan i utredning av egen brottslighet kan undergriava den ritt som
en misstinkt har att inte uttala sig sjélv eller belasta sig sjidlv. Min fraga
blir d& pa vilket sdtt Vansterpartiet menar att detta vore ett problem. Vi
tvingar ju ingen att samarbeta i en utredning. Det ar helt och hallet upp till
den misstdnkte. Pafoljdsmassigt kan underlételse att medverka i utredning
aldrig leda till strangare péfoljder &n vad som ar foreskrivet for det aktuella
brottet. Véljer den misstidnkte dock att samarbeta i utredningsarbetet och
lamna riktiga uppgifter som ar av visentlig betydelse for utredningen ska
strafflindring kunna erbjudas. Det tycker i alla fall jag &r en logisk foljd.
Jag far beklaga att Vénsterpartiet inte ser denna logik.

Fru talman! For véra tittares och dhorares kdnnedom bdr ndmnas att
detta betdnkande inte tar upp friagan om inforandet av ett sa kallat
kronvittnessystem. Ett sddant system hade inneburit att en misstiankt dven
hade kunnat f& strafflindring om denne avsljat sin uppdragsgivare, sina
medbrottslingar eller andra brottslingar. Den fragan mé for min egen del
vara tilltalande, men detta betédnkande behandlar endast strafflindring vid
medverkan till utredning av egen brottslighet och siledes inte frdgan om
ett eventuellt kronvittnessystem. Mojligen kommer vi att se ett sddant
system i framtiden, men i dagens debatt forhaller vi oss endast till
strafflindring for medverkan till utredning av egen brottslighet.

Fru talman! Inférandet av dagens lagstiftning kan fa en bra effekt pa
rattsvasendet. Mojligheten att utreda alla omsténdigheter vid ett brott dr en
del. Det gynnar saval rittsvasendet som brottsoffren. Sdsom rikséklagaren
anfor i en rapport som presenterades forra aret kan infoérandet av denna
lagstiftning ocksa fa betydelse i form av kortare hdktningstider, minskad
anvindning av  restriktioner och minskade kostnader  for
forundersdkningar och inte minst for kriminalvarden.

Det, fru talman, &r effektiv anvindning av statens pengar och vara
resurser inom réttsvisendet — pengar som didrmed kan anvindas pd ett
mycket bittre sétt inom réttsvdsendet och i slutindan féorhoppningsvis ge
oss alla 6kad trygghet.

Anf. 27 KENT EKEROTH (SD) replik:

Fru talman! Jag vill inte férldnga debatten, men jag vill bara sidga att
nir foljdmotionen till det hir betdnkandet lades fram godtogs den av
utskottets kansli och av utskottet, inklusive Anders Hansson sjdlv. Det var
ingen som opponerade sig nidr motionen lades fram. I propositionen
omnamns det varfér man inte tar upp frdgan om kronvittnessystemet.
Diarmed ansag uppenbarligen alla att det var i enlighet med betdnkandet.
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Det var av den anledningen som jag véckte motionen. Jag ska inte
forldnga debatten mer. Det var bara det jag ville séga.

Sedan tycker jag att det &r positivt att Anders Hansson uttrycker sig
positivt om kronvittnessystemet generellt sett. Det kanske badar gott infor
framtiden.

Anf. 28 ANDERS HANSSON (M) replik:

Fru talman! Mycket kort: Jag laste egentligen bara upp propositionens
rubrik, Strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet.

Naturligtvis far man lagga vilka reservationer man vill i utskottet. Den
ordningen tycker jag att vi ska ha i utskottet.

Jag far kanske podngtera, sd att inte mitt eget parti far hicka
fullstdndigt, att det & min personliga asikt att ett kronvittnessystem kan
tillfora réttsviasendet goda saker.

Anf. 29 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Fru talman! Inledningsvis vill dven jag yrka bifall till propositionen
och avslag pé samtliga reservationer.

Aven Miljopartiet ser att det forslag som regeringen lagt fram har
forutséttningar att leda till effektivare brottsutredning och lagforing med
vinster for bade samhillet och den tilltalade. Emellertid ar det viktigt att
effektivitetsargumentet inte ensamt fér styra hur vi utformar réttsvésendet.

Det har anforts en del invéndningar fran framfor allt Vénsterpartiet om
att det hér forslaget skulle minska réttssakerheten, och manga argument
har framforts av de foregdende talarna i debatten om varfor dessa
invandningar trots allt inte haller med tanke pa de fordelar som forslaget
innebdr.

Jag skulle vilja tilldgga att redan i dag kan en missténkt fa strafflindring
om han eller hon frivilligt har angivit sig sjdlv. Dér faller ocksa argumentet
att det hér forslaget skulle innebéra att oskuldspresumtionen pa négot sitt
skulle sattas i fara. Redan i dag ar det alltsd mojligt for ratten att doma ut
ett mildare straff &n vad som annars skulle varit fallet om den tilltalade har
angivit sig sjalv.

Det ar viktigt ur ett rattssdkerhetsperspektiv att vi gor vad vi kan for att
minska den tid som den tilltalade behdver sitta i hikte. Inte minst &r det
viktigt utifran oskuldspresumtionen. Haktning handlar trots allt om att en
person som dnnu inte domts for brott sitter inlast.

Det hér dr ett forslag som lyfts fram som en del i detta arbete. Givetvis
ar det inte nigon allena saliggdrande 16sning, men det dr av central
betydelse att vi alltid gor vad vi kan for att minska hiktningstiderna och
leva upp till de forpliktelser vad giller méanskliga réttigheter som Sverige
har atagit sig.

Anf. 30 JOHAN HEDIN (C):

Fru talman! Ibland kan jag nistan kdnna mig lite 6vervildigad infor
uppgiften som vi har. Det dr mycket text att 1dsa i utskottshandlingarna,
och ibland &r jag sa trott att gonen gar i kors. Men sa hoppar jag till infor
nagot och far insikten att just den dir meningen eller det diar enda ordet
betyder stor skillnad for den enskilda individen.
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fattar har stor betydelse for den enskilda individen men ocksé for samhallet

och for hur vi bygger samhallet for framtiden. Strafflindring vid med-
Nér man &r ny i politiken blir man ofta frustrerad 6ver den troghet som verkan till utredning av

systemet har. Man tycker att man har en god idé, men det tar lang tid att fa egen brottslighet

igenom det i systemet. Forst ska man ta det i sitt parti och kanske
motionera om det i sitt distrikt. Har man den stora lyckan att fa igenom det
dér ska man ta det till partistimman, landsmotet eller kongressen. Far man
igenom det dér kan det bli partiets politik. Sedan ska man samarbeta med
andra partier 1 riksdagen och dvertyga dem, vilket inte alltid ar helt latt —
dven om det gar ganska bra for oss 1 Alliansen.

Men nidr man har varit med i politiken ett tag inser man att
trogrorligheten har ett sjdlvindamal. Det &r ndmligen viktigt att man
provar allt ur alla aspekter, och nér det géller rattsfragor dr det viktigt att
det blir ritt.

Det ar viktigt att vi bygger ett samhille som dr préiglat av réttvisa och
rattssdkerhet. Réttvisa dr ett begrepp som anvénds av de flesta politiska
lager, men mojligen i olika syften. Man fyller det lite grann med egna
vérden.

For mig &r den viktigaste definitionen av rittvisa det vi kallar
rattssamhaillet och bygget av rittssamhillet. Det handlar om fortroende, att
vi kénner att vi kan lita pa polisen och far den hjilp vi behdver nér vi ringer
112 eller 11414. Vi ska ocksé kunna lita pé rittsvdsendet i ovrigt och att
domstolarna domer réttvist.

Réttssamhallet dr viktigt. Det ger oss en civiliserad ordning i ett rimligt
samhille dér vi inte 16ser konflikter med vald och den starkes ritt utan med
hjalp av principer som vi kommit dverens om tillsammans. Det innebar att
en svag kan fa rtt mot en stark, en fattig mot en rik och en liten mot en
stor.

Péfoljderna dr en viktig del i bygget av rattssamhallet. Det handlar om
brottsoffrets och samhillets upprittelse, som vi debatterade forra veckan.
Det handlar om rimliga och réttvisa straff.

Det handlar ocksa om mdjligheten att sona brott och ga vidare i livet.
En del i att gora bot &r att erkdnna fel och kunna stélla saker till rétta nar
man gjort fel. Det dr rimligt att en &rlig vilja att stilla till rdtta uppmuntras
och att samhéllet gar den som erkénner att den har felat och vill gora ritt
till motes.

Strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet innebér
att en tilltalad som har lamnat uppgifter som &r av vésentlig betydelse for
utredningen av brottet ska fa ett kortare straff &n det som annars skulle ha
domts ut.

Det viktigaste med detta dr de principiella virdena. Det handlar om
brottsoffrets och samhéllets upprittelse. Det handlar ocksd om vad
pafoljden far for innebdrd for den som doms och den personens méjlighet
att komma tillbaka och leva ett bra liv.

Det handlar &ven, mindre viktigt forvisso men &ndd, om en
effektivitetsvinst. Inte séllan &r brottsutredningar komplicerade och kréaver
mycket arbete. Det blir minga hyllmeter och ménga mantimmar nér
polisen ldgger pussel. Det finns dock en person som innehar en unik
kompetens, och det dr den som har begétt brottet. Att fA denna person att 33
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hjélpa till ar viktigt. Det 16sgor polisresurser som kan anvéndas till fall dér
de missténkta kanske inte ar lika benéigna att gora bot och bittring.
Jag yrkar med kraft bifall till utskottets forslag.

Anf. 31 ANDREAS CARLSON (KD):

Fru talman! Vi debatterar nu ett forslag om strafflindring f6r den som
lamnar uppgifter som ar av visentlig betydelse for utredning av brott. Som
flera talare varit inne pa &r det endast uppgifter som avser det egna brottet
som omfattas av forslaget.

Att en misstinkt gdrningsman medverkar till utredningen av det egna
brottet och darigenom bidrar till att hdndelseforloppet klargors kan ses som
ett uttryck for ett ansvarstagande hos gdrningsmannen. Det ar ett beteende
som kan anses positivt och foredomligt genom att det markerar en vilja att
klara upp och stilla till ritta efter sig. Gérningsmannen tar kanske ocksé
avstand fran den brottsliga gérning som har begatts.

I och med att samverkan vid utredningen kan ge strafflindring far den
misstinkte en morot att medverka for att klara upp brottet.
Brottsutredningar kan pa sa vis bli mer effektiva, och det kan i sin tur leda
till resursbesparingar. Att forundersdkning och lagforing kan ske pa ett
mer effektivt sétt kan ocksé antas medfora ett kat fortroende for och 6kad
tilltro till rattsvisendet fréan allmédnhetens sida.

Risken for att den misstankte skulle ldmna felaktiga uppgifter i en
utredning 4r liten sé ldnge det enbart ror medverkan till utredning av egen
brottslighet. Sjdlvklart minskar inte beviskraven bara for att den misstiank-
te erként ett brott. Utredning ska alltjamt goras, bevis sdkras och kontroller
utforas for att sdkra att den misstéinktes uppgifter stimmer 6verens med
sanningen. Den misstinkte kan dessutom ndr som helst aterta ett
erkidnnande.

Fru talman! Arbetet med att ta fram de forslag som nu ldmnas i
regeringens proposition genomfordes till stor del under alliansregeringens
tid. Mina allianskolleger och jag vilkomnar givetvis att den nya regeringen
valt att fortsdtta med det arbetet och att det nu presenteras ett lagforslag
for riksdagen som vi ska fatta beslut om.

Det dr var bedomning att regler om strafflindring vid medverkan till
utredning av egen brottslighet skapar, som jag var inne pa, forutséttningar
for effektivare brottsutredningar och snabbare lagforing.

En sédan ordning kan ocksé vara av stor betydelse for brottsoffren
eftersom fler brott forhoppningsvis kan klaras upp, vilket &r mycket viktigt
for att brottsoffret ska f uppréttelse och kunna gé vidare.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)
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Justitieutskottets betdnkande 2014/15:JuU10 -
Skarpta regler om forverkande av fordon vid trafikbrott (prop. Skérpta regler om

) 2014/15:26) forverkande av fordon
foredrogs. vid trafikbrott

Anf. 32 ADAM MARTTINEN (SD):

Fru talman! I detta betdnkande har Sverigedemokraterna tva reserva-
tioner, som vi givetvis star bakom, men jag véljer att yrka bifall till reserva-
tion 2.

Ar 2013 anmildes ca 27 000 rattfylleribrott i Sverige varav ca 13 000
gillde paverkan av narkotika. Rattfylleri under paverkan av alkohol och
narkotika &r mycket allvarliga brott. Rattfyllerister riskerar inte bara sina
egna liv utan ocksé sina medtrafikanters, cyklisters, fotgéngares, vuxnas,
dldres och barns liv.

Varje ar dor ca 70 personer och flera hundra skadas till foljd av
rattfylleri. Vi ser det som vart ansvar att justera betinkligheter i
lagstiftningen och dérigenom motverka olyckor i trafiken som é&r
relaterade till alkohol- och narkotikapaverkan. I dag finns det séddana
uppenbara beténkligheter.

I'lagen 1951:649 om straff for vissa trafikbrott anges i 7 § att ett fordon
som har anvénts vid brott enligt denna lag far forklaras forverkat, om det
behovs for att forebygga fortsatt sddan brottslighet och forverkande inte &r
oskaligt.

Vad som ar oskéligt framgér ndrmare av Hogsta domstolens dom NJA
2006 s. 751. Hogsta domstolens avgoérande ror en alkoholberoende man
som tidigare fatt sitt korkort indraget pa grund av grovt rattfylleri. Det
indragna korkortet till trots har mannen fortsatt att kora grovt onykter vid
flera tillfdllen, bland annat till Systembolaget, och dven att kdra mot rott.
Detta ledde da till ett nytt atal.

Mannen erkdnde brott. Men domstolen var skiljaktig med
underinstanserna om att dennes bil, virderad till ca 120 000 kronor, skulle
forverkas. Hogsta domstolen slog fast att de aktuella trafikbrotten liksom
det tidigare grova rattfylleriet dr av sddan art att ett férverkande far anses
erforderligt fran trafiksdkerhetssynpunkt.

Hogsta domstolen slog dock dven fast att forverkande av mannens
fordon skulle vara oskéligt med hédnsyn till bilens vdrde och mannens
ekonomiska situation. Déirmed upphdvde Hogsta domstolens
underinstansernas domar, och mannen slapp att se sin bil férverkad.

Denna beténklighet i lagen har 6ppnat for att de som doms for grovt
rattfylleri kan fa behélla sina fordon och fortsitta att utsitta sig sjdlva och
sin omgivning for livsfara, trots att de har domts upprepade ganger for
grovt rattfylleri och fatt sina korkort indragna.

Vi anser att det dr hog tid for en fordndring. Lagen bor goras strédngare
i detta avseende. Trafiksdkerheten ska vidga mycket tyngre vid
beddmningen av om fordonsforverkande ska anses skéligt i forhéllande till
fordonets vérde eller gdrningsmannens ekonomiska situation.

For att fa domstolar att forverka fordon i fler fall 4n i dag foreslas det i
propositionen att domstol vid atal ska beakta om girningsmannen har gjort
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sig skyldig till tidigare brott géllande olovlig korning, rattfylleri eller grovt
rattfylleri. Om sé ar fallet ska provning om forverkande av fordon ske.

Vi vill dven inkludera grov vérdsloshet i trafik till de omnidmnda
brottskategorierna. Ar det si att man tidigare blivit domd for grov
vardsloshet i trafik kan det grunda sig pa extrema trafikbeteenden som
kappkorning i1 véldigt hoga hastigheter pé allménna vigar.

Att domstolen i dessa fall ska kunna ldgga tyngdpunkten pa
trafiksékerheten vid en provning av forverkande av fordon i stillet for den
enskildes ekonomiska situation eller bilens virde kan vara en signal som
far manga att tinka om.

Att brottet grov véardsloshet i trafik inte alltid skulle omfatta en forare
av ett motordrivet fordon menar vi inte kommer att utgéra ett problem.
Domstolar kan och ska exkludera sddana fall, och dirmed kan grov
vardsloshet i trafik pé ett andamalsenligt sitt inkluderas i de omnidmnda
brottskategorierna.

Anf. 33 SUSANNE EBERSTEIN (S):

Herr talman! Sedan ganska lang tid har moéjlighet funnits for samhéllet
att reagera pa allvarliga trafikbrott genom att forverka bilen, verktyget.
Kravet har hittills varit att det inte far vara oskaligt att ta bilen. Tyvérr
verkar inte det riacka for att fa ned trafikbrottsligheten.

Skalet till dagens forslag till lagidndring &r inte frimst att ytterligare
straffa utan att forebygga aterfall i samma typ av brott. Olovlig kdrning
och rattfylleri ar typiska aterfallsbrott dér ett beslagtaget fordon kan vara
ett vasentligt inslag for att forhindra nya brott.

Vidare innehaller lagforslaget en skirpning av oskélighetsrekvisitet.
Det innebér att vi egentligen nu gor att Hogsta domstolens tidigare dom
blir 6verspelad. Bara nér det &r uppenbart oskiligt att férverka ska man
lata bli.

I betdnkandet finns, som vi just har hort frdn Sverigedemokraterna,
krav pa att dven grov vérdsloshet i trafik ska finnas med i uppriakningen
av aterfallsbrotten. Var grinsen ska ga och hur ménga brott som ska inga
kan alltid diskuteras.

Grov vardsloshet i trafik dr inget typiskt aterfallsbrott. Det dr mer
komplext och begas inte alltid av bilforare. Anledning finns darfér som
foreslagits att inte ta med det bland aterfallsbrotten. Mojligheten att
forverka finns redan i dag. Redan forsta gdngen man doms kan bilen
forverkas, och det kan ske ldttare enligt de forslag till skdrpning av
oskilighetsrekvisitet som vi nu ska fatta beslut om.

Jag yrkar darfor bifall till utskottets forslag och avslag pa
reservationerna.

Anf. 34 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! Det som ligger till grund for det forslag som vi nu
debatterar ar alliansregeringens arbete under forra mandatperioden. Det
ledde dnda fram till en lagradsremiss som regeringen dverldmnade strax
fore valet 2014. Det &r positivt att den nuvarande regeringen har fortsatt i
forldngningen av det arbetet och ocksa kommit med propositionen.

Propositionen tar sikte pa en grupp ménniskor som innehaller manga
livstidskriminella som fardas runt i fordon for att begé andra brott 4n just
de trafikbrott som detta betinkande avser. Man kommer ocksd at
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Forslaget innebédr en skdrpning av oskilighetsrekvisitet for att kunna

forverka fordon frdn den som har gjort sig skyldig till olovlig kdrning, Skérpta regler om

rattfylleri eller grovt rattfylleri. forverkande av fordon
Jag kan inledningsvis ndmna att grov vérdsldshet i trafik inte ar ett vid trafikbrott

méngdbrott. Jag vill pésta, efter att ha arbetat som domare under valdigt
manga ar, att i varje fall jag sjélv inte har sett ndgot fall av aterfall i grov
vardsloshet i trafik. Darmed dr inte sagt att det inte forekommer, men det
ar inte dar det stora problemet ligger.

Det stora problemet ligger i omfattningen av olovliga kdrningar och
rattfylleribrott. For 2013 handlade det om ungefér 31 000 fall av olovlig
kdrning och for samma ar ungefar 27 000 fall av rattfylleribrott. Samtidigt
har antalet drograttfyllerier ungefar fordubblats under den senaste
tioarsperioden fran i storleksordningen 6 500 till 13 000 fall per ar. Detta
ar allvarligt. Det satter ménniskors liv i fara, och det foranleder trafikoffer
i form av oskyldiga ménniskor som hamnar i vigen.

Hur ser da regelverket ut som foreslas? Jag ndmnde vilka brott som &r
aktuella. Om det behdvs for att forebygga fortsatt sadan brottslighet och
ett forverkande inte ar uppenbart oskéligt ska ett forverkande ske.

Sverigedemokratens redogorelse for Hogsta domstolens avgorande
fran 2006 har i bésta fall ett historiskt intresse for ndgon, eftersom det &r
ett annat oskilighetsrekvisit som var grund for Hogsta domstolens
beddmning. Laser man regeringens proposition ser man att detta leder till
négonting helt annat.

Det oskilighetsrekvisit vi har i dag infordes 1987. I samband med att
man skulle fordndra rattfyllerilagstiftningen i borjan av 1990-talet
diskuterade man ocksd en sddan &ndring som nu foreslds. Lagradets
kommentar dé i borjan av 1990-talet var att en sddan fordndring som den
som nu foreslds skulle innebdra en mycket kraftig Okning av
forverkandemojligheterna. Det ar vad detta forslag innebaér.

Jag kan ocksd ndmna att forslaget innebar mindre utrymme for att
beakta forhallanden som talar emot forverkande. Jag skulle vilja pésta att
det blir betydligt mindre utrymme for det jamfort med vad som gillde
tidigare.

Det behover inte heller vara sa att en person har begatt brott vid tidigare
tillféllen sa att det finns tidigare domar, utan den tidigare brottsligheten
kan vara uppe till bedomning vid samma tillfille.

En bortre grans for ndr man tar hinsyn till tidigare brottslighet ligger
vid fyra &r, i regel. Men om det sker inom tvd ar framgar det av
specialmotiveringen till bestimmelsen att en sddan omstidndighet bor fa
stort genomslag. Sedan dr presumtionen ocksa starkare for forverkande vid
rattfylleribrott dn vid olovlig kérning.

Detta dr sammantaget mycket bra. Det kan bidra till att oka
trafiksékerheten och dven vara ett viktigt verktyg for att ménniskor som ar
hénsynsldsa och som har tillgang till fordon men ocksé andra hjidlpmedel
vid den hér typen av trafikbrott kan fa sina fordon och andra hjidlpmedel
forverkade.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betinkandet och avslag péa
reservationerna.
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Anf. 35 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Herr talman! Aven jag yrkar bifall till utskottets forslag i betinkandet
och avslag pé reservationerna.

Det forslag som regeringen lagger fram ar ett viktigt forslag for att
minska aterfall i allvarlig brottslighet, sdrskilt ndr det &r friga om
rattfylleri, grovt rattfylleri samt olovlig kérning. Det innebér dock framfor
allt att det 6verlag kommer att bli enklare att férverka fordon.

Detta dr nagot som ocksa kommer att innebéra att det blir mer réttvist,
bedoémer jag. Den som kor en dyrare bil ska alltsa inte ha stérre mojligheter
att behélla sin bil och fortsétta med sin brottslighet 4n den som har riskerat
andras liv med en skrothog.

En annan del av forslaget innebér att det blir littare att forverka fordon
med mindre vdrde inom en kortare tidsperiod, vilket ocksd kommer att
gora att kostnaderna for hanteringen av framfor allt sddana hér skrotbilar
kommer att bli mindre. Det ar alltsd ndgot som ocksd kommer att gora
rattskipningen mer effektiv.

Anf. 36 JOHAN HEDIN (C):

Herr talman! Aven detta drende handlar i stort om fortroendet for
rattsvisendet och om vikten av att gora rétt och att fran samhéllet markera
god vilja.

Ibland kénns det hoppldst, nér vi ser hur vissa ater och aterigen begér
samma brott och faller tillbaka i brottslighet. Den som om och om igen
utan respekt for andras liv och hilsa kor rattfull, till exempel, maste kunna
fas att sluta med det. Manga av de ménniskor som detta berdr &r
naturligtvis 1 ett tillstdnd i livet ddr man inte bryr sig om sérskilt mycket.
Man bryr sig inte om sin omgivning, och man kanske inte ens bryr sig om
sig sjdlv. Det enda som é&r viktigt dr att klara sig genom dagen. Dessa
ménniskor behdver hjilp; sé ar det. Vi ska hitta alla mojliga sitt att hjilpa
dem. Men det 4r mdjligen en annan debatt och mojligen ett annat utskott.

Det ér frustrerande for polisen, ordningsmakten och rittsvisendet nér
de har personerna ertappas med sitt beteende och ndr man dagen efter ser
att samma sak hinder igen. De fortsétter pa det viset. Man kan inte ha
nagra andra synpunkter &n att vi maste kunna sétta stopp for detta, och
forverkande av fordon ar ett sitt att fa stopp.

Det har naturligtvis principiella implikationer. Som centerpartist och
liberal haller jag dganderétten som en oerhdrt viktig princip. Men i det hér
fallet viager omgivningens rétt tyngre. Kanske kan man ocksd, pa
marginalen, fA ndgon enstaka att tinka till innan de sétter sig och kor
rattfulla. Det kanske inte &r manga, men det kan vara denna enda person
som réddar en persons liv.

Lagéindringens innehall har avhandlats péd ett foredomligt sétt av
manga talare hiar fore mig i dag, sda det finns ingen anledning att
aterupprepa det.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och avslag pa
reservationerna.



Anf. 37 ANDREAS CARLSON (KD): Prot. 2014/15:62
Herr talman! Att bryta mot trafikregler ar att utsdtta andra ménniskor 18 februari
for livsfara. Darfor ar det av storsta vikt att hindra brotten och att komma
at dem som bryter mot lagen. Med hénsyn till de stora risker som ratt- Skérpta regler om
onykterhet och andra allvarliga trafikbrott utgor framstér det, i jimforelse forverkande av fordon
med vad som géller for forverkande pd andra omréden, som i hog grad vid trafikbrott
rimligt att fordon som anvinds vid sddana brott forverkas i storre utstriack-
ning an vad som sker i dag.
Dessutom har straffhotet i manga fall inte haft tillrdcklig
brottsavhallande effekt pd dem som kanske har bendgenhet att kora bil i
paverkat tillstdnd. Vetskapen om att det finns en risk att bli av med sin bil
kan sannolikt fa betydelse i forebyggande syfte.
Forslaget innebédr att forverkandebestimmelsen utvidgas och att
dagens oskilighetsrekvisit skdrps genom att ett forverkande ska ske om
det inte &r uppenbart oskiligt. Motsvarande ska gélla d&ven annan egendom
som anvinds som hjidlpmedel vid trafikbrott eller har varit avsedd att
anvindas som hjalpmedel.
Vi kristdemokrater menar att mdjligheterna att forverka fordon som
har anvénts vid trafikbrott kan komma att férhindra aterfall och darigenom
ocksa forbittra trafiksdkerheten.
Darfor yrkar jag bifall till utskottets forslag i betédnkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

§ 14 SGI-skydd for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program SGI-skydd for
deltagare i arbets-
Socialforsikringsutskottets betdnkande 2014/15:SfU6 marknadspolitiska
SGI-skydd for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program (prop. program
2014/15:21)
foredrogs.

Anf. 38 LINUS BYLUND (SD):

Herr talman! Vi debatterar i dag betdnkande SfU6, baserat pa regering-
ens proposition 2014/15:21 SGl-skydd for deltagare i arbetsmarknads-
politiska program.

I propositionen ldmnas bland annat forslag om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska formedla foreskrifter om
undantag fran kravet att den som deltar i arbetsmarknadspolitiskt program
ska fa aktivitetsstod eller utvecklingserséittning for att den
sjukpenninggrundande inkomsten ska vara skyddad.

P& Arbetsformedlingens hemsida finns tydligt angivet pé vilka grunder
som en individ i dag kan forlora sin plats pa arbetsmarknadspolitiska
program. Det handlar bland annat om en rad olika typer av misskdtsel samt
orsaken “av andra sdrskilda skdl”. Vilka orsaker som ryms inom denna
kategori finns det i dag mycket knapphéndig statistik for. Utover denna
néagot oklara grupp ar de storsta enskilda kategorier médnniskor sddana som
stings av pa grund av misskotsel eller att man har tackat nej till erbjuden
anstillning — ndgot som varken bor beldnas eller uppmuntras.
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Jag delar propositionens grundldggande instillning att det for individen
kan vara oerhort viktigt att ha sin SGI skyddad. Men nédr man ldser
propositionen forefallet detta vara daligt utrett och grundat pad en
problematik som inte ens remissinstanser ér sikra pd om den finns.

Jag maste nu avbryta mitt anférande, for jag haller pé att svimma.

Anf. 39 FORSTE VICE TALMANNEN:
Vi tar en kort paus i overldggningarna.

Anf. 40 MATHIAS TEGNER (S):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betdnkandet och proposition 2014/15:21. Ett betdnkande som heter SGI-
skydd for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program later varken
poppigt eller spannande. Fragan ar dock av yttersta vikt. Den handlar om
de  atgdrdssystem som  finns inom  aktivitetsstodet  och
utvecklingsersittningen samt om mojligheten for regeringen eller
myndigheten att utfirda begransningsregler sé att sjukersittning inte dras
in for personer som inte avsetts i den lagstiftning som kommer att trédda i
kraft den 1 mars i ar.

Bakgrunden ér att den tidigare regeringen forra aret fattade beslut om
att de personer som inte deltar i arbetsmarknadspolitiska program ska
kunna bli av med sitt aktivitetsstod. Det innebér att personer i vissa fall
kommer att bli av med sitt SGI-skydd. Dessa regler ér i linje med de regler
som sedan 2013 finns inom arbetsldshetsforsakringen.

Det dr forstés inte fel att stdlla krav pa ménniskor. I vissa fall ar det
ocksa rimligt att ersittningen dras in om man inte aktivt sdker jobb eller
deltar i arbetsmarknadspolitiska program. Det som hédnt, och som flera
remissinstanser pekat pd, dr att det far oanade konsekvenser och att SGI-
skyddet dras in for dessa personer. Det var inte avsikten i den tidigare
regeringens proposition. Det dr darfor vi behandlar dagens proposition.

Propositionen avser ocksd att se till att forhdllandena inom
sjukforsdkringsomradet och inom arbetsloshetsforsékringen ar likstéllda.
Det som riskerar att hdnda &r att en del personer kommer att drabbas
onddigt hért. De kommer att bli av med sin sjukerséttning och nollklassas.
Det, vilket bland annat Kammarritten i Stockholm konstaterat, dr en
oproportionerligt hard effekt av att inte delta i program. Eftersom dessa
personer star langt fran arbetsmarknaden kommer de under 6verskéadlig tid
att vara hinvisade till forsorjningsstod.

Mot den bakgrunden kan vi inte sitta still i baten och vénta och se, utan
vi méste genomfora propositionens forslag. Darfor vill jag yrka bifall till
regeringens proposition.

Anf. 41 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betédnkandet och
avslag pa reservationen.

I juni 2014 beslutades, med alliansregeringen vid makten, om ett nytt
atgdrdssystem inom aktivitetsstodet och utvecklingsersittningen. Det
kommer att gélla fran den 1 mars 2015 och motsvarar i stort sett det system
som sedan den 14 september 2014 géller inom arbetsloshetsforsédkringen.
Atgirdssystemet ger mdjligheter att varna eller att under begrinsad tid



stinga av en programdeltagare fran ratt till aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning.

Om en programdeltagare blir avstdngd fran ett arbetsmarknadspolitiskt
program fér han eller hon ingen erséttning. Om programmet dessutom inte
har krav pé att vara aktivt arbetssokande kan SGI-skyddet forloras. Det
skulle utan denna f6ljdproposition i vissa fall innebdra en dubbel
bestraftning for den som blir avstingd. Det édr en orimlig konsekvens.

Dirfor foreslas i foljdpropositionen att det bor inforas bestimmelser i
socialforsékringsbalken som innebér att regeringen, eller den myndighet
som regeringen utser, ska kunna meddela foreskrifter om undantag fran
kravet att den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fa
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning for att rétten till SGI-skydd ska
behallas.

Herr talman! SGI-skydd innebar att en persons sjukpenninggrundande
inkomst vid vissa forvirvsavbrott inte sénks trots att han eller hon inte
langre har inkomst fran fOrvdrvsarbete. En fOrutsittning for att
skyddsbestimmelserna ska gélla ér att det fore forvarvsuppehallet ska ha
faststillts en SGI.

Det finns tre konstruktioner for SGI-skydd: att den forsdkrades SGI ar
aktiv, att den forsdkrades SGI ar vilande eller att den forsdkrade far tillbaka
sin SGI efter forvarvsavbrott. Skyddssystemet har vuxit fram ur praxis,
och de grupper som skyddas har successivt utvidgats. Den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program och far aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning eller star till arbetsmarknadens forfogande har sin
SGI skyddad, vilket absolut &r rimligt.

Herr talman! Ett forlorat SGI-skydd kan inte &terfas efter
avstdngningsperioden utan enbart nir personen borjar forvirvsarbeta och
dd kan bygga upp sin SGI igen. Det rdcker alltsd inte med att
aktivitetsstodet aterigen borjar betalas ut efter en avstingning for att
skydda SGI:n. Dérfor anser vi i Alliansen att SGIL:n, i enlighet med
propositionen, ska skyddas i dessa fall. Dessutom likstélls férhallandena i
SGI-skyddshinseende mellan programdeltagare och Gvriga arbetslosa.
Darfor ar det viktigt att den som stings av fran aktivitetsstdod inte kan
beviljas sjukpenning i sirskilda fall under avstdngningstiden.

En langsiktigt hallbar sjukforsékring ska vara forutsebar och avvigas
mot den inkomsttrygghet den forsékrade behover vid sjukdom. Darfor &r
det rimligt att i enlighet med propositionen undantag ska kunna goras sa
att den forsdkrade far behalla sjdlva rétten till sjukpenning i sarskilda fall,
rehabiliteringspenning i sérskilda fall respektive boendetillagg.

Anf. 42 LINUS BYLUND (SD):

Herr talman! Tack for mojligheten att fa avsluta det jag hade tinkt
sdga! Jag gissar att det inte kommer att dra ned nagra stérre applader, men
jag mar bra nu.

Sammanfattningsvis  vill jag sdga att varken jag eller
Sverigedemokraterna &r kritiska till att se dver mojligheterna att skydda
SGI:n. Att forlora den sjukpenninggrundande inkomsten kan fa betydande
negativa konsekvenser bade for individen sjélv och for dennes familj.

Sverigedemokraterna dr det parti som pa riktigt star upp for valfards-
staten, inte minst genom att alla medborgare ska omfattas av en grund-
trygghet. Propositionen &r dock sé illa skriven att regeringen, i likhet med
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hur man hanterade propositionen Upphdvande av kravet pa vardvals-
system i primdrvdrden, bor dra tillbaka den och analysera fragestéllningen
vidare vad géller sévil problembild och konsekvenser som forslag pa 16s-
ningar.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till Sverigedemokraternas reservation.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

§ 15 EU:s grinskodex

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2014/15:SfU7
EU:s grianskodex (prop. 2014/15:32)
foredrogs.

Anf. 43 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! Vi debatterar i dag socialforsiakringsutskottets
betidnkande nr 7 baserad pa regeringens proposition om EU:s granskodex
som syftar till att implementera Europaparlamentets och radets forordning
om en gemenskapskodex om grianspassage for personer. Férutom detta har
regeringen i samband med implementeringen ldmnat forslag pa ett antal
forandringar i den svenska utldnningslagen.

Med tanke pa att regeringen till viss del utgdrs av riksdagens mest
invandringsextrema parti dr det ingen chock att dessa fordndringar till
storsta delen bestér i att gdra en redan oansvarig invandringspolitik &n mer
oansvarig.

For det forsta foreslar regeringen i 5 kap. utldnningslagen att ett
uppehallstillstdnd ska vara tillfélligt vid forsta beslutstillfallet. Det ar bra.
Men det ska inte gélla om personen har sammanbott utomlands med sin
make eller sambo under en léngre tid eller om det pa annat sitt star klart
att forhallandet ar vél etablerat. Varfor dd, kan man friga sig? Att en
person &r gift 4r givetvis ingen garanti for att denne ar skotsam. Vidare
definieras dven sambof6rhallanden och generella forhallanden utéver
dktenskap. Hur ska den enskilda handldggaren pa Migrationsverket kunna
kontrollera att ”forhallandet &r vl etablerat”? Denna definition ar alldeles
for bred, herr talman, och omgjlig att sékerstélla.

For det andra vill regeringen i svensk lagtext i kap. 9 utldnningslagen
slopa kravet pé att Overlamna sitt pass till Polismyndigheten. Detta dr en
valdigt naiv och oforsiktig instéllning, menar jag, inte minst da passet kan
vara ett vardefullt verktyg for att uppticka otilliten granspassage.
Motiveringen som regeringen anfor for att ta bort kravet ar att detta redan
regleras i1 forordningen. Det som star dér &r att en individ ska 6verldmna
sitt pass. Som om det kunde tas for givet att det alltid sker frivilligt i
verkligheten! Om forordningen sédger att en individ ska Gverldmna sitt
pass, men denne inte gor det, vore det da inte bra om polisen hade
mojlighet att beslagta passet? Sjalvklart, tycker i alla fall jag.

For det tredje anfor inte forordningen ndgra bestimmelser om
forfaranden for fingeravtryck och biometrisk data efter det att
utredningsforfarandet &r klart. Regeringen foreslar dérfor att alla data ska
slingas omgdende. Ar inte det vildigt onddigt? Det vore vil bittre att



utreda ndrmare hur man kan anvénda denna kunskapskélla strikt i syfte att
underlétta polisens arbete med att identifiera &terkommande dvertradelser
och forsok till aterkommande Overtrddelser? Sjdlvklart ska inte detta
omfatta medborgare eller individer som nyligen blivit medborgare, och vi
instimmer sjélvklart i att informationen pa sikt ska kasseras. Det finns
ingen anledning till att den skulle vara kvar. Men det borde genomforas en
vidare utredning kring detta och dess mojligheter.

For det fjarde pavisar Rikspolisstyrelsen en otydlighet i den foreslagna
ordningen att beslut om avvisning ska kunna 6verklagas till Migrations-
verket medan upphédvande eller aterkallelse av Schengenavisering ska
overklagas till en migrationsdomstol i stillet for Migrationsverket. Detta
kénns bara som onddigt krangel. Det béttre och definitivt kostnadseffekti-
vare vore vél att bdgge former av 6verklagande kunde goras till migra-
tionsdomstolen, vars beslut sedan skulle ligga fast.

For det femte anser regeringen att botesstraff eller fangelsestraff ska
utdelas i de fall en utldnning uppsétligen pé ett otillatet sétt passerar en
yttre grans enligt kodexen om Schengengrianserna. Jag ser ingen poédng
med att en person som olagligen passerar var grins ska vistas i svenska
fangelser for skattebetalarnas pengar. Det kostnadseffektivaste ar i stillet
att fatta beslut om avvisning, méjligtvis i kombination med béter.

Herr talman! Sedan 2006, da alliansregeringen tilltrddde, har Sverige
beviljat 884 000 uppehallstillstand. For att ge detta lite proportioner
overstiger det med rage invénarantalet i ett antal mindre lander. D4 pratar
vi om hela lander. Luxemburg, Island, Montenegro och Malta dr nigra
exempel — och detta pé bara étta &r.

Kostnadsmaéssigt har regeringen totalt dragit ur proppen. Man later
kostnaderna, som ticks av skattebetalarnas medel, vilka ska gé till var
gemensamma Vvilfird, accelerera till otroliga summor. Ar 2000, for bara
15 ar sedan, uppgick integrations- och migrationskostnaderna till
sammantaget 4,5 miljarder. Nu ar 2015 har denna kostnad tiofaldigats till
ca 40 miljarder per ar. For budgetperioden som helhet har regeringen
prognostiserat drygt 150 miljarder. Sedan tillkommer Migrationsverkets
justeringsprognoser, nu senast med ytterligare behov av 17 miljarder.

Herr talman! Detta haller inte. Jag har sagt det manga ganger forut,
men det tal att sdgas igen. Sverigedemokraterna séger sjélvklart inte nej
till all invandring. Vi é&r ett forhallandevis rikt land som ska hjélpa sin
omvirld och vara 6dmjukt infor vara egna och andras behov. Men vi maste
gora det sa effektivt som mojligt, och framfor allt med bada fotterna pa
jorden.

Genom den proposition som vi i dag debatterar, och sdkerligen ménga
kommande propositioner, vill vriga partier f4 en d4n mer ursparad migra-
tionspolitik. Sverigedemokraterna séger nej till detta. Dérfor star jag och
mitt parti bakom samtliga reservationer i betdnkandet, &ven om jag for tids
vinnande yrkar bifall endast till reservation 3.

Anf. 44 CARINA OHLSSON (S):

Herr talman! Jag forstar att detta &r ett omradde som herr talmannen ar
vil insatt i. Kanske har herr talmannen till och med férhandlat om en del
av det som vi ska ta beslut om i dag.

I det hir betdnkandet, socialforsikringsutskottets betinkande nr 7,
behandlas regeringens proposition om EU:s grinskodex samt en motion
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som har vdckts med anledning av propositionen. Jag yrkar bifall till
forslaget i betdnkandet i dess helhet och avslag péa alla reservationer.

Europaparlamentets och radets forordning om en gemenskapskodex
om grianspassage for personer, den s& kallade grinskodexen, &r direkt
tillamplig i Sverige. Grinskodexen innebdr att det i Sverige géllande
regelverket for bland annat personkontroll i samband med grénspassage
innefattar sdvil svenska nationella bestimmelser som bestaimmelser pa
EU-niva. Det forhéllandet bor tydliggoras. Darfor foreslés en ny paragraf
i utlinningslagen som upplyser om att det finns bestimmelser om
granspassage for personer i granskodexen.

Lagforandringar som vi stéller oss bakom géller till exempel principen
om uppehallstillstaind pa grund av familjeanknytning i svensk rétt, dér
samma fOrutsittningar bor gilla for makar, sambor och registrerade
partner. Aktenskapet dr ju numera ocksd konsneutralt och kan siledes
ingds av tvd personer oavsett kon. Av den nuvarande lagtexten framgér
inte uttryckligen att uppskjuten invandringsprovning ockséd omfattar
sambor. Darfor anser utskottet i likhet med regeringen att bestimmelserna
bor fortydligas i det avseendet.

Herr talman! Grianskodexen anger hur inrese- och utresekontrollen av
personer ska utforas vid granser. Den svenska reglering som anpassas till
grianskodexen reglerar samma forhallanden som kodexen, som jag sagt.
Eftersom kodexen inte hédnvisar till medlemsstaternas nationella
lagstiftning i detta fall ska motsvarande bestimmelser i utlinningslagen
om bland annat skyldighet att dverldmna pass till Polismyndigheten tas
bort.

Utskottet delar regeringens uppfattning att fingeravtryck och biomet-
riska data som tagits for kontroll av visering eller utlinnings identitet inte
bor anvindas for andra dndamal. Nar en kontroll har genomforts bor
fingeravtryck och biometriska data omedelbart forstoras.

Herr talman! Utskottet delar dven regeringens uppfattning att det ur ett
rattssakerhets-  och  effektivitetsperspektiv.  dr  ldampligast  att
Polismyndighetens beslut om avvisning respektive upphdvande och
aterkallelse av visering bor Overprovas i ett sammanhang i de fall
Polismyndigheten fattat de bada besluten i ett ssmmanhang. Bada besluten
bor saledes Overklagas till migrationsdomstol och darefter till
Migrationsdverdomstolen, som é&r prejudikatinstans i utlinningsmal. Pa sa
sdtt behover man inte prova fragor sida vid sida. Detta gynnar réttssékerhet
och effektivitet.

Som jag sa i inledningen stiller vi oss bakom hela betéinkandet.

Anf. 45 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr talman! Jag yrkar bifall till betdnkandet och avslag pa reserva-
tionerna.

Just nu ar 50 miljoner ménniskor pa flykt. Det dr mer &n fem Sverige.
Inte sedan andra vérldskriget har s& manga varit pa flykt. 86 procent av
dessa flyktingar befinner sig i sina hemldnders ndromréde.

Sedan juni 2013 har vi en gemensam lagstiftning pa asylomradet. Nu
pagar processen att implementera den i respektive medlemsstats nationella
lagstiftning. Eftersom snart tvd ar har gatt borde lagstiftning och praxis
vara mer lika.



Vi kan ta en somalier som ett exempel pa hur de olika medlemsstaterna
tolkar denna lag. En somalier som soker skydd i Europa har beroende pa i
vilket EU-land han eller hon hamnar 17-95 procents chans att f& skydd.
Det ar svért att se den gemensamma lagstiftningen i dessa siffror.

Vi i Sverige édger inte den hér fragan sjilva, utan ansvaret vilar tungt
pa EU-kommissionen.

Det finns ocksé olika synpunkter pa var vi ska hjélpa flyktingar — har
hos oss eller pa plats. Svaret dr enkelt: bade och.

Vi kan ta Syrien som ett exempel. Enligt FN:s flyktingkommissarie
Guterres ar hjélp inne i Syrien ndstan omdjlig att ge. Det innebar att det &r
mojligt att ge adekvat hjdlp och skydd forst i Syriens ndromrade. Landerna
dér sviktar nu under det massiva flyktingtrycket, inte minst Libanon dér
var fjarde person i landet &r en flykting. Samtidigt pagar en cynisk
ménniskosmuggling.

Det ligger i EU:s intresse att 6ka kapaciteten for savil mottagning av
asylsokande som vidarebosittning, parallellt med att vi har en human och
effektiv granskontroll.

Alternativet att enbart hjdlpa pa plats och stdnga véra grinser ar oerhort
farligt och riskabelt av tva skédl. Det forsta ér att det pa ménga stéllen &r
omojligt att ge hjélp i hemlandet. Det andra &r att manga lander i
ndromradet redan nu & mycket hért anstringda pd grund av
flyktingtrycket. Det skulle inte vara sdrskilt smart att sdga till dem: Heja,
heja! Fortsitt ni! Nu stdnger vi véra grénser.

Tar vi inte detta pa allvar ligger det i farans riktning att vi far en kollaps
i Syriens grannldnder med foljden att miljoner flyktingar soker sig till oss.
Ingen grinskontroll i vérlden skulle kunna hindra en sddan massiv
flyktingvag. S&vil ur ett humant perspektiv som av ren sjélvbevarelsedrift
bor vi hjélpa vdra medménniskor.

Det dr i detta perspektiv vi ska se Sveriges och EU:s utmaningar.
Sverige tar ett stort ansvar, men det &r inte forst och framst vi som ska gora
mindre utan fler medlemsstater som ska géra mer avseende bade att ge
skydd till dem som kommer hit och att genom samarbete med UNHCR
erbjuda vidarebosittning.

Hade alla EU:s medlemsstater i forhéllande till sin folkmédngd tagit
emot lika manga flyktingar for vidareboséttning som Sverige hade EU i ett
slag kunnat ta emot 100 000 flyktingar. Sverige tar emot ungefér 2 000 per
ar, och enligt flyktingkommissarien &r den globala kapaciteten i dag ca
100 000. Det globala behovet ar just nu 380 000 platser.

En del av vérldens orosplatser ligger mycket néra Europa, till exempel
Ukraina, Syrien och Irak. Vi talar om miljoner ménniskor. Eftersom var
EU-gemensamma asylpolitik bygger pé reglerad invandring aktualiserar
det vikten av en human och effektiv grinskontroll.

I detta betinkande hanterar vi EU:s gemensamhetskodex for
granspassage, granskodex, samt sanktioner for att passera granser utan
tillstand och hur Polismyndighetens beslut om bland annat utvisning ska
overklagas.

Vidare hanterar vi en skyldighet att ldmna fingeravtryck och
biometriska data och hur dessa sedan hanteras. Hér vill utskottet tydligt
markera att dessa data inte fir anvindas for andra dndamdl adn vid
granskontrollen for att sedan omedelbart forstoras.
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Slutligen hanterar vi ett forslag som ror bestimmelserna om sé kallad
uppskjuten invandringsprovning.

Det finns tva alternativ om tva ménniskor har bestimt sig for att leva
ihop i Sverige och en av dem ér fran tredjeland.

Det ena &r att anknytningspersonen bor i Sverige, den andra partnern
kommer hit och de flyttar ihop. D& anvinds s& kallad uppskjuten
invandringsprovning. Det innebdr att om forhallandet fortfarande bestér
efter tvé ar far personen beslut om uppehallstillstand.

Det andra &r s kallade etablerade forhéllanden, dir bada kommer till
Sverige och en av dem har tillstind att vara i Sverige. Enligt EU:s
familjeaterforeningsdirektiv ska man ha rétt att ta med sig sin man eller
hustru.

Familjedterforeningsdirektivet reglerar dock enbart gifta, inte sambor.
Men begreppet sambo tillfordes i den nationella lagstiftningen. Begreppet
sambo dr definierat pa andra stéllen i den svenska lagstiftningen och ar da
definierat som att man har sammanlevt i minst sex ménader.

Vid den sa kallade uppskjutna invandringsprovningen ska man ha
sammanbott i tva ar, vilket gor att sambobegreppet i utldnningslagen blir
svartolkat. Dérfor foreslas nu att sambo definieras i utlinningslagen som
sammanboende i minst tva ar.

Anf. 46 MARKUS WIECHEL (SD) replik:

Herr talman! Mikael Cederbratt talar om flyktinghjilp och om att man
ska hjélpa bade pé plats och hédr i Sverige. Det rimmar illa med bade den
politik som den nuvarande regeringen for och den politik som den
borgerliga regeringen forde, med tanke pa att man gor enorma avrakningar
av bistdndsbudgeten till forman for flyktingmottagningen hér i Sverige,
som ingen kan pésté fungerar bra.

Vi kan se att 47 procent av langtidsarbetslosa under 2013 var utrikes
fodda, att utanforskapsomridena blir fler och fler och att de ménniskor
som kommer till Sverige hamnar i utanfoérskap och fér problem. Det hér &r
naturligtvis valdigt daligt for den enskilda men ocksé daligt for samhallet,
som forlorar resurser for att man maste ta tag i det har. Och det hér hjélper
man till att bekosta med bistandsmedel.

Det jag undrar ar hur Mikael Cederbratt kan forsvara en saddan politik
niar man samtidigt tar pengar fran bistindsbudgeten. Nér regeringen
skryter om att man lagger 1 procent av bni ligger man i sjilva verket bara
0,75 procent.

Anf. 47 MIKAEL CEDERBRATT (M) replik:

Herr talman! Hade det varit s& enkelt att man kunde bestimma var man
ska hjdlpa ménniskor som &r péd flykt hade man kanske kunnat fora ett
resonemang i den hér riktningen. Men det rakar ju vara sé det inte fungerar
dven om herr Wiechel gar och stéller sig pa ett torg i Syrien och skriker:
Eld upphor! Nu ska vi hjélpa till.

Av det enkla skélet kommer manniskor dndé att soka sig hit, och da &r
det rimligt att man gor en avrikning av bistdndsmedlen.

Aven om man kunde oka insatserna kraftigt, vilket jag tycker #r
tilltalande i sig, skulle ménniskor soka sig hit. Detta gar alltsa inte att styra
fullt ut.



Jag maste ocksa stdlla fragan hir: Om vi nu skulle sténga véra granser,
tror du verkligen att vi skulle kunna kontrollera det, Markus Wiechel? Jag
vet inte vilken uppfattning du har om hur en gréns ser ut. Jag kan ta med
dig pa en tur till grinsen mellan norra Bohuslén och Norge. Dé ska jag tala
om for dig att det inte &r latt att se till att ingen kommer 6ver. Det dr med
andra ord ganska orealistiskt.

Sedan maste jag stilla en fraga som jag har funderat pa. Jag har
debatterat med Sverigedemokraterna sedan 2010, och ni har haft
maélsittningen att minska invandringen med 90 procent. Ar 2010 kom det
22 000 méanniskor hit. Ar 2015 kom det 68 000 ménniskor. Ar det 90
procent som géller, eller vilken siffra ar det?

Anf. 48 MARKUS WIECHEL (SD) replik:

Herr talman! Precis som jag sa i mitt anforande i dag och har sagt
maénga ganger tidigare vill inte Sverigedemokraterna stédnga vara grénser.
Vi dr for en faktabaserad och verklighetsforankrad politik i nivd med véra
grannlinders. Svarare &n s ér det egentligen inte.

Mikael Cederbratt talade tidigare om vidareboséttningssystemet, ett
system som Sverigedemokraterna star bakom. Vi vill hjdlpa ménniskor,
och det hér &r ett lagligt sétt for manniskor att genom FN ta sig till ldnder
i Europa. Det &r ett réttssiakert system om man haller sig till det och faktiskt
foljer internationella avtal som exempelvis Dublinférordningen. Dér star
det att alla ménniskor ska ha rétt att soka asyl — det star dven Sverige-
demokraterna bakom — men att det ska ske i forsta ankomstland. Ar det si
att man inte kan ta till vara sddana 6verenskommelser, da faller hela ratts-
sdkerheten.

Sjélvfallet maste man ocksd jobba med signalpolitik och se vilka
signaler man sinder ut. Vad hinder med de ménniskor borta i krisdrabbade
landers ndromraden som far hora att i Sverige fér alla syrier permanent
uppehallstillstdind? Vad sidnder det for signaler? Det dr klart att de kan
Overvéga risken att sétta sig i rostiga batar ver Medelhavet nér de far hora
sadana saker. Och det hir dr personer som har férmégan att betala
flyktingsmugglare enorma summor pengar for att ta sig hit. De som ldmnas
i sticket & ménniskorna utan néagra resurser 6ver huvud taget. De
manniskor som &r kvar i flyktingldgren far mindre pengar pa grund av att
regeringen prioriterar de forhallandevis fA som har tagit sig dnda till
Sverige.

Sist men inte minst: Om Mikael Cederbratt och for den delen ocksa
regeringens foretridare pé riktigt vill hjalpa manniskor, var &r dé det 6kade
stodet till exempelvis Virldsbankens fonder, som ser till att man ger
riktade bidrag till de linder som har ett extremt hogt mottagande i
ndromradet?

Anf. 49 MIKAEL CEDERBRATT (M) replik:

Herr talman! Det hér ett omrade som det dr 4tt att gora enkelt i teorin,
men i det dr svart att applicera detta pa verkligheten. Vi méaste gora flera
saker. Vi maste ha en mottagning for de ménniskor som kommer hit. Vi
maste hjdlpa och stdtta de lander som é&r i behov av det, inte minst de som
har ett vildigt flyktingtryck pé sig. Vi har ocksa ett behov av att kunna
vidarebosétta ménniskor. Just nér det géller detta har EU en hemléxa att
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gora, och det sa jag ocksd i mitt anférande. Men man kan inte utesluta
nagot av dessa alternativ.

Jag stéllde en fraga om Sverigedemokraterna fortfarande star for att
minska invandringen med 90 procent. Eftersom svaret uteblev forutsétter
jag att svaret &r att man inte ldngre gor det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

§ 16 Kommissionens arbetsprogram 2015

Utrikesutskottets utlatande 2014/15:UU4
Kommissionens arbetsprogram 2015 (KOM(2014) 910)
foredrogs.

Anf. 50 PAVEL GAMOYV (SD):

Herr talman! Jag wvill borja med att yrka bifall till
Sverigedemokraternas reservation i drendet.

Den nya EU-kommissionens arbetsprogram har titeln En ny start, och
kommissionen har ocksa talat om att det blir “annorlunda den hér gangen”.

Tittar man narmare pa dokumentet ser man dock att det péastaendet ar
totalt nonsens. Av totalt 23 prioriteringar ser man att endast tre dr Gversyn
av omfattande politikomraden. Tva &r nya agendor for politikomraden, och
likasa handlar tva av prioriteringarna om framtagandet av nya mal inom
sina politikomraden. Dessutom ser vi tva helt nya 6vergripande strategier,
tva nya unioner, tva nya planer och hela fem nya lagstiftningspaket.

Vid det hédr laget &r vi nog alla bekanta med att s& kallade dversyner,
agendor, malframtagning, unioner, planer och paket i realiteten innebér en
massa nya lagstiftningsforslag. Kommissionen fortsitter i och med detta i
exakt samma gamla hjulspar som tidigare.

Den nya kommissionen har ocksa talat sig varm for att det nu ska bli
mindre regelkrangel, farre regler och att kommissionen inte ska lagga sig
i sddant som bést hanteras péa nationell niva. Inte heller hér blir det sé att
sdga “annorlunda” nu. Av de 80 forslag som ska i papperskorgen ser det
ut som att 70—80 procent redan dr genomforda pa ett eller annat sétt eller
ersatta av andra forordningar.

Av det dryga tjugotal fOreslag som inte tagit sig igenom
lagstiftningsmaskineriet kommer ungefér hélften att ersittas med andra,
nya forslag. I praktiken blir det 15 forslag som hamnar i papperskorgen.

Det som kommissionen menar att EU inte ska reglera &r ofta forslag
om kvalitetsprinciper om turism och lite punktskatter och annat. Inte heller
det sé kallade Refitprogrammet innebér nagon storre skillnad utan bestér
néstan uteslutande av utvirderingar och kodifieringar.

I stdllet borjar hela 81 nya regelverk att gélla under 2015 till f6ljd den
gamla kommissionens arbete. Det mest uppseendevickande med dessa ar
dock att 21 av dem é&r antagna av kommissionen och séledes ligger helt
utanfoér demokratisk kontroll.

Av de nyheter som kommissionen presenterar framgar det tydligt att
man inte har for avsikt att minska Overstatligheten eller att ge tillbaka



nagon makt till medlemsstaterna. Man avser att ta fram fler
arbetsmarknadsatgédrder for att &stadkomma en mer integrerad
arbetsmarknad inom EU. Man presenterar en energiunion och en
kapitalmarknadsunion. Man skapar nya strukturfonder, och man ska ta
fram en ny europeisk agenda for migrationspolitiken och sa vidare. Den
medialt formedlade bilden av "mindre men bittre” forefaller helt enkelt
vara ren propaganda fran borjan till slut.

Man kanske skulle kunna tro att kommissionen hade lért sig nagot av
resultatet i Europaparlamentsvalet hdromaret, dér néstan en tredjedel av
véljarna valde att ldgga sina roster pa EU-skeptiska partier, eller att
kommissionen skulle lért sig ndgot av den kris vi haft och fortfarande har
i EU, med extrem arbetsloshet, en industri som halkar efter omvarldens,
och sydliga liander som é&r pa randen till konkurs. Men nej, & nej,
kommissionen har sannerligen inte lart sig nagot alls. I stéllet for att inse
att det &r integrering och overstatlighet som orsakat de problem som EU-
landerna har i dag svarar kommissionen med dnnu mer integrering och
annu mer overstatlighet for att komma till ritta med problemen. Hur man
kan kalla det for en ny start eller hur det blir annorlunda den hir géngen
Overgar i1 sanning mitt forstand.

Den nya kommissionen ér trots allt bara mer av samma gamla vara men
i ny kostym — detta trots att den sa kallade superkommissiondren Frans
Timmermans skulle vara en garant for att inget onddigt skulle slinka
igenom och ldt paskina att man tagit till sig av resultatet fran valet. Nér
Timmermans lovade ett effektivare EU var det kanske precis det hiar han
menade, alltsé en lagstiftningsfabrik som aldrig tar paus och aldrig sover.

Det ser inte ut som om nagot egentligen kommer forédndras under den
hir mandatperioden, och slutsatserna man kan dra av det ar antingen att
EU ir ett sjdlvgdende monster som inte kan vare sig stoppas eller hejdas
eller att kommissionen inte har for avsikt att forsdka stoppa eller hejda den
hér federalistiska utvecklingen.

I stdllet for alla dimridaer illustreras den riktning som EU kommer
fortsdtta i bast av ett citat ur just arbetsprogrammet: kommissionen ska “ta
fram forslag till ndsta steg mot delad suverdnitet i den ekonomiska
styrningen”. I klartext ar detta vad Sverigedemokraterna alltid har hivdat:
EU framhédrdar nu dppet i att federalisera den europeiska finansiella och
ekonomiska politiken. Det handlar om att fa ett Europas forenta stater och
om strdvan efter att federalisera vartenda omrade. Det dr den tydligt
utstakade riktningen fran den nya kommissionen. Det framgar av det
arbetsprogram som vi nu behandlar.

Detta, herr talman, ar en utveckling som &r mycket skrimmande och
som vi i Sverigedemokraterna som enda parti tydligt vinder oss emot. Jag
kan forsdkra kammaren om att det dr ndgot som vi kommer att formedla
till de svenska viljarna och nagot som vi tror att de haller med oss om.
Sjélvklart ska vi kunna samarbeta olika nationer och stater i Europa, men
att pa det har séttet federalisera omrade efter omrade och helt enkelt ta bort
annu mer makt fran de europeiska medborgarna ar helt fel vag att ga.

I detta anfoérande instimde Markus Wiechel (SD).

Anf. 51 AMINEH KAKABAVEH (V):
Herr talman! Jag vill yrka bifall till var reservation i detta utlatande.
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Dagens debatt handlar om EU-kommissionens arbetsprogram. Vi i
Vinsterpartiet delar flera av de synpunkter och invdndningar mot kom-
missionens arbetsprogram som framforts i utrikesutskottets utldtande. Vi
har varit kritiska mot bland annat arbetet mot terrorism, bristande ambi-
tioner i klimat- och energipolitiken och avsaknad av tydligt fokus pé jaim-
stilldhetsfragor.

Vidare anser vi i Vénsterpartiet att den fria rorligheten for arbetskraft
inte far ske till priset av social dumpning. Vi vdlkomnar en tydlig
markering for att sl fast att svenska villkor ska gélla alla som arbetar pa
den svenska arbetsmarknaden och att ett socialt protokoll krdvs for att
vérna den svenska modellen.

Vinsterpartiet anser vidare att det &r orovidckande att den ekonomiska
och sociala krisen i EU fortsétter att fordjupas. EU:s atstramningspolitik
har varit en katastrof for miljontals ménniskor i unionen. Darfor behovs
det en ny inriktning for den ekonomiska politiken for att flera av unionens
lander ska kunna ta sig ur krisen.

De atgérder som foreslés i kommissionens arbetsprogram ar langt ifran
tillrdckliga. Vénsterpartiet anser att EU ska prioritera full sysselséttning
framfor den radande atstramningspolitiken, som slagit ut flera miljoner
ménniskor, till exempel i Grekland. Nir det géller att vdnda den
ekonomiska utvecklingen 1 Grekland &r skuldavskrivningen en
forutsittning for att landet ska halla ihop.

Vi tycker inte att Sverige till varje pris ska forsvara euron. Att fortsétta
ge miljarder av véra gemensamma tillgdngar i stod for att bankerna ska
slippa kreditforluster &r inte rimligt. EU bor dérfor mojliggora for enskilda
medlemsstater att aterga till nationella valutor.

En annan viktig och kontroversiell friga som har oroat oss och
miljontals ménniskor pa bagge sidor av Atlanten géller frihandelsavtalet
mellan EU och USA, det sa kallade TTIP. Vinsterpartiet dr i grunden
positivt till att det skapas forutsittningar for okad handel och att
handelshinder avvecklas. Men vi kénner en djup oro infor de pagéende
forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan USA och EU.

Var kritik &r riktad dels mot det faktum att forhandlingarna préglats av
slutenhet och begransad insyn fran allmédnheten, dels mot delar av avtalet
som kommer att paverka EU:s medborgare negativt.

Vid sidan av forslaget till en tvistlosningsmekanism som ger
investerare ritt att stimma en stat, en sa kallad ISDS-klausul, finns det
dven en rad andra forslag som riskerar att pa ett negativt sitt paverka
livsmedelssikerhet, nationell miljo- och arbetsrittslagstiftning samt den
demokratiska kontrollen 6ver vélfarden.

Forhandlingarna om frihandelsavtalet priaglas av ett fokus pa
foretagens kortsiktiga intressen i stéllet for planetens och medborgarnas
intresse.

Vinsterpartiet dr, som sagt, for handel, men vi kommer aldrig att
acceptera de langtgéende inskrdnkningar i demokratin som TTIP i dag
bygger pa. Vi vill ha ett avtal dar klimat, miljo, arbetsrdtt och folkhilsa
inte underordnas ekonomiska vinningar for foretagen.

Vi beklagar att EU-kommissionen lagger fram ett arbetsprogram som
sinker ambitionerna for miljo- och klimatpolitiken. Ar 2014 var det
varmaste aret ndgonsin, och de globala utsldppen av véxthusgaser héller
pa att passera alla grianser for vad som ar hallbart. Sverige och EU borde



dérfor visa omvérlden att det &r mojligt att ha fungerande och héllbara
samhéllen men med kraftigt minskade utslédpp. EU-kommissionens forsok
att stoppa bade forslagen om béttre luftkvalitet och avfallsdirektivet &r
dessvérre exempel pa steg i helt fel riktning.

Vi forutsétter att kommissionen dtminstone inte kommer att stoppa de
medlemslénder eller stater som vill gd fore pa miljoomrédet och andra
viktiga politikomraden. Det 4r ndmligen sa vi bést paverkar andra: genom
det goda exemplet.

Vinsterpartiet motsétter sig utvecklingen mot en 6kad samordning av
utrikespolitik inom EU. Vi védrnar Sveriges mojligheter att fora en
sjdlvstandig utrikespolitik och Sveriges mojligheter att sjdlvt avgora nér
och med vilka andra lander vi vill samarbeta nar det kommer till att mdta
véra stora internationella utmaningar.

Herr talman! En annan viktig frdga giller romernas situation. De
krankningar och den utsatthet som romer utsétts for i olika delar av Europa
ar oacceptabla. Darfor slr Vénsterpartiet fast att romernas ménskliga fri-
och réttigheter och medborgarskap méste garanteras i hela EU. Det 4r pa
tiden att denna fraga prioriteras och hamnar hogst upp pa dagordningarna.

Vi éar sjalvklart positiva till att kommissionen gor en union i
demokratisk forandring till en av sina huvudprioriteringar, men detta
maste ocksé inbegripa kvinnors réttigheter och romernas réttigheter och
att yttrandefrihet och den enskilda ménniskans identitet ska skyddas. Det
ar viktigt for demokratin i unionen och i Sverige.

Forslag om dkad dppenhet och att subsidiaritetsprincipen understryks
ar ocksa vilkomna, men dessa forslag dr langt ifran tillrackliga for att kom-
ma till rdtta med unionens demokratiska underskott. Vansterpartiet vill se
en tydlig forflyttning av makt och resurser frdn EU tillbaka till
medlemsstaterna. Vi vill se en minskad overstatlighet och att EU:s budget
tydligt minskas.

Kommissionens arbetsprogram i sig synliggér det demokratiska
underskottet 1 unionen. Trots ett omfattande arbete i flera av riksdagens
utskott saknar Sveriges riksdag i grunden nagon mojlighet att paverka
inriktningen pa kommissionens arbete. Kommissionen har alla mojligheter
att ignorera de synpunkter som nationella parlament framfor, som till
exempel i dagens debatt.

Anf. 52 PYRY NIEMI (S):

Herr talman! Vi debatterar nu EU-kommissionens arbetsprogram. Jag
yrkar bifall till utskottets forslag och yrkar avslag pa samtliga reserva-
tioner.

Herr talman! EU-kommissionens arbetsprogram innehéller de politiska
prioriteringarna for &ret. Inriktningen pa programmet handlar om
sysselséttning, tillvdxt, investeringar, en sammankopplad digital inre
marknad, en motstandskraftig energiunion och en framatsyftande
klimatpolitik. Det handlar ocksd om en fordjupad och mer réttvis inre
marknad med en starkt industribas, en djupare och mer réttvis ekonomisk
och monetdr union, ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA, ett
EU-omrade for rittvisa och grundliggande rattigheter som grundar sig i
ett dmsesidigt fortroende, en ny migrationspolitik, ett EU som ar en
starkare global aktor och en union i demokratisk fordndring.
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EU ér i dag en av vérldens starkaste ekonomier med dver 500 miljoner
medborgare i 28 medlemsldnder. Utvidgningen av EU har péagétt sedan
1950, da samarbetet grundades i kol- och stilunionen. De ursprungliga
medlemslénderna var Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg,
Nederlédnderna och dévarande Visttyskland.

Ar 1957 undertecknades Romfordraget, och di bildades den
europeiska gemenskapen, EEG, &dven kallad den gemensamma
marknaden. Sedan har EU-familjen vuxit samtidigt som samhéllen
fordndrats pa den europeiska kontinenten.

Ar 1973 gick Danmark, Irland och Storbritannien med i EEG. Ar 1974
stortades diktatorn i Portugal. Ar 1975 dog Franco i Spanien. Ar 1975 blev
Grekland en republik efter att militirjuntan fallit samman. Ar 1981 gick
Grekland med i EEG, och fem ar senare var Portugal och Spanien redo for
medlemskap. Ar 1989 revs Berlinmuren, och Osttyskland och
Visttyskland aterforenades. Ar 1995 gick Finland, Sverige och Osterrike
med i EU. Och tio nya medlemslénder gick med &r 2004. Man kan da anse
att det var den sista spiken i kistan avseende ett Osteuropa och ett
Visteuropa.

Ar 2007 gick Bulgarien och Ruménien med i EU. Och slutligen, 2013,
blev Kroatien EU:s 28:¢ medlemsland. Ar 2005 blev Makedonien och
Turkiet antagna som kandidatlinder, och 2010 antogs Island och
Montenegro. Ar 2012 tillkom Serbien. Sedan finns det tre si kallade
potentiella kandidatldnder: Albanien, Bosnien och Hercegovina samt
Kosovo.

Herr talman! Varfor dé tala om historien ndr vi borde blicka mot
framtiden? For mig som en varm foresprakare av EU och dess ménga
fordelar &r just historien viktig for att forstd varfor EU ér ett sé starkt och
hogkwvalitativt freds- och demokratiprojekt.

P& den europeiska kontinenten har det varit ett enda stort krig sedan
andra vérldskriget — kriget i det forna Jugoslavien. Visst har det blossat
upp krigskonflikter i grénsldnder till EU, bland annat i Georgien och
Ukraina, men medlemsldnderna har inte krigat med varandra. Samtliga
lander i det forna kriget i Jugoslavien ar nu pa nagot satt pa vég att g med
i EU, samtidigt som Kroatien och Slovenien numera &r medlemmar.

De associeringsavtal med Georgien, Moldavien och Ukraina som
godkénts av Sveriges riksdag ar ett ytterligare steg mot att bygga upp
demokratiska strukturer i dessa ldnder sa att de pd lédngre sikt kan bli
kandidatlidnder till EU. Varje land som ansdkt om att bli kandidatland eller
fatt frigan om att bli kandidatland méste ofta genomféra radikala
fordndringar for att komma i slutlig stéllning att inlemmas i EU-familjen.
Exempelvis maste Turkiet erkénna Cypern for att komma vidare i
processen.

Kopenhamnskriterierna  géller:  Politiska,  ekonomiska  och
administrativa kriterier maste uppfyllas innan medlemskap kan bli
aktuellt.

Herr talman! Det dr nu som EU behdvs som mest. Kriget i Ukraina,
med en skor vapenvila, askadliggor vikten av associering och identifika-
tion med och till EU. Ukraina har ett bréackligt politiskt system och en tuff
ekonomisk situation. Nér Ryssland, med tydliga maktambitioner och eko-
nomiska ambitioner, intervenerar och annekterar Krim samt ger ekono-
miskt och militért stod till separatisterna i Donetsk och Luhansk behdvs



EU som en stabil partner for att skapa en langvarig fred och medverka till
att bygga upp den demokratiska institutionen i Ukraina.

Ukraina behover nya handelsvégar och hjilp fran EU pa olika sitt,
bland annat for att motverka korruption. Vi behover bistad Ukraina i att bli
mindre energiberoende av Ryssland med mera.

Det ar dérfor ytterst angeldget att kommissionen under 2015 verkligen
arbetar med reformeringen av Ukraina men ocksa lidgger fram skarpa
forslag som pé langre sikt utokar mojligheterna till titare samarbeten
affarsméssigt, kunskapsmaéssigt och sdkerhetsmissigt. De geopolitiska
spelen kraver dnnu snabbare insatser fran EU, i form av uttalanden men
framfor allt i verklig politisk handling.

Herr talman! Ukraina ar ett land i kris, men ur den krisen och
krigskonflikten kan det finnas goda forutsattningar att fa ett mer utvecklat
och fordjupat samarbete med EU, precis som Spanien, Portugal och
Grekland som gick fran militdrdiktaturer pa 70-talet till medlemmar i EU
pa 80-talet. Eller varfor inte Kroatien och Slovenien som nu &r medlemmar
men som befann sig i ett blodigt krig i borjan av 90-talet? Det géller ocksa
véra baltiska grannar som under stora delar av 1900-talet varit ockuperade
men som efter Berlinmurens fall sakta men sikert borjade anpassas till EU.

EU-utvidgning och demokratiutveckling hinger ihop. Nér det sker en
demokratiutveckling foljer genast andra former av &terhdmtning och
utveckling med: ekonomi, sysselsittning, stabilitet, oberoende och manga
ganger en 0kad kunskapsniva, hogre levnadsstandard och sé vidare.

EU har sina brister; det &r en del av paketet. Det gér inte att skapa en
union med minst 28 medlemsstater dir alla staterna unisont stéller sig
bakom varje forslag. Det vore till och med naivt att tro detta. Det som dock
ar forvanande &r ju att EU:s 28 ldnder s ofta kommer &verens, trots att
medlemsstaternas politiska kulturer och intressen kan vara véldigt olika.

Herr talman! Energi- och klimatpolitik hinger ihop. Kommissionen
antyder att energipolitiken dr viktig men ocksa klimatpolitiken. Utskottet
anser att det ar mycket viktigt att intensifiera EU:s och det internationella
samfundets anstringningar for att nd en Overenskommelse vid FN:s
klimatkonferens i1 Paris 2015 som héller okningen av den globala
medeltemperaturen under tva grader Celsius.

Den globala uppvarmningen dr véar och nésta generations 6desfraga. Vi
ser 1 dag att temperaturhdjningen skapar en obalans i vidersystemen, vilket
i sin tur ger ytterst ovdlkomna och oonskade effekter: torka,
oversvamningar, mer kraftfulla ovéder, orkaner som far 6kad kraft och sa
vidare.

Naturkatastroferna i sig leder till en obalans i ménniskors mojligheter
till férsorjning och drégliga levnadsforhallanden men ocksa till onaturliga
variationer i den biologiska mangfalden. Hér har EU en stor potential att
ga fore manga andra ldnder avseende gemensamma klimatpolitiska ambi-
tioner. Vixthusgaserna kdnner inga granser, och det dr bra att EU har satt
gemensamma mal for att minska utsldppen, dven om de kunde ha varit mer
ambitidsa.

Det ar dock béttre med mal 4n inga ambitioner 6ver huvud taget. Det
héllbara EU-samhillet bygger pa att vi fordndrar véra levnadsvanor. Det
finns rimligtvis stora férvintningar pa klimattoppmotet i Paris i ar, nu nér
bade Kina och USA borjat agera politiskt for att minska vixthusgaserna.

Prot. 2014/15:62
18 februari

Kommissionens
arbetsprogram 2015

53



Prot. 2014/15:62
18 februari

Kommissionens
arbetsprogram 2015

54

EU maste fortsatt vara aktivt for att genomféra de globala
hallbarhetsmalen. Millenniemélen ska erséttas med nya mél, och EU har
bade spets och bredd att bistd med ekonomiska medel och kunskap for att
bidra till en snabbare implementering och positiva effekter av
hallbarhetsmaélen.

Vidare betonar utskottet att en langsiktigt hallbar och trygg
energiforsorjning bast uppnds genom satsningar pa langsiktig
energieffektivisering och en storre tillgang pa fornybar energi. Utskottet
framhaller i sammanhanget dven den sdkerhetspolitiska aspekten av
energifragorna.

I'en tid da EU é&r langt ifrén sjadlvforsorjande avseende energi maste EU
landerna samverka dn mer for att skapa en gemensam och vél fungerade
energistrategi. Det behdvs mycket stora investeringar 1 fornybara
energikdllor — vindkraft, solenergi med mera — samtidigt som gamla
system maste fasas ut i en mycket snabbare takt.

Har har kommissionen en mycket viktig roll att spela genom kompe-
tensforsorjning men ockséd genom uppfoljning av gemensamma energi-
politiska ataganden. Det &r ingen hemlighet att ndgra EU-ldnder effektivt
motverkar utvecklingen av fornybara energikéllor och i stéllet foresprakar
lattnader for gamla anldggningar for att slippa ta investeringskostnader i
fornyelse.

Utsldppsrétterna har inte helt spelat ut sin roll. Det finns dnnu
forutsittningar att ha dem som styrinstrument, men det gar inte att bortse
fran att tillgdngen pé fornybara energikdllor maste 6ka dramatiskt for att
vanda utvecklingen i de lander dér det rdder en néstan total avsaknad av
dito.

Herr talman! Slutligen vill jag 4ndd belysa ett synnerligen aktuellt
dmne — kampen mot den internationella terrorismen. Paris och Képenhamn
dr de tvd senaste storstiderna som drabbats av avskyvéirda
terrorhandlingar. EU har en mycket viktig roll i att samverka Gver
landgranserna i jakten pa samt forebyggandet av de aterkommande
terrorhandlingarna.

EU-medborgarna maste kunna kanna trygghet i vardagen och en frihet
att utdva olika religioner utan att skraimmas till tystnad. Yttrande- och
religionsfriheten ar fundamentala, och vi ska aldrig, aldrig vika ner oss for
samhéllsomstortande terrorister vars enda syfte ar att skapa kaos, sorg,
vrede och fortvivlan.

Det 6ppna och trygga samhillet dr alltid mélet, men tyvérr tvingas vi
till fler sdkerhetshdjande insatser for att ridda och skydda liv.

I detta anférande instimde Kenneth G Forslund (S).

Anf. 53 SOFIA ARKELSTEN (M):

Herr talman! I dag debatterar vi kommissionens arbetsprogram. Det
antogs i december och dr de politiska prioriteringarna for den nya
kommissionen under aret. Mélet &r att gora skillnad i de stora frigorna som
sysselséttning och 6kad tillvédxt och att mer dppet visa hur EU arbetar med
detta.

Det ér utrikesutskottet som ansvarar for granskningen. Utskottet har
bade hand om EU-frdgorna pé ett 6vergripande plan och det som ror vart



ansvarsomrade. Men det hér ar ett politiskt grupparbete, och flera andra
utskott har yttrat sig till utrikesutskottet.

I betinkandet finns en mycket bra sammanfattning av de storsta
frdgorna, och egentligen skulle jag kunna stilla mig hér och ldsa sid. 2.
Det kommer jag dock inte att gora.

Det finns ocksa en stor samsyn i Sveriges parlament om de strategiska
fragorna for EU som tillvixt och ekonomi. Tva partier tycker dock inte sa
och har valt att 14gga motivreservationer. Det dr V och SD.

Herr talman! Arbetsprogrammet kommer i en intressant tid.
Omvérlden dr mer komplex. EU star infor stora utmaningar. Den
ekonomiska krisen dr inte §ver. Den har inte drabbat Sverige lika héart som
andra lander i Europa. Andra ldnder har det motigare. Inriktningen pa
programmet dr darfor ekonomisk aterhdmtning i Europa.

Det ar mycket som hénder i ar. Sérskilt vért att lyfta fram ar det globala
klimatavtalet, de pagdende forhandlingarna om frihandelsavtalet med
USA och i vérldshandelsorganisationen, de nya globala hallbarhetsmalen
och att 2015 &r det europeiska aret for utveckling. Vi har ocksa den oroliga
omvirlden, Rysslands aggressioner, den globala flyktingsituationen och
utvecklingen i det Ostra grannskapet.

Arbetsprogrammet dr ett mycket 6vergripande dokument, men det
visar inriktningen. Kommissionen &r tydlig med att den har ett mandat for
fordndring, och dven om det saknas en mer langtgdende planering &r
inriktningen rimligt tydlig. Inriktningen ar dessutom avgrénsad, eftersom
EU ska hantera de frdgor som é&r bést att gora tillsammans men inte det
som de olika staterna gor bast sjélva.

Utrikesutskottet har ocksé valt att lyfta fram ett antal saker.

Forst och framst 4r det bra att kommissionen presenterar sitt
arbetsprogram varje ar. Det dr bra for 6ppenheten och for debatten.

Vi vilkomnar programmet och tycker att flera av de tio prioriterade
omradena &r centrala. Det handlar mycket om okad tillvdxt och
sysselsdttning, att stirka den inre marknaden, energi och klimat och den
gemensamma utrikespolitiken — som i dokumentet bendmns EU:s roll som
stark global aktor. Kopplat till detta ar ocksa EU:s roll som bistandsaktor.

Energiunionen och den framatblickande klimatpolitiken &r en sérskilt
viktig fraga. Kommissionen prioriterar energi till dverkomligt pris och pla-
nerar for ett strategiskt ramverk. Det handlar om energif6rsorjning, energi-
effektivitet och om att minska importberoendet. Det &r bra ur ett siker-
hetsperspektiv.

Utskottet framhéller sérskilt den sdkerhetspolitiska aspekten av energi-
frdgorna.

Energi och klimat &r titt sammanlénkade, och i &r kan ett nytt globalt
klimatavtal finnas pa plats. Det 4r i grunden bra att EU talar med en rost i
de globala klimatférhandlingarna. Det har ju varit en ldng process och
svart att komma 6verens dven i EU, men bilden &r att nir energipolitik,
ekonomi, sdkerhetspolitik, transportpolitik och den Overgripande
klimatpolitiken siktar at ungefdr samma hall blir det enklare att fullgora
sina ataganden. Kommissionen meddelar ocksd att den kommer att
forbereda lagforslagen om genomforande av klimat- och energipaketet for
2030. Vi har hoga forvantningar pa paketet.

Kommissionen kunde ha varit tydligare om jamstélldhet; till exempel
kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden kunde sarskilt ha lyfts fram. Vi
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hade ockséd gérna sett mer om utvidgningen, som Socialdemokraternas
Pyry Niemi tog upp i sitt anférande, och mer om forskning och innovation.

Kommissionen ska ocksé ta fram en europeisk agenda for migration.
Det ir ett stort ansvar. EU:s overgripande mal maste vara att 6ka EU:s
kapacitet for mottagande av ménniskor som flyr for sina liv. Det méste
finnas fler lagliga végar att s6ka asyl i EU och att 6ka mottagandet av
kvotflyktingar i andra liander. Det dr ocksa viktigt att hitta en
samstammighet mellan politikomradena.

Herr talman! Utrikesutskottet haller linjen: Vi vill understryka vikten
av att vdrna ett Oppet Europa. Forra mandatperioden och forrforra
mandatperioden hette det viardedriven utrikespolitik. Nu vet jag inte exakt
vad S och MP kallar detta. For oss nya moderater och for Alliansen ar den
véardedrivna utrikespolitiken viktig. Det handlar om att sta upp for viktiga
virden som frihet och demokrati och ménskliga rittigheter for alla. Det
handlar om hbtg-fragor, och det innefattar SRHR — sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter.

Sverige vill girna betona 6ppenheten. Det handlar om EU:s relationer
till grannskapet och @ven grannskapets grannskap. Vi ér positiva till att
fortsdtta utvidgningen. Det borde faktiskt vara tydligare i programmet.



Dessutom tycker hela utskottet att subsidiaritetsprincipen — att beslut
fattas pa ritt niva — och proportionalitetsprincipen ska respekteras.

Utrikesutskottet har, som sagt, gatt igenom de olika omradena
tillsammans med kolleger frdn andra utskott. I stort &r vi dverens. Men
mycket dr Gvergripande, och det finns alltsé anledning att aterkomma nér
sakfragorna dr lite fastare i kottet.

Det dr i grunden bra att EU arbetar med kdrnverksamheten, en
vélfungerande inre marknad. Det dr ocksa bra att det som vi har kommit
Overens om genomfors innan nya atgarder vidtas.

Kommissionen gor nagra breda uttalanden. Man vill minska regelbor-
dan — och det ar bra. Samtidigt flaggas for en skatt pa finansiella transak-
tioner — det som tidigare kallades Tobinskatt fastin Tobin sjilv inte ville
kénnas vid den. Det haller inte helt ihop. Men i1 huvudsak &r inriktningen
bra. Betoningen pé ett EU med starkt inre marknad, med fokus pa ekonomi
och arbetsmarknad, ett aktivt EU med globala ataganden och som &r pa-
drivande for handelsavtal &r vad vi behover for att ta oss ur den ekono-
miska krisen.

EU ska vara en stark rost for frihet och en kraft for fred. Det &r Sveriges
viktigaste politiska arena, och samarbetet gor att Sveriges rost far stérre
tyngd.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 54 VALTER MUTT (MP):

Herr talman! Det ér tillfredsstéllande att kommissionen nu for forsta
géangen tagit fram sitt arbetsprogram i dialog med bade parlamentet och
radet — och pa s vis 1 ndgon man balanserar verstatliga och mellanstatliga
ansatser. Den nya kommissionen sédger sig vilja utveckla ett nirmare
samarbete med nationella parlament och &ven med regioner och stider runt
om i EU, vilket givetvis ar positivt.

Det ér vidare glddjande att kommissionen forefaller lagga storre vikt
vid investeringar dn besparingar och framhéller betydelsen av satsningar
pé energieffektivisering, fornybar energi och andra grona tekniker for att
savdl skapa jobb som att klara uppstdllda klimatmal. Kortsynt
besparingspolitik har stortat delar av Sydeuropa ner i tilltagande
nyfattigdom, och behovet av en synvdnda &r nu uppenbart. En inte
obetydlig del av dessa budgetsaneringar — eller valfardsslakt med en
mindre teknokratisk term — hade for Ovrigt kunnat undvikas om inte
1 triljon euro, enligt kommissionens egna berékningar, genom skatteflykt
arligen undanhallits EU-ldndernas offentliga kassakistor.

Det ar utmérkt att kommissionens arbetsprogram nu stéller i utsikt en
atgdrdsplan for skatteflykt och bland annat genom automatiskt informa-
tionsutbyte mellan medlemsstaternas skattemyndigheter vill verka for att
skatten betalas dér vinsten uppstar. Det dr en synnerligen sund princip.
Vidare ar det positivt att kommissionen vill driva pa arbetet med skatt pa
finansiella transaktioner och skédrpa kampen mot penningtvétt och ddrmed
ta steg bort fran hittillsvarande ordning dér, i alldeles for hog grad, finans-
sektorns forluster forstatligats medan dess vinster forblivit privata. Om fi-
nanstransaktionsskatter dterbordas till medlemslédnderna menar vi i Miljo-
partiet att den for oss viktiga principen om att skattepolitiken ska forbli
nationell uppratthalls.
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Det ar givetvis aningen egenartat att kommissionsordforande Juncker
nu stéller sig i spetsen for kampen mot skatteflykten i Europa, mot
bakgrund av att han som premidrminister och finansminister hemma i
Luxemburg forvandlade detta land till ett skatteparadis. Men att gora
bocken till traidgadrdsmaéstare dr nog trots allt battre &n att inte utse ndgon
tridgérdsmaistare alls.

Herr talman! Energifragorna &r ett annat omrade som dgnas tillborlig
uppmaérksamhet i arbetsprogrammet. Det ar latt att instimma i ambitionen
att EU bor minska sitt importberoende av energi genom att satsa pa
energieffektivisering och utbyggnad av koldioxidneutral energi. Den
senare termen missbrukas ibland till att &ven omfatta kdrnkraft, och det ar
darfor bra att vi i utrikesutskottet i vart utlatande i stillet talar om fornybar
energi. Minskad energiimport stirker vara ekonomier och minskar vér
sakerhetspolitiska sarbarhet. Satsningar pa fornybar energi kan ocksa vara
ett sétt att stirka lokala aktérer som kommunala energibolag och
energikooperativ gentemot multinationella energikoncerner, vars frimsta
drivkraft sdllan 4r omsorg om ménniskor och milj6 i lokalsamhallet.

Som overtygade internationalister bejakar Miljopartiet internationell
handel, men det dr avgérande att denna designas pa ett sitt som inte leder
till forluster 1 naturkapital och forsdmrad arbetsmiljo. Frihandel bor vara
just fri handel och inte av maktiga sdrintressen kontrollerad handel. Dérfor
stdller vi oss avvisande till att tvistlosningsmekanismen ISDS skrivs in i
det frihandelsavtal mellan EU och USA som férhandlats fram under hittills
nagot bysantinska former bakom tjocka murar.

Det storsta problemet med det hir forslaget till arbetsprogram for
kommissionen ir inte det som sdgs utan det som saknas. Jag hade till
exempel onskat att kommissionen varit lika tydlig som vi i utrikesutskottet
ndr vi i vart utlatande slér fast att EU:s 6vergripande mél méste vara att
oka EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asylsdkande och att 6ppna
fler lagliga végar for att soka asyl.

Det dr likasa beklagligt att den tidigare kommissionens forslag om
skdrpning av avfalls- och luftkvalitetsdirektiven dras tillbaka. Och det &r
trakigt att den forra kommissionens visiondra idéer om cirkuldr ekonomi
nu pausas. Loftet om att detta for en hallbar utveckling s& avgdrande
begrepp snart lyfts upp pa nytt kommer att bevakas uppmérksamt av den
grona rorelsen 1 hela Europa. Lyckas vi inte snart ta klivet fran dagens
linjéra avfallsekonomi till en langsiktigt hallbar cirkuldr ekonomi &r det i
nagon mening ar 1628, och vi befinner oss alla ombord pé regalskeppet
Vasa.

Anf. 55 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Det dr vilkommet att regeringen nu &r foretradd i
kammaren. Vi har ju varit vana vid att ha var EU-minister nédrvarande i
vara debatter om EU:s arbetsprogram. I dag har vi nédrings- och
innovationsminister Damberg har. Sa kan det bli.

Herr talman! Vart EU star infor stora utmaningar.

For medborgarna handlar det om att klara ekonomi och tillvixt, att
klara forskning och utveckling, att klara en héllbar framtid och att sikra
var frihet.



For grannskapet handlar det om att méta det som hénder bade dsterut
och soderut. Och klimatet &r, som sagt var, en stor testfraga for EU. Vi
maste klara att 16sa utmaningarna internt. De blir avgdrande for var
utveckling i Sverige, for var utveckling i Europa men ocksa for vér globala
roll.

Den nya kommissionens program &r en fortsittning fran tidigare
kommission. Men vi skulle frén véar sida gidrna se lite starkare
prioriteringar pad  klimatomradet. Vi hoppas att det med
Europaparlamentets hjilp ska kunna 16sa sig under aret som kommer. Vi
kommer att prova formagan att prioritera och klara den ekonomiska
styrkan, jobb, tillvaxt och hallbar utveckling.

Ett oppet eller ett slutet EU &r en fraga for kommande éar, oavsett
kommissionens program. For Centerpartiets del ar svaret ett dppet EU for
alla ldnder gentemot resten av vérlden och for dem som migrerar. Gl6m
inte att Europa &r en aldrande kontinent!

Kommissionen lyfter upp en union i demokratisk fordndring, och det
ar naturligtvis en viktig fraga. Det dr viktigt att kommissionen sékerstéller
att den forandringen inte gér i fel riktning. Vi har under senare ar tyvarr
alltfor ménga exempel pé ldnder som valt en annan vég och férsoker 6ppna
dorrar som vi trott varit stingda.

Vi ser det 1 form av nationalistiska krafter som véxer och i form av
extremism som véxer. Da &r det viktigt att EU formar moéta en utveckling
som stirker var demokrati och som stirker vara ménskliga fri- och
rittigheter, inte forsvagar dem.

Kommissionen mdter som sagt ett grannskap i kris. Ukraina har
ndmnts, och det dr inte for inte som det dr tva av medlemsldndernas
presidenter som skoter forhandlingarna i Minsk och sedan kommer till EU
for att berdtta om utfallet. Det 4r inte EU som global aktor, inte EU som
kraft, som dédrmed synliggdrs.

Vi har ett Ryssland som appladerar en sadan utveckling och gérna vill
se ett forsvagat EU — man vill framfor allt inte se EU som en global aktor.
Det &r ett Ryssland som bedriver propagandakrig, som vill splittra och
sondra, inte minst med energin som vapen.

Jag tycker, herr talman, att det 4r lite méarkligt att det pa det informella
toppmotet i forra veckan inte var ndgon diskussion om detta. Det var
uppenbarligen inte fallet, om vi far tro statsministerns redogorelse.

I gér kom president Putin till EU:s medlemsland Ungern och hade
gasfragan som en av fragorna i sin portfolj. Det ar naturligtvis inte bra om
arbetsprogrammet talar om en energiunion och om att bygga hallbart
samtidigt som ett av vara medlemslénder inte gérna vill se den liberala
demokratin utvecklas utan hellre vill se en illiberal demokrati och uttalar
sig positivt om Putin som ledare.

Att ett sddant mote dger rum utan att man har diskuterat fragan i
Europeiska radet ar naturligtvis trist. Risken &r att vi far dnnu ett sidospar
i energiunionens uppbyggnad som har arbetats fram av ett av
medlemslédnderna i samarbete med Rysslands ledning. Det 4r inte sa detta
arbetsprogram ska anvéndas, och det &r inte sd man stirker EU som aktdr.

En av de viktiga bitar som vi ser fran Centerpartiets sida ar att EU
formar att bli en global aktor. Det handlar di om att klara ekonomin och
att klara vara egna interna frdgor. Det handlar om att m&ta regionen och
kunna moéta de utmaningar vi stdr infor. Det handlar om att losa
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frihandelsfragorna och kunna arbeta vidare, och dér ar TTIP ett av de
viktiga uppdragen for det kommande aret.

Darutover dr det klimatavtalet, som jag har nimnt. Dar blir Paris ett
test pA om EU formér att vara en proaktiv aktdr som 18ser ut och samlar
ihop, inte splittrar, nér det giller att nd en dverenskommelse.

Sedan, herr talman, vill jag bara peka pd dnnu en frdga som vi lyfter
upp fran utrikesutskottet och som &r viktig om man pratar om EU:s demo-
kratiska fordndring. Det ar att EU sjdlvt ansluter sig till Europakonven-
tionen — nagonting som framgar av Lissabonfordraget men som stoppades
av Luxemburgdomstolen i december. Om vi pratar om réttsstatens princi-
per, att sikra ménskliga rittigheter, dr det oerhdrt viktigt att den lagstift-
ning som kommer fran EU:s niva &r forenlig med Europakonventionen och
att vi som medborgare inom EU har mojlighet att fa vér sak ytterst provad
om det strider mot Europakonventionen &ven nér beslut och lagar har tagits
pa EU-niva. Det dr en lucka i dagens system, och den maste téppas till.

Jag hoppas att bade regeringen och kommissionen kommer att arbeta
aktivt for att 16sa ut de kvarvarande frdgorna sa att vi kan né en anslutning
av EU till Europakonventionen for ménskliga réttigheter i hela vért EU.

Jag yrkar bifall till forslaget fran utskottet och avslag pé alla reserva-
tioner.

Anf. 56 MARIA WEIMER (FP):

Herr talman! Nar vi ser oss om i Europa kan vi konstatera att var kon-
tinent star infor en rad utmaningar. For Folkpartiet dr svaren pa de gréins-
overskridande utmaningarna mer och mer gransoverskridande EU-samar-
bete. EU behdvs. Det nédra samarbetet i Europa, handeln och utbytet pa s&
maénga olika omréden gor Sverige rikare, gor var omviérld tryggare och ger
oss mojlighet att 16sa problem som vi delar med andra.

Vi vill se ett EU som blir mer Oppet, mer effektivt och mer
demokratiskt.

Folkpartiet kommer att fortsdtta att std upp for det europeiska
samarbetet — dven nér andra partier viljer den mer EU-skeptiska vagen.

Herr talman! Den ekonomiska krisen har slagit hart mot EU:s
medlemslander. Medborgarna forvantar sig att EU levererar svar pé svara
fragor om hur arbetslosheten kan minska och social utsatthet motverkas.
Darfor koncentrerar sig kommissionens arbetsprogram ocksa pa de stora
fragorna som rdr tillvixt och sysselsdttning. Det handlar om atgérder for
att stdrka investeringar, genomfora strukturreformer och bedriva en
ansvarsfull finanspolitik.

Det &r ratt och riktigt, men jag skulle vilja uppehélla mig ett dgonblick
vid en rad andra utmaningar som jag ser att EU behover ta sig an framover.

Vi behover fler jobb pa den inre marknaden. Sveriges vélstand och
valfard dr i hog grad beroende av EU:s inre marknad. Vi maste vaga
utveckla den inre marknaden for tjanster mycket mer och riva alla
gransoverskridande hinder som finns kvar. Det géller sérskilt den digitala
marknaden, som kan skapa oédndliga mdjligheter for e-handel Gver
grinserna.

Alliansen har ldmnat avvikande mening i arbetsmarknadsutskottet, dar
vi dr kritiska till det forslag till omforhandling av utstationeringsdirektivet
som namns i yttrandet. Vi tror pa fri rorlighet pa tjinstemarknaden.



Vi behover paverka de andra ldnderna i EU att hjdlpa fler kvinnor i
arbete. Europa har i dag vérldens bést utbildade hemmafruar. Det har vi
inte rdd med. Den hir fragan borde ha fatt storre plats i kommissionens
arbetsprogram.

Som liberal vill jag sla vakt om den fria rorligheten. De fyra friheterna
utgdr en av EU:s absolut storsta framgangar. Alla EU-medborgare ska
kunna arbeta och studera Overallt i unionen. Det &r en av EU:s stora
tillgéngar.

Virlden behdver mer frihandel. Tillvéxten i Europa lyfts av friare
handel med andra lénder. Ett frihandelsavtal mellan EU och USA skulle
ge fler jobb och dkad tillviaxt pa bada sidor av Atlanten. I Folkpartiet och
Alliansen &r vi stora handelsvénner, och vi ser fram emot den hearing som
riksdagen kommer att ha om TTIP i april.

Folkpartiet tror att EU behover en egen dklagarmyndighet om vi pa
allvar ska bekdmpa trafficking och maéanniskohandel. Vi tror att en
europeisk &klagare skulle kunna utreda och bekdmpa grénsoverskridande
brottslighet, sdsom ménniskohandel men &ven penningtvitt och
narkotikasmuggling. Darfor har Folkpartiet 1dmnat avvikande mening pa
den punkten i justitieutskottet.

EU har éntligen en gemensam utrikespolitik och en utrikestjénst som
har borjat fungera de senaste aren. Vi har nu en andra mandatperiod med
en utndmnd gemensam utrikesrepresentant. Men EU-samordningen kan
fortfarande stidrkas pa det omradet, och medlemslidnderna maste formaés att
samarbeta béttre med varandra. Vér rost dr mycket starkare nér vi talar
med 28 roster dn nér vi talar for oss sjdlva. Sverige borde stréva efter en
hogre representation av svenskar i EU:s utrikestjénst.

Herr talman! Vad vore EU utan vira gemensamma vérderingar om
demokrati och méanskliga fri- och réttigheter? Vi ser tyvirr att flera EU-
lander bryter mot dessa, och vi méste viga vara tuffare i vér kritik av dem.

Folkpartiet vill se en starkare roll for EU-kommissionen i granskning-
en av fri- och rédttigheter 1 EU. I de fall vi upptécker krankningar maste vi
kunna dra ldnder infor EU-domstolen, vilket krdver att domstolens mandat
utvidgas.

Herr talman! Sist men inte minst vill jag nimna en av vér tids storsta
humanitdra utmaningar: EU:s gemensamma flyktingpolitik.

Héaromveckan omkom ytterligare 200 méanniskor i Medelhavet pa flykt
undan fattigdom och fortryck. Medelhavet har numera blivit ett dodens
hav. Vi méste 6ka anstringningarna for att skapa lagliga och sikra vigar
for flyktingar in i EU. Fler EU-ldnder méste ta sitt ansvar och folja
Sveriges vig for en generds asylpolitik.

EU ska inte vara ”Fastning Europa” utan “’Fristad Europa”.

Anf. 57 SOFIA DAMM (KD):

Herr talman! 1 dag debatterar vi utrikesutskottets utlatande rorande
EU-kommissionens politiska prioriteringar for 2015. Arbetsprogrammet
har fatt namnet £n ny start. Och visst dr det en ny start for Jean-Claude
Juncker och hans 27 kommissionérer, men det dterstér att se om det ocksa
blir en ny start for Europa.

Kristdemokraterna vdlkomnar att kommissionen tydligt podngterar att
man inte ska fatta beslut om allt p4 EU-niva. For att EU ska kunna
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utvecklas i positiv riktning och ha hog legitimitet hos medborgarna méste
subsidiaritetsprincipen tillimpas.

Vildigt ménga fragor hanteras bast av medlemsstaterna, regionerna,
kommunerna eller medborgarna sjdlva. EU ska &4gna sig &t de
politikomréden som inte kan 16sas pa dessa nivéer och fokusera tid och
kraft pa fragor déar samarbetet verkligen har betydelse. Beslutfattande pa
EU-niva &r absolut nddvéndigt i den globaliserade vérld vi lever i, men det
har ocksa sina grénser.

Den nya kommissionens fardplan innehaller 23 nya initiativ och
foreslar att 80 befintliga forslag dras tillbaka — detta for att nd framgéng
inom tio prioriterade omraden. Topprioriteringen &ar att fa igéng
sysselséttningen och oka tillvixten.

Kommissionen har i samarbete med Europeiska investeringsbanken
redan presenterat en ny investeringsplan for EU som man hoppas ska
stimulera investeringar och leda till fler jobb och 6kad tillvixt. Att starka
den inre marknaden, bland annat genom att utveckla den digitala inre
marknaden, ses som ett viktigt led i detta.

Herr talman! Det dr mycket positivt att kommissionen lyfter fram
handel som ett avgérande bidrag for jobb och tillvaxt. Férhandlingarna
med USA rorande frihandelsavtalet TTIP kommer att ha stor betydelse
hiar. Det glider mig att ndringsministern i en tidigare debatt hér i
kammaren betonat avtalets betydelse och bedyrat att det &r en prioritet for
Sverige att bidra till ett ambitiost avtal. Jag ser fram emot att f4 hora mer
om denna ambition i ndringsministerns anférande.

Herr talman! Jag tdnker i det hir anforandet framst uppehélla mig vid
den prioritering som handlar om att gora EU till en starkare utrikespolitisk
aktor. Det dr en viktig prioritering, och det dr vilkommet att kommissionen
i arbetsprogrammet aviserar att man kommer att prioritera att uppna
stabilitet i EU:s gransomraden.

Vi stir i dag infor oerhort stora utrikespolitiska utmaningar —
utmaningar som vi tillsammans méste gora allt i var makt for att hantera.
EU:s grannskapspolitik utmanas bade i sdder och i dster. EU:s hantering
av Rysslands aggressioner ar en trovardighetsfraga.

EU é&r och ska forbli det centrala forumet for svensk utrikes- och
sakerhetspolitik. EU:s stora styrka ligger i en utrikespolitik baserad pa
normer och virderingar, och som vérldens storsta ekonomi, virldens
storsta handelspart och vérldens storsta bistdndsgivare har EU mojlighet
att paverka utvecklingen i virlden genom en rad olika kanaler.

I hostas sag vi ett tydligt resultat av EU:s Ostliga partnerskap nir vi i
den hdr kammaren rostade ja till associeringsavtalet med Ukraina,
Georgien och Moldavien. Frihandelsavtal och demokratistdd &r positivt
for landers framtida valstand och sjdlvstindighet.

I Ryssland ddremot ses en 6ppnare ekonomi och frihandel med EU som
ett hot mot den egna makten snarare &n som en mojlighet for regionens
utveckling mot vilstdnd och stabilitet. Har géller det att vi tillsammans i
EU tydligt star upp for méanskliga fri- och rittigheter och for att lander inte
ska behdva hamna bakom den nya ridén av rysk maktutévning och att vi i
stdllet erbjuder en alternativ vdg genom att stdtta dem som valt demokrati
och dppenhet. Det &r detta som dr EU-tanken, och det &r detta som dr EU:s
styrka och som visar pa vikten av att Sverige fortsétter att vara drivande
nér det giller EU:s gemensamma utrikespolitik.



Grannskapspolitiken har blivit alltmer komplicerad, och det finns stora
skillnader mellan grannskapen och stora skillnader mellan vart forhallande
till ldnderna i 6st och i syd. Vi védlkomnar att EU-kommissionen ska
aterkomma med forslag pa hur den europeiska grannskapspolitiken, det
Ostliga partnerskapet och Unionen for Medelhavet ska kunna bli
effektivare. Lat oss hoppas att dessa forslag inte drdjer.

Herr talman! Medelhavet har blivit ett dodens hav. I séndags omkom
ytterligare 200 ménniskor i sin strdvan att ta sig till Europa. De flesta
drunknade, men manga forfrés efter raddningsaktionen. Enligt UNHCR
miste forra aret ndrmare 4 000 ménniskor livet under resor i 6verfulla och
sjoodugliga batar pa vdg fran Nordafrikas kust till framst Italien. Det &r
fem génger fler &n under foregaende ar. Men mdrkertalet antas vara stort,
dé mindre olyckor forblir ouppméarksammade.

Enligt EU:s grénskontrollmyndighet Frontex &r Medelhavet farligare
dn ndgonsin for migranter. Myndigheten konstaterar vidare att
méinniskosmugglarna blivit alltmer brutala och skoningslosa. Ja, sé ar det,
men da de legala vigarna till Europa ar ytterst fa ser manniskor ingen
annan utvdg dn att vinda sig till just minniskosmugglare och dédrmed
riskera sina liv.

Det dr mycket positivt att kommissionen i sitt arbetsprogram lyfter
fram behovet av att utveckla en europeisk agenda for migration. Men
syftet, enligt kommissionen, &r att “réttvist och ansvarsfullt hantera legal
migration, attrahera begavning och kunskap till EU samt bekdmpa
trafficking och ménniskosmuggling”.

Att kommissionen i sitt arbetsprogram véljer att blunda for den
flyktingsituation som rdder i vérlden 4r anméirkningsvért, och jag
uppskattar mycket att vi i utrikesutskottets utldtande betonar Europas
moraliska skyldighet att 6ka den sammantagna kapaciteten att ta emot
asylsokande. Det &r inte rimligt att det endast &r ett fital lander som i dag
tar ansvar.

EU-kommissionen vill locka begavningar. Man antar att dessa alltsé
inte aterfinns pa de overfulla batarna. Vi kristdemokrater anser att det &r
dags for EU-kommissionen och EU:s medlemsstater att erkdnna varje
manniska som lika vardefull och att vi inte ser en flykting i forsta hand
som en borda utan som en individ med drémmar, forhoppningar och just
begavning.

Herr talman! EU:s ansvar stricker sig vidare &n till vart ndromrade. 1
ar ar det Europas ar for utveckling. Som utlatandet sé viktigt papekar maste
vi se den tydliga kopplingen mellan migrations- och utvecklingspolitiken.

Utrikesutskottet konstaterar att flera utvecklings- och bistandspolitiska
fragor star hogt pa den globala agendan under 2015. Millenniemélen ska
ersittas av en ny héllbarhetsstrategi. FN:s klimatkonferens i Paris 2015
och moétet om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba &r andra viktiga
hallpunkter under aret. Vi vill se ett engagerat och ambitiést EU i dessa
processer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till att ligga kommissionens
arbetsprogram 2015 till handlingarna och dérmed avslag pa
reservationerna. Lt oss alla géra en insats for att detta nu inte bara blir
fina ord utan att vi med handling visar att vi pa allvar vill se en ny start.
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Anf. 58 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! I ett Europa med langsam ekonomisk aterhdmtning, hog
arbetsloshet och populistiska och hogerextrema vindar &r det manga som
upplever en hopploshet och en oro infor framtiden. Vi har ocksd en
allvarlig konfliktsituation i vart ndromréde och har sedan i januari fatt
uppleva fruktansvarda terrordad i Paris och i K6penhamn riktade mot det
fria ordet och dér judar aterigen mordas for att de &r just judar.

Det ér i sadana tider som samarbete for att hitta gemensamma I6sningar
stélls pa prov. Det dr nu vi méaste visa solidaritet, sld vakt om demokrati,
yttrandefrihet och ménskliga réttigheter. Hat ska inte fa stoppa det fria
ordet. Rasism och antisemitism ska inte fd hota var gemensamma
vardegrund. Alla ska kunna kénna trygghet i vart Europa.

Samhillen dér hog arbetsloshet tillats bita sig fast blir mycket
brackliga. Darfor anser regeringen att det dr vilkommet att kommissionens
arbetsprogram fokuserar pa atgirder for oOkad tillvixt och okad
sysselsittning, atgdrder for att stdrka den inre marknaden, energifragorna
och en framatsyftande klimatpolitik.

Vi kan ocksa konstatera att vi med den nya kommissionen ar pa vig
mot en ordning ddr kommissionen och radet har en dialog om inriktningen
for arbetsprogrammet innan det presenteras. Det dr viktigt for 6ppenhet,
forankring och legitimitet. I denna dialog har regeringen framfort att miljo,
jamstalldhet, utvidgningsprocessen samt forskning och innovation borde
ges ett storre utrymme 1 arbetsprogrammet. Det ar fragor som é&r viktiga
for att stodja overgéngen till ett hallbart EU.

Herr talman! Aterhimtningen efter den ekonomiska krisen gér framét,
men langsamt. Var topprioritet méste darfor ligga pa atgérder for att 6ka
tillvaxten, skapa fler och bittre jobb och stérka EU:s konkurrenskraft.

Kommissionens  investeringsplan  syftar  till  just  detta.
Investeringsplanen ska hitta nya sitt att identifiera investeringsprojekt i
EU, investeringsklimatet ska forbéttras, och den inre marknaden och EU:s
konkurrenskraft ska stirkas.

Jag vill vara uppriktig med att jag inte tror att investeringspaketet i sig
dr nagon mirakelmedicin som gor att Europa kommer péd fotter med
omedelbar verkan. Vi bor ha en sund skepsis till siffror pa exakt hur manga
jobb det hdr paketet kommer att ge och hur mycket investeringar det
faktiskt kommer att leda till — for det vet ingen. Men det &r en riktig
ambition att gora de hér insatserna.

Europa behover fa fart pa tillvixten, och Europa behover mer
investeringar. Om man ska séga nigot positivt: Det kom nya siffror frén
Eurostat haromveckan som visar att arbetslosheten i EU, fortfarande péa en
valdigt hog niva, for forsta gangen pa tre &r har krupit ned under 10
procent.

Regeringen vilkomnar darfér meddelandet om investeringsplanen.
Den kan bli ett viktigt komplement till de atgérder som vidtas pa nationell
niva for att stirka konkurrenskraft och tillvéxt och kan bidra till en hallbar
utveckling. Regeringen &r tydlig med att planen méste respektera
principerna om sunda offentliga finanser.

Ett viktigt steg for okad tillvaxt &r innovation. Ett annat &r en fri och
oppen handel. Ett frihandelsavtal med USA — som brukar kallas TTIP —
skulle vara ett positivt bidrag till EU:s tillvixt och sysselséttning.



Regeringen stoder darfor forhandlingarna om TTIP. Det &r viktigt for ett
exportberoende land som Sverige.

En stérkt inre marknad dr nddvéandig nédr vi i allt storre utstrickning
handlar bade varor och tjinster 6ver grinserna och handlar alltmer 6ver
nitet. Darfor kommer kommissionen att presentera en strategi for den
digitala inre marknaden.

En stirkt inre marknad maéste ocksa ta hénsyn till arbetstagare och
miljo. Genom att investera i utveckling av ny gron teknik kan vi skapa nya
jobb och samtidigt minska klimatpaverkan, vilket ocksa tas upp i
arbetsprogrammet. Det &r ett viktigt arbete vi har framfor oss.

Herr talman! Vi maste fé in fler ménniskor, bade kvinnor och mén, pa
arbetsmarknaden. Vi behover fler och bittre jobb.

Arbetslosheten i EU ar fortfarande alltfor hog, 4ven om situationen ser
mycket olika ut inom EU, frdn Osterrike och Tyskland med omkring 5
procents arbetsloshet till Grekland med en motsvarande siffra pa dver 25
procent. Var femte ungdom i EU har inte ett jobb att ga till. 90 000
ungdomar stir utan jobb i Sverige. 35 000 ungdomar har gatt arbetslosa
langre &n sex manader ocksé i vart eget land.

Utvecklingen maste vdndas. Vi behdver skapa en ny framtidstro.
Regeringen har satt ett hogt mal for Sverige: 14gst arbetsloshet 1 EU till ar
2020. En prioriterad reform &r ungdomsgarantin, dér varje ung ménniska
som &r arbetslds ska erbjudas praktik, utbildning eller jobb inom 90 dagar.
Det &r en atgédrd som hade bidragit till att vinda utvecklingen, precis som
har skett i Finland. Nu tappade vi tid genom att var budget f61l. Men vi
aterkommer till de hér insatserna for att driva pa arbetet ytterligare.

EU:s inre marknad och den fria rorligheten ar ett avgorande bidrag till
EU:s vilstand och utveckling. Men de ar ocksé beroende av fortroende och
legitimitet. Darfor ar det centralt att sékerstélla skyddet for arbetstagare
och respektera medlemsstaternas kompetens. Den sociala dimensionen,
inklusive anstdndiga arbetsvillkor, ska vara ordentligt skyddad i hela EU.
Sverige ska verka for att lika 16n for lika arbete géller i hela Europa.

Herr talman! Gransoverskridande utmaningar kraver
gransoverskridande 16sningar. I klimatpolitiken handlar det om att finna
globala 16sningar. Den internationella klimatkonferensen, som
forhoppningsvis ska fatta avgorande beslut for hela var planets framtid,
kommer att dga rum i Paris i slutet av aret. Vi vill att EU ska gé i spetsen
och spela en avgorande roll i forhandlingarna. Dérfor anser vi att EU
behover beredskap for att hoja sina ambitioner ytterligare. Ett sitt 4r med
hjalp av internationella krediter.

De stora ekonomiernas ataganden i processen infor forhandlingarna
kommer att vara helt avgorande. Vi behdver sitta press pa andra lénder att
investera i det som kan rddda var planet. Det dr hog tid for samarbete. Det
ar tid for ansvar.

I dessa vintertider och i en orolig omvirld dr energifragorna fér ménga
lander mer aktuella &n nagonsin. Kommissionen vintas inom kort ldgga
fram sitt meddelande om en europeisk energiunion. Meddelandet kommer
att behandla fragor som forsorjningstrygghet, inre energimarknad och
minskat energiberoende. Detta &dr viktiga fragor. Samtidigt ska vi inte
glomma bort att en l&ngsiktig forsorjningstrygghet inte 4r mojlig utan en
energiomstéllning bort fran fossila brianslen och mot fornybar energi och
en effektivare energianvéndning.
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Jamstélldhet dr en fraga om ménskliga réttigheter och social réttvisa
men &r ocksad en mojlighet att 6ka Europas tillvixt och konkurrenskraft. I
EU é4r den kvinnliga sysselsdttningsgraden bara 62 procent, 12
procentenheter ldgre &n den manliga. Trots detta &r utvecklingen mot ett
jamstéllt samhélle inte tillrickligt snabb inom EU, och dessutom ar
skillnaderna mellan medlemsstaterna stora.

Att 6ka kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden skulle bidra till 6kad
tillvaxt och en starkare ekonomi i Europa. Sverige arbetar aktivt for att
fora jamstélldhetsfragorna hogt upp pd EU:s dagordning. Ett viktigt
instrument blir EU:s jdmstélldhetsstrategi for aren 2016-2020.

Den dramatiska utvecklingen i unionens nidromrade ar alarmerande.
Den tydliggdr behovet av en koordinerad utrikespolitisk agenda for EU.
Vi maste fortsitta att bygga broar bade Osterut och sdderut. Genom
narmare band med véra grannldnder hjilper vi ocksa till att sprida
demokratiska virden. Vi bidrar till stabilitet, vélstand och demokrati 1
Europa, vilket ocksé lyfts fram av kommissionen.

Under 2014 sokte 6ver en halv miljon méanniskor asyl inom EU.
Sverige ska vara padrivande for att EU tar ett storre ansvar for sékerhet
och utveckling. Alla ldnder i EU har ett ansvar for skydd av ménniskor
som flyr fran krig och fortryck, inte bara négra fa lander som i dag.

For att hantera det Okade trycket pa EU:s externa grdnser ska
kommissionen utveckla en europeisk agenda for migration. Den ska
balansera en réttvis och ansvarsfull metod for att hantera laglig migration,
for att gora EU attraktivt for personer med begévning och kompetens, samt
forbéttra hanteringen av migration till EU. Regeringen anser att ett storre
ansvarstagande och mer solidaritet inom EU &r nddvéndigt.

Respekt for minskliga réttigheter och réttsstatens principer — det
arbetet ska bedrivas badde inom unionen och globalt. Ett trovirdigt EU
lever upp till de principer som vi begér att andra ska f6lja.

Herr talman! Jag ar glad &ver att det i stort verkar finnas en bred
politisk samstdimmighet i Sverige kring kommissionens arbetsprogram, att
doma av utrikesutskottets utlaitande. Kommissionsordforande Juncker har
varit tydlig med att EU ska fokusera pa tillvixt och sysselsdttning och att
EU ska bli mer 6ppet och ta mer ansvar. Det &r bra, men mer behéver
goras. Regeringen arbetar aktivt for att behélla fokus pa fler jobb och
rittvisa arbetsvillkor, pa en ambitios klimatpolitik, jamstédlldhet och mer
Oppenhet.

Anf. 59 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Att sprida demokratiska virden baseras naturligtvis pa att
man sjilv star upp for och lever upp till de demokratiska virden som man
vill sprida.

Den frdga som infinner sig &r om det finns en samsyn bland EU:s
medlemsstater. Nar Ungerns premidrminister sa tydligt markerar att han
soker en annan demokratisk definition &n vad som har varit gillande nér
Ké&penhamnskriterierna provades maste EU ha formégan att titta pa detta.
Det finns sa att sdga ett lackmustest pa EU:s ambitioner i denna del.

En annan frdga som dr viktig 4r om EU kommer att lata sig granskas,
precis som medlemsstaterna later sig granskas, vad géller ménskliga réttig-
heter utifrén det som man ocksé har varit dverens om och som har varit ett



grundkrav for medlemskap, ndmligen anslutning till Europakonventionen.

I bada dessa delar vill jag hora pa vilket sitt regeringen avser att arbeta
for att sékerstélla att de demokratiska véirdena star tydliga och drivs tydligt
och att EU ocksé ansluter sig till Europakonventionen.

Anf. 60 Nérings- och innovationsminister MIKAEL DAMBERG (S)

replik:

Herr talman! Jag tackar for en viktig fraga fran Kerstin Lundgren.
Utvecklingen i Ungern ar bekymmersam och orovidckande. De uttalanden
som har gjorts vécker fragor om vart landet dr pa viag och hur man ser pa
demokrati och minskliga rattigheter. Detta kommer vi att f6lja mycket
noga. Det maste f0ljas, inte bara av Sverige utan ocksd av de andra
medlemslédnderna i EU. Var utgdngspunkt dr ndmligen att vi maste stélla
samma krav pd miénskliga rattigheter pad medlemsstater som pa
kandidatldnder. Darfor ar det viktigt med den granskning av rittsstatens
principer som vi har diskuterat hér i dag.

Nér det géller frigan om Europakonventionen &r det en kind svensk
standpunkt, och den hér regeringen driver samma uppfattning som jag tror
att Kerstin Lundgren forfaktar, nimligen att vi faktiskt ska ansluta oss till
Europakonventionen.

Nu hamnade vi i ett bakslag ndr EU-domstolen underkdnde detta
nyligen. Jag ska svara pa frdgan mer specifikt. For nérvarande analyserar
vi EU-domstolens utldtande, bade i Regeringskansliet och mellan
medlemsstaterna, for att se hur domstolens invdndningar kan hanteras.
Regeringen kommer — det kan jag forsékra — att fortsdtta arbeta for att EU
sé snart som mojligt ska kunna anslutas till Europakonventionen.

Anf. 61 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Det ar viktigt att det finns en tydlighet nér det géller det
ansvar som kommissionen har att folja fordraget, och fordraget ar tydligt
nér det giller anslutning till Europakonventionen. Kommissionen ska vara
fordragets vaktare. Da dr det viktigt att regeringarna sétter press pa att
kommissionen kommer fram till resultat.

Herr talman! Jag skulle dven vilja knyta an till ambitionen pa
klimatsidan. Den europeiska energiunionen kommer naturligtvis att vara
viktig som ett test pd hur ambitidst unionen formar verka for en fossilfri
framtid. I detta sammanhang &r det mérkligt att man inte ens diskuterar att
en av medlemsstaterna pa nytt for samtal kring rysk gas. Det handlar
naturligtvis aterigen om Ungern och det samtal som sker mellan
premidrminister Orban och president Putin och att det inte har diskuteras.

Har nérings- och innovationsministern nagonting sérskilt att avsloja
nér det géller EU:s héllning till eventuella ungerska avtal om gas med
Ryssland?

Anf. 62 Nirings- och innovationsminister MIKAEL DAMBERG (S)

replik:

Herr talman! Det &r uppenbart att vi dr fullstindigt 6verens om att
kommissionen har ett ansvar men att ocksé vi som medlemsstat méste gora
vad vi kan for att driva pd frdgan om att ansluta EU till
Europakonventionen. For att &stadkomma det méste man ordentligt
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analysera varfor EU-domstolen kom fram till sin slutsats for att hitta vigar
framat och faktiskt kunna gora detta s& snabbt som mojligt. Vi gor detta
arbete mycket seridst, men vi har ocksd kontakt med flera andra
medlemsstater for att se hur vi snabbast kan komma vidare i detta.

Nér det géller enskilda staters agerande, ocksa gentemot Putin och
Ryssland, tycker jag att det dr dnnu viktigare i dessa tider att betona att den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken &r viktig for Europa och att
det samféllda agerande som vi har i Europa dr en av forutsittningarna for
att hantera sddana konflikttider pa ett seridst sitt som gor att Europa hévdar
de vdrden och intressen som Europa har pé var kontinent och i relation till
vara grannldnder.

Jag har ingenting specifikt att avslja eftersom jag inte har den kunskap
som Kerstin Lundgren fragar om. Déremot kan jag konstatera att de
gemensamma europeiska diskussionerna om energipolitiken blir viktiga
de kommande aren i ett sikerhetspolitiskt perspektiv men ocksa darfor att
vi som land har visat att det gér att stilla om véra energisystem till mer av
hallbar produktion och spara energi och att det ocksé blir ett sétt att mdta
de gemensamma utmaningarna.

Det finns en mdéjlighet hdar. Man tar tvad utmaningar och skapar en
mojlighet darfor att det kan skapa fler nya jobb pa var europeiska kontinent
om vi gor det pa ratt sétt. Det blir alltsa en viktig diskussion som jag ser
fram emot att aterkomma till och diskutera i andra sammanhang i
riksdagen langre fram.

Anf. 63 PATRIK BJORCK (S):

Fru talman! Vi fran arbetsmarknadsutskottet har fatt mojlighet att yttra
oss till utrikesutskottet med anledning av kommissionens arbetsprogram
2015. Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att laget i ekonomin och pa
arbetsmarknaden i EU sex &r efter den finansiella krisens utbrott
fortfarande ar mycket allvarligt.

Mot den bakgrunden anser vi att denna satsning pa tillvéxt och jobb &r
helt nddvandig och att det ar den som maste séttas hogst upp pa den
politiska dagordningen.

Fréan arbetsmarknadsutskottets sida vilkomnar vi den inriktning pa den
ekonomiska politiken som kommissionen lanserar med Okade
investeringar som en viktig del.

Vi anser ocksa fran utskottets sida att medlemsstaterna fortsatt ska ha
det framsta ansvaret och verktygen for arbetsmarknadspolitiken men att
alla tillgéngliga EU-medel méste mobiliseras for att hantera de utmaningar
som Europa stér infor. Utskottet anser ocksa att EU har en viktig roll i att
stodja medlemsstaterna i deras anstringningar.

Fru talman! Jag skulle vilja belysa tre saker lite extra. Den forsta
handlar om jdmstdlldhet. Precis som Folkpartiets representant hade vi fran
utskottets sida velat se att man tryckte mer pa jamstélldheten i
kommissionens arbetsprogram. Arbetsmarknadsutskottet framhéller just
att en 0kad jamstdlldhet péa arbetsmarknaden &r en forbisedd tillvaxtfaktor.
Vi konstaterar ocksa att om kvinnor yrkesarbetade i samma utstrackning
som médn skulle bruttonationalprodukten kunna oka betydligt.
Jamstélldhetsfrdgorna &r alltsa nadgonting som vi méste forsoka lyfta fram
och trycka pa i dessa sammanhang.



Det andra som jag skulle vilja ta upp giller lika villkor. For
arbetsmarknadsutskottet och for oss socialdemokrater &dr det en sjdlvklar
utgangspunkt att de som arbetar i Sverige ska ha lika 16n och lika villkor,
oavsett varifrdn de kommer. Det ér svenska villkor som ska gélla for alla
som arbetar pa den svenska arbetsmarknaden.

Har har en del bekymmer uppstétt pé grund av EU-domstolen som har
valt att tolka utstationeringsdirektivet pa ett sadant sitt att arbetstagarna
inte har mgjlighet att fa de villkor de borde ha for att lika villkor ska gilla.
De fackliga organisationernas mojlighet att stilla krav pa lika villkor har i
och med det har domstolsutslaget inskrankts. Vi anser att vi méste virna
den svenska modellen och stdrka kollektivavtalens stéllning, att det kravs
politiska initiativ pd& EU-niva for att uppna detta och att den nuvarande
ordningen underminerar den svenska arbetsmarknadsmodellen som
bygger pa just kollektivavtal.

Den tredje punkten jag skulle vilja ta upp och lyfta fram har att gora
med de regelforenklingar man pratar om i sammanhanget. Dar menar vi
att arbetsritt och arbetsmiljo maéste starkas, inte forsdmras pa ndgot sitt.
Det har inom ramen for kommissionens regelforenklingsarbete tidigare
forekommit férslag om att man skulle undanta sméa och medelstora foretag
fran lagstiftningen, bland annat pa arbetsmiljdomradet.

Vi ser det som positivt att kommissionen anfor att en sédan minskning
av regelbordan ska ske utan en sdnkning av de hoga nivéerna i det sociala
skyddet, och vi vill framfora att detta ska gélla arbetstagare i Europa.
Individens ritt till en god arbetsmiljo ska inte bero pa storleken pa det
foretag dir han eller hon arbetar.

Det var de tre punkter jag framfor allt ville fora fram nir det géllde
arbetsmarknadsutskottets utlitande med anledning av kommissionens
arbetsprogram. Jag skulle ocksé vilja gora négra reflexioner nér det géller
Sverigedemokraternas reservation i utlatandet, fru talman. Tyvérr har
Sverigedemokraternas representant ldmnat lokalen efter sitt anforande,
vilket kanske betecknar hur seridst man tar pa riksdagens arbete. Det far
dock std for Pavel Gamov, som representerade Sverigedemokraterna i
dagens debatt.

Det finns anledning att stilla ett antal fragor till Sverigedemokraterna,
och eftersom de inte dr hir och kan svara pa dem far jag vil stdlla dem till
kammarens ledamdter som lyssnar. Vi far aterkomma och folja upp
fragorna. Jag tycker ndmligen att véljarna har anledning att fa svar.

Den fOrsta frdgan jag skulle vilja fa ett klargorande av
Sverigedemokraterna om handlar om att de i sin reservation skriver att de
inte anser det vara rétt eller rimligt att EU:s lagar stir over de lagar som
stiftas av riksdagen. De vill ddrmed att Sverige ska ldmna den 6verstatliga
unionen. Ska man tolka det som att Sverigedemokraterna vill lamna EU
och EES-omrédet? Ar det s& man ska tolka det? Jag har stillt fragan till
Sverigedemokraterna hir i kammaren tidigare, och jag far inget riktigt svar
pa det. Jag tycker att det dr viktigt att véljarna far svar pa en sédan fraga.

Det dar ndmligen sd, for den som funderar, att EU:s lagstiftning hade
rittsverkan i Sverige via EES-avtalet dven innan Sverige blev medlem.
Ska man undandra sig den réttsverkan maste man foljaktligen l&mna inte
bara EU utan dven EES. Det dr naturligtvis viktigt att véljarna far reda pa
var Sverigedemokraterna star i en sé viktig fraga. Jag vet inte om ett sddant
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uttalande beror pa okunskap eller vad det nu handlar om, men oavsett
vilket &r det jatteviktigt att véljarna far svar.

Den andra fragan jag hade velat stilla till Sverigedemokraterna om de
befunnit sig i kammaren dr hur de ser pd jamstilldhet. Jag framholl att
arbetsmarknadsutskottet och  vi  socialdemokrater ~menar att
jamstélldhetsfragan dr ndgonting som behdver forstirkas i kommissionens
arbetsmarknadsprogram, men i reservationen frén Sverigedemokraterna
star det: “Enligt var uppfattning ar inte en lika fordelning av deltagandet
pa arbetsmarknaden mellan kvinnor och mén ett mal i sig sjalvt.”

Det innebir alltsa att de inte &r for jamstédlldhet i allménhet, och i
synnerhet inte pa arbetsmarknaden. Det &r vl ocksa viktigt att lyfta fram
och halla upp sa att vi kan diskutera vad det far for konsekvenser inte for
bara bruttonationalprodukten utan naturligtvis dven for kvinnors stéllning
i samhallet.

Den tredje fragan jag hade velat stélla till Sverigedemokraterna om de
befunnit sig i kammaren handlar om den mérkliga uppfattning de har om
den svenska arbetsmarknadsmodellen. De sdger ndmligen i reservationen
att de vill vdrna kollektivavtalens stéllning. Sedan sdger de, fru talman, att
det &r viktigt att betona att dven avtalsfriheten ska respekteras och att inte
alla arbetsgivare viljer att ha kollektivavtal. Det tycker de ar viktigt.

Det &r naturligtvis ett markligt pastdende, och jag vet inte om det beror
pa ohederlighet eller okunskap. Bara for att ta ett litet exempel kan jag
dock sdga att det en ging fanns ett féretag som kallades Laval och som
valde att inte ha kollektivavtal. Tydligen tycker Sverigedemokraterna att
det dr ratt och rimligt att kunna goéra sd, och det tycker inte vi
socialdemokrater. Det &r en av de saker vi vill ritta till i direktiven: Man
ska som fackforening och lontagarorganisation kunna stilla krav pa
kollektivavtal. Det &r ingenting det enskilda foretaget ska kunna vélja bort
utan att arbetstagaren har ndgra medel.

Detta dr nagonting Sverigedemokraterna maste kunna forklara for sina
véljare, alltsd var de egentligen star. Hur kan man hdvda den svenska
modellen om man inte menar att det ar rimligt att 16ntagarna ska kunna
krava kollektivavtal? Det finns en sddan motsédgelse i1 detta att det maste
redas ut. Forstar de 6ver huvud taget vad de pratar om nér det géller den
svenska modellen? Efter att ha debatterat arbetsmarknadspolitik med
sverigedemokrater i kammaren, fru talman, ar jag benédgen att tro att de
faktiskt inte har en aning om vad de pratar om. Det tror jag 4r den rimliga
analysen.

Aven det tycker jag dock ir ngot viljarna borde fi besked om, fru
talman. Ar det s att vi i kammaren har ett parti som har foretridare som
inte forstar sig pa de fragor vi diskuterar har? Det dr ocksa viktigt for
viljarna  att fa reda pa. Jag kommer att &aterkomma till
Sverigedemokraterna och stédlla dessa fragor i ndgot annat sammanhang,
eftersom de inte finns hér och inte tyckte att detta var en viktig debatt.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa samtliga reserva-
tioner.

(Appléader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.16 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 da val till Valprovningsndmnden
och votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

§ 17 Val till Valprévningsnimnden

Talmannen meddelade att det till kammaren hade kommit in protokoll
fran valberedningen avseende val av sex ledamoter och sex suppleanter i
Valprovningsnimnden samt ordférande och erséttare for ordféranden i
Valprévningsndmnden.

Valberedningen hade enhilligt beslutat om gemensamma listor for
valen av ledamoéter och suppleanter. En promemoria med foreslagna namn
hade delats ut till kammarens ledamdéter.

Valen till Valprovningsndmnden géller till dess nytt val till nimnden
dger rum.

Val av sex ledamoéter och sex suppleanter i Valprovningsndmnden
foretogs.

Sedan de gemensamma listorna godkénts av kammaren befanns
foljande personer, for tiden till dess nytt val till ndmnden skulle dga rum,
valda till

ledamoter i Valprévningsndmnden

Hans Ekstrom (S)

Bengt-Anders Johansson, f.d. riksdagsledamot
Caroline Helmersson Olsson (S)

Marianne Kierkemann, f.d. riksdagsledamot
Leif Pettersson (S)

Pavel Gamov (SD)

suppleanter i Valprovningsndmnden
Maria Stromkvist (S)

Eva Bengtson, f.d. riksdagsledamot

Sanne Eriksson (S)

Per-Ingvar Johnsson (C)

Moa-Lisa Fransson, avdelningschef
Mattias Backstrom Johansson (SD)
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Val av ordférande och ersdattare for ordforanden i
Valprovningsndmnden foretogs.

Enligt ett enhilligt forslag av valberedningen valdes, for tiden till dess
nytt val skulle dga rum, till

ordférande i Valprévningsndmnden
Per Virdesten, f.d. justitierdd

ersdttare for ordforanden i Valprovningsndmnden
Annika Sandstrom, kammarréttslagman

§ 18 Beslut om édrenden som slutdebatterats den 12 februari

JuU6 Register over tilltridesforbud vid idrottsarrangemang
Punkt 1 (Avslag pé propositionen)

1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

293 for utskottet

20 for res.

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 101 S, 74 M, 46 SD, 22 MP, 20 C, 15 FP, 15 KD
For res.: 20V

Franvarande: 12 S,10M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD
Gunilla Nordgren (M) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats
som frénvarande.

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU9 Tydligare reaktioner pa ungas brottslighet

Punkt 3 (Okad samverkan)

1. utskottet

2.res. 1 (M, C, KD)

Votering:

193 for utskottet

121 for res. 1

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 2 M, 46 SD, 22 MP, 20V, 2 FP
Forres. 1: 73 M, 20 C, 13 FP, 15 KD

Franvarande: 12S,9M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD
Ida Drougge och Jessica Polfjard (bada M) anmaélde att de avsett att rosta
nej men markerats ha rostat ja.



Punkt 5 (Helgavskiljning med fotboja)

1. utskottet

2.res. 2 (MP, S, V)

Votering:

172 for utskottet

139 for res. 2

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 3 S, 75M, 46 SD, 20 C, 13 FP, 15 KD

For res. 2: 98S,21 MP,20V

Franvarande: 12S,9M,3SD,4MP,2C,1V,6FP,1KD

Isak From, Johanna Haraldsson och Hanna Westerén (alla S) anmélde att
de avsett att rosta nej men markerats ha rostat ja.

Mats Persson (FP) anmaélde att han avsett att rosta ja men markerats som
frdnvarande.

Punkt 8 (Straffrabatten for unga lagovertradare)

1. utskottet

2. res. 3 (SD)

Votering:

268 for utskottet

46 for res. 3

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 75 M, 22 MP, 20 C, 20 V, 15 FP, 15 KD
For res. 3: 46 SD

Franvarande: 12S,9M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD

Punkt 10 (Medling)

1. utskottet

2.res. 5 (M, C, KD)

Votering:

189 for utskottet

125 for res. 5

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 46 SD, 22 MP, 20 V
For res. 5: 75M,20C, 15FP, 15 KD
Franvarande: 12S,9M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2014/15:62 FoU3 Riksrevisionens rapporter under 2014 om regeringens och
18 februari Forsvarsmaktens genomforande av riksdagens beslut om forsvaret
- Punkt 1 (Forsvarsmaktens omstillning)

Kommissionens 1. utskottet
arbetsprogram 2015 2.1es. 1 (SD)
Votering:
268 for utskottet
46 for res. 1
35 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 101 S, 75 M, 22 MP, 20 C, 20 V, 15 FP, 15 KD
For res. 1: 46 SD
Franvarande: 12S,9M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FoU6 Samhillets krisberedskap

Punkt 14 (Sjo- och kustdvervakning)

1. utskottet

2.res. 11 (SD)

Votering:

268 for utskottet

46 for res. 11

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 75 M, 22 MP, 20 C, 20 V, 15 FP, 15 KD
For res. 11: 46 SD

Franvarande: 12S,9M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD

Punkt 15 (Karntekniska anlaggningar)

1. utskottet

2.res. 13 (V)

Votering:

247 for utskottet

20 for res. 13

47 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 75M, 21 MP, 20 C, 15 FP, 15 KD
For res. 13: 20V

Avstod: 46 SD, 1 MP

Franvarande: 12S,9M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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§ 19 Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride

SkU13 Genomforande av avtal mellan Sveriges regering och
Amerikas forenta staters regering for att forbittra internationell
efterlevnad av skatteregler och for att genomfora Fatca

Punkt 1

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Forenkling av regelverket i samband med genomférande av
Fatca-avtalet)

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

267 for utskottet

46 for res.

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 74 M, 22 MP, 20 C, 20 V, 15 FP, 15 KD
For res.: 46 SD

Franvarande: 12S,10M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD

SkU14 Informationsutbytesavtal med Uruguay
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SkU15 Informationsutbytesavtal med Dominica
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU21 Vissa fastighetstaxeringsfragor infor den allménna
fastighetstaxeringen 2017
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UbUS Vissa friagor om utlandssvenska elevers utbildning i Sverige
1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

267 for utskottet

46 for res.

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 75M, 21 MP, 20 C, 20V, 15 FP, 15 KD

For res.: 46 SD

Franvarande: 12S,9M,3SD,4MP,2C,1V,4FP,1KD

Jakop Dalunde (MP) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats som
franvarande.
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JuU7 Erkinnande och verkstillighet av frihetsberovande pafoljder
inom Europeiska unionen

Punkt 1 (Lag om erkénnande och verkstéllighet av frihetsberdvande
pafdljder inom Europeiska unionen)

I denna punkt hade endast yrkats bifall till utskottets forslag till beslut.
Forslaget innebar dock att omrddet for forvaltningsuppgifter som
overldmnats till annan stat skulle utvidgas. Forvaltningsuppgifterna
innebar myndighetsutévning. Beslutet skulle darfor fattas enligt den
ordning som foreskrivits i 10kap. 10§ och 6 § andra stycket
regeringsformen. Det innebar att beslutet skulle fattas antingen genom att
minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer dn hdlfien av riksdagens
ledamoter rostade ja eller i den ordning som gillde for stiftande av
grundlag. Utskottet hade forslagit att lagforslaget skulle antas direkt med
ett enda beslut genom kvalificerad majoritet.

Beslutet skulle enligt riksdagsordningen fattas genom omrdstning med
omedelbar rostrakning.

Votering:

313 for bifall

36 franvarande

Talmannen konstaterade att minst tre fjardedelar av de réstande och mer
dn hilften av riksdagens ledaméter rostat ja. Kammaren hade séledes
bifallit utskottets forslag till beslut.

Partivis fordelning av rdsterna:

For bifall: 100 S, 75 M, 46 SD, 22 MP, 20 C, 20 V, 15 FP, 15 KD
Franvarande: 13S,9M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD

Punkt 5 (Samtycke till 6verforande av verkstillighet )

1. utskottet

2.res. 2 (SD)

Votering:

268 for utskottet

46 for res. 2

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 101 S, 75 M, 22 MP, 20 C, 20 V, 15 FP, 15 KD
For res. 2: 46 SD

Franvarande: 12S,9M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU8 Strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet
Punkt 1 (Forslag till &ndring i brottsbalken)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

289 for utskottet

19 for res. 1

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 73 M, 45 SD, 22 MP, 19 C, 15 FP, 15 KD

For res. 1: 19V

Franvarande: 13S,11M,4SD,3MP,3C,2V,4FP,1KD

Sotiris Delis och Eva Lohman (b&dda M) anmélde att de avsett att rosta ja
men markerats som franvarande.

Hans Linde (V) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats som
franvarande.

Punkt 2 (Kronvittnessystem)

1. utskottet

2. res. 2 (SD)

Votering:

268 for utskottet

46 for res. 2

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 75 M, 22 MP, 20 C, 20 V, 15 FP, 15 KD
For res. 2: 46 SD

Franvarande: 12S,9M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD

JuU10 Skiirpta regler om forverkande av fordon vid trafikbrott
Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 3 (Okade mojligheter till forverkande av fordon)

1. utskottet

2. res. 2 (SD)

Votering:

268 for utskottet

46 for res. 2

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 75 M, 22 MP, 20 C, 20 V, 15 FP, 15 KD
For res. 2: 46 SD

Franvarande: 12S,9M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD

SfU6 SGI-skydd for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
Punkt 1 (SGI-skydd for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program)
1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

268 for utskottet

46 for res.

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Prot. 2014/15:62 Partivis fordelning av rosterna:

18 februari For utskottet: 101 S, 75 M, 22 MP, 20 C, 20 V, 15 FP, 15 KD
- For res.: 46 SD

Kommissionens Franvarande: 12S,9M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD
arbetsprogram 2015

SfU7 EU:s grinskodex
Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 3 (Lagforslaget i dvrigt)

1. utskottet

2.res. 3 (SD)

Votering:

267 for utskottet

46 for res. 3

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 74 M, 22 MP, 20 C, 20 V, 15 FP, 15 KD
For res. 3: 46 SD

Franvarande: 12S,10M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD

UU4 Kommissionens arbetsprogram 2015

1. utskottet

2. utskottets forslag till beslut med godkédnnande av motiveringen i res. 1
(SD)

3. utskottets forslag till beslut med godkidnnande av motiveringen i res. 2
V)

Forberedande votering:

46 for res. 1

20 for res. 2

248 avstod

35 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

248 for utskottet

46 for res. 1

20 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 75 M, 22 MP, 20 C, 15 FP, 15 KD
For res. 1: 46 SD

Avstod: 20V

Franvarande: 12S,9M,3SD,3MP,2C,1V,4FP,1KD
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Foljande dokument anmaildes och bordlades:
Propositioner
2014/15:54 Informationsutbytesavtal med Costa Rica
2014/15:55 Informationsutbytesavtal med Marshallarna

Kommissionens
arbetsprogram 2015

Redogorelse
2014/15:SN1 Verksamhetsredogorelse Statsradsarvodesndmnden 2014

§ 21 Anmilan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstllts:
den 17 februari

2014/15:299 Den maritima strategin

av Hans Rothenberg (M)

till nérings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2014/15:300 Gemensam europeisk Ukrainastrategi

av Hans Wallmark (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2014/15:301 Invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden
av Amineh Kakabaveh (V)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)

2014/15:302 Siikerheten for den judiska minoriteten i Sverige
av Roger Haddad (FP)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2014/15:303 Regeringens arbete med pensionsfragor

av Mikael Cederbratt (M)

till socialforsakringsminister Annika Strandhill (S)

2014/15:304 Risk for firre unga entreprenorer

av Jorgen Warborn (M)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

§ 22 Anmilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstéllts:
den 17 februari

2014/15:229 Forsvars- och utrikesdepartementens syn pa flygovning
av Hans Wallmark (M)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2014/15:230 Siéikerhetsstrategi och global strategi for EU

av Hans Wallmark (M)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)
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2014/15:231 Betiinkandet Privat inforsel av alkoholdrycker —
Tydligare regler i konsekvens med svensk alkoholpolitik (SOU
2014:58)

av Barbro Westerholm (FP)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2014/15:232 Regeringens atgéirder med anledning av Postuppropet
av Emma Wallrup (V)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

2014/15:233 Regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten

av Johan Forssell (M)

till socialférsékringsminister Annika Strandhall (S)

2014/15:234 Regleringsbrevet for Inspektionen for socialforsikringen
av Johan Forssell (M)

till socialforsékringsminister Annika Strandhéll (S)

2014/15:235 Militiara 6vningar med Nato i Baltikum

av Isabella Hokmark (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2014/15:236 Langa vintetider till dldreboende

av Margareta Cederfelt (M)

till statsradet Asa Regnér (S)

§ 23 Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 18 februari

2014/15:203 Turkiets grins mot daesh

av Markus Wiechel (SD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2014/15:206 Stod till kurderna i kampen mot daesh

av Markus Wiechel (SD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2014/15:205 Regeringens arbete mot krinkande sirbehandling,
trakasserier och mobbning i arbetslivet

av Ali Esbati (V)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)

2014/15:210 Langsiktig forskningspolitik

av Betty Malmberg (M)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)

2014/15:216 Forlingning av utbildningstiden for tandhygienister
av Barbro Westerholm (FP)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)



§ 24 Kammaren atskildes kl. 16.19.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantridets borjan till och med § 13
anf. 32 (delvis),

av forste vice talmannen déarefter till och med § 16 anf. 62 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 13.16 och

av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LISA GUNNFORS

/Eva-Lena Ekman
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