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Sammanfattning

Forslaget syftar till att forbédttra marknadstilltridet géllande offentlig
upphandling i tredje land. Detta ska ske genom att EU vidtar atgdrder mot
lander som inte Oppnar sina marknader. Forslaget bestdr huvudsakligen av
tvd delar. Den forsta delen innebdr en mdjlighet for enskilda
myndigheter/enheter att exkludera anbud som innehaller mer &n 50 % vérde
av varor och/eller tjanster som inte kommer fran marknader dér
internationella dtaganden om marknadstilltride géller.

Den andra delen innebdr en mdojlighet for kommissionen att begrénsa
marknadstilltradet for de lander som utesluter eller diskriminerar EU:s varor
eller tjanster i de nationella upphandlingarna och som inte vill ge bittre
marknadstilltrdde i forhandlingar. Initiativet till att beakta ett uteslutande kan
komma fran kommissionen eller berdrda intressenter tex foretag. Om
kommissionen beslutar sig for att anta begransande atgirder kan detta betyda
att anbud forkastas eller medfora ett obligatoriskt pristilldgg for varor och
tjénster fran det berdrda tredje landet.

Regeringen ér kritisk till forslaget av savil principiella som ekonomiska och
administrativa skal.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens meddelande frdn 2011 om inremarknadsakten och frén 2010
om handel, tillvdxt och vérldspolitik behandlar sund konkurrens och
tillgéngen till marknaderna for offentlig upphandling.

En offentlig konsultation om tredjelands tillgdng till EU:s marknad for
offentlig upphandling genomfordes fran 8 juni till 8 augusti 2011.

I december 2011 lade kommissionen fram ett dvergripande program for att
modernisera den offentliga upphandlingen i EU. Forslaget om instrument vid
internationell upphandling ska komplettera de interna EU-aspekterna med
regler for den externa upphandlingspolitiken. Forslaget presenterades den 21
mars 2012.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget bestar huvudsakligen av tva delar. Den forsta delen innebér en
mojlighet for enskilda myndigheter/enheter att exkludera anbud som
innehéller mer &n 50 % virde av varor och/eller tjanster som inte kommer
fran marknader dér internationella dtaganden om marknadstilltrdde géller.
Varor och tjénster frdn de minst utvecklade linderna behandlas som EU-
varor och tjénster. Vdrdet pd varorna eller tjdnsterna méste vara &ver 5
miljoner euro. Kommissionen méaste godkénna uteslutandet.

Den andra delen innebdr en mojlighet for kommissionen att begrinsa
marknadstilltrddet for de lander som utesluter eller diskriminerar EU:s varor
eller tjanster i de nationella upphandlingarna och som inte vill ge bittre
marknadstilltrdde i forhandlingar. Initiativet till att beakta ett uteslutande kan
komma fran kommissionen eller berdrda intressenter, t.ex. foretag. Om
kommissionen beslutar sig for att anta begridnsande atgérder kan detta betyda
att anbud forkastas eller medféra ett obligatoriskt pristilligg for varor och
tjanster fran det berorda tredje landet. Atgirderna kan begrinsas till exempel
till vissa varor eller tjénster, vissa kategorier av upphandlande
enheter/myndigheter eller inom vissa troskelvdrden. Vissa undantag frén
tillimpningen finns, exempelvis om det inte finns ndgon annan tillverkare
eller om atgdrden resulterar i en oproportionerlig Okning i priset eller
kostnaden. Upphandlande myndigheter/enheter som inte vill folja
kommissionens begrdnsande dtgird (med hénvisning till gillande undantag)
maste notifiera kommissionen.

Forslaget innehéller dven en artikel som avser 0ka transparensen angaende
“onormalt 1aga bud”.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Vissa sekretessregler i forslaget pékallar behov av sarskild lagstiftning, och
regeringen avser aterkomma till riksdagen i den delen. I Ovrigt forvintas
forslaget inte leda till fordndring av svensk lagstiftning eftersom
forordningen blir direkt tillamplig.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys och uppskattar att forslaget
kan leda till marknadsdppningar vérda 4 miljarder euro i dkad export och
skapa 60 000 arbetstillfillen. Den administrativa bordan for upphandlande
enheter, enskilda foretag och kommissionen uppskattas dock bli relativt stor.
Kommissionen menar att risken for repressalier dr begransad.

Regeringen delar inte kommissionens analys. De eventuella positiva
konsekvenserna kommer att forverkligas forst pa lang sikt och under
forutséttning att marknaderna verkligen 6ppnas till f61jd av forslaget, vilket i
sig dr tveksamt. Samtidigt blir de negativa konsekvenserna omedelbart
omfattande i form av Okade kostnader och administration for foretag,
myndigheter och kommissionen. Det dr dessutom mdjligt att ytterligare
negativa effekter kan uppkomma om EU:s foretag tappar konkurrenskraft
och marknadsandelar, sdrskilt i tredje land.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen dr kritisk till forslaget och anser att forslaget i dess nuvarande
form inte bor antas.

Regeringen kritiska instdllning beror bl.a. pa att EU:s handelspolitik har
hittills inte haft reciprocitet som princip och forslaget gar emot EU:s
grundldggande virdering om att virna frihandel. Forslaget forsdmrar darmed
EU:s stéllning rérande frihandel. Vidare anser regeringen inte att det &r
taktiskt riktigt att stdinga EU:s marknad for att uppnd Oppnare marknader
globalt. USAs begriansade regler i "Buy American” gav upphov till att fler
lander vidtog atgirder for att skydda sina marknader och inte bara inom
offentlig upphandling. Regeringen menar att det &r sloseri med skattemedel
att inte ge bésta virde for EU:s medborgare i upphandlingar. Detta &r en
sdrskilt viktig aspekt i en tid av anstrdngda offentliga finanser. Forslaget kan
dessutom  drabba EU:s  foretag och  sysselsdttning eftersom
produktionskedjorna dr sammankopplade. Forslaget kan &dven vara oforenligt
med GPA och inremarknadsreglerna. Vad som importeras frén exempelvis
Kina kan bestd av framforallt europeiska eller GPA-ldnders komponenter
och/eller design. Exempelvis kan upphandlingen besta av 49 % amerikanska
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varor och 51 % kinesiska, vilket skulle bryta mot GPA eller 49 % av svenskt
och 51 % kinesiskt vilket skulle bryta mot inre marknaden. Okad
protektionism forsdmrar konkurrensen och produktiviteten och riskerar
dirmed att fOrsidmra forutsittningarna for tillvixt och sysselséttning.
Slutligen ger forslaget upphov till 6kad administration och &r inte forenligt
med “better regulation”. Administrationen for sdvél kommissionen i Bryssel,
delegationerna i tredje land och upphandlande myndigheter och enheter
kommer obdnhorligen att dka.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Vid den inledande presentationen i rddet fanns det en blockerande minoritet
som liksom Sverige &r kritisk till forslaget. Det finns ocksd ett antal lander
som anser att forslaget inte ar tillrackligt 14nggaende.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets,  ekonomiska och  sociala  kommittén  och
regionkommitténs standpunkter dr dnnu ej kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har sénts pa remiss till berorda intressenter i Sverige. Svarstiden &r
satt till den 25 juni.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &r artikel 207 i Lissabonfordraget. Beslut fattas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att forslaget faller under EU:s exklusiva kompetens
och att subsidaritetsprincipen dérfor inte géller. Regeringen delar
kommissionens bedomning.

Kommissionen hdvdar att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. Kommissionen anser att forslaget balanserar
mellan relevanta intressenters intressen och att atgérderna inte dverskrider
vad som &dr nodvindigt for att uppnda Fordragets malséttningar.
Kommissionen menar att kommissionens dvervakning av tillimpningen ska
sakerstdlla att tgirderna dr forenliga med EU:s gemensamma handelspolitik,
proportionella och enhetliga. Vidare ska de tillfdlliga restriktiva &tgérderna
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endast tillimpas om ingen 16sning kan nds med berért land. Regeringen delar ~ 2011/12:FPM133
inte kommissionens bedomning. Regeringen héller inte for sannolikt att

forslaget kommer att leda till 6ppnare marknader for offentlig upphandling

globalt samt anser att de administrativa atgérderna &r alltfor omfattande.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har remitterats till ett 30-tal myndigheter och organisationer.

4.2 Fackuttryck/termer

GPA: Goverment Procurement Agreement. WTO:s plurilaterala (dvs
omfattar inte alla WTO-medlemmar) avtal om offentlig upphandling. Avtalet
ger bl.a. 6kat marknadstilltrdde for parterna. 1 dagsldget finns 15 parter:
Armenien, Kanada, EU, Hong Kong, Island, Israel, Japan, Korea,
Liechtenstein, Aruba, Norge, Singapore, Schweiz, Taiwan och USA. Avtalet
har nyligen reviderats.
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