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Riksdagen i en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 2 februari 2006 berett 6vriga utskott och EU-
ndmnden tillfdlle att avge yttrande Over Riksdagsstyrelsens framstéllning
2005/06:19 Riksdagen i en ny tid jimte motionerna 2005/06:K4-10.

Trafikutskottet begrinsar sitt yttrande till de delar av drendet som berdr
utskottet och dér en samsyn rader inom utskottet. Det géller inriktningen
av utskottets arbete med EU-fragor samt vissa fragor nir det géller drende-
fordelningen mellan utskotten, forsknings- och framtidsfragor samt utskot-
tets arbete med uppfoljning och utvérdering.

Riksdagens arbete med EU-frigor

Framstéillningen

Riksdagen foreslds godkénna riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-fra-
gorna (avsnitten 3.1-3.6). De riktlinjer som foreslds dr sammanfattningsvis
foljande.

Riksdagens roll skall vara central nir det géller EU-fragorna. Det &r vik-
tigt att riksdagen kommer in tidigt och att samtliga riksdagens ledamoter
involveras.

Gron- och vitbocker och andra strategiska EU-dokument bor i okad
utstrackning bli foremal for debatt och behandling i utskott och kammare.

Nér det géller samrdd mellan regering och riksdag bor utskottens roll
stirkas. Regeringen skall dverldgga med utskotten i de fragor rérande arbe-
tet i EU som utskotten bestimmer. Vid dessa dverldggningar kan utskotten
framfora synpunkter pd hur regeringen bor agera. Resultatet bor dokumen-
teras och kan redovisas i en bilaga till utskottets sammantrddesprotokoll
eller i en anteckning i protokollet. Det formella samradet om regeringens
position infor beslut i ministerrddet och givandet av det slutliga forhand-
lingsmandatet bor som i dag ske i EU-ndmnden; samriadet bor dock
fokusera pa de fragor pd radets dagordning dér beslut skall fattas. Om ett
parti inte har nagon ledamot fran ett visst utskott bland sina ledaméter och
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suppleanter i EU-ndmnden bor partiet tillfalligt fa ersétta en ledamot av
nimnden med en ledamot frén det berdrda utskottet vid ett samrdd som
ror utskottets omréde.

Det ér angelédget att utskotten har kontakter med andra parlament. Riks-
dagskommittén finner inte skdl for att Europaparlamentariker skall kunna
delta i debatter i kammaren.

Inte heller finner kommittén skil att formellt foresla riksdagen nagra
andringar i riksdagsordningen med anledning av forslaget till ett konstitu-
tionellt fordrag, t.ex. i friga om subsidiaritetskontroll.

Trafikutskottets bedomning

Med anledning av framstéllningens avsnitt om riksdagens arbete med EU-
fragor vill trafikutskottet hdnvisa till sitt yttrande den 16 mars 2004 till
Riksdagskommitténs referensgrupp. I detta sammanhang anforde utskottet
bl.a. foljande.

Utvecklingen inom trafikutskottets beredningsomrade paverkas till en
betydande del av den lagstiftning och det reformarbete som utformas inom
EU. Trafikutskottet sade sig ha en klar vilja och avsikt att trida in i besluts-
processen pa ett sa tidigt stadium att utskottets och riksdagens inflytande i
beslutsprocessen blir tydligare och mer konstruktivt. Trafikutskottet var
berett att soka avsitta mer utrymme fér EU-fragor pa bekostnad av arbetsin-
satser for behandling av vissa slags motionsforslag. 1 fraga om samrdd
infor radsmdéten omtalades att trafikutskottet sokt komma in tidigare i
beslutsprocessen genom att en ny ordning inforts. Enligt denna informerar
Niéringsdepartementet, foretritt av statssekreteraren, ett par ganger per ter-
min om regeringens riktlinjer och prioriteringar inom EU-arbetet samt ger
en ldgesbeskrivning av olika fragor. En tydlig positionering av fackutskot-
tet som ett reellt samradsorgan for riksdagens beredning av EU-fragor
inom utskottets beredningsomrade forordades. Samtidigt sade sig trafikut-
skottet kunna inse betydelsen av att ha ett samordnat organ i riksdagen for
beredningen av vissa EU-fragor. For detta talade bl.a. sévil tidsmissiga
som praktiska skdl men dven behovet av att fran riksdagen anldgga en over-
gripande syn och mdjligheterna att hantera utskottsovergripande fragor.
Till detta organ borde 6kade mojligheter finnas for utskottets ledamdter
och suppleanter att nédrvara, exempelvis genom att forordna fler supplean-
ter i det aktuella beredningsorganet. Betrdffande forslaget till ett konstitu-
tionellt fordrag — och da sarskilt subsidiaritetskontrollen — forordade
trafikutskottet ett samordnat forfarande dér fackutskottets synpunkter fore-
nas med en mer dvergripande provning inom riksdagen. Utskottet framhdll
ocksa att det internationella kontaktutbytet bor utvecklas. Slutligen redovi-
sade trafikutskottet att forfarandet att finga upp fackutskottens synpunkter
i EU-frdgor genom yttrande till andra utskott har fungerat.



Harutover vill trafikutskottet ta upp en fraga som inte nidrmare har
berorts 1 riksdagsstyrelsens framstéllning, ndmligen om remitteringen av
Arsboken om EU — berittelse om verksamheten i Europeiska unionen.
Denna érsbok, som arligen tillstélls riksdagen i form av en skrivelse, har
hittills remitterats till utrikesutskottet. Trafikutskottet ansluter sig till det
forhallningssitt till EU-frdgorna som riksdagsstyrelsens forslag i olika sam-
manhang ger uttryck for, ndmligen att EU-frigorna 4r att betrakta som
inrikespolitik (utom — givetvis — de frdgor som specifikt omfattar EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik). I enlighet hdrmed bor, enligt
trafikutskottets mening, Arsboken fortsittningsvis remitteras till konstitu-
tionsutskottet — som ju har utpekats som det utskott som har ett samman-
hallande ansvar i vissa avseenden.

Arendefordelningen mellan utskotten

Framstillningen

Riksdagen foreslds godkénna riktlinjerna for arbetet i riksdagens utskott
(avsnitten 5.2.9 och 5.2.10). De riktlinjer som foreslds innebér for trafikut-
skottet sammanfattningsvis foljande.

Arenden om transportriitt tillfors trafikutskottets beredningsomrade till
f6ljd av en foreslagen minskning av antalet utskott.

Vidare anges att forsvarsutskottet skall bereda drenden om &tgérder for
att minska sambhéllets sarbarhet och att vissa drendegrupper med anknyt-
ning till samhillets sarbarhet bor 6verforas till forsvarsutskottet. I samman-
hanget anges att dven fortséttningsvis bor andra utskott bereda drenden om
sidkerhet och beredskap inom sina respektive ansvarsomraden.

Trafikutskottets bedomning

Trafikutskottet begrinsar sitt yttrande till dels den foreslagna fordndringen
av drendefordelningen for trafikutskottet utan att ga in pa fragan om anta-
let utskott, dels, pd eget initiativ, beskrivningen i riksdagsordningen av
trafikutskottets arbetsuppgifter.

Nuvarande arbetsuppgifter

Enligt den nuvarande lydelsen av riksdagsordningen frén ar 2003 bereder
trafikutskottet drenden om

* vigar och vigtrafik,

* jérnvidgar och jarnvégstrafik,

* sjofart,

* luftfart,

* trafiksdkerhet,

* post- och telekommunikationer samt
* informationsteknik.
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Vidare bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer.

Transportrdtt

Trafikutskottet har ingen anledning att utifrdn utskottets perspektiv
uttrycka nagon uppfattning om antalet utskott. Nar det giller ett konse-
kvensforslag av denna fraga, ndmligen att §verfora drendegruppen transport-
ratt till utskottets beredningsomrdde, kan ndmnas att detta ar ett
omfattande lagstiftningsomrdde som innefattar bl.a. sjolag, luftfartslag och
lag om inrikes végtransport. Transportritten behandlar bl.a. frigor som
transportforsikringsavtal, befraktningsavtal, lastskadekrav, redares transport-
ansvar, konossement samt personskadedrenden. I sammanhanget kan nidm-
nas att transportrétten dr en del av rittsordningen som i stora delar baseras
pa internationella konventioner och som har nidra berdringspunkter med
kopratt och ddrmed konsumentlagstiftning, skadestandslagstiftning,
avtalslag och skuldbrevslag. Trots ordet transport dr anknytningen till tra-
fikutskottets nuvarande beredningsomride begrinsad. Det kan ndmnas att
inom Regeringskansliet hanteras frdgor om transportritt inte inom Nérings-
departementet utan av Justitiedepartementet. Sammantaget forordas dérfor
ur savdl effektivitets- som arbetsbelastningssynpunkt att drendegruppen
transportrétt inte overfors till trafikutskottets beredningsomrade. Transport-
ritt bor 1 stdllet lampligen hanteras av det utskott som bereder nérliggande
lagstiftningsomréden, framst koprétt.

Samhdillets sarbarhet

Trafikutskottet anser att det dr en fordel att forsvarsutskottet, i den fore-
slagna rollen som ansvarig for samhilles sarbarhet, tilldelas ocksa ett
overgripande ansvar for beredningen av vissa sdkerhetsfrdgor inom IT-omré-
det. Fragor om IT-sdkerhet &r dock omfattande och inrymmer en rad vitt
skilda fragor som bl.a. elektroniska signaturer, kryptering, incidentskydd,
sdkerhetsinformation till Internetanvéindare, sikert Internet och ett omfat-
tande internationellt samarbete. En ndra koppling finns vidare till sdkerhets-
frigor inom telekommunikationsomradet. Den géllande storre lagstift-
ningen inom omradet, lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
bereds av trafikutskottet. I IT-politiken ingar vidare som ett delmal att en
effektiv och sdker fysisk IT-infrastruktur med hog Overforingskapacitet
skall finnas tillginglig i alla delar av landet. I sammanhanget kan ndmnas
att inom Regeringskansliet har — mot denna bakgrund — ansvaret for olika
sdkerhetsfragor inom IT-omradet delats upp mellan Naringsdepartementet,
Justitiedepartementet och Forsvarsdepartementet. Den nidrmare grénsdrag-
ningen gentemot forsvarsutskottet bor déarfor klargoras successivt med
utgangspunkt i den arbetsfordelning som utvecklats inom Regeringskans-
liet. Det betyder sammantaget att nagon stdrre omforing inte bor ske av IT-
arbetsuppgifter fran trafikutskottet till férsvarsutskottet.



Vidare kan aktualiseras frdgan om ansvaret for det nya lagstiftningsom-
rddet bendmnt sjofartsskydd, lagen (2004:487) om sjofartsskydd. Till f6ljd
av hédndelserna den 11 september 2001 i USA har ett omfattande interna-
tionellt regelverk tagits fram om skydd for fartyg och hamnanldggningar.
Med den foreslagna ansvarsfordelningen, med ett samlat ansvar fo6r samhl-
lets sarbarhet, kan skil anforas for att denna drendegrupp tillfors forsvars-
utskottets ansvarsomrade. Motsvarande argumentering kan i sa fall dven
anforas for att skyddsfrdgor inom Ovriga trafikslag omfors till forsvarsut-
skottet.

Nar det giller 6verforing av vissa andra drendegrupper med anknytning
till samhéllets sarbarhet synes inte ndgot hinder finnas for att budgetansva-
ret for Statens haverikommission omfors till forsvarsutskottet. Ndmnas kan
att denna verksamhet finansieras utan att ndgra anslag anvisas over utgifts-
omrade 22 Kommunikationer. Nagon storre arbetsutjimnande innebdrd har
inte detta forslag.

Modernisering av riksdagsordningen

Riksdagsordningens beskrivning av trafikutskottets uppgifter har i stort sett
varit ofordndrad alltsedan utskottets tillkomst ar 1971. Ett tilldgg gjordes i
samband med budgetreformen &r 1997 genom att trafikutskottet tilldelades
ansvaret for utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Ytterligare en fordndring
har skett; ordet ftelegrafi har lyfts ur forteckningen av arbetsuppgifter
medan begreppet informationsteknik tillforts.

I samband med en dversyn av riksdagsordningen finns det skél att moder-
nisera trafikutskottets arbetsbeskrivning. For att fd en mer stringent, logisk
och aktuell beskrivning av beredningsomradet foreslas foljande drendefor-
teckning (nytt markerat med kursiv stil):

*  transportpolitik,

* vigar och vigtrafik,

* jérnvidgar och jarnvégstrafik,

*  hamnar och sjofart,

*  flygplatser och luftfart,

*  post,

*  elektroniska kommunikationer samt
«  IT-politik.

Vidare bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer.

Forsknings- och framtidsfragor

Framstillningen

Riksdagen foreslds godkédnna riktlinjerna for riksdagens arbete med forsk-
nings- och framtidsfragor (avsnitt 5.4.4).
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Det innebér att forsknings- och framtidsfragor bor ges ett dkat utrymme
och béttre integreras i riksdagsarbetet samt att behov finns av organisato-
riska eller andra forandringar for att tillgodose detta. Fordjupat arbete med
forsknings- och framtidsfridgor méste enligt kommitténs mening i forsta
hand vara en angeldgenhet fér den reguljdra organisationen inom riksda-
gen. Det innebér att framfor allt utskotten och utskottens kanslier maste ta
ett stort ansvar i detta sammanhang. Kommittén anser siledes att det inte
skall etableras ndgra sdrskilda organisatoriska 16sningar for forsknings- och
framtidsfragorna.

Kommittén anger vidare att riksdagen bor kunna stélla krav pa reger-
ingen att i viktigare propositioner redovisa kunskapsldget enligt forskning,
teknikvérdering och framtidsstudier m.m. inom de omraden som behand-
las. Kommittén anser ocksa att aktiviteter som forsknings- och framtidsda-
gar bor genomforas med jaimna mellanrum, t.ex. vartannat ar.

Kommittén anser ocksé att det finns behov av att stdrka kontakterna mel-
lan utskotten, utredningstjédnsten och Séllskapet riksdagsledaméter och fors-
kare (Rifo) och att Rifos verksamhet bor kunna utvecklas. Den nédrmare
utformningen av hur arbetet i riksdagen med forsknings- och framtidsfra-
gor kan utvecklas bor formuleras i en “strategi for arbetet med forsknings-
och framtidsfragor”.

Trafikutskottets bedomning

Trafikutskottet har under de senaste aren sokt utveckla arbetet pa ett sétt
som ligger vél i linje med Riksdagskommitténs tankar. Utskottet strdvar
exempelvis att i samband med strategiska riksdagsfragor stélla krav pa ett
kvalitativt beslutsunderlag som bygger pa forskningsunderlag och som
dven beaktar framtidsfragor. Som ett led i detta arbete soker utskottet infor-
mera sig om aktuella forskningsron och olika utredningsresultat. I sam-
band med utfragningar och egna uppfoljningsprojekt har utskottet
exempelvis engagerat olika forskare for att fa en fordjupad analys av olika
frdgor inom utskottets beredningsomrade. Vidare kan ndmnas utskottets
engagemang for att sdkerstdlla att en lamplig forskningsmiljé utvecklas pa
transportomradet. I samband med ett par betinkanden har utskottet ockséa
gjort vissa uttalanden om behovet av en utvecklad forskningsverksamhet.
Trafikutskottet har vidare framhallit att sambandet mellan mal for utskot-
tets politikomrdden och den forskning som bedrivs &r delvis otydlig.
Forskningsuppdragen bor darfor i 6kad utstrackning specificeras utifran de
politiska malséttningarna. Hanvisning har hédr gjorts till EU:s behandling
av FoU-fragor dar en tydlig koppling finns mellan de transportpolitiska
stillningstagandena och den forskning som initieras. Ett uppslag skulle
kunna vara att i samband med den &rliga budgetbehandlingen och mal-
och resultatbeddmningen dven mer ingdende behandla forskningsfragor. I



sammanhanget kan ocksa ndmnas betydelsen av att den forskningspolitiska
propositionen hanteras av riksdagen i saddana former att fackutskotten ges
tillfredsstédllande mojligheter att behandla sin sektorsforskning.
Trafikutskottet har vidare tidigare berdrt att inom trafikutskottets
omréade dr det svért att fi en samlad bild av olika forskningsrén och om
hur framtiden ter sig. Informationen dr splittrad och delvis osammanhing-
ande. Internationella &verblickar lyser ocksa ofta med sin franvaro. Det &r
dérfor angeldget med en regelbunden och anvéndarinriktad information.

Riksdagens arbete med uppfoljning och utvirdering

Framstillningen

Riksdagen foreslds godkénna riktlinjerna for riksdagens arbete med uppfolj-
ning och utvirdering (avsnitt 5.5.12). De riktlinjer som foreslas innebér att
uppfoljning och utvirdering inom riksdagen har en framatblickande inrikt-
ning och anvénds for att ge underlag for vil underbyggda stdllningstagan-
den 1 beredningsarbetet. Kommittén anger att dterkopplingen till utskottens
beredning av propositions- och motionsdrenden i ménga fall behdver goras
tydligare. For att dialogen mellan riksdag och regering skall kunna fort-
satta dr det viktigt att alla utskott granskar den resultatinformation som
regeringen ldmnar i budgetproposition och resultatskrivelser och att reger-
ingen pa ett béttre sétt lever upp till riksdagens dnskemél om fordjupad
resultatredovisning. Ett férdjupat utbyte mellan utskotten nér det géller upp-
f6ljnings- och utvérderingsfridgor inom ramen for ordférandekonferensen
anges kunna bidra till fortsatt utveckling. For att fullfolja riksdagens hand-
lingsplan dr det angeldget att utskotten arbetar ldngsiktigt genom att i sin
verksamhetsplanering tydliggéra hur uppf6ljning och utvérdering kommer
in 1 beredningen av motioner och propositioner. Kommittén anser avslut-
ningsvis att det dr viktigt att stodet till utskotten fortsdtter att utvecklas.

Trafikutskottets bedomning

Trafikutskottet soker i 6kad utstrackning betrakta uppfoljnings- och utvér-
deringsarbetet som en naturlig del i utskottsarbetet och ett vérdefullt
tillskott 1 kunskapsuppbyggnaden. Trafikutskottet har mot denna bakgrund
initierat ett flertal uppféljnings- och utvérderingsrapporter under senare ar.
Som exempel kan ndmnas att under riksmotet 2004/05 genomfordes en
utvérdering om transportforskningens omfattning, inriktning och samhélls-
nytta (Rapporter frén riksdagen 2004/05:RFR1 Transportforskningen i en
foranderlig varld). Under riksmotet 2005/06 har en uppf6ljning av genom-
forandet av systemet for skydd mot grova valdsbrott gentemot sjofarten
genomforts (Rapporter fran riksdagen 2005/06:RFR7 Sjofartsskydd). Under
varen 2006 péaborjas ocksda en uppfoljning av den é&ndring i lagen
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(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall som inférdes den 1 januari
2004. Erfarenheter och slutsatser av dessa studier soks ldnkas in utskottets
behandling av olika beténkanden.

Trafikutskottet har vidare i samband med budgetarbetet riktat ett okat
intresse mot mal- och resultatfrdgor. Mot denna bakgrund har budgetbetin-
kandena renodlats till att enbart behandla budget- och uppf6ljningsfragor.
Erfarenheterna av denna foridndrade arbetsinriktning dr goda.

Stockholm den 21 mars 2006

P4 trafikutskottets vdgnar

Claes Roxbergh
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