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Férslag till RADETS BESLUT om faststiillande av den stindpunkt som ska
intas pa unionens végnar angdende det beslut som ska antas av parterna i

konsensusdverenskommelsen om statsstddda exportkrediter om moderniseri
av konsensusdverenskommelsen

Sammanfattning

Europeiska kommissionen foretrider EU vid moéten mellan parterna i
konsensusoverenskommelsen och 1 deras skriftliga forfaranden for
beslutsfattande. Alla beslut om dndring av konsensusdverenskommelsen
fattas enhilligt. EU:s standpunkt antas av radet och diskuteras av
medlemsstaterna i radets arbetsgrupp for exportkrediter.

Det planerade beslutet &r resultatet av forhandlingar mellan parterna i
konsensusdverenskommelsen om modernisering av dess regler. Det ar
nodviandigt att dndra konsensusdverenskommelsen pa grund av att det aldrig
har gjorts ndgon omfattande oversyn av huruvida reglerna ar lampliga med
tanke pa de villkor som rader idag. Parterna vill sikerstélla att det rader lika
villkor for statsstdd till exportfinansiering, ta itu med konkurrensproblem
med icke-parter i den globala handelsfinansieringen och forenkla reglerna i
konsensusoverenskommelsen. Dessa moderniserade regler ska stirka EU-
exportdrernas globala konkurrenskraft och ddrmed avsevért bidra till den
ekonomiska tillvixten och sysselséttningen i unionen.

Regeringen anser att EU ska driva pa for att de internationella regelverken
for bl.a. exportkrediter och annan offentlig handelsfinansiering for att stirka
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exportdrernas globala konkurrenskraft och ddrmed bidra till den ekonomiska
tillvixten och sysselsdttningen i unionen. Regeringen har mélséttningen att fa
fler lander att gora dtaganden i linje med Sveriges. Regeringens bedomning
ar att kommissionens forslag utgér ett vdlmotiverat steg mot att det
internationella regelverket for exportkrediter i storre utstrickning ska styra
mot en jimnare spelplan for statsstodda exportkrediter och dka EU:s globala
konkurrenskraft. Forhoppningen dr att forslaget kan mojliggdra en
overenskommelse mellan parterna och att dessa sedan omsitter reglerna i
praktiska atgéarder.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Konsensusoverenskommelsen &r ett icke-bindande konsensusavtal mellan
parterna EU, Forenta staterna, Kanada, Japan, Sydkorea, Norge, Schweiz,
Australien, Nya Zeeland, Turkiet och Forenade kungariket som
tillhandahéller en ram for en ordnad anvidndning av statsstodda
exportkrediter. I praktiken innebédr detta att parterna konkurrerar pd lika
villkor (dvs pa de exporterade varornas och tjansternas kvalitet och pris och
inte pa de finansiella villkor som erbjuds), samtidigt som atgérder inriktas pa
att undanr6ja subventioner och snedvridningar av handelsflodena som é&r
kopplade till statsstodda exportkrediter. Konsensusoverenskommelsen tridde
i kraft 1 april 1978 och giller tills vidare. Den uppdateras regelbundet mot
bakgrund av utvecklingen pé finansmarknaden, politiska fordndringar och
teknikutvecklingen.

Konsensusoverenskommelsen har gjorts rittsligt bindande i EU genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011. Andringar
inforlivas med EU-lagstiftningen genom delegerade akter i enlighet med
artikel 2 1 den forordningen.

Konsensusoverenskommelsen har uppdaterats regelbundet med avseende pé
enskilda villkor sedan den antogs 1978, men det har aldrig gjorts nagon
omfattande Oversyn av huruvida reglerna rent generellt &r ldmpliga med
tanke pa de villkor som rader idag. Detta har gjort det nédvéndigt att &ndra
konsensusdverenskommelsen av ett antal skal.

Det forsta skilet dr okningen av aggressiv exportfinansiering fran stora
tillvixtekonomier som inte dr parter i konsensusdverenskommelsen. Det
andra skilet ar att konsensusdverenskommelsens villkor &r oproportionerligt
stelbenta i forhédllande till malséttningen att sékerstélla lika villkor mellan
parterna och undvika att den privata sektorn missgynnas. Det behovs ocksa
en Oversyn av konsensusdverenskommelsen i forhallande till EU:s
prioriteringar for héllbarhet, inte minst nér det giller klimatférandringen.

1.1.1 Syftet med forslaget
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Syftet ar att sdkerstdlla att det rader lika villkor for statsstod till
exportfinansiering, ta itu med konkurrensproblem med icke-parter i den
globala handelsfinansieringen och forenkla reglerna i
konsensusdverenskommelsen. Dessa moderniserade regler ska stirka EU-
exportdrernas globala konkurrenskraft och ddrmed bidra till den ekonomiska
tillvixten och sysselsdttningen i unionen.

1.2 Forslagets innehall

Informella diskussioner inleddes bland EU:s medlemsstater om en eventuell
modernisering av konsensusdverenskommelsens regler under 2018, och
diskussioner inleddes inom OECD wunder 2019, vilket ledde till en
overenskommelse om en gemensam ram for moderniseringen under 2020, i
vilken reformens omfattning och huvudprinciper faststélldes, varefter arbetet
om tekniska fragor inleddes. De viktigaste malen med moderniseringen &r
foljande:

1.  Att sdkerstdlla att det rader lika villkor for statsstod till
exportfinansiering och att dessa aterspeglar sund marknadspraxis och
bygger pa lampliga prisséttningsregler, sd att exportkreditinstituten
bittre kan atgdrda marknadsmisslyckanden och é&tgdrda brist pa
finansiering.

2. Att ta itu med konkurrensproblem med icke-parter i den globala
handelsfinansieringen.

3. Att rationalisera och forenkla reglerna i konsensusdverenskommelsen
och sikerstélla att de dr nddvéndiga och proportionella for att undvika
onddiga administrativa bordor for anvéndarna.

I juni i 4r enades parterna om grunderna for en dverenskommelse om ett
antal fragor som ska antas vid parternas moéte i november 2022.
Forhandlingar pagér angdende detaljerna i Overenskommelsen. Foljande
ingér:

e Lingsta aterbetalningstid: det foreslas att den ldngsta tillatna tid under
vilken en kopare ska gora alla &terbetalningar inom ramen for
finansieringspaketet forldngs och forenklas, med en Overgdng fran
nuvarande 8-14 ar beroende pa produkt till en lingre period med farre
undantag, vilken enligt EU bor vara 20 &r. Av hallbarhetsskdl omfattar
forlangningen inte den ldngsta dterbetalningstiden pa tolv ar for andra
kraftverk &n kérnkraftverk.

e Aterbetalningsprofil: det foreslas att den allminna regeln for
aterbetalningar &dndras s& att det inte langre krdvs lika stora
delbetalningar var sjitte méanad. Istdllet skulle kravet vara att mer &n
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hilften av kapitalbeloppet ska vara éaterbetalt ndr 60 % av
aterbetalningsperioden har 16pt ut.

e Justering av premien for lidngre  aterbetalningstider:
exportkreditinstituten maste ta ut en premie av kOparna nir de
tillhandahéller statligt forsdkringsskydd for transaktioner. Med ldngre
aterbetalningsperioder skulle den nuvarande formeln foér premien leda
till odverkomliga priser. Den mattliga anpassning som planeras kommer
exempelvis att underlatta for projekt for fornybar energi som endast blir
ekonomiskt béarkraftiga over langre perioder.

e Rorliga rintesatser: det infors en mgjlighet att tillimpa
marknadsreflekterande rorliga minimiréntesatser for
exportkredittransaktioner inom ramen for konsensusdverenskommelsen.
For nirvarande ar reglerade fasta minimiréntesatser normen.

Dessa regler kommer att gora det mojligt att erbjuda kdpare av varor och
tjénster och lantagare i tredjeldnder finansieringsvillkor som &r anpassade till
sund marknadspraxis, men reglerna skyddar ocksd mot “kapplopning mot
botten”, dven 1 forhallande till stater som inte &r parter i
konsensusdverenskommelsen. Detta kommer att bidra till att skapa mer lika
villkor for EU:s exportindustri, sarskilt inom viktiga strategiska
infrastruktursektorer. Ovanstdende dndringar framgar i mer detaljerad form
av annexet till foreliggande radsbeslut.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Regelverken for exportkrediter faller under EU:s kompetens som en del av
handelspolitiken och konkurrenspolitiken. De moderniserade reglerna i
konsensusoverenskommelsen ska stirka EU-exportorernas globala
konkurrenskraft och didrmed bidra till den ekonomiska tillvixten och
sysselsdttningen i unionen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen anser att EU ska driva pa for att de internationella regelverken
for bl.a. exportkrediter och annan offentlig handelsfinansiering for att stirka
exportorernas globala konkurrenskraft och ddrmed bidra till den ekonomiska
tillvixten och sysselsdttningen i unionen. Regeringen har mélséttningen att fa
fler lander att gora ataganden i linje med Sveriges betrdffande offentliga
exportkrediter. Regeringens bedomning &r att kommissionens forslag utgor
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ett vilmotiverat steg syftandes till att det internationella regelverket for
exportkrediter i storre utstrickning ska styra mot en jdmmare spelplan
betréffande statsstodda exportkrediter och 6ka EU:s globala konkurrenskraft.

Forhandlingen i OECD, och EU:s stédllningstagande, kan eventuellt behdva
hanteras under det svenska ordférandeskapet i EU, den 1 januari till den 30
juni 2023.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater vill sékerstilla att det rader lika villkor for statsstod
till exportfinansiering, ta itu med konkurrensproblem med icke-parter i den
globala handelsfinansieringen och rationalisera och forenkla reglerna i
konsensusoverenskommelsen. Malséttningen &r att moderniserade regler ska
stirka EU-exportdrernas globala konkurrenskraft och ddrmed bidra till den
ekonomiska tillvixten och sysselsittningen i unionen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r dnnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte skickats ut pa remiss.

3  Forslagets forutsittningar

Europeiska kommissionen foretrdder unionen vid méten mellan parterna i
konsensusoverenskommelsen och 1 deras skriftliga forfaranden for
beslutsfattande. Alla beslut om dndring av konsensusdverenskommelsen
fattas enhélligt.

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den forfarandemassiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet &r artikel
218.9 i EUF-fordraget eftersom den planerade akten &r dgnad att pa ett
avgorande sitt paverka innehallet i EU-lagstiftning. Den materiella rittsliga
grunden for det forslagna beslutet ar artikel 207.4 i EUF-fordraget da det
huvudsakliga syftet med och innehédllet i den planerade akten ror
exportkrediter vilka dr inom tillimpningsomradet for den gemensamma
handelspolitiken.

Beslutet kommer att fattas med kvalificerad majoritet i radet, se artikel 218.8
EUF-fordraget.
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Enligt artikel 218.10 i EUF ska Europaparlamentet hallas informerad i alla
skeden av beslutsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom forslaget faller inom EU:s exklusiva kompetens &ar
subsidiaritetsprincipen inte tillimplig.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Om nya forslag i den sakfrdga som anges till detta beslut, om vilka det dnnu
inte finns ndgon unionsstdndpunkt, ldggs fram vid eller fore ett mote mellan
parterna, ska unionens standpunkt faststillas genom samordning pa
unionsnivd innan parterna uppmanas att anta en &ndring av
konsensusoverenskommelsen. I sddana fall ska unionens stdndpunkt
overensstimma med befintlig politik och lagstiftning.

Forhandlingen i OECD, och EU:s stéllningstagande, kan eventuellt behdva
hanteras under det svenska ordférandeskapet i EU, den 1 januari till den 30
juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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