2005/06 mnr: Bo338
pnr: kd318

Motion till riksdagen
2005/06:Bo338

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)

Utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

Den socialdemokratiska regeringens bostadspolitik har misslyckats. I Bover-
kets bostadsmarknadsenkét for 2005 fortsétter antalet kommuner som rappor-
terar bostadsbrist i kommunen som helhet att 6ka, for att 1 ar uppga till 111.
Dirutdver uppvisar 56 kommuner bostadsbrist i centralorten. Sammantaget
blir det alltsa 167 av landets 290 kommuner. Bostadspolitiken befinner sig i
akut fortroendekris till foljd av en brist pa reformer av planprocessen, hyres-
lagstiftningen, riantebidragen och dvriga tillfélliga investeringsstod.

I stéllet for att lappa och laga pé det ndtta bostadspolitiska técket, borde
regeringen ta sig an bostadsbyggandets fundamentala problem och dra upp
riktlinjer for en helt ny, langsiktig bostadspolitik. Denna méste omriktas fran
detaljstyrning, kortsiktiga bidrag och 6vergrepp pa det kommunala sjélvstyret,
till en politik som erbjuder langsiktigt stabila spelregler och sénkt skattetryck
for savil byggande som boende.

Det méste goras mindre problematiskt och mer Ionsamt att bygga och dga
alla typer av bostadsfastigheter. Bara da kan bostadsmarknaden bli en del av
den samhéllsutveckling mot storre frihet och trygghet som Kristdemokraterna
vill se.

Kristdemokraterna foreslar ett langsiktigt bostadspolitiskt alternativ dér
fastighetsskatten avskaffas, planprocessen forenklas och en friare hyressétt-
ning infors i nyproducerade fastigheter. Kristdemokraterna foreslar ocksa att
ett bosparande med ritt till 30 % skatteavdrag infors for personer under 34 ér.
For inforande av skatteavdraget avsitts i Kristdemokraternas budgetalternativ
1,5 miljarder kronor under den narmaste tredrsperioden.
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2 Kristdemokraternas forslag i korthet:

— Fastighetsskatten avskaffas. Kommunerna far mojlighet att infora en avgift
baserad pd kommunens sjilvkostnader om maximalt 2 800 kr per éar for
sméhus och maximalt 900 kr per ldgenhet.

— Bosparande med ritt till 30 % skatteavdrag infors for personer under 34 ar.

— Bostadsbidrag beréknas pé hela rintekostnaden for bolén.

— Ett nytt investeringsbidrag for byggande av studentbostdder pd 100 miljo-
ner kronor per ar infors.

— Skattebefrielse infors vid uthyrning av del av bostad.

— Hyressittningen reformeras. I nyproducerade ldgenheter medges en friare
hyressittning samtidigt som bruksvérdessystemets ursprungliga principer
aterupprattas.

— Planprocessen forenklas genom att antalet dverklagandeinstanser minskas
och digitaliseringen 6kar.

— Strandskyddet gors mer flexibelt.

— Konkurrensverket far battre medel att bekdmpa oetiskt agerande i byggsek-
torn och kartellsamverkan kriminaliseras.

— Kommunernas sjdlvbestimmande dver bostadspolitiken stérks.

— Mojligheten till d4garldgenheter infors.

— Barnfamiljernas bostadsbidrag forstarks.

— Ett forum for dldres boende inrdttas for att mdta bostadsbehoven hos den
allt dldre befolkningen.
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4 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadspolitikens inriktning och mél.

Riksdagen avslér regeringens hemstéllan om att under 2006 for anslag
31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag bemyndigas ingé
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 150 000 000 kr efter 2006.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det av Kristdemo-
kraterna foreslagna anslaget Stdd till bostadsforetag i kommuner med bo-
stadsoverskott ingd ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter 2006.

Riksdagen beslutar om komplettering av riksdagens bostadspolitiska mal
i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen beslutar att avveckla den tillfdlliga investeringsstimulansen
vid byggande av mindre hyresbostéder och studentbostédder.

Riksdagen beslutar att avveckla anslag 31:11 Investeringsbidrag for an-
ordnande av hyresbostédder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla réntebidragssystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fastighetsskatten bor avskaffas och erséttas av en kommu-
nal fastighetsavgift.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konkurrensverket skall ges ett utvidgat ansvar att bevaka
konkurrensen inom byggmarknaden.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
lagstiftning som innebér en kriminalisering av kartellsamverkan.’
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av en friare hyressdttning i nyproducerade lagen-
heter.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forutséttningarna for ett upphiavande av allménnyt-
tans hyresledande stéllning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forutsdttningarna for ett storre individuellt inslag i
hyresforhandlingslagens bestimmelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till bostadsforetag i kommuner med svag efterfragan.
Riksdagen beslutar om éndring i bostadsrittslagen sa att ombildning av
hyresritt till bostadsritt dr giltig om mer &n hélften av de boende gitt
med pa ombildningsbeslutet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrade skattekrav for att 6ka hyresgisternas mojligheter
till sjélvforvaltning.'

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en total dversyn av beskattningen av bostadsritter. '
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18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av verklighetsforankrade bullerregler.

19. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
for hus byggda fore 1973 foreskriver samma regelverk gillande barnsa-
kerhet som i dag géller for nybyggda hus.

20. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéllande till regeringens
forslag for budgetdret 2006 anslagen under utgiftsomrédde 18 Sambhélls-
planering, bostadsforsérjning och byggande enligt uppstéllning:

Anslag, tusental kronor Regel;i;lfs?:; Anslagsforiandringar
21:1 Bostadsbidrag 3730 000 +272 000
31:1 Boverket 173 299 —-10 000
31:2 Réntebidrag 1756 276 —807 000
31:8 Lantmiteriverket 348 052 —23 000
31:10 Byggkostnadsforum m.m. 24 850 —24 850
131}11r islbl:;z(slt:rringsbidrag for anordnande av 506 400 596 400
31:12 Omstrukturering av kommunala 151 585 — 151585
bostadsbolag

32:1 Lansstyrelserna 2402 477 —141 000
Nytt anslag: Forum for édldres boende +5 000

Nytt anslag: Investeringsstod for byggande
av studentbostdder +100 000

Nytt anslag: Stdd till bostadsforetag i kom-
muner med bostadsoverskott

Summa for utgiftsomridet 9 548 841 -1 225250

+151 585

! Yrkandena 8, 16 och 17 hdnvisade till SkU.
2 Yrkande 10 hinvisat till NU.
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5 Bostadspolitikens mél och principer

Alla ménniskor, familjer och hushéllssammanséttningar behdver en bostad
som kan tillgodose de behov man har beroende pa livssituationen. Att ha en
bostad dr en social rattighet. En balans mellan tillgang till och efterfragan pa
bostédder ar en forutsittning for en god samhéllsutveckling. Bostadsbrist skap-
ar liksom bostadsdverskott och ett ensidigt bestand av bostdder stora ekono-
miska och sociala problem.

Kristdemokraternas boendepolitik formas utifrdn den enskilda personens
ansvar, mojligheter och skyldigheter. Den enskildes ritt till d4gande maéste
tillgodoses, samtidigt som samhéllet behover garantera en solidarisk bostadspo-
litik dér &ven den som inte &dr kopstark har rétt till ett gott och tryggt boende.

Om inte sdrskilda skél foreligger, vet vi frin manga omraden att en fri
marknad oftast ger det basta resultatet. Men bostadsmarknaden uppvisar ett
flertal egenskaper som tillsammans gor att de vanliga marknadsmekanismerna
inte ensamma kan antas ge ett tillrickligt bra utfall. Darfor ar det rimligt att
med politiska medel paverka marknadens funktionssétt sé att den bade funge-
rar sa effektivt som mdjligt och att det blir mojligt for alla medborgare att fa
tag pa en god bostad till rimlig kostnad. En forutséttning for en fungerande
bostadsmarknad &r att spelreglerna dr langsiktiga och forutsidgbara.

Bostadspolitiken maste inriktas pa att utan detaljstyrning skapa forutsdtt-
ningar for ett 6kat byggande och ett billigare boende. Staten behover édterigen
fokusera pa sin uppgift i bostadspolitiken — att svara for att legala och finan-
siella instrument finns tillgdngliga for bostadsbyggandet — inte som varit
fallet under senare ér, pa hur bostadspolitiken verkstills pa lokal niva.

6 Riksdagens bostadspolitiska mal bor
utvecklas

Det 6vergripande bostadspolitiska mal som riksdagen antagit lyder: "Malet
for bostadspolitiken ar att alla skall ges forutsittningar att leva i goda bostéder
till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg milj6 inom langsiktigt
héllbara ramar.”

Detta mal fokuserar direkt pa de boende, och forbiser dem som bygger och
forvaltar bostidderna. Statens mojligheter att paverka situationen for dem som
har en bostad och dem som inte har en bostad gér till storsta delen genom
bostadsmarknadens aktorer. Sarskilt mot bakgrund av det bristfélliga bostads-
byggandet och de hot som hyresritten star infor, finner Kristdemokraterna det
angelédget att komplettera malet med en formulering som tar fasta pa byggan-
det och dgandet av bostadsfastigheter.

Till riksdagens bostadspolitiska mal bor fogas: “Bostadspolitiken ska
skapa goda och langsiktigt forutsdgbara villkor for byggande och dgande av
bostadsfastigheter i alla olika upplételseformer.”
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Ocksé den kvantitativa mélséttningen for byggandet bor revideras. I stéllet
for regeringens mal att bygga 30 000 ldgenheter per ar kriavs det en bostads-
politik som mdjliggor ett byggande av 40 00050 000 ldgenheter per ar. Detta
dr nodvandigt for att rada bot pa bostadsbristen och for att forbéttra standar-
den pa bostadsbestandet.

7 Trygghet och valfrihet

Det kan inte entydigt faststdllas vilken aspekt av en ménniskas livssituation
som dr den mest avgorande for hennes behov och intressen nar det kommer
till boende. Familjesituationen — familjesammanséttningen — ar énda kanske
den mest avgorande faktorn for vad som efterfragas. I synnerhet géller det vid
forandringar av familjesammanséttning och da inte minst f6r familjer som vill
skaffa barn. Darfor maste bostadspolitiken sérskilt ta sig an de svérigheter
som unga moéter nér de dr pa vig att bilda eller utéka sin familj. Det finns en
trangboddhet i Sverige som framfor allt drabbar barnfamiljer. Regeringen gor
for lite for att rada bot pa detta.

For att mota mangfalden bland familjer krdvs en mangfald av bostdader och
boendeformer. Dérfor behdver valfrihet bli ett ledord for bostadspolitiken —
pa ett sétt som 1 dag helt saknas. Lika lite som regeringen ska avgora vilka
former av barnomsorg familjer bor vélja, ska staten detaljreglera vilken typ av
bostéder som ska byggas for att tillgodose de behov som finns. Sarskilt géller
det om man, som Socialdemokraterna, véljer att satsa alla resurser pa en typ
av bostidder som &r langt ifrén idealisk for vixande barnfamiljer, nimligen de
minsta hyresrétterna.

Det som behovs ér en tillrdckligt stor bostad, och en bostad som erbjuder
langsiktighet och trygghet. For manga innebér dgandet av sin bostad just detta
— att trygghet finns for att skaffa (fler) barn.

Alternativ och valfrihet har dock inte samma prioritet hos alla riksdagspar-
tier. Socialdemokraterna har de senaste aren drivit en méalmedveten kampanj
mot bostadsritten som boendeform. Det hdrdnande regelverk som successivt
forsvérat ombildningar av hyresritter vilar pa en misstro mot bostadsrétten.

Bostadsritten framstills ofta frén socialdemokratiskt hall som ett oonskat
och spekulativt inslag pd bostadsmarknaden. Regeringens politik genomsyras
av en attityd till bostadsratter och bostadsrattsombildningar som ett problem.
Det hér géller i an hogre grad dgarldgenheter, vilka regeringen i en proposit-
ion slagit igen dorren for.

Ett ofta diskuterat problem é&r bristen pé rorlighet pd bostadsmarknaden —
att det behover dstadkommas flyttkedjor. En sddan rorlighet dr avgérande for
mdjligheterna att hitta inte bara en bostad vilken som helst utan en bostad
som passar den egna eller familjens livssituation.

I dag rader bostadsbrist i 6ver 160 kommuner, sa det finns ett uppenbart
behov av att redan pé kort sikt 6ka produktionen kraftigt. Men detta behov
kan inte tas till intdkt for att bostadspolitiken ensidigt ska inriktas mot de
minsta och billigaste ldgenheterna for att maximera antalet nya bostidder. For
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att astadkomma rorlighet krévs ett varierat byggande, ett byggande som skap-
ar boenden for livets olika skeden och familjers olika 6nskemal.

Mojlighet maste finnas att vdlja mellan lediga bostdder i olika upplételse-
former och storlekar. For det krdvs forst och framst en 6kad bostadsprodukt-
ion.

8 Okande boendeskatt och bostadsbrist

Sverige har det ldgsta bostadsbyggandet i OECD-omréadet och de nést hogsta
boendekostnaderna i EU. Boendet har sedan 1990-talets borjan gatt frén att
vara ett vilfirdsomrade som subventionerats kraftigt till att i dag vara en
inkomstkélla for staten.

Nivan pé skattehdjningar och subventionsneddragningar pa bostadsomra-
det under det senaste dryga decenniet dr svindlande. Fastighetsskatten har
hojts frén ca 6 miljarder kronor till en i budgetpropositionen berdknad niva pa
28,1 miljarder kronor &r 2006. Réntebidragen har sinkts fran som mest 34
miljarder kronor till 1,7 miljarder kronor. Samtidigt har den socialdemokra-
tiska regeringen sedan 1995 skurit ned bostadsbidraget frén 9 miljarder kro-
nor till 3,6 miljarder kronor &r 2005.

Omlédggningen av bostadspolitiken under 1990-talet medforde en kollaps i
bostadsinvesteringarna som saknar motstycke i savil internationell som histo-
risk jimforelse. Nyinvesteringarna i bostdder sjonk fran ca 52 miljarder kro-
nor (i 1995 éars priser) 1990 till ca 11 miljarder kronor 1995, en nedgang med
80 %. Antalet paborjade bostider per &r sjonk fran 70 000 till 11 000 mellan
1990 och 1993. Byggandet 6kar nu, men inte i en takt som motsvarar behovet.

I Boverkets bostadsmarknadsenkdt for 2005 fortsétter antalet kommuner
som rapporterar bostadsbrist i kommunen som helhet att 6ka, for att i ar
uppgé till 111. Darutdver uppvisar 56 kommuner bostadsbrist i centralorten.
Sammantaget blir det allts 167 av landets 290 kommuner. Ar 2000 var mot-
svarande siffra 71 kommuner.

Problemen pé bostadsmarknaden sprider sig snabbt dver landet. Bostads-
bristen drabbar framst ungdomar och inflyttare till kommunerna. Bostadsbris-
ten dr ddrmed ett allvarligt hinder for den ekonomiska tillvéxten, framfor allt i
Stockholmsregionen. Bristen paverkar ocksa dldres mdjligheter att fa tag i en
lagenhet ndr skotseln av villan blivit for arbetsam eller bostadsytan upplevs
som fOr stor.

9 Socialdemokraternas kortsiktiga
bidragspolitik

Sveriges bostadspolitik under den socialdemokratiska regeringen &r uppbyggd
kring ett antal mer eller mindre tillfédlliga bidragssystem med en hog grad av
detaljstyrning och svaréverskadliga ansokningsprocesser. Kristdemokraterna
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avvisar denna bidragsorienterade politik, eftersom den bér ett betydande an-
svar for att byggandet inte tar fart trots bostadsbristen. Kristdemokraternas
forslag om minskade subventioner till bostadssektorn och den ndrmare ut-
formningen av minskningen ska ses mot bakgrund av att ocksé fastighetsskat-
ten pa flerfamiljshus foreslas avskaffas och ersittas av en kommunal fastig-
hetsavgift, vilket skulle minska skatte-/avgiftsuttaget pa flerbostadshusen med
drygt 2 miljarder kronor om é&ret.

Allians for Sverige foreslar att réntebidraget avvecklas till 2011. Forslaget
innebdr att inga nya rantebidrag beviljas. For de fastigheter som i dag har
rantebidrag och som ar befriade fran fastighetsskatt sinks schablonen for
berdkning av rdntekostnaden till 20 % 2006 fran dagens 30 %. Darefter trap-
pas schablonen ned successivt under en femdrsperiod. For dvriga fastigheter
trappas schablonen for berdkning av rantekostnaden ned fran 14 % 2006 till
0 % ar 2011.

Utover detta avskaffas skatteldttnaden for vissa byggtjénster och investe-
ringsbidrag for anordnande av hyresbostdder. Beviljandet av nya stdd i dessa
system upphdr omedelbart.

Forslagen berdknas medfora en sammantagen besparing for den offentliga
sektorn pa 2,2 miljarder kronor 2006.

9.1 Réntebidrag

Regeringen har latit en arbetsgrupp inom Milj6- och samhéllsbyggnadsdepar-
tementet genomlysa det nuvarande systemet for bostadsfinansiering och bo-
stadssubventioner. Ett av forslagen fran arbetsgruppen dr att réntebidragen
ska avvecklas successivt till &r 2013. Regeringens bostadsfinansieringsgrupp
konstaterar att “den avreglerade kapitalmarknaden erbjuder i dag bostadssek-
torn vésentligt bittre finansiella betingelser &n det varit mgjligt att reglera
eller subventionera fram” (Ds 2005:39 Bostadsfinansiering s. 15).

Kristdemokraterna instimmer i denna analys och anser att varken fastig-
hetsskatt eller rantebidrag bor utgd for flerbostadshus. Den avveckling av
bostadssubventionerna som inleddes i borjan pa 1990-talet bor fullféljas och
en utfasning av réntebidragen inledas sa snart som mojligt. Enligt Kristdemo-
kraterna bor inga nya réntebidrag beviljas efter den 31 december 2006, vilket
ger byggsektorn ett rimligt métt av framforhallning.

For fastigheter som ar befriade frén fastighetsskatt bor schablonen for be-
rakning av rintekostnaden, som i dag dr 30 %, successivt trappas ned fran
20 % ar 2006 till 0 % &r 2011. For fastigheter som betalar fastighetsskatt
trappas schablonen for berdkning av rantekostnaden ned fran 14 % ar 2006 till
0% ar 2011.

Sammantaget innebdr detta att anslaget till rdntebidrag for 2006 kan sénkas
med 807 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag i budgetproposit-
ionen.



Fel! Okint namn pa

10

Den ndrmare utformningen av ridntebidragets avvecklande ska ses mot
bakgrund av Kristdemokraternas forslag att den statliga fastighetsskatten ska
avskaffas for bade sméhus och flerbostadshus.

9.2 Investeringsbidrag och investeringsstimulans

Att regeringens tillfélliga investeringsstod for bostadsbyggande ar felkonstru-
erade, med sina strdnga kriterier pa boendeyta och hyresnivéer, visas tydligt
av att sokanden har saknats.

For vart och ett av dren 2003—-2006 har regeringen anslagit 600 miljoner
kronor till investeringsbidraget for anordnande av hyresbostader. 2004 lycka-
des lénsstyrelserna bara fordela 289 miljoner kronor. Fér 2005 &r prognosen
att 428 miljoner gar at. Det ackumulerade anslagssparandet, dvs. anslagna
medel som inte gatt at, berdknas vid arsskiftet 2005/06 uppga till 6ver 900
miljoner kronor.

Den s.k. investeringsstimulansen for lagenheter pa upp till 70 kvm, vilken
emellandt rubriceras som sidnkt byggmoms, anges i statens arsredovisning for
2004 ha uppgaétt till 115 miljoner kronor under detta &r. Det ska jamforas med
prognoserna i 2004 ars budget som angav en skattereducerande effekt pa 1,2
miljarder kronor.

De bostadspolitiska satsningar som regeringen da och da basunerar ut, ten-
derar alltsd att inte bli tillndrmelsevis s stora i verkligheten.

Mot bakgrund av detta bor hela anslag 31:11 Investeringsbidrag for anord-
nande av hyresbostdder for 2006 dras in. Tillrdckliga medel for att hantera de
beviljade bidrag som &nnu inte utbetalats finns i det anslagssparande som
byggts upp under anslaget.

Regeringens skattereduktion for visst bostadsbyggande, den s.k. investe-
ringsstimulansen, berdknas enligt riksdagens utredningstjanst och Boverket
uppgé till 500 miljoner kronor 2006 om inga ytterligare ans6kningar beviljas.
Det ska jaimforas med regeringens beddmning i budgetpropositionen att inve-
steringsstimulansen ska uppgé till 1 miljard kronor 2006.

10 En total bostadspolitisk reform

I stillet for att lappa och laga pa det ndtta bostadspolitiska ticket borde rege-
ringen ta sig an bostadsbyggandets fundamentala problem och dra upp riktlin-
jer for en helt ny, langsiktig bostadspolitik. Det krdvs en fordndring av byg-
gandets forutsittningar pa en rad omraden. For Kristdemokraterna dr det
uppenbart vilka fordndringar i statens politik som &r nddvéndiga. Fastighets-
skatten bor avskaffas, planprocessen forenklas och en friare hyressittning
inforas i nyproducerade fastigheter for att stimulera bostadsinvesteringar. Det
maste goras mindre problematiskt och mer 16nsamt att bygga och éga alla typer
av bostadsfastigheter. Bara d& kan bostadsmarknaden bli en del av den sam-
héllsutveckling som Kristdemokraterna vill se mot storre frihet och trygghet.
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10.1 Léangsiktiga spelregler

Stabila villkor for byggandet skapas framfor allt genom tre atgédrde: dels en
forenklad planprocess, som nyligen utretts av en parlamentarisk kommitté och
dér antalet overklagandeinstanser behdver minska, dels en forédndrad hyres-
lagstiftning med friare hyresséttning i nyproduktion, i enlighet med vad hy-
resgésterna och fastighetsdgarna i januari 2003 enades om, och en orientering
av bruksvirdessystemet mot att battre motsvara de boendes virderingar. Lika
viktigt &r att staten avhaller sig fran plotsliga snedvridande ingrepp som for-
dndrar framfor allt de ekonomiska forutséttningarna for byggande.

Det maste bli ett slut pa utnyttjandet av sédana tillfalliga investeringsstod
som under de senaste aren vid upprepade tillfdllen har 1amnat bygg- och bo-
stadsmarknaden 1 total ovisshet om vilka villkor som kommer att rdda under
kommande ar.

10.2 Sénkt skattetryck

Bostédder beskattas genom full moms och fastighetsskatt bdde som konsumt-
ion och kapital, vilket inte sker for ndgon annan vara eller tjédnst och vilket
strider mot principerna bakom skattesystemets uppbyggnad. Effekterna av
detta &r att over 60 % av kostnaderna for en ny bostad &r skatter, nér full fas-
tighetsskatt borjar betalas.

Déirmed ar bostaden tillsammans med bl.a. sprit, tobak och bensin de varor
som extrabeskattas i vart land. Att hdlso- och miljoskdl motiverar den extra
hoga beskattningen av alkohol, tobak och energi dr vélkint, men vilka skél
finns det for att extrabeskatta boendet? Menar riksdagen allvar med att en
bostad for alla dr en social réttighet borde boendet beskattas ldgre dn Gvriga
varor och tjénster, inte hdgre som i dag.

For att fraimja nyproduktion av bostéder och for att minska boendekostna-
derna foreslar Kristdemokraterna att fastighetsskatten avskaffas. Kristdemo-
kraterna foreslar dérutdver att skattereglerna vid uthyrning av lagenhet i pri-
vatbostad fordndras.

11 Reformerad beskattning av byggande
och boende

11.1 Avskaffa fastighetsskatten

Kristdemokraterna foreslar att fastighetsskatten avskaffas redan 2006. I stillet
bor en kommunal fastighetsavgift om maximalt 2 800 kr per ar for sméhus
och 900 kr per ar och ldgenhet inforas. Sammantaget innebér reformen att den
16pande beskattningen (avgiftsuttaget) av boendet minskar med ca 10 miljar-
der kronor 2006. Det skulle ha mycket stor betydelse inte bara fér boende-
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kostnaderna utan ocksé for de langsiktiga ekonomiska forutsittningarna for
nybyggande.

Fastighetsbeskattningen 6kar trots regeringens tal om begrénsningsregler
och ddmpningsregler dramatiskt. Fran 21,2 miljarder kronor 2001, till en i
budgetpropositionen berdknad niva pa 28,1 miljarder kronor ar 2006.

Fastighetsskatten bor avvecklas inte bara for att den dr oerhdrt hog. Mer
visentligt dr att den inte tar hénsyn till skattebetalningsformégan. Den beskat-
tar inte inkomster som finns, utan sjélva boendet, och styrs av grannarnas hus-
och lagenhetsforsdljningar. Konsekvensen blir att ménniskor tvingas att flytta
av skatteskal.

Kristdemokraternas kritik mot fastighetsbeskattningen tar sin utgangspunkt
i Overtygelsen att alla skatter maste vara begripliga, upplevas som réttvisa och
didrmed kunna moraliskt och politiskt legitimeras. Alla skatter maste kunna
provas utifran grundlaggande viarden. Skatter kan vara oetiska i den meningen
att lagstiftningen i sig innebér att grundldggande etiska virden och ménskliga
fri- och rattigheter och hérur hirledda skatteréttsliga principer 6vertriads. Var
uppfattning &r att fastighetsskatten genom sin konstruktion kommer i konflikt
med savil dganderdtten som den social- och skatterdttsliga principen om skatt
efter bdrkrafi.

Den statliga fastighetsskatten kan inte heller motiveras utifrdn intresse-
principen, eftersom det inte finns ndgon som helst koppling mellan & ena
sidan den skatt man tvingas betala och & andra sidan nagon form av forméan
eller nyttighet man har som fastighetségare.

Den begrinsningsregel och den ddmpningsregel som regeringen infort, re-
spektive foreslagit i budgetpropositionen, ér tillsammans med dndrade grund-
avdrag i formogenhetsbeskattningen, bara de senaste exemplen pa de sedan
flera &r aterkommande ad hoc-missiga regeldndringar, som bekriftar var
principiella kritik av hela fastighetsskattesystemet. Dessa regelfordndringar
har enbart tillkommit for att blidka en vélgrundat allt argsintare opinion.

Avskaffandet av den statliga fastighetsskatten bor ske i samband med en
reform diar kommunerna ges rétt att ta ut en avgift for de kostnader man har
som direkt hérror till de fastigheter som finns i kommunen. Forslaget finan-
sieras ocksd av en hojd reavinstbeskattning frén 20 till 30 % vid forséljning
av privatbostad. Det dr angeldget att overflytta beskattning fran fiktiva till
verkliga inkomster.

Kristdemokraterna foreslar ocksa att mdjligheten till uppskov av reavinst
vid bostadsforséljningar inskrianks nagot. Det dr rimligt bade ur ett fordel-
ningsméssigt perspektiv och ur ett strukturellt perspektiv. Genom att tillata
uppskov for endast halva reavinsten ddmpas prishetsen ndgot i attraktiva
omréaden, samtidigt som var fastighetsskattereform far en rimlig finansiering.
De fastighetsidgare som far en kraftig virdedkning genom en lag fastighetsav-
gift, far betala en storre del av skatten nir man viljer att sélja huset.

De stigande fastighetspriserna i Sverige innebér redan i dag risker for hus-
hallen. Tack vare laga riantor och forhallandevis generdsa banker blir budgiv-
ningar vid bostadsforsédljningar ofta hiftiga tillstillningar. Pa grund av bo-
stadsbristen dr hushéllen nu beredda att ta pa sig stora skulder for att ordna ett
boende — skulder som i ett senare skede kan visa sig for tunga att béra. For en
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del hushall med laga inkomster innebér prisnivan i framfor allt storstiderna
att det dr svart att 6ver huvud taget tag sig in pa bostadsmarknaden.

Forslaget utvecklas vidare i Kristdemokraternas riksdagsmotion om fastig-
hetsskatten.

11.2 Kommunal fastighetsavgift

I Sverige motiverades en géng i tiden fastighetsbeskattningen som en s.k.
garantibeskattning, dir fastighetségare skulle betala for garanterade samhélls-
tjénster i form av vatten, avlopp, tillfartsvagar etc. Denna beskattning legiti-
merades av ett intresse fran fastighetsdgarens sida av dessa fastighetsanknutna
tjdnster (intresseprincipen). Men dessa samhéillstjanster &r i dag kommunala
och finansieras genom avgifter, statsbidrag till kommunerna och kommunal-
skatt. Fastighetsbeskattningen diaremot &r statlig och fyller enbart syftet som
intéktskélla for staten.

Samtidigt som den statliga fastighetsskatten slopas bér kommunerna ges
rdtt att ta ut en fast avgift per smahus, per bostadsldgenhet samt per kvadrat-
meter lokalyta for kommersiella lokaler och industrienheter. Fastighetsavgif-
ten ska maximalt fa uppga till 2 800 kr per ar for smahus, och 900 kr per ar
for lagenheter. Den totala kommunala avgiften far inte dverstiga kommuner-
nas sjélvkostnader for gator/vigar och parkering, riddningstjanst samt fysisk
planering. Statsbidraget till kommunerna foreslds minska med ett belopp som
motsvarar den totala fastighetsavgift kommunerna kan ta ut.

En kommunal fastighetsavgift for vigar, riddningstjénst och fysisk plane-
ring har bade legitimitet, transparens och forutsdgbarhet. Den som betalar
avgiften vet att pengarna gar till det som han/hon som fastighetsdgare har
nytta av. Eftersom avgiften inte baseras pa marknadsvirdet forsvinner hoten
om framtida chockhdjningar. Forutsdgbarheten inte bara okar utan blir en
realitet. Husdgaren far en trygghet och kontroll 6ver sin ekonomi.

Kommunernas invanare betalar redan via kommunalskatten for gator,
vigar och rdddningstjdnst. Kommunerna klarar dock inte att finansiera alla
sina utgifter med sina egna skatteinkomster, utan r beroende av statsbidrag.
Det ar darfor rimligt att betrakta vixlingen fastighetsavgift mot sénkta stats-
bidrag som att kommunen sjilv far mojlighet att finansiera det man inte tidi-
gare kunde finansiera pa egen hand.

De kommuner som s onskar kan forstas ldgga avgiften lagre &n det fast-
stillda taket. Ett exempel pa en situation ndr kommunerna bor anpassa avgif-
ten under taket dr nér hus ingar i en samfillighet och sjdlva skdter viagen
till/frin omradet. Den kommunala avgiften bor av forenklingsskél, pd samma
sitt som den nuvarande statliga fastighetsskatten, debiteras hyresfastighetsé-
garen respektive bostadsrittsforeningen. Avgiften ska ej vara momspliktig.

13
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11.3 Uthyrning av ldgenheter 1 privatbostader

For familjer med 14ga inkomster skulle uthyrning av en del av bostaden kunna
vara en visentlig inkomstkélla som skapar storre ekonomisk trygghet i dgan-
det. I dag ar skattesystemet sa konstruerat att det inte dr Ionsamt att hyra ut
delar av en bostad till exempelvis studenter eller unga bostadslosa. 1 syfte att
dels minska bostadsbristen, dels underlitta bostadsédgande for hushall med
laga inkomster bor det goras enklare och mer attraktivt att hyra ut delar av
bostaden.

Det enklaste sittet att fi i gdng andrahandsuthyrningen vore att lyfta ut
denna ur hyresregleringen och ur skattesytemet. I Norge finns ett system dir
man kan hyra ut delar av sin bostad som ej dverstiger 50 % av kvadratmeter-
ytan utan att behdva betala skatt. Kristdemokraterna anser att Sverige bor
inrdtta ett motsvarande regelverk for att skapa battre mdjligheter for husdgare
att hyra ut delar av bostad.

I Kristdemokraternas riksdagsmotion ”Enklare bostadsidgande for unga och
laginkomsttagare” foreslas darfor att regeringen ska lidgga fram forslag till
fordndrade skatteregler vid uthyrning av del av privatbostad.

11.4 Skattereduktion for hushallstjanster

Cirka 45 % av allt arbete som utfors sker i hemmen. Genom de hoga s.k.
skattekilarna dr den vita marknaden for denna typ av hushallstjdnster i stort
sett utpldnad. Svartjobben inom sektorn dr dock mycket omfattande. Det
giller inte minst reparation, om- och tillbyggnad av egna hem. Kristdemokra-
terna vill géra vita hushéllstjanster som stidning och andra hemtjanster, trid-
gérdsarbeten och installationsarbeten for exempelvis vitvaror och datorer i
hushéllet, tillgdngliga f6r ménniskor med normala inkomster.

Tjanster for upp till 50 000 kr per &r bor kunna kdpas med en 50-procentig
skattereduktion, som d& alltsé uppgar till maximalt 25 000 kr per hushall och ar.

Kristdemokraternas forslag skulle ge tjanstesektorn helt nya mgjligheter att
vixa. Det innebér ocksé i praktiken att den skattekil som uppstér niar man i
dag anlitar arbetskraft for redan skattade pengar i stort reduceras. Krav pa
anvindandet av standardkontrakt, utarbetade av Konsumentverket och bygg-
branschen, bor kopplas till skattereduktionen for dkat konsumentskydd. Kon-
sumenterna &r ofta en mycket svag upphandlare av hantverkartjanster och kan
pa detta sétt fa en béttre situation.

12 Forenklad planprocess

Plan- och byggprocessen maste effektiviseras. Overklagandeskedet svarar i
genomsnitt for 20 % av tidsdtgangen i planprocessen. Att dndra pd denna
ordning, si att 6verklagandetiden minskar, &r en viktig dtgérd. Det ar sarskilt
angeldget att minska antalet PBL-drenden som regeringen handligger, ef-
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tersom denna handlaggning vanligtvis tar mycket lang tid. Ordningen med en
dubbel 6verprovning pé lansniva dr ocksa viktig att fordndra.

Kommuners beslut avseende dversiktsplaner 6verklagas till lansritt. Léans-
rittens avgorande kan sedan Gverklagas till kammarratt och dérefter till Rege-
ringsritten. Overprévning av detaljplaner sker diremot genom en speciell
form av forvaltningsbesviér. Det innebér att kommunens beslut 6verklagas till
lansstyrelsen och direfter till regeringen. De ofta Gverklagade besluten om
bygglov dverprovas i fyra instanser, varav tva pa lénsniva, forst i lénsstyrel-
serna och sedan i ldnsrétterna. Déarefter finns det mojlighet att 6verklaga till
kammarrétt och slutligen till Regeringsratten.

Detta sviroverskadliga system for dverprovningar i PBL-drenden och de
langa instanskedjorna &r ett problem, bade vad géller byggprocessens effekti-
vitet och ur ett medborgarperspektiv. Till detta kommer ldnga handlaggnings-
tider och oklarheter nir det géller Gverprovningens omfattning och rétten att
komma till tals i processerna.

En dndrad prévningsorganisation méste mota kraven pa en effektiv hante-
ring som héller hog kvalitet och som innebér ett enkelt och dverskadligt sy-
stem for kommuner, myndigheter, néringsliv och enskilda.

Aven om regelverket bor forenklas #r det, sirskilt i samband med storre
byggprojekt, viktigt att kommunerna genomfor ambitiosa samradsprocesser.
Delaktighet och lyhdrdhet ar viktiga komponenter i planprocessen.

Den parlamentariska kommitté regeringen slutligen tillsatt for att se over
plan- och bygglagen har presenterat forslag om en forenklad planprocess i
form av tva alternativa modeller.

Den ena modellen innebér att Gverprovningen for PBL- och miljobalks-
drenden samordnas genom att overprovningen sker i ldnsstyrelser, utbyggda
miljodomstolar och med Miljodverdomstolen i utbyggd form som sista in-
stans. Den andra modellen innebér att allmidnna forvaltningsdomstolar dven
fortséttningsvis ska avgéra PBL-drenden, men ldnsstyrelserna ska da inte
langre ingd i instanskedjan.

Kristdemokraterna har inte tagit stillning till vilken modell som ldmpligen
bor anvindas for att effektivisera planprocessen, utan foreslar i riksdagsmot-
ion ”Effektivare planprocess” att riksdagen ger regeringen i uppdrag att
skyndsamt aterkomma med forslag pa fordndring av instansordningen och
Overprovningens omfattning.

13 Reformerat hyressattningssystem — inga
marknadshyror

Nackdelarna med dagens hyresséttningssystem har blivit allt mer patagliga.
Haérdast drabbas ekonomiskt svaga grupper, nimligen de som &nnu inte eta-
blerat sig pa bostadsmarknaden och som saknar pengar eller kontakter som
mojliggdr ett intrdde. Dagens hyressdttningssystem gor att manga privata
fastighetségare later sina bostdder omvandlas till bostadsritter eftersom det
inte uppfattas vara ekonomiskt rationellt att forvalta hyresfastigheter. Existen-
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sen av hyresrétten som boendealternativ hotas i flera av vara storsta stider till
foljd av denna utveckling.

En annan effekt av nuvarande hyresséttningssystem &r att privata aktorer
inte vagar bygga hyresritter eftersom de kénner sig osdkra pd om de ska fa
full kostnadstdckning for sitt projekt. Hyresgésterna har namligen mojlighet
att efter sex méanader fa till stdnd en provning av hyran genom att begira
villkorsédndring. En inflyttningshyra som framstatt som noddvandig och till-
racklig for att ekonomiskt motivera projektet kan dd komma att sdnkas, med
forluster for fastighetsdgaren som resultat. Denna risk gor att manga investe-
rare hellre véljer den ekonomiskt sékrare produktionen av bostadsrétter.

En tredje effekt dr att det pA manga orter finns en bristande overensstim-
melse mellan dagens hyror och vad hyresgéster i allmédnhet anser vara rattvisa
hyresskillnader. Hyrorna uppfyller inte bruksvérdessystemets princip om att
spegla hur hyresgister i allménhet vérderar ldgenheternas egenskaper.

13.1 Fordndrad hyressittning vid nyproduktion

Kristdemokraterna har under en langre tid drivit frdgan om en friare hyres-
sttning i nyproducerade bostdder, med oftrindrat starkt besittningsskydd.
Detta forslag har av framfor allt Socialdemokraterna, i synnerhet under 2002
ars valrorelse, utnyttjats for beskyllningar och skriackpropaganda om “mark-
nadshyror”.

I ett forslag som Gverldmnats till regeringen enades i januari 2003 Hyres-
géstforeningen med Sabo och Fastighetsdgarna (de kommunala respektive
privata hyresvirdarna) om ett system for friare hyresséttning i nyproduktion-
en.

De tre organisationerna kom &verens om att hyrorna i nyproducerade hus
ska kunna sdrbehandlas inom ramen for bruksvérdessystemet. Hyror ska
framforhandlas med sdrskild hansyn till produktionskostnaden och anses vara
bindande. Eventuella &ndringar ska bara kunna ske om synnerliga skl talar
for det. En sddan nyordning forutsétter emellertid en lagéndring.

Det fridmsta motivet de tre organisationerna uttryckt, dr att de vill undan-
roja den osdkerhet som ménga investerare och finansinstitut upplever som ett
hinder for byggande av hyresldgenheter. Detta har foranlett regeringen att
tillsétta en hyressittningsutredning som i september 2004 presenterat ett for-
slag med utgangspunkt i organisationernas dverenskommelse.

Kristdemokraterna ser positivt pa 6verenskommelsens inriktning. I forsla-
get fran regeringens utredare, som innebér att hyrorna i nyproducerade ldgen-
heter ska ha en tioarig karenstid da de inte kan dverklagas till hyresndmnden,
stiarks dock hyresgéastrorelsens stéllning pa ett icke onskvért sitt. Genom att
kravet pa kollektiva forhandlingar inte férenas med ndgon oberoende skalig-
hetsprovning av inflyttningshyrorna, far hyresgéstrorelsen veto mot byggan-
det av lagenheter vars hyresniva man inte gillar. Nar nyproducerade bostidder
nu lyfts ur bruksvérdessystemet bor mojlighet skapas for friare avtal mellan
hyresgéster och fastighetsidgare. Det skulle dstadkomma en béttre balans mel-
lan utbud och efterfrdgan pa hyresbostider.
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For att rdda bot pa den osdkerhet som préglar bostadsbyggandet, ar det an-
gelédget att regeringen sé snart som mojligt till riksdagen foreslar lagéndringar
géllande hyressittningen i nyproducerade bostéder.

13.2 Aterupprittat bruksvirdessystem

Bruksvirdessystemet syftar till att trygga hyresgasternas besittningsskydd och
skydda dem frén oskéliga hyror genom att en hyreshdjning kan overklagas
och skélighetsprovas av hyresndmnden. Det dr viktigt att sld vakt om bruks-
virdesregeln i dess ursprungliga syfte och principen att likvardiga ldgenheter
ska ha lika hyra.

Ursprungligen tog bruksvirdessystemet fasta pa att man vid en prévning
av hyran ska ”bortse fran byggnadsar och produktions-, drifts- och forvalt-
ningskostnader”. Dock har utvecklingen gatt mot att dessa kriterier, snarare
dn hushallens vérderingar av boendets kvaliteter, har kommit att styra hyres-
provningen. Kristdemokraterna ser det som angeldget att striva mot ett hyres-
séttningssystem dér laget och lagenhetens beskaffenhet blir mer styrande och
hyrorna dédrmed mer anpassas till konsumenternas vérdering, samtidigt som
hyresgésten ges ett fortsatt gott besittningsskydd.

I ovan ndmnda 6verenskommelse mellan hyresmarknadens parter har den
bristande Overensstimmelsen mellan hyrorna och de boendes vérderingar
uppmirksammats som ett problem. Till storsta delen maste en korrigering av
detta forhallande styras av bostadsmarknadens parter i forhandlingar, men det
kan, som parterna sjdlva patalat, finnas behov av lagéndringar. Det ar darfor
av stor vikt att forslag fran den utredning som tillsatts for att se dver hyres-
séttningssystemet sa snart som mojligt blir foremal for riksdagens prévning.

For att skapa béttre forutsittningar for hyresritten att utvecklas bor all-
ménnyttan som forstahandsnorm vid prévning av hyran avskaffas. Det &r inte
rimligt att allmdnnyttan med sin sjdlvkostnadsprincip ska vara vigledande for
hela hyresmarknaden och ddrmed indirekt bestimma priset pa hyresfastighet-
er pa orten. Allménnyttiga bostadsforetag/stiftelser och privata bostadsforetag
ska ha likvirdiga konkurrensregler.

Hyresforhandlingslagen bor ocksa ses over sa att det bl.a. blir ldttare for
individen att sta utanfor det kollektiva forhandlingssystemet om man s& ons-
kar. Systemet for hyresforhandlingar bor ocksa ge storre utrymme for att
forhandla fram olika individuella hyreskontrakt for att dérigenom utveckla
hyresritten som produkt. Ett starkt och tydligt grundliggande konsument-
skydd ska finnas.

Kristdemokraterna foreslar dérfor att riksdagen begér att regeringen utre-
der forutsdttningarna for dels ett upphidvande av allménnyttans hyresledande
stdllning, dels ett storre individuellt inslag i hyresforhandlingslagens bestim-
melser.
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14 Siankta bygg- och markkostnader

Statens bostadspolitik, och ddrmed de riksdagsmotioner som skrivs i detta
dmne, ska i forsta hand fokusera pa statens agerande, pa de legala och finan-
siella forutsdttningar som staten tillhandahéller for kommuner att ta sitt bo-
stadsforsorjningsansvar och for foretag att bygga och forvalta bostédder.

Det finns dock anledning att ocksé patala det stora ansvar som framfor allt
kommunerna och byggindustrin har for att byggandet kan ske utan onddigt
dr6jsmal och till rimliga priser.

Kostnaderna for att producera bostdder har dnda sedan 1970-talet stigit
mer dn konsumentprisindex. Denna utveckling har varit foremél for omfat-
tande studier och diskussion, och pé senare tid ocksa betydande sjdlvrannsa-
kan. Byggbranschen utvecklar effektivare och billigare metoder samtidigt
som manga kommuner arbetar for att mark och planer ska kunna erbjudas
snabbare och till en ldgre kostnad for den som vill bygga bostéder.

Framfor allt ndr det giller att paverka kostnadsliget inom byggsektorn
finns dock atgirder som Kristdemokraterna anser att staten bor vidta.

14.1 Atgirder for bittre konkurrens

Det dr mycket viktigt att bryta den forhdrskande oligopolstrukturen inom
byggsektorn. Konkurrensverket dr den naturliga myndigheten for en sadan
genomlysning och bevakning som kan utveckla en mer effektiv och 6ppen
byggmarknad. Konkurrensverket bor av regeringen fa en tydligare uppgift dn
hittills att dgna byggkostnaderna extra uppmérksamhet. Kristdemokraterna
foreslar darfor att Konkurrensverket ska tillféras mer resurser. Boverkets
Byggkostnadsforum, som av regeringen inrdttats for denna uppgift, bor dar-
med avvecklas. Okade resurser foreslas istillet till Konkurrensverket.

Konkurrensverket har framhallit att materialindustrin priaglas av svag kon-
kurrens och fa aktdrer. De uppmérksammade kartellerna mellan foretag inom
asfaltering pa vissa orter tyder pé att antalet aktdrer dr for litet. Efter byggkri-
sen 1 borjan pad 1990-talet har alla medelstora byggforetag forsvunnit fran
marknaden. Kvar finns tre rikstdckande foretag (Skanska, NCC och Peab), ett
stort bostadsforetag (JM) och dérutover framst smé lokala foretag. For manga
typer av entreprenader behdver detta inte vara ett problem. De flesta entrepre-
nader dr mindre renoveringsarbeten dir manga lokala foretag kan vara med
och konkurrera med de stora. For storre arbeten skulle det dock vara en fordel
med fler konkurrerande foretag.

Byggindustrin har pekat pa de &lderdomliga och detaljreglerande kollek-
tivavtalen som himmande for produktivitetsutvecklingen och menar att avtal
som mer liknar industrins skulle vara positiva. Det rader stora svarigheter for
utldndska foretag att konkurrera i Sverige. Det finns inslag i de svenska kol-
lektivavtalen som ar diskriminerande gentemot utldandsk arbetskraft och ut-
landska foretag, genom att utlandska foretag drabbas av dubbla avgifter for
arbetskraft. Det skapar trosklar som innebdr att utlindska aktorer utestings
fran den svenska marknaden. Detta behdver arbetsmarknadens parter fordndra.
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Ett likvdrdigt problem dr det omfattande bruket av svart arbetskraft. I stor
utstrackning géller detta nér ett hushall dr kund, men &ven inom vrigt byg-
gande ér svart arbetskraft vanligt forekommande. Fler och hardare kontroller
dr bra men kan inte 16sa problemet. Vad som behovs dr en grundldggande etik
bland aktdrerna som motverkar den svarta sektorns utbredande. Kristdemo-
kraterna har i ménga sammanhang argumenterat for detta och presenterat
forslag kring hur detta byggs upp 1 ett samhélle.

14.2 Kriminalisera karteller

Arbetet med att forebygga karteller bor ta ytterligare ett steg genom att dessa
kriminaliseras. En kriminalisering innebér att en enskild person som ansvarar
for att foretaget samverkar i en olaglig kartell ska kunna atalas och domas till
boter eller fangelse. Den risk som foretag och aktorer inom foretag i dag tar,
att upptéickas och enbart belastas med konkurrensskadeavgift, har inte visat
sig vara tillrackligt avskriackande. En parallell kan dras till den insiderlagstift-
ning som tillkom i mitten av 1980-talet, vilken innefattar straff i stéllet for
sanktionsavgift.

Regeringen har tidigare hivdat att rattsvasendet inte har tillrickliga resur-
ser for att klara den ytterligare belastning som kriminalisering innebér. Det
bor rimligtvis ankomma pé regeringen att tillforsékra réttsvasendet sddana
resurser att brott kan utredas och lagforas.

Kristdemokraterna anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med
forslag om kriminalisering av karteller.

14.3 Markkostnaderna

Samtidigt som byggkonkurrensen &r bristfallig, &r det viktigt att inte sétta
likhetstecken mellan byggkostnader och boendekostnader, eller ens produkt-
ionskostnader. Bostadsritter i bostadsbristens Stockholm sdljs mycket dyrt,
vilket inte behdver ha med byggkostnader att gora utan lika gérna kan bero pé
hdga vinster och/eller dyr mark. Mark- och anslutningsavgifter fick en visent-
ligt 6kad betydelse under 1990-talet. I borjan av 1990-talet motsvarade mark-
kostnaderna under 10 % av de totala produktionskostnaderna. I dag utgor de
15 %, och i vissa extrema fall upp till 30-35 % av produktionskostnaderna.
Markkostnaderna har stigit snabbare dn andra priser och byggkostnader.
Denna utveckling &r sérskilt mirkbar i storstadsomraden dér marken &r en
bristvara och ny bebyggelse maste ske genom dverddckning av trafikleder
eller pa f.d. industrimark som inte séllan &r starkt férorenad.

Det méste ligga i kommunernas intresse att med god framf6rhallning till-
handahalla mark till rimligt pris for bostadsbyggande.
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15 Kommunala bostadsbolag — en
kommunal frédga

Det ér viktigt att sla vakt om kommunernas méjligheter att fullt ut ta sitt bo-
stadsforsorjningsansvar. Kommunerna har olika instrument till sitt forfo-
gande. Det &r inte en statlig uppgift att fatta beslut om handhavandet av de
kommunala bostadsforetagen. Sédana stéllningstaganden maste goras i kom-
munerna mot bakgrund av forhdllandena i det enskilda fallet. I manga kom-
muner utgdr de kommunala bolagen en bas i bostadsbestandet och uppfattas
som ett viktigt bostadspolitiskt instrument av de lokala politikerna. Den
kommunala sjilvstyrelsen maste alltid vdrnas vid valet om det ska finnas ett
kommunalt bostadsbolag eller inte.

Kommunernas ansvar och befogenheter pa det bostadspolitiska omradet
slas primért fast i kommunallagen, plan- och bygglagen och socialtjdnstlagen.
Riksdagen har dérutéver under de senaste tva &ren stiftat tvd nya lagar,
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar — respektive
(2002:102) om allmédnnyttiga bostadsforetag. Staten har ddrigenom givits
mdjlighet att dels foreldgga kommuner att inrétta en viss typ av bostadsfor-
medling och en viss typ av bostadsforsorjningsplanering, dels att forhindra
affarer i de kommunala bostadsbolagen.

Kristdemokraterna har motsatt sig dessa lagar eftersom de har haft som
enda syfte att ka det statliga inflytandet 6ver kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar. Statens uppgift i bostadspolitiken &r att tillhandahélla legala och
finansiella instrument for bostadsbyggandet, inte att lagga sig i hur bostadspo-
litiken genomfors pé lokal niva.

Nagon sérskild lagstiftning for forséljning av hela eller delar av kommu-
nala bostadsforetag behdvs inte. Av respekt for den kommunala sjélvstyrelsen
vill Kristdemokraterna avskaffa de lagar som den socialdemokratiska rege-
ringen drivit igenom for att begrdnsa kommunernas kontroll éver bostadsfor-
sorjningen och de egna bostadsbolagen. Detta foreslar Kristdemokraterna
tillsammans med &vriga borgerliga partier i riksdagsmotionen "Kommunernas
bostadspolitik dr en kommunal fraga”.

15.1 Kommunalt 4gande med tydligt syfte

Av landets ca 1,6 miljoner hyresbostdder dger kommunala bostadsforetag runt
900 000 ldgenheter. Det kan finnas olika skl till att en kommun 6nskar sélja
delar av det kommunala bostadsinnehavet. I vissa kommuner handlar det om
att skaffa kapital for att forstirka bestandets langsiktiga livskraft och forbéttra
boendemiljon. I andra kommuner kan det handla om en medveten strdvan mot
okad konkurrens pa hyresmarknaden eller mot 6kad mangfald pa bostads-
marknaden genom exempelvis ombildning till bostadsritter.

Det maste finnas ett allsidigt utbud av olika upplatelseformer. Hyresrétten
dr omistlig for alla dem som inte vill eller kan binda kapital i sitt boende eller
som efterfragar en hog serviceniva. En vél fungerande och rorlig bostads-
marknad forutsitter att det finns ett tillrdckligt stort inslag av hyresritter.
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Fragan om det finns ett behov av allménnyttiga bostdder eller kommunala
bolag &r helt beroende av hur den enskilda kommunen arbetar med bostadspo-
litiken. Det finns inget sjdlvindamal med kommunala bolag. Det maste vara
en lokal bedéomning fran fall till fall. Ett sétt att 16sa det sociala behovet av
tillgang till 1agenheter for vissa grupper kan vara genom avtal och god sam-
verkan med privata fastighetsdgare.

Om en kommun bestdmmer sig for att sjdlv dga fastigheter bor syftet med
de kommunala bostadsforetagen tydliggoras. Det &r viktigt att garantier skap-
as sa att inte ett sadant dgande utsétter skattebetalarna for stora ekonomiska
risker som kan leda till forddande effekter for kommunens mdjligheter att ge
medborgarna en bra skola, vard och omsorg. Bolagen maste givetvis dérfor
skotas ekonomiskt effektivt och ges tydliga ekonomiska, sociala och milj6-
méssiga direktiv. Det dr viktigt att bolaget bygger upp ett rimligt eget kapital
for att klara konjunktursvingningar pa marknaden.

Ovriga syften med bolaget bor vara att medverka till att det finns ett gott
utbud av hyresldgenheter pa orten till en rimlig kostnad, att frimja konkur-
rens, mangfald och en god milj6, men ocksa att frimja en social bostadspoli-
tik dér alla ménniskor, oavsett social situation, far en rimlig chans till ett bra
boende och att medverka till integration mellan olika etniska och sociala
grupper.

De kommunala bostadsbolagen bor pé orter med bostadsbrist ha en fram-
trddande roll ndr det géller att 6ka nyproduktionen av hyreslidgenheter och
studentbostéder. De kommunala bostadsbolagen bor gé i brdschen for att
bygga billiga och funktionella bostider.

De hyror som de kommunala bolagen tar ut vid nyproduktion maéste sittas
enligt en langsiktigt ekonomiskt hallbar sjdlvkostnadsprincip. Sé linge som
allménnyttan dr hyresledande ar detta nédvéndigt for att dven privata bygg-
herrar ska se det som ekonomiskt forsvarbart att bygga hyresritter. En sddan
sjalvkostnadsprincip ryms inom nuvarande bruksvérdesystem.

Runtom i landet har kommunala bostadsbolag aviserat planer pa att bygga
smahus och lagenheter for att sélja dessa. I Givle, Enkoping och Landskrona
har de redan dominerande kommunala bolagen uttalat intresse att borja bygga
bostadsrétter och smahus med dganderitt.

Att de kommunala hyresbostadsforetagen nu vill ge sig in pd dvriga delar
av bostadsmarknaden och t.o.m. pa byggmarknaden ar knappast oproblema-
tiskt. De kommunala allménnyttiga bostadsforetagens hyresnormerande roll
ar redan ifragasatt av dvriga aktorer pa hyresbostadsmarknaden, till f6ljd av
de sarskilda forhéllanden, bl.a. vad géller statligt ekonomiskt stod, som dessa
bolag atnjuter.

Att de kommunala bolagen visar intresse att expandera pa nya marknader
hénger samman med mdjligheterna att generera vinster, bl.a. genom att kapi-
tal till investeringarna lanas ut till mycket formanliga villkor av dgaren kom-
munen. Det dr hogst tvivelaktigt att de bolag som ska drivas efter sjdlvkost-
nadsprincipen, och som ska sétta sina normerande hyror efter denna, genere-
rar potentiellt betydande intékter pa sidoverksamheter. Kristdemokraterna ser
det som allvarligt att de allménnyttiga hyrorna genom detta forfarande riske-
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rar att &n mer avvika fran de hyror som ar langsiktigt hallbara for privata
hyresvérdar.

15.2 Stod till bostadsforetag i kommuner med
bostadsdverskott

Omléggningen av bostadspolitiken tillsammans med den demografiska ut-
vecklingen och samhéllsekonomiska strukturfordndringar har skapat en situat-
ion dér laget for manga kommunala och privata bostadsbolag 4r ohallbart.
Vakanserna kommer pd ménga orter av allt att doma att fortsétta att véxa.
Manga av dessa bolag finns i mindre kommuner som ofta redan ar ekono-
miskt anstringda. Problemet blir darfor ocksa ett nationellt politiskt problem.

Staten maéste ta ansvar for att befolkningsminskningen i kombination med
struktur- och regelfordandringar medfor kostnadskonsekvenser som kommu-
nerna och bostadsforetagen inte kunnat forutse. Detta bor framfor allt ske
genom generella atgdrder som i sa liten grad som mojligt inskrdnker den
kommunala sjélvstyrelsen. De insatser staten gor maste stimulera till kommu-
nalt ledarskap. Stodet fran staten maste vara forutsédgbart och langsiktigt.

Kristdemokraterna motsatte sig inrdttandet av den nya myndighet, Statens
bostadsndmnd, som haft till uppgift att ge stdd till omstrukturering av kom-
munala bostadsforetag och kritiserat att stodet uteslutande riktar sig till kom-
munala bostadsforetag. Statens bostadsnamnd upphdr vid arsskiftet 2005/06
att vara en egen myndighet och verksamheten inordnas under Bostadskredit-
ndmnden.

Kristdemokraterna har efterlyst ett stodsystem déar staten underldttar kom-
munernas mojligheter att béra sitt bostadspolitiska ansvar, men dér det ver-
lats 4t kommunerna att sjdlva i hogre grad fa avgora hur, samtidigt som pri-
vata virdar inte ska missgynnas.

Regeringens stodmodell forstirker den statliga styrningen av den kommu-
nala bostadspolitiken genom de medel som anvisas till den nya myndigheten
Statens bostadsndmnd och till statliga bolag med uppgift att dga och forvalta
tidigare kommunala bostadsforetag och fastigheter.

Dirfor bor anslag 31:12 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag av-
vecklas. Kristdemokraterna foreslar att det i stdllet inom utgiftsomrade 18
inrdttas ett nytt generellt anslag, Stod till bostadsforetag i kommuner med
bostadsoverskott.

Kristdemokraterna forordar ett stodsystem som star i béttre Gverensstim-
melse med det kommunala sjilvstyret, som ar Oppet for alla fastighetségare i
vissa kommuner och som administreras av Boverket. Med det system Krist-
demokraterna foreslar minskar konkurrenssnedvridningen som bl.a. Fastig-
hetségarna och Svenskt Néringsliv kritiserat hos regeringens stod som enbart
dr riktat mot allménnyttan. Det inforda stodet har ocksd anmilts till EU-
kommissionen av Fastighetsdgarna.
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15.3 Léngsiktiga villkor for underhillsétgérder i
miljonprogrammet

Enligt Boverket kommer under de ndrmaste 15-20 dren mellan 500 000 och
1,3 miljoner ligenheter i flerbostadshus, frimst byggda 1961-1975, behdva
omfattande underhéllsinsatser som byte av stammar, el, ventilation och fasad-
arbeten. Det kréver en tredubbling av takten i dessa atgirder jamfort med i
dag. Cirka 65 000 ldgenheter behdver arligen byta vatten- och avloppsstam-
mar jamfort med drygt 20 000 under de senaste aren.

Boverket foreslar i rapporten “Bittre koll pa underhall” fran augusti 2003
skattebefriade avsittningar till underhéllsfond samt olika stérkta statliga inve-
steringsstimulanser.

Kristdemokraterna &r inte beredda att i dag foresla sddana regeléndringar,
men vill ta fasta pd en formulering i Boverkets rapport: “Ett kontinuerligt
underhall kraver ett ekonomiskt hallbart bostadsbestand, dar inkomster finan-
sierar nodvéndiga investeringar”.

Att planera for och finansiera underhéllet av bostdderna méaste vara fastig-
hetségarens ansvar, men staten behover se till att rimliga forutsattningar finns
for detta ansvarstagande. Ett langsiktigt dgaransvar skulle underldttas av att
statens bostadspolitik blev just 1angsiktig, i stéllet for som i dag tillféllig och
oférutsdgbar.

Diérutdver dr ekonomiskt sunda bostadsbolag och bostadsrittsforeningar en
nodvindighet for att dessa omfattande underhéllsétgérder ska komma till
stdind. En mycket viktig fraga for staten bor darfor vara att dstadkomma en
rimligare beskattning och ett hyressittningssystem som skapar incitament for
fastighetségare att investera i underhéllsatgarder.

16 Gor det enklare for unga och
laginkomsttagare att 4ga sin bostad

Kristdemokratisk bostadspolitik innebér att frimja trygga familjer och upp-
véxtvillkor genom bra bostdder och ndrmiljoer. Ett krav pd bostadspolitiken
maste vara att ungdomar inte ska forhindras att bilda familj och skaffa barn pé
grund av att det inte finns mdjlighet till goda boendemiljoer och tillrackligt
stora bostadsytor.

I dag ér situationen just sddan. Enligt en undersokning frén Hyresgéstfore-
ningen presenterad i september 2005 har andelen 24—27-aringar som bor kvar
hos sina forédldrar dkat betydligt bara sedan 2003. Unga som flyttar hemifran
bor dessutom triangre dn de gjorde tidigare. De bostadspolitiska dtgérder som
sitts in av Socialdemokraterna formar inte véinda utvecklingen. An virre &r att
regeringen inte ens har ndgon ambition att underlétta fér unga ménniskor att
ta steget over till en bostad de sjdlva dger och som de langsiktigt kan planera
sin livssituation utifrén.
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Den mycket ndra koppling som svensk socialdemokrati under senare de-
cennier gjort mellan bostadspolitik och satsningar pd hyresbostéder ar an-
markningsvérd ur ett internationellt perspektiv. De statliga egnahemslan, som
1905-48 utgick till mindre bemedlade familjer for att stodja deras bostads-
kop, saknar helt efterfoljd.

Kristdemokraterna anser att det, vid sidan av stod till hyresboende, finns
mycket goda skél att med sdrskilda atgérder ocksé underlitta for hushall med
lagre inkomster att dga sin bostad. Det grundliggande motivet &r att eget
dgande i allménhet leder till billigare fastighetsforvaltning och dirigenom
billigare boende.

I manga delar av landet &r det dyrare att bo i en hyreslédgenhet én att bo i en
egen bostad. For ménga skulle ett eget d4gande inte bara bli billigare genom
den egna arbetsinsatsen utan ocksd mer dndamélsenligt med forbattrade moj-
ligheter till familjebildning genom en 6kad bostadsyta. Eget dgande stérker
ocksa de boendes kinsla av sjalvstindighet och ansvarstagande.

Den I6pande ekonomiska situationen hindrar dock i ménga fall unga och
hushall med laga inkomster att flytta till ett langsiktigt billigare boende. Den
utmaning som bostadspolitiken maste tas sig an &r att minska den betydande
troskeleffekt som kravet pa egen kontantinsats innebér. Familjers, i synnerhet
ungas, svarigheter att bygga upp en egen insats behdver bemdotas med atgéar-
der som dels gor det enklare att spara pengar till en insats, dels minskar kra-
ven pé en alltfér omfattande egen insats.

Kristdemokraterna foreslar foljande dtgérder:

e Bosparande med ritt till 30 % skatteavdrag infors for personer under 34 ar.
e Bostadsbidrag berdknas pa hela riantekostnaden for bolan.
o Statliga kreditgarantier infors for bolantagare under 34 ar.

For att genomfora dessa forslag avsitts resurser i Kristdemokraternas budget-
alternativ enligt nedanstéende tabell.

Tabell 1. Kristdemokraternas satsning pa forenklat bostadsigande

Miljoner kronor

2006 2007 2008
Bosparande med avdragsritt 400 500 600
Bostadsbidrag for hela lanekostnaden 82 82 82

17 HOojt bostadsbidrag

Det bidragssystem som den socialdemokratiska regeringen byggt upp har
flera anmérkningsvérda brister ur férdelningspolitisk synvinkel. Detta giller
inte minst det fordndrade bostadsbidraget som missgynnat barnfamiljer.

For att familjer ska kunna klara ekonomin ocksa i boenden som passar de-
ras behov foreslar Kristdemokraterna att den bostadsbidragshdjning som ska
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trida 1 kraft vid arsskiftet 2005/06 i genomsnitt blir dubbelt sa stor som den
riksdagen beslutat.

Riksdagen beslutade under varen 2005 om fordndringar i bostadsbidraget
som innebdr att bidraget fran kommande érsskifte 6kar med 100 kr f6r hushall
med ett eller tva barn respektive 150 kr for hushall med tre eller fler barn.
Enligt Kristdemokraterna behdvs en ytterligare hojning av bostadsbidragen
med 100 kr for hushall med tva barn respektive 150 kr for hushall med tre
eller fler barn. En héjning i minst denna storleksordning krdvs for att bostads-
bidraget ska fi en verklig effekt pd barnfamiljers mdojlighet att bo dndamals-
enligt och klara hushéllsekonomin.

Forslaget utvecklas i en sérskild motion och innebér att Kristdemokraterna
2006 satsar 190 miljoner kronor mer 4n regeringen pd bostadsbidragen.

18 Boendeformer for alla

De boende ska ha reella mgjligheter att paverka sin boendemiljé och sina
boendekostnader genom medansvar och inflytande. Mgjlighet ska finnas att
vilja, inte bara mellan olika upplatelseformer och bostadsstorlekar, utan
ocksé mellan bostidder med varierande standard.

Sambhéllet maste skapa forutsédttningar for valfrihet mellan olika boende-
former som hyresrétt, kooperativ hyresritt, bostadsritt eller dganderétt. Dessa
olika upplételseformer bor vara likvérdiga alternativ nir det géller lagstift-
ningen. Skattemissig neutralitet maste rdda mellan boendeformerna. Varje
bostadsomrade bor tillgodose olika upplatelseformer sé att befolkningsstruk-
turen blir allsidig.

Bostadsfragor som sérskilt berdr manniskor med funktionshinder behand-
las i Kristdemokraterna motion ”Boendeintegration”.

18.1 Hyresrétter

En fordel med en hyresritt ar att den &r Sppen for alla utan kapitalinsats. Det
ar latt att byta bostad. Bruksvérdessystemet innebir en spérr mot oskilig hyra.
En okad rorlighet pa arbetsmarknaden, valfrihet ndr det géller utbildningsort
och ett okat internationellt utbyte gor att efterfrdgan pa hyresratter &r stor.
Brist pd hyresritter kan hdmma tillvixten. Manga dldre efterfragar ocksa
hyresritten, da den utgdér en boendeform med hog servicegrad. Det dr av
storsta vikt att undanrdja de hinder som beskrivs pa flera andra platser i mot-
ionen for att fler hyresritter ska kunna produceras. Forutsittningarna for
framfor allt privata hyresvéirdar att behalla sina fastigheter i stéllet for att sélja
till bostadsrittsforeningar behdver ocksa forbittras. Annars hotar hyresréitten
att forsvinna som boendeform i ménga omraden.

Hyresgésternas mdjligheter till sjalvforvaltning bor stimuleras. En del i
detta ar fordndrade skattekrav, sa att sjalvforvaltning I6nar sig for den en-
skilde. Sjdlvforvaltningen okar intresset for bostaden och det hus och omrade
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den ar beldgen i. Hyresgéstinflytande kan utdvas dels i varje enskild ldgenhet,
dels i varje kvarter eller bostadsomrade, av hyresgésterna tillsammans. Detta
kan fa sérskilt stor betydelse i s.k. utsatta omraden. Den ger ocksd mojligheter
till 6kade grannkontakter, gemenskap och 6kad trivsel. Forutsittningar for
sjalvforvaltning i de storre bostadsomradena bor sdrskilt uppmérksammas.
Inte minst viktigt dr det att ungdomar aktivt medverkar i skotseln och utform-
ningen av sin miljo.

For att frimja sjalvforvaltning bor taket for skattefrihet hojas och forbudet
mot olika ersdttning for dem som deltar i verksamheten upphdvas. Att inte
olika erséttning far ges 4r i praktiken en inskrdnkning mot tidigare géllande
principer. Detta bor ges regeringen till kdnna.

18.2 Bostadsratter

Det ar positivt om ménniskor vill bilda en bostadsrattsférening for att gemen-
samt dga och skota sitt hus. Reglerna for hur stor andel av de boende som
maste std bakom beslutet om en ombildning av ett hyreshus till bostadsrétt
bor aterga till de regler som géllde fore 1999, dvs. det ska racka med att mer
an hélften av de boende dnskar ombilda till bostadsrétt.

Kristdemokraterna betonar vikten av att bostadsomrdden rymmer en
blandning av upplatelseformer. Det innebér att ombildning av kommunala
hyresritter till bostadsrétter aktivt bor frdmjas i vissa omrdden medan det i
andra omraden kan behdva goras undantag fran den generella rétten att kunna
ombilda. Det maste dock vara upp till fastighetsdgaren, kommunal eller pri-
vat, att sjalvstindigt fatta beslut om forséljning.

1 lagstiftningen kring bostadsritter méste det i forsta hand vara de boendes
intressen som ska tas till vara. Ombildning av hyresritter ska, som regeringen
konstaterade i 2002 &rs proposition om bostadsrittsfragor, ske pa de boendes
villkor och att de boendes intressen, nskemal och synpunkter ska tillgodoses.
Men denna ambition har knappast genomsyrat senare ars riksdagsbeslut gil-
lande ombildningar, oavsett om det handlat om privata eller allminnyttiga
fastigheter.

Alltmer har regeringens politik inriktats mot att forsvara ombildningar,
vilka ddrigenom allt mindre genomfors pa de boendes villkor. Kravet pé kva-
lificerad majoritet har foljts av inforandet av en tillstdndsplikt frén lansstyrel-
sen vid ombildning av allménnyttiga hyresrétter till bostadsrétter.

Bostadsrittsombildningar har av Socialdemokraterna kommit att betraktas
som ett problem, ndgot de boende ska skyddas mot. I stillet for att se bostads-
ridtten som en mojlighet till 6kad valfrihet i boendet, framhéver regeringen
mojliga negativa konsekvenser f6r dem som viljer att kvarstd som hyresgéster
och for hyressittningssystemet.

Att ombildning kan ske om mer &n hélften av hyresgésterna s& onskar, ar
en grundforutsittning for att regelverket verkligen ska ta fasta pa de boendes
intressen och synpunkter.
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18.2.1 Bostadsrittens beskattning

Bostadsritten utgdr en skattemdssig hybrid, mellan hyresrétt och smdhus.
Kristdemokraterna anser att det finns en rad problem kring beskattningen av
bostadsréttsforeningar som gor att den efterstrdvansvérda skatteneutraliteten
mellan boendeformerna inte rader. Det behdvs en grundliggande dversyn av
beskattningen av bostadsritter, vilket ocksd Fastighetsskattekommittén och
riksdagens skatteutskott uppmirksammat. Den socialdemokratiska regeringen
ar dock passiv.

Ett betydande problem ar dubbelbeskattningen, att bostadsréittsféreningar-
na utover fastighetsskatt ocksa betalar schablonméssig inkomstskatt som
motsvarar 3 % av fastighetens taxeringsvédrde. Denna dubbelbeskattning blir
alltmer kdnnbar genom att taxeringsviardena hdjs. For manga foreningar &r
inkomstskatten hogre an fastighetsskatten. Kristdemokraterna har i riksdagen
verkat for att ta bort dubbelbeskattningen pa bostadsritter.

Kristdemokraterna anser att en total dversyn av bostadsrittsbeskattningen
snarast bor komma till stand.

18.3 Agarligenheter

I Sverige ar nyttjanderdtten av en “dgd ldgenhet” knuten till medlemskap i en
bostadsrittsforening, dar foreningen &r dgare till fastigheten i vilken bostaden
upplats.

Att dga sin bostad innebdr for manga ménniskor en social trygghet som
inte kan métas i pengar. Att veta att bostaden &r ens egen och att staten har en
lagstiftning som backar upp dgandet &r en trygghet for ménga som bor i eget
hus, s.k. egnahemsboende. Med nuvarande svensk lagstiftning ar det inte
mdjligt for minniskor som av olika skél foredrar att bo i ldgenhet att dga sin
bostad. Ett inforande av dgarldgenheter skulle tillata dgandet av en enskild
lagenhet i ett flerbostadshus pa ett sétt som ar jamforbart med dgandet av ett
smahus. Inte minst for manga dldre personer som vill sélja sin villa vore detta
ett attraktivt bostadsalternativ.

De flesta ldnderna i vér nérhet har lagstiftning som tillater dgarldgenheter,
déribland Danmark, Norge, Tyskland, Nederlanderna och Belgien. Dér dr det
en uppskattad boendeform, som fyller behov pa ett sitt som hyresritt och
bostadsritt inte kan gora.

Ett nodvindigt och betydande steg mot inforandet av dgarldgenheter har
tagits genom att tredimensionell fastighetsbildning sedan den 1 januari 2004
ar mojlig. Det dr nu dags for nésta steg, dgarldgenheter, vilket bl.a. forutsitter
ett upphdvande av den omotiverade bestimmelse i fastighetsbildningslagen
som kréver att tredimensionella fastigheter omfattar minst fem bostadsldagen-
heter.

Kristdemokraterna anser att regelverket for tredimensionell fastighetsbild-
ning bor utformas sa att det kan anpassas till ett regelverk for dgarldgenheter.
Gransen om minst fem ldgenheter for tredimensionell fastighetsbildning for-
hindrar dgarligenheter och bor dirfor avskaftas.
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Tillsammans med dvriga partier i Allians for Sverige foreslar Kristdemo-
kraterna dessa lagéndringar i riksdagsmotionen ”Agarligenheter”.

18.4 Studenters boende

Bostadssituationen for studenter &r mycket bekymmersam pa ménga universi-
tets- och hogskoleorter. Sveriges Forenade Studentkarer visar i en rapport
fran september 2004 att sammantaget 110 000 studenter kdar till studentbo-
stad runtom i landet. Det krédvs att bade staten och kommunerna tar sitt ansvar
for bostadssituationen for hogskolestudenterna.

Den langsiktigt viktigaste fordndringen som behdvs for att studenter ska
kunna skaffa egna bostdder dr ett 6kat byggande totalt sett. Det &r bristen pa
bostéder i samhillet i stort som forsdmrat studenters boendesituation. Genom
Kristdemokraternas generella bostadspolitik med lindrad beskattning och ett
forenklat regelverk skulle ocksa studenters bostadssituation betydligt forbéttras.

Betydelsen av generella atgérder till trots, dr studenterna en grupp som det
dr angeldget att det finns en sérskild kategori bostdder for, och ddrmed ocksé
en sérskild bostadspolitisk stimulans for.

Kristdemokraternas forslag rorande studenters boende beskrivs nérmare i
riksdagmotionen “Studentbostéder”. Forslagen omfattar dels ett nytt investe-
ringsbidrag pd 100 miljoner kronor for byggande av studentbostider, dels
forbattrade forutsittningar for studentbostadsforetagen, dels atgirder pa skat-
tesidan for att stimulera uthyrning av delar av bostider.

18.5 Ungdomsbostider

Nistan var femte person mellan 20 och 27 ar bor kvar hos sina fordldrar.
Alltfler av dem som bor hemma gor det pa grund av att det ar svéart att alls fa
tag pa nagon bostad. Rent ekonomiska skél har blivit ovanligare.

Det ar inte acceptabelt att det krdvs antingen goda kontakter eller stora ka-
pitalinsatser for att man som ung i tillvixtomradena Gver huvud taget ska
kunna ta sig in pa bostadsmarknaden. An orimligare #r det att s& manga kén-
ner sig tvingade till olaglig svarthandel med hyreskontrakt for att fa tak dver
huvudet.

Den viktigaste fordndringen som behdvs for att unga ska kunna skaffa
egna bostdder &r ett 6kat byggande totalt sett. Det &r bristen pd bostader i
samhallet i stort som gor det svart och dyrt for unga att flytta hemifran.

Forutom att det dverlag maste byggas fler bostdder, menar Kristdemokra-
terna att det dr viktigt att skapa enklare bostdder som en brygga mellan bo-
ende hos fordldrar och ekonomiska méjligheter till mera stabilt eget boende.
Kraven pé kvalitet ska inte sédnkas, men vad géller utrymme och utrustning
behover fler ldgenheter byggas som tar fasta pa ungas behov och intressen.
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18.6 Aldreboende

Valfrihet maste vara en ledande princip for dldres boende. Man ska kunna bo
kvar i sin vanliga bostad eller byta till seniorboende eller sérskilda boende-
former. Hansynen till de dldres behov bor tas in i ett sa tidigt stadium av pla-
neringen som mdjligt. Vid all form av bostadsplanering bor mark avséttas i
syfte att dldre ska kunna bo kvar i sin invanda miljé. Steget frdn den egna
bostaden direkt till sdrskilda boendeformer innebir ofta en alltfor stor férdnd-
ring for den enskilde. Dérfor bor alternativa idéer for dldres boende stimule-
ras. Det ar vésentligt att seniorldgenheter, som &r speciellt utformade med
tanke pé framtida sdmre rorlighet, byggs sdvil med bostadsritt som hyresritt,
sé att inte personer utan mdjlighet till egen kapitalinsats exkluderas fran bo-
ende sarskilt riktat mot dldre.

18.6.1 Forum for ildres boende

Regeringen har tillsatt en ungdomsbostadssamordnare men saknar en instans
som tar sig an framtidens kanske svéraste bostadspolitiska utmaning — &ldre-
boendet. Som ett led i arbetet med att stirka kunskaperna kring dldres boende
foreslar Kristdemokraterna att ett forum for dldres boende inrdttas. Forumet
ska bidra till att dldres boendesituation ges en stérre uppméirksamhet och
frambringa forslag pa konkreta atgidrder som forbéttrar beredskapen for ok-
ningen av antalet dldre som krdver dndamalsenliga bostdder. Ett viktigt upp-
drag bor vara att samla alla aktorer till erfarenhetsutbyte och gemensamma
utvecklingsinsatser.

Kristdemokraterna foreslar att 5 miljoner kronor per ar anslés for Forum
for dldres boende och att det administrativt inordnas under Boverket.

18.6.2 Boendet for framtidens aldre

Den stora 6kningen av antalet dldre personer i det svenska samhéllet innebér
att ocksa behovet av bostédder anpassade for denna grupp okar. En stor del av
lagenheterna frén miljonprogrammet saknar hiss och darmed forutséttningar-
na att bli goda bostéder for dldre med nedsatt rorlighet.

I dag &r 1,7 miljoner svenskar mellan 50 och 64 ar. Majoriteten av dessa
(ca 64 %) bor i sméhus, vanligtvis med ldga boendekostnader. Aldersgruppen
ar den ekonomiskt mest vélbestillda i samhéllet. Enligt en undersokning av
tidningen Var Bostad, publicerad i augusti 2003, blir de boende allt mindre
intresserade av att flytta ju dldre de &r. Det dr déarfor vésentligt att bygga lang-
siktigt attraktivt for personer i 6vre medelaldern.

Trygghet och valfrihet for de dldre skapas genom ett 6kat utbud av alla ty-
per av bostider. De flyttkedjor som é&r efterstrivansvérda kriaver ett 6kat byg-
gande av alla upplatelseformer och storlekar, men framfor allt av ldgenheter i
flerbostadshus med gott om utrymme.

Regeringens bostadspolitik sdsom den fors i dag sétter inte bara en, utan
flera képpar i hjulet for byggandet av sddana bostidder som framtidens dldre
kommer att efterfraga. Nér regeringen med sitt senaste investeringsstod ensi-
digt satsar pa de allra minsta lagenheterna — dér det nddviandigtvis maste
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sndlas med utrymme — skapas knappast fler tillgidngliga ldgenheter for de
dldre. Sarskilt inte for dem som i dag bor i villa och har ett relativt omfattande
bohag.

Att regeringen dessutom under senare ar successivt forsvarat for bostads-
omvandlingar, bidrar ytterligare till att forsdmra rorligheten pa bostadsmark-
naden genom att mojligheterna att flytta fran villa till ldgenhet utan att sta i
méngariga bostadskder inskrénks.

19 Byggande med béttre omsorg om milj6
och sdkerhet

Byggsektorn star for drygt en tredjedel av det globala resursuttaget, energi-
forbrukningen och det genererade avfallet. En stor del av energiférbrukningen
gér &t for uppvarmning av byggnader. Atervinningsbara och hilsodeklarerade
byggmaterial, anvindning av fornyelsebar energi och resurseffektiva 16sning-
ar dr viktiga medel for att minska byggandets miljopaverkan. Bostidder méste
ocksa planeras sé att de ger utrymme for kretsloppsanpassade 16sningar, som
kéllsortering av avfall. Olika typer av utsldpp maste minimeras, avloppshante-
ringen effektiviseras och ateranvindningen av byggmaterial dka.

En harmonisering av europeiska byggprodukter dr angeldgen, med krav pa
fullstindiga innehéllsdeklarationer och varningstexter. Samhillet har stora
kostnader for att sanera bostidder och offentliga lokaler fran t.ex. radon och
PCB. Vid nybyggnation maste kommunerna i sin myndighetsutdvning séker-
stilla att bostdder och andra lokaler &r ekologiskt anpassade, s& att problem
kan undvikas.

19.1 Verklighetsforankrade bullerregler

Buller &r ett av det moderna samhillets gissel. Alltfér mdnga ménniskor ut-
satts for bullrande miljoer, det giller buller fran bilar, tdg och flyg men ocksé
fran ventilationsanldggningar och arbetsplatser. Inte minst barn utsitts for
mycket buller bade i skol- och daghemsmiljoer. I miljomélet God bebyggd
miljo har som delmal for buller fastlagts att antalet ménniskor som utsitts for
trafikbullerstorningar Overstigande de riktvirden som riksdagen stillt sig
bakom for buller i bostdder ska ha minskat med 5 % till &r 2010 jamfort med
ar 1998. Enligt trafikverkens rapport 1998 utsattes 2 miljoner svenskar for
bullernivéer utomhus pa dver 55 dB. Dessutom é&r det uppenbart att tillgangen
pa miljoer befriade fran ljud orsakade av det moderna samhéllet blir allt farre.
I inomhusmiljén utgdr, forutom trafikbuller fran flyg, tdg och bil, buller fran
ventilation m.m. ett 6kande problem. Tystnad blir en alltmer sillsynt forete-
else 1 vart moderna samhélle. Framfor allt i vara mer titbebyggda landsdelar
ar det svart att hitta platser ddr man inte stors av buller fran trafik, industri och
annan mansklig verksamhet.
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Vi anser det vara av storsta vikt att angripa bullerproblemen vid ljudkéllan.
Trafikverkens arbete med att minska bullerstorningar frén vigtrafik, jarnvag
och flyg méste ges hog prioritet. Det &r inte rimligt att nya vag- och jarnvégs-
byggnationer gors pa ett sddant sétt att befintlig byggnation inte uppnar riks-
dagens faststéllda normer. Det dr heller inte rimligt att utbyggnad sker pa ett
sddant sétt att 6vrig markanvédndning allvarligt forsvaras. Det senare giller
framfor allt i titorterna. Utvecklingen av tekniska 19sningar for béattre funge-
rande bulleravskidrmning via bullerplank, nya typer av vigbeldggning etc. bor
uppmuntras. Végverket kan t.ex. ges i uppdrag att vid upphandlingar efter-
fraga vigbeldggning som minskar bullernivan.

Samtidigt som buller &r ett allvarligt hdlsoproblem kan vi inte reglera det
sé langt att bullerreglerna helt blockerar utbyggnad. Det ar rimligt att anta att
den som viljer att bosétta sig i titort inser att detta innebdr en nagot hogre
grad av buller 4&n om man bor pa landsbygden. I titorten bor fokus framfor allt
vara pé att uppna en bra inomhusmiljé vad avser buller. Detta bor prigla lag-
stiftning och tillimpning pa omréadet. En fraga som vi dérfor anser vara vérd att
pa nytt ta stillning till 4r vilka riktvirden som bor gélla vid husfasader.

Det maste till en dndring i befintlig lagstiftning alternativt en mer nyanse-
rad och verklighetsanpassad tillimpning av lagarna for att inte nybyggnation i
storstéder helt ska stoppas. En rimlig utgdngspunkt for ett fordndrat synsitt &r
att 1 de fall en kommun i sina planbeslut pé ett tydligt sitt har angett vilka
avvigningar man har gjort bor en verksamhetsutovare (t.ex. vighéllare)
kunna utga fran att kommunens bedémningar kommer att sta sig dven vid en
tillsynsmyndighets eventuella provning. En annan utgdngspunkt bor vara att
om kommunen iakttar atgdrdsprogrammens bestimmelser ska inte tillsyns-
myndigheten kunna stéilla langre géende krav. Ytterligare en utgangspunkt ar
att om de kommunala besluten innebér att de riktvirden som riksdagen stéllt
sig bakom uppfylls si ska det vara uteslutet att stilla stringare krav. Vi anser
ocksé att man som utgéngspunkt dven bor ha att lokala beslut, dir kommunala
och regionala organ i olika plansammanhang har pekat ut skyddsvirda tysta
omraden, beaktas dven nér de kolliderar med riksintressen kring t.ex. infra-
strukturutbyggnad.

Vidare finns skil for att se over regleringen i 5 kap. 7 § 11 PBL. Den inne-
bér att man i detaljplan kan meddela bestimmelser om skyddsanordningar for
att motverka storningar frdn omgivningen och, om det finns sérskilda skal,
hogsta tilldtna vdrden for storningar genom luftfororening, buller, skakning,
ljus eller annat liknande som omfattas av 9 kap. miljobalken. Dessa sérskilda
skdl maste preciseras sé att myndigheterna far en enhetlig bedomning och sé
att samsyn rader kring hur planer for nyproduktion behandlas.

Dessa utgangspunkter bor ligga till grund for de lagéndringar som krévs
for att trygga ett fortsatt bostadsbyggande i storstadsregioner.

19.2 Forbattrad inomhusmiljo

Undermalig ventilation, nya oprovade bygg- och inredningsmaterial, stress
under byggtiden samt fukt- och mogelskador har bidragit till att nira en halv
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miljon ménniskor upplever besviar och lidanden orsakade av inneklimatet.
Dirfor behdvs miljomarknings- och virderingssystem, byggvarudeklarationer
och olika typer av miljocertifiering.

De flesta tillbringar 85-90 % av sin tid inomhus. Undersdkningar har visat
pa stora brister vad géller inomhusmiljon med bl.a. fuktproblem, dalig venti-
lation och daligt ljudklimat. Samtidigt har under senare ar andelen barn med
allergier och annan Overkénslighet okat patagligt. Orsakerna é&r till en del
byggnadsrelaterade. Bostdder, forskolor, skolor, dldreboenden m.m. maéste
kvalitetssékras. Kravspecifikationer for hélsa, miljo och social funktion sak-
nas ofta i kommunerna vid ny- och ombyggnad av skolor. De erfarenheter
som finns frdn forskningsprogrammet Det sunda huset ska tas till vara och
utvecklas. Forskningen behdver ocksa stimuleras och medel for experiment-
byggande avsittas for att kunna undvika seriebyggda problem. Kvalitetssik-
ringen av bostidder maste stirkas.

Arbetsmiljolagen omfattar alla skolelever. Trots det &r innemiljon i skolor
pa manga hall mycket sémre &n i kontor och industrilokaler. Det dr mycket
angeldget att vara barn har méjlighet att vistas i hdlsosamma forskolor och
skolor.

Genom att integrera folkhélsoarbete med Agenda 21-arbetet for miljon kan
forekomsten av astma och allergier minska.

Kristdemokraterna betonar vikten av att bygga rétt, att finna goda metoder
for deklaration av bostédder, att anvénda hélsovénliga mobler och att utveckla
forskningen om péverkan frén lagfrekvent buller.

19.3 Bittre tillsyn och tydligare ansvar

Det finns en rad forklaringar till problemen med bristande byggkvalitet som
uppmérksammats pé senare &r. Nya metoder och material, och okunskap
kring dessa, dr en del av forklaringen. En annan del ar politisk. Nér plan- och
bygglagen éndrades 1995 blev byggherrens ansvar storre, vilket dock innebu-
rit att byggnadsndmndernas bygginspektion minskat och kvalitetssidkringen
blivit osdkrare.

Kristdemokraterna har darfor tidigare motionerat i riksdagen om att plan-
och bygglagens bestimmelser om kvalitetssakring méaste ses over. Det &r bra
att regeringen nu slutligen tillsatt en parlamentarisk kommitté for att se dver
byggkontroll och tillsyn och plan- och bygglagens inriktning mot hallbar
utveckling.

Vad som behdvs ar en stérkt tillsyn och kontroll s& att kvaliteten pa vara
bostdder och Ovriga byggnader sdkras. Kvalitetssdkringen maste fungera
praktiskt i alla led och relationen mellan byggherren och den kvalitetsansva-
rige fortydligas. Bygglovsprovning och systemet for egenkontroll behdver
utvecklas.



Fel! Okidnt namn pa

19.4 Barnsakerheten 1 dldre bostader

Varje ar intréffar ett stort antal olycksfall i bostdder dar barn omkommer eller
skadas svart. Detta visar pa ett tydligt behov av étgérder for en dkad barnsa-
kerhet. Regler som syftar till att férhindra barnolycksfall inférdes i byggnads-
lagstiftningen for nybyggda hus 1973 och f6r ombyggnader 1976.

Aldre byggnader, diribland en stor del av miljonprogrammets bostider,
har inte forsetts med sddan utrustning som krdvs i nyare bostdder och som
bevisligen minskar olycksrisken. Barnombudsmannens (BO) undersdkningar
har visat att ndstan alla dodsolyckor under senare ar dir barn fallit ut fran
fonster och balkonger har intraffat i hus byggda fore 1973. BO har konstaterat
att manga olyckor hade kunnat undvikas om krav pa sdkerhetsanordningar
funnits dven for dessa dldre hus. BO har ocksa vid flera tillfdllen foreslagit att
barnsikerhetskraven i Boverkets byggregler dven ska gilla fastigheter byggda
fore 1973. Boverket foreslog samma sak redan 1993.

Regeringen tillsatte 2001 en barnsdkerhetsdelegation med uppgift att se
over fragor om sdkerhet och forebyggande av skador i barns och ungdomars
miljo. Delegationen har dock inte ldmnat forslag till lagstiftning i den aktuella
fragan.

Kristdemokraterna anser att riksdagen bor begéra att regeringen skyndsamt
aterkommer till riksdagen med forslag till lagstiftning som for hus byggda
fore 1973 foreskriver samma regelverk gillande barnsdkerhet som i dag géller
for nybyggda hus.

20 Besparingar pd myndigheter

Det anstringda statsfinansiella laget i Sverige innebér dock att ocksa vissa
nedprioriteringar behdver goras i forhéllande till regeringens budget. Krist-
demokraterna har noga provat mojligheten att reducera de anslag som ér rela-
terade till administration.

Kristdemokraterna avvisar den satsning pa 131 miljoner kronor till trainee-
utbildning m.m. inom lénsstyrelserna som regeringen foreslér for 2006 inom
ramen for sitt jobbpaket.

Kristdemokraterna bedomer ocksa att anslaget till Lantmaéteriverket kan
reduceras med 23 miljoner kronor ar 2006 mot bakgrund av att kostnaderna
och handlaggningstiderna for t.ex. fastighetsbildning bor kunna sénkas med
10-20 % under éaret eftersom stora IT-investeringar ar klara som kraftigt
minskar den tid som varje drende tar.

Dérutdver foreslas en reducering om sammanlagt 20 miljoner kronor av
Boverkets och lansstyrelsernas anslag. Kristdemokraterna foreslér vidare att
Boverkets byggkostnadsforum avvecklas och att kostnaderna i samband med
detta finansieras genom Boverkets forvaltningsanslag.
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