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¥
om Overlimnande av forvaltningsuppgift till
utlindsk medborgare (prop. 1987/88:26 ochmotion ~ KU

1987/88:Ju6) 1987/88:3y

Till justitieutskottet

Justiticutskottet har hemstallt om konstitutionsutskottets yttrande over
motion 1987/88:Ju6 av Allan Ekstréom (m). Motionen har vickts med
anledning av proposition [987/88:26 om dndring i rittegingsbalken (advo- -
katfragor).

I propositionen foreslas dndringar i 8 kap. rattegdngsbalken i syfte att ge
styrelsen for Sveriges advokatsamfund méjlighet att medge undantag fran
kraven pé svenskt medborgarskap och hemvist i Sverige for den som vill bli
svensk advokat. .

I motionen erinras om att enligt rattshjélpslagen (1972:429) far en advokat
bevilja allmin rattshjilp i vissa angeldgenheter, vilket dr en forvaltningsupp-
gift som enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (RF) kan
overldmnas till en enskild individ, Om uppgiften, som i detta fall, innefattar
myndighetsutévning skall det ske med stdd av lag. Det kan enligt motionen
ifrdgasiittas om denna befogenhet kan tillkomma 4ven en utlindsk medbor-
gare. Detta beror pa vilken tolkning 10 kap. 5 § tredje stycket RF ges. [
motionen erinras om vad lagradet (f.d. justitierddet Hult. justitieradet
Freyschuss och regeringsrddet Bouvin) uttalade vid sin granskning av
regeringsforslaget (prop. s. 14 f). Dér anfordes bl.a. foljande:

I belysning av innchéllet j 10 kap. 5 § tredje stycket synes 11 kap. 6 § tredje
stycket innebira, att verlamnandeav forvaltningsuppgift kan ske till enskild
individ dven i fall diar dennc inte &r svensk medborgare. S& synes ocksa ha
skett betriffande exempelvis konsuler, notarii publici och bitriidande jurister
pi advokatbyrfer; i dessa fall har inte uppstéllts ndgot krav pi svenskt
medborgarskap hos den som anfértros férvaltningsuppgift. '

Motionéren framhaéller att motsatt'stindpunkt intogs av lagradet (justitiera-
det Mannerfelt, regeringsradet Voss och justitieradet Broomé) i proposition
1087/88:3 5. 194. I denna proposition, som gillde en ny fartygssikerhetslag,
* forklarade lagradet att bestimmelserna i 10 kap. 5 § tredje stycket RF inte
medger att en forvaltningsuppgift overlats till utlindsk fysisk person.

Mot bakgrund av att tva lagrad saledes har intagit motsatta stindpunkter i
en grundlagsfraga anser motioniren att den mening bor gilla som viirnar om
betydelsen av svenskt mcdborgarskap.Uppgiftcn att bevilja rittshjalp kan
dirfor inte anfortros it en utlanning som ér svensk advokat. Motsvarande
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bor gilla dven betriffande andra forvaltningsuppgifter som kan ankomma pé
en advokat. Eftersom departementschefen har gett uttryck &t motsatt
uppfattning (p‘ro'p. "1987/88:26 s. 10) hemstaller motionéren att riksdagen
begar sadan iindring av rittshjialpslagen att ddrav framgar att rittshjialp kan
beviljas endast av advokat som ar svensk medborgare.-

Konstitutionsut_ékottet far for sin del anfora f6ljande.

Betraffande de berorda stadgandena i regeringsformen skall f6rst erinras
om att 10 kap. RF avser Sveriges mellanfolkliga forbindelser. I 10 kap. 5 § RF
ges salundaregler om de forutsittningar som gller f6r befogenhetsoverlatel-
ser till icke svenska organ. I det nyss nimnda drendet om en ny fartygssiker-
hetslag ansag lagradet att bestimmelserna i denna paragraf inte medgav att
en forvaltningsuppgift overlats till utlindsk fysisk person. Har gillde det
bl.a. bemyndiganden i lag om giltigheten av vissa certifikat som utfardats av
utlindska klassificeringsséllskap och sirskilda sakkunniga.

I den nu aktuella propositionen — 1987/88:26 — foreslds som namnts
andringar i rattegdngsbalken av innebord att Advokatsamfundets styrelse far
ritt att medge undantag frdn kraven pa svenskt medborgarskap och hemvist i
Sverige for den som vill bli svensk advokat. Enligt utskottet foreligger inte
nagot hinder fran konstitutionella synpunkter mot detta forslag som sidant. -

Advokater liksom bitradande jurister pd advokatbyréer far enligt 16 §
rittshjalpslagen bevilja allmin réttshjalp i vissa angeligenheter. Att bevilja
riittshjalp r cn sadan férvaltningsuppgift som enligt 11 kap. 6 § tredje stycket
RF kan o6verldamnas till ‘en enskild individ. Denna bestimmelse innehéller
emellertid inte ndgot forbud mot att en férvaltningsuppgift anfortros icke
svensk medborgare. Fragan 4r dd om nyss berdrda stadgande i 10 kap. 5 § RF
i enlighet med lagradets uttalande i &rendet om en ny fartygssikerhetslag ar
tillampligt pd utlandska medborgare som verkar inom organ med uppgifter
som innefattar myndighetsutdvning i Sverige. Enligt utskottets uppfattning
kan detta inte ha varit lagstiftarcns avsikt. Det bor i sammanhanget papekas
att krav pa svenskt medborgarskap i allmén tjdnst — statlig savial som
kommunal - uppstéllts endast for vissa sdrskilda tjénster och uppdrag. Regler
hdarom finns i 11 kap. 9 § RF, dir det bl.a. stadgas att krav p& svenskt
medborgarskap for behdrighet att inneha eller utéva tjinst eller uppdrag hos
staten eller kommun far uppstillas endast i lag eller enligt forutsdttningar
som angivs i lag.

I propositionen samt i lagridets yttrande ges exempel pa forvaltmngsupp-
gifter som anfértrotts utlandska medborgare. S& har skett betriffande

konsuler, notarii publici och bitridande jurister pa advokatbyraer. Det skall’
tilliggas att de allménna advokatbyrderna ar att betrakta som myndigheter

(jfr SFS 1980:548).

Mot bakgrund av det anfirda finner utskottet frén de synpunkter utskottet _
har att beakta hinder inte fGreligga mot dtt_utlandskd medb__orgarqsor_n,ar '
advokater eller bitradande jurister i Sverige tillerkanns den ifrdgavarande -

behérigheten, dvs. att bevilja allmén rattshjilp i vissa angelagenheter.

I propositionen erinras om att i sdvil rattshjalpsndmnd som i besvirsnamn-
denfor rattshjilpen ingér advokater. Departementschefen anfér i denna del
att mojligheten att meddela dispens frén kravet pa svenskt medborgarskap
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for advokater kan antas komma att utnyttjasisé begransad omfattning att det
saknas anledning att nu uppstilla ett krav pad att advokatledaméterna i
rattshjalpsnamnderna eller besviirsnamnden skall vara svenska medborgare.

Regeringen utser ledaméter i rattshjalpsndmnderna och i besvirsnamnden
forrattshjalpen (se4 § och S a § ridttshjilpslagen). Enligt det tidigare berérda
stadgandet i 11 kap. 9 § RF far endast den som &r svensk medborgare vara
. ledamot av myndighet eller styrelse som lyder omedelbart under regeringen.
Detta innebir att propositionen p& denna punkt inte kan godtas. Enligt
utskottet bor dndringar gorasid och 5 a § rattshjélpslagen, vilka bestimmel-
ser redan i dag 4r mindre vil férenliga med grundlagen.. '

I 6vrigt har utskottet inte funnit anledning till ndgot uttalande i drendet.

Stockholm den 16 februari 1988
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Olle Svensson
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