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Riksrevisorernas arliga rapport 2016

Sammanfattning

Utskottet foreslar att redogérelsen 2015/16:RR5 Riksrevisorernas arliga
rapport 2016 1&ggs till handlingarna.

Utskottet anser att den &rliga rapporten fyller en viktig funktion genom att
den ger riksrevisorerna mdjlighet att oOversiktligt redovisa de viktigaste
iakttagelserna fran revisionen under det senaste aret. Liksom uttryckts flera
ganger tidigare ser utskottet positivt pd de generella slutsatser som
riksrevisorerna drar baserat pd mer specifika iakttagelser fran den arliga
revisionen av de statliga myndigheterna. Den typen av rapportering
presenteras inte for riksdagen annat an i den arliga rapporten.

Utskottet kommenterar ocksa strukturen pa den arliga rapporten. For att ta
till vara den mojlighet som riksrevisorerna har att i den arliga rapporten
oversiktligt redovisa de viktigaste iakttagelserna fran revisionen och vérna en
effektiv resursanvéndning i myndigheten, behdver riksrevisorerna dvervéaga
om den omfattande redovisningen i rapporten av resultatet fran den érliga
revisionen och sammanfattningar av samtliga effektivitetsrevisionens
granskningar sorterade pé respektive utgiftsomrade framjar syftet med den
arliga rapporten.

Behandlade forslag
Redogorelse 2015/16:RR5 Riksrevisorernas arliga rapport.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisorernas arliga rapport 2016
Riksdagen lagger redogdrelse 2015/16:RR5 till handlingarna.

Stockholm den 29 september 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen
Andersson (M), Emil Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson
(M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD),
Niklas Karlsson (S), Borje Vestlund (S) och Fredrik Schulte (M).
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Redogorelse for drendet

Enligt 12 8§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
riksrevisorerna samla de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen
och den arliga revisionen i en arlig rapport och dverlamna den till riksdagen.
Den érliga rapporten 2016 6verlamnades av riksrevisorerna den 26 maj 2016
i form av en redogérelse (2015/16:RR5).

Till skillnad frdn hanteringen av Riksrevisionens rapporter fran
effektivitetsrevisionen kravs det i det har fallet ingen svarsskrivelse fran
regeringen. Det finns inte heller ndgra krav pé aterrapportering frén regeringen
i budgetpropositionen eller &rsredovisning for staten.

Inga motioner har vackts med anledning av redogorelsen.
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Utskottets dvervdaganden

Riksrevisorernas arliga rapport 2016

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogorelsen om riksrevisorernas arliga rapport
2016 till handlingarna.

Den arliga rapporten i sammandrag

Efter en inledning och ett avsnitt som beskriver Riksrevisionens
utgangspunkter for granskningsverksamheten féljer ett avsnitt som
sammanfattar resultatet av den arliga revisionen (s. 9-10). Efter det foljer nagra
generella slutsatser fran effektivitetsrevisionen (s. 10-12) och en katalog per
utgiftsomrade 6ver resultatet fran den arliga revisionen tillsammans med
sammanfattningar av samtliga effektivitetsrevisionens granskningar sedan den
forra arliga rapporten (s. 13-50). Ett sista avsnitt innehdller generella
iakttagelser fran den arliga revisionen (s. 51-66).

| katalogen per utgiftsomrade (s. 13-50) &r redovisningen strukturerad
under rubrikerna Viktiga utmaningar for det statliga tagandet, Arlig revision
och Effektivitetsrevision. Under rubriken Viktiga utmaningar for det statliga
atagandet ger riksrevisorerna sin syn pd de utmaningar som finns inom
respektive utgiftsomrade. Under rubriken Arlig revision gar det att l4sa om de
myndigheter som fétt en revisionsberattelse med en reservation respektive
med en upplysning. Under rubriken Effektivitetsrevision redovisas
sammanfattningar av avslutade granskningar liksom upprékningar av
pégéende granskningar. I de fall regeringen lamnat en svarsskrivelse redogors
aven for denna. Planerade granskningsinsatser kommenteras ocksa.

Nedan foljer sammanfattningar av avsnitten Resultat fran den arliga
revisionen, Generella slutsatser fran effektivitetsrevisionen och Generella
iakttagelser fran den arliga revisionen.

Resultatet fran den arliga revisionen

Riksrevisorerna konstaterar att den arliga revisionen for rakenskapsaret 2015
omfattat 236 myndigheter och dvriga organisationer. Revisorerna har lamnat
16 revisionsheréttelser med ett modifierat uttalande i form av en reservation.
Revisorn uttalar sig med reservation nér det finns vésentliga fel, som inte ar
genomgripande for arsredovisningen. Anledningar till att myndigheterna fatt
en revisionsberattelse med reservation kan t.ex. vara att arsredovisningen
lamnats in for sent, att ledningens intygande om att arsredovisningen ar
rattvisande saknas eller att myndigheter har ingatt ataganden ut6ver den ram
som angetts for s.k. bestéllningshemyndiganden.



2016/17:FiU9

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Generella slutsatser fran effektivitetsrevisionen

Riksrevisorerna konstaterar att de effektivitetsgranskningar som publicerats
sedan den forra arliga rapporten tacker in flera olika omraden och fragor och
att vissa problem béade aterkommer pé flera omraden och har framhallits av
riksrevisorerna tidigare.

Langsiktigheten i styrningen behdver forbattras

Myndigheterna majlighet att planera och uppna resultat forbattras av en
langsiktig styrning, menar riksrevisorerna. Flera av Riksrevisionens rapporter
visar enligt dem att langsiktighet i regeringens styrning av myndigheterna ofta
saknas, och riksrevisorerna ger nagra exempel pa detta fran sina granskningar.
Till exempel har arbetet med krisberedskap hos lansstyrelserna saknat
kontinuitet darfor att den har finansierats genom kortsiktig projektfinansiering.
Inte heller skapades det tillrackliga forutsattningar for bestaende resultat efter
det att regeringens jamstélldhetssatsning  2007-2014  avslutats.
Riksrevisorerna framhaller ocksa de nationella samordnare som regeringen
anvander for att hantera olika fragor som exempel pé kortsiktig styrning fran
regeringens sida.

Tillsynen behdver utvecklas

Riksrevisorerna framhaller att myndigheten i flera granskningar framhallit
problem med tillsynen som inte bara handlar om att det behdvs mer tillsyn,
utan ocksa att tillsynen behéver utvecklas for att goras pa ett mer effektivt och
verksamhetsanpassat satt. De exempel som riksrevisorerna hanvisar till &r bl.a.
att det helt saknas tillsyn inom den alarmeringsverksamhet som SOS Alarm
ansvarar for och att regelverket behtver fortydligas nér det géller den statliga
tillsynen 6ver den kommunala budget- och skuldradgivningen. Riksrevisionen
har ocksa identifierat problem nar det galler tillsynen av kommunernas arbete
med skydd mot olyckor, tillsynen for att frdmja patientsdkerheten samt
tillsynen av transporter av farligt avfall.

Brist pa kunskap leder till bristande utvéardering och uppféljning

Enligt riksrevisorerna behdver regeringen och riksdagen ha méjlighet att styra
och utveckla verksamheter baserat pa kunskap, vilket forsvaras nar det inte
skapas forutséttningar for kvalificerade utvarderingar. Riksrevisorerna pekar
pa att man i ett antal granskningar funnit brister i dokumentation och data om
verksamheten, vilket diarmed forsvarar eller oméjliggor uppfoljning och
kvalificerade utvarderingar. Granskningarna av myndigheters arbete med
informationssakerhet, nationella samordnare och Arlandabanan framhalls som
exempel pa detta.
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Generella iakttagelser fran den arliga revisionen

De generella iakttagelserna fran den arliga revisionen ger enligt
riksrevisorerna en samlad bild av vasentliga fragestallningar och problem i
myndigheternas redovisning. | flera fall avser det brister som péapekats av
Riksrevisionen under flera ar, men dar forbattrande atgarder enligt
riksrevisorerna annu inte har vidtagits eller fatt genomslag.

Det ekonomiadministrativa regelverket for statlig revision

Riksrevisorerna anser, liksom tidigare ar, att det ar angelaget att
arsredovisningen for staten upprattas enligt ett regelverk for redovisning som
har utformats for att uppnd en rattvisande bild, och man framhaller att arbetet
med att utveckla ett sadant regelverk behdver fortsatta.

Sedan 2012 har riksrevisorerna i den arliga rapporten framhallit att delat
ansvar medfor risker for oklar ansvarsfordelning, vilket i sin tur kan ha
negativa konsekvenser for redovisning, styrning och uppféljning. Problemen
konstateras ha kvarstatt dven 2015. Sarskilt pétagliga ar problemen nar
ansvaret dr uppdelat mellan en myndighet och regeringen eller
Regeringskansliet eftersom vare sig regeringen eller Regeringskansliet
omfattas av myndighetsforordningen eller forordningen om intern styrning
och kontroll.

Mot bakgrund av att Riksrevisionen anser att reglerna for arsredovisningen
bor anges i forordning och foreskrifter nar sa ar mojligt, noterar riksrevisorerna
en forskjutning fran forordning och foreskrifter till allmanna rad eller
handledningar allteftersom redovisningen utvecklas och nya foreteelser eller
betingelser uppstar.

Mot bakgrund av att Lansstyrelsen i Vastmanlands lan avraknat anslag for
samarbetsprojekt med andra lansstyrelser som transfereringar samtidigt som
man redovisat kostnaderna som  verksamhetskostnader, och att
anslagsbelastningen dérmed blivit felaktig, konstaterar riksrevisorerna att
regelverket inte ar tydligt om hur sddana medel ska redovisas.

Den arliga revisionens resultat visar enligt riksrevisorerna att reglerna for
hur garantier och avséttningar ska redovisas i staten behdver goras tydligare
och att det finns behov av att fortydliga redovisningen mot anslag for
avsattningar relaterade till kostnader for sanering och aterstillning av
fororenade omraden.

Riksrevisorerna tar ocksa, liksom forra aret, upp fréagan om undantag fran
det ekonomiadministrativa regelverket och konstaterar att undantag bor
hanteras restriktivt och framga av myndigheternas instruktion i de fall de ska
betraktas som permanenta.

Slutligen framhalls att regeringen bor dvervéga att statlig verksamhet ska
omfattas av samma krav pa hallbarhetsredovisning oavsett organisationsform,
dvs. oavsett om verksamheten bedrivs i en myndighet eller i ett statligt bolag.
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Otydliga regler for avgiftsfinansiering

Riksrevisionen rapporterar aven i ar i sin arliga revision brister och
otydligheter i styrningen av avgiftsfinansierad verksamhet, trots att
Regeringskansliet arbetat med frdgan sedan en tid. For 2015 har 12
revisionsberattelser lamnats med upplysningar om sadana otydligheter och
motstridigheter. Det handlar bade om otydligheter i reglering av underskott i
avgiftsverksamhet, om ackumulerade éverskott i uppdragsverksamhet och om
aterrapportering av avgiftsbelagd verksamhet.

Otydliga regler for bestallningsbemyndiganden

Riksrevisionen har i sin arliga revision uppmarksammat vissa problem med
bestallningsbemyndiganden hos myndigheterna. Det ror sig bl.a. om att det
inte alltid framgar tydligt i regleringsbreven om tilldelade ramar for infrianden
&r indikativa eller styrande, att redovisningen av bemyndiganden kan bli
missvisande eftersom myndigheterna inte behdver redovisa samtliga
utestdende ataganden och att delat ansvar mellan myndigheter och mellan
myndigheter och andra organisationer medfor risker for ineffektiv styrning
och kontroll.

Det behdvs en tydligare forordning for redovisningen av intern
styrning och kontroll

Granskningen av myndigheternas arsredovisningar visar liksom tidigare ar att
majoriteten av myndighetsledningarna uppger att den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande. Samtidigt kvarstar de brister som Riksrevisionen
under fem &r papekat i sin arliga revision, dvs. att det saknas en koppling
mellan uttalandet och vidtagna atgarder under det ar som arsredovisningen
avser. Flera myndigheter blandar samman begreppen risk och brist och uttalar
sig oftast inte om effekten pad Arsredovisningen. Enligt riksrevisorerna
sékerstéller den nuvarande normeringen inte att myndigheterna redovisar en
tydlig bild av hur ledningen lever upp till sitt forvaltningsansvar.

Styrelser och ndmnder for statliga myndigheter

Riksrevisionens arliga revision har visat att ndgra myndigheter betalar ut hégre
styrelsearvoden &n vad som &r foreskrivet, t.ex. Konstndrsndmnden och
Sveriges bildkonstnarsfond. Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond har betalat
ut motesarvoden i strid med lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ. Riksrevisorerna konstaterar att
om myndigheterna anser att de behdver betala ut hogre styrelsearvoden &n vad
som &r foreskrivet bor ersattningssystemet ses dver.

1 De problem som Riksrevisionen uppmarksammat nar det galler bestallningsbemyndiganden
handlar inte om otydligheter i om regeringen héller sig inom ramen for riksdagens beslut om
bestéllningsbemyndiganden, utan om relationen mellan regeringen och myndigheterna inom
ramen for riksdagens beslut om bestéliningsbemyndiganden.
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Utskottets tidigare behandling

Riksdagens forutsattningar att diskutera revisionsfragor

Utskottet har tidigare konstaterat att sedan Riksrevisionen bildades 2003 har
riksdagens forutsattningar att diskutera revisionsfragor forbattrats (t.ex. bet.
2014/15:FiU9). | betéankandet Gver den arliga rapporten forra aret vidholl
utskottet sin uppfattning fran tidigare ar att den arliga rapporten fyller en viktig
funktion nar den Gversiktligt och sammanhallet ger en bild av revisionsarbetet
under aret (bet. 2015/16:FiU9). Utskottet har framhallit att frdgor om revision
ar aktuella i riksdagen &ret runt eftersom granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen behandlas av fackutskotten under hela riksdagséret.

Innebdrden av begreppet de “viktigaste iakttagelserna”

Utskottet har vid nagra tillfallen resonerat om vad det innebar att
riksrevisorerna ska samla de “viktigaste iakttagelserna” i den arliga rapporten.
| betankandet dver den érliga rapporten 2007 skriver utskottet att det ar
vardefullt att Riksrevisionen, dar s& &r méjligt, drar mer generella slutsatser péa
olika omraden. Samtidigt ar det inte nddvindigt att “de viktigaste
iakttagelserna” ar generella for att fylla sitt syfte. Utskottet menade att det
sjalvklart &r bra om det finns underlag for generella slutsatser men att en
iakttagelse mycket val kan vara viktig &ven om den begransas till ett mer
avgransat omrade och bygger pa en enskild granskning (bet. 2007/08:FiU8).

lakttagelser fran den arliga revisionen som ror regeringens
kompetensomrade

Nér det galler de iakttagelser som baserar sig pa revisionen av myndigheternas
arsredovisningar och som i forsta hand avser regeringens kompetensomréde,
t.ex. forordningar pa det ekonomiadministrativa omradet, har utskottet tidigare
betonat att det ar av central betydelse att myndigheternas arsredovisningar ar
rattvisande for att regeringen ska kunna fullgdra sin redovisningsskyldighet
gentemot riksdagen enligt 10 kap. 1 § budgetlagen (bet. 2008/09:FiU13).

Utskottet har ocksd uttryckt en viss oro for att regeringen beviljar manga
myndigheter undantag fran redovisningsreglerna (bet. 2013/14:FiU9).
Utskottet menade att forordningen om érsredovisning och budgetunderlag &r
ett viktigt verktyg for att uppratthalla och starka allmanhetens fortroende for
myndigheters redovisning.

Regeringens styrning av avgiftsfinansierad verksamhet

Nar riksrevisorerna forra aret redovisade iakttagelser om regeringens styrning
av avgiftsfinansierad verksamhet konstaterade utskottet att &ven om det finns
en skillnad i hur avgiftsfinansierad verksamhet foljs upp och provas jamfort
med anslagsfinansierad verksamhet fér detta inte ga ut Gver riksdagens beslut
om anslag for bestamda andamal. Utskottet noterade att det pagick ett
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utvecklingsarbete i Regeringskansliet for att forbattra styrningen av den
avgiftsfinansierade verksamheten.

Kompletterande information

Utskottets behandling av Riksrevisionens arsredovisning for 2015

Nar utskottet behandlade Riksrevisionens arsredovisning for 2015 noterade
utskottet att riksrevisorernas ambition att omorganisera effektivitetsrevisionen
hade inneburit att ett antal pdgaende granskningar fatt helt eller delvis ny
inriktning och att produktionen av granskningsrapporter minskat. Utskottet
noterade ocksa att de andrade interna prioriteringarna hade fatt riksrevisorerna
att lagga ned nagra granskningar i borjan av 2016. Utskottet framhall i detta
sammanhang att myndigheten inte far lata organisationsforandringar och
interna processer uppehalla myndigheten i sin viktiga uppgift att granska den
verksamhet som utan uppehall bedrivs i staten (bet. 2015/16:FiU27 s. 16).
Mot bakgrund av den &ndrade inriktningen pa effektivitetsrevisionen ville
utskottet ocksa framhalla betydelsen av den breda form av granskningar och
uppséttning av granskningsmetoder som lagen om statlig revision ger
utrymme for och vikten av att Riksrevisionen tar vara pa detta (s. 17).

Samtliga tre riksrevisorer lamnar sina uppdrag

Samtliga tre riksrevisorer valde under sommaren och den tidiga hdsten 2016
att avsdga sig sina uppdrag som riksrevisorer. Riksdagen har hittills bifallit
Susanne Ackums och UIf Bengtssons avsigelser. Margareta Aberg kommer
att Iamna sitt uppdrag sé snart en ny riksrevisor tilltratt. Konstitutionsutskottet
har inlett sitt arbete med att foresla nya riksrevisorer.

Konstitutionsutskottets sammantrade med riksrevisorerna
den 5 augusti 2016

Konstitutionsutskottets ordforande beslutade i samrad med vice ordforanden i
mitten av juli att kalla till ett extra utskottssammantrade den 5 augusti for
information och diskussion om Riksrevisionen. Vid sammantradet
medverkade samtliga tre riksrevisorer. Konstitutionsutskottet beslutade vid
sitt sammantrade att paborja ett beredningsarbete for att kunna ta ett
utskottsinitiativ om en dversyn av Riksrevisionen.

Utskottets stéllningstagande

Den drliga rapporten fyller en viktig funktion genom att den ger
riksrevisorerna mojlighet att dversiktligt redovisa de viktigaste iakttagelserna
fran revisionen under det senaste aret. Liksom uttryckts flera ganger tidigare
ser utskottet positivt pa de generella slutsatser som riksrevisorerna drar baserat
pd mer specifika iakttagelser fran den arliga revisionen av de statliga
myndigheterna. Den typen av rapportering presenteras inte for riksdagen annat
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an i den arliga rapporten. Utskottet noterar att den arliga revisionen, liksom
forra aret, rapporterar brister och otydligheter i styrningen av
avgiftsfinansierad verksamhet, trots att Regeringskansliet arbetar med fragan
sedan en tid. Utskottet vidhaller sin uppfattning fran forra aret om vikten av
en forbattrad styrning av avgiftsfinansierad verksamhet. Aven om det finns en
skillnad i hur avgiftsfinansierad verksamhet f6ljs upp och prévas jamfért med
anslagsfinansierad verksamhet, menar utskottet att det inte far g ut 6ver
riksdagens beslut om anslag for bestamda andamal, tex. till foljd av
otydligheter i reglering av underskott i avgiftsverksamheten.

I ett omfangsrikt avsnitt i den arliga rapporten redovisas resultatet fran den
arliga revisionen och sammanfattningar av samtliga effektivitetsrevisionens
granskningar sorterade pa respektive utgiftsomrade. For att ta till vara
mojligheten for riksrevisorerna som ges i lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. att dversiktligt redovisa de viktigaste iakttagelserna
fran revisionen och vérna en effektiv resursanvandning i myndigheten, finns
det anledning for riksrevisorerna att 6vervaga vilket syfte avsnittet fyller i den
arliga rapporten. Om riksrevisorerna vill redovisa sammanfattningar av
samtliga effektivitetsgranskningar och modifierade revisionsberattelser, trots
att sddana sammanstaliningar férekommer t.ex. bade i regeringens skrivelse
med &rsredovisning for staten och i Riksrevisionens uppfoljningsrapport,
skulle det kunna goras 6versiktligt i en bilaga till den arliga rapporten. Med en
sadan struktur skulle den arliga rapporten fa det fokus pa de viktigaste
iakttagelserna som varit meningen med rapporten.

Mot bakgrund av den senaste tidens handelser i Riksrevisionen noterar
utskottet ocksd med tillfredsstallelse att konstitutionsutskottet pabdrjat ett
beredningsarbete for att kunna ta ett utskottsinitiativ. om en Oversyn av
Riksrevisionen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen om riksrevisorernas
arliga rapport 2016 (2015/16:RR5) till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen
Redogorelse 2015/16:RR5 Riksrevisiorernas arliga rapport 2016.

12 Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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