Skatteutskottets betankande
2014/15:SkU20

Skatteforfarande och folkbokféring

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner om skatteforfarande och folkbok-
foring.

I motionerna om skatteférfarande finns forslag som géller arbetet mot
skatteflykt och skattefusk. De handlar bl.a. om en nationell handlingsplan mot
skattefusk, svartjobb och social dumpning, entreprenadkonton for att mot-
verka svart arbetskraft, en handlingsplan mot global kapitalflykt, det interna-
tionella samarbetet pd omradet, OECD:s handlingsplan for projektet om
skattebaserodering och flyttning av vinster (Base Erosion and Profit Shifting
BEPS), utvecklingsldndernas medverkan i BEPS-projektet och behovet av
land-for-land-redovisning. Vidare finns forslag som géller sdrskilda
kontrollatgarder som certifierade kassaregister och skatteflyktslagen. Behovet
av en manadsuppgift fran arbetsgivare och forandringar av skatteverkets
sekretessregler tas ocksd upp. Andra forslag galler naringsbegreppet och F-
skatt, Ung Foretagsamhet, behovet av synliga skatter och avgifter, det nordiska
skatteavtalet samt betalning av skatt vid delérsboende. Aven forslag om rétts-
sékerhet i skatteforfarandet liksom foretradaransvar tas upp.

I motionerna om folkbokforing géller forslagen falska adressandringar och
samkorning av adressuppgifter mellan myndigheter, barn som tillbringar lika
mycket tid pa tva adresser, barn som kommer till Sverige vid surrogatmoder-
skap, kvarskrivning vid flytt till aldreboende, skydd for personnummer,
anvéndning av samordningsnummer, kdnsbestdmningen i personnummer och
skydd for valdsutsattas personuppgifter.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att
regeringen snarast ska se dver reglerna om foretradaransvar och om tillamp-
ningen av bestammelserna har blivit for hard och om bestimmelserna bor
andras for att 6ka rattssakerheten och forutsdgbarheten, forbéattra villkoren for
att starta, driva och utveckla féretag och minska riskerna for att livskraftiga
foretag avvecklas i onddan.

Utskottet foreslar i 6vrigt att motionerna avslas.

I betdnkandet finns sju reservationer (S, M, MP, C, V, FP och KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skatte- och avgiftskontroll
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:66 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2014/15:1279 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2014/15:1483 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (M) yrkande 2,
2014/15:2304 av Jan-Olof Larsson (S) och
2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 8.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (M, C, FP, KD) — motiveringen

2. Certifierade kassaregister
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:573 av Kerstin Lundgren (C),
2014/15:1323 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (M) och
2014/15:2880 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

3. Manadsuppgift
Riksdagen avslar motion
2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 3 (V)

4. Deklarationen
Riksdagen avslar motion
2014/15:1577 av Mathias Sundin m.fl. (FP).

5.  F-skatt och naringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt
2014/15:2479 av Eva Lohman (M).
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (M, C, FP, KD) — motiveringen

6. Rattssakerhet i skatteforfarandet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2788 av Johan Hedin (C) yrkandena 1-4 och 12.

7. Personligt betalningsansvar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
snarast ska se dver reglerna om foretradaransvar och om tilldmpningen
av bestammelserna har blivit for hard och om bestammelserna bor dndras
for att oka rattssakerheten och foérutsagbarheten, forbattra villkoren for
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10.

11.

12.

att starta, driva och utveckla foretag och minska riskerna for att
livskraftiga foretag avvecklas i onddan. Darmed bifaller riksdagen
motion
2014/15:2983 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 6,
bifaller delvis motion
2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 8 och
avslar motionerna
2014/15:11 av Karin Nilsson (C),
2014/15:528 av Christer Nylander (FP) och
2014/15:2788 av Johan Hedin (C) yrkande 10.
Reservation 6 (S, MP, V)

Ung Féretagsamhet
Riksdagen avslar motion
2014/15:378 av Hanif Bali (M) yrkande 2.

Frivillig inbetalning av skatt

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:113 av Jenny Petersson (M),
2014/15:144 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) och
2014/15:2390 av Aron Modig (KD).

Synliga skatter och avgifter

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:115 av Jenny Petersson och Ida Drougge (M),
2014/15:173 av Johanna Jénsson (C),

2014/15:186 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2014/15:294 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2014/15:576 av Erik Andersson (M),

2014/15:634 av Lisbeth Sundén Andersson (M),
2014/15:1619 av Mikael Oscarsson (KD),

2014/15:1927 av Teres Lindberg (S),

2014/15:2391 av Aron Modig (KD) och

2014/15:2660 av Finn Bengtsson och Amir Adan (M) yrkandena 1 och
2.

Skatteflyktslagen
Riksdagen avslar motion
2014/15:2538 av Fredrik Schulte (M).

Betalning av skatt vid delarsboende

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:273 av Fredrik Christensson och Anders Ahlgren (C),
2014/15:602 av Lars Tysklind (FP) och
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2014/15:784 av Emma Carlsson Léfdahl (FP).

Det nordiska skatteavtalet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2279 av Pia Hallstrém (M).

Folkbokforing pa ratt adress

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:62 av Lars-Arne Staxéng och Margareta Cederfelt (M),
2014/15:1467 av Margareta Cederfelt och Hans Rothenberg (M) och
2014/15:1996 av Hans Wallmark (M).

Folkbokforing av barn pa tva adresser
Riksdagen avslar motion
2014/15:1786 av Rickard Nordin (C).

Folkbokfoéring vid surrogatmoderskap
Riksdagen avslar motion
2014/15:402 av Birgitta Ohlsson (FP).

Folkbokforing vid sarskilt boende
Riksdagen avslar motion
2014/15:346 av Mikael Cederbratt (M).

Personnummer och samordningsnummer
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:522 av Hans Hoff och Suzanne Svensson (S),
2014/15:981 av Solveig Zander (C),

2014/15:1411 av Anna Wallén (S) och

2014/15:2210 av Jan R Andersson (M).

Skydd for folkbokforingsuppgifter

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2293 av Carina Ohlsson (S),

2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkande 8 och

2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8.
Reservation 7 (M, C, FP, KD)

2014/15:5kU20
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 26 mars 2015

P4 skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Olof Lavesson (M), Anna Hagwall (SD), Hannah
Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Helena Bouveng (M), Adnan Dibrani (S),
David Lang (SD), Mats Persson (FP), Daniel Sestrajcic (V), Aron Modig
(KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Anette Akesson (M) och Jérgen
Hellman (S).



Redogorelse for arendet

| arendet behandlar utskottet de motioner fran allmanna motionstiden hésten
2014 som ror skatteforfarande och folkbokféring. Motsvarande motioner
behandlades under forra riksmotet i betdnkande 2013/14:SkU20 Skatteforfa-
rande och folkbokfdring.

Motionsyrkandena aterges i forteckningen éver behandlade férslag (se
bilagan).

Utskottet har under beredningen uppvaktats av Svenskt Naringsliv i fraga
om skatteforfarandelagens bestdmmelser om foretradaransvar.

Statssekreterare Charlotte Svensson har under beredningen redovisat
Finansdepartementets syn pa foretradaransvaret.

Bakgrund

Skatteforfarandelagen tradde i kraft den 1 januari 2012 (prop. 2010/11:165,
bet. 2011/12:SkU3) och ersatte da ett tiotal lagar. Vid 6vergangen genomfor-
des ocksd en rad sakliga forandringar. Bland annat infordes ett generellt
system med deklarationsombud och regler om att mervardesskatt alltid ska
redovisas i en skattedeklaration, juridiska personers deklarationstidpunkter
fordelades Gver dret, kostnadsrantan i skattekontosystemet blev mer enhetlig,
moéjligheten att fa anstand med betalning av skatt blev storre i vissa fall och
mojligheterna att justera en preliminarskattedebitering forbattrades. Dessutom
avskaffades skattenamnderna. Vid uttag av skattetillagg har de fasta nivéerna
for delvis befrielse fran skattetillagg tagits bort, utrymmet for frivillig rattelse
har blivit stérre och normalt tillgangligt kontrollmaterial har fatt 6kad bety-
delse for bedémningen av om skattetilligg ska tas ut. Procentsatsen for
skattetillagg for den som inte har gjort skatteavdrag sanktes till 5 procent.

2014/15:5kU20
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Utskottets overviaganden

Skatte- och avgiftskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om skatte- och avgiftskontroll med
hanvisning till att regeringen redan bedriver ett arbete for att komma
till ratta med skattefusk, skatteflykt och svartarbete.

Jamfor reservationerna 1 (V) och 2 (M, C, FP, KD).

Bakgrund

Skattefelskartan

Regeringen har i regleringsbrevet for 2013 gett Skatteverket i uppdrag att ta
fram en ny skattefelskarta. Skattefelet ska kvantifieras och skattefelets forand-
ring 2007-2012 beskrivas. Skatteverket ldmnade sin uppdragsrapport den 8
januari 2014. Sammanfattningsvis redovisas foljande slutsatser:

— Resultaten tyder pa att skattefelet minskade mellan 2007 och 2012.

— Ju mer information Skatteverket har om beskattningsunderlaget, fran
annan an skattebetalaren sjélv, desto mindre blir utrymmet for fel.

— For att kunna berdkna det framreviderbara skattefelet behdvs fler generella
slumpmassiga undersékningar.

Bilaterala avtal om informationsutbyte

Sverige har sedan 2006 deltagit i ett samnordiskt projekt som syftar till att inga
avtal for att utbyta information med lander och jurisdiktioner som har en
omfattande sekretess pa skatteomradet. Projektet, som avslutades den 30 sep-
tember 2014, har varit mycket framgangsrikt, och Sverige har ingatt 44
informa-tionsutbytesavtal. Avtalen omfattar det stora flertalet internationella
finansiella center runt om i varlden. | dag saknas avtal med ett enda s.k.
skatteparadis — Férenade Arabemiraten.

Sverige har som direkt foljd av skatteavtal och informationsutbytesavtal
hittills fatt in mer an 3 miljarder kronor i skatt. Informationsutbytesavtalen har
bidragit till att Skatteverket fatt ta emot ett 6kande antal sjalvrattelser. Fran
den 1 januari till slutet av augusti 2014 gjorde 2 024 personer sjalvréttelser,
vilket &r 425 personer fler & under samma period 2013. Sammanlagt har
svenska staten fatt in narmare 2 miljarder kronor i skatt sedan 2010 tack vare
sjélvrattelser.

USA har antagit en lagstiftning (Foreign Account Tax Compliance Act,
Fatca) som innebar krav pa avtal, antingen med finansinstitut direkt eller med
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enskilda stater om att automatiskt ldmna information om amerikaners kapital-
tillgdngar och kapitalinkomster i finansinstitut utanfér USA. Finansiella
institut som inte foljer lagstiftningen riskerar att tvingas betala 30 procent i
skatt pé betalningar frdn USA.

Ar 2014 traffade Sverige och USA ett avtal for att férbéttra internationell
efterlevnad av skatteregler och for att genomfora Fatca. Avtalet grundar sig pa
det modellavtal som Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Spanien och Italien
har tagit fram tillsammans med USA. Avtalet innebdr att de svenska finansi-
ella instituten inte behdver folja den amerikanska lagstiftningen. De ska i
stéllet rapportera uppgifterna till Skatteverket som i sin tur rapporterar till den
amerikanska skattemyndigheten.

Regeringen &verldmnade i december 2014 till riksdagen proposition
2014/15:41 om att forbattra internationell efterlevnad av skatteregler och for
att genomfora Fatca.

Arbetet i OECD mot skatteundandragande

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har tagit
fram en ny standard for utbyte av information mellan lander, Common
Reporting Standard (CRS). Den innebar en arlig automatisk rapportering om
innehav av bankkonton och kapitalinkomster, ett férfarande for att identifiera
skattebetalaren och hans eller hennes hemvist samt en beskrivning av finansi-
ella institut som omfattas av rapporteringskravet. Fler 4n 65 lander har atagit
sig att folja den nya standarden. Den réttsliga grunden for utbyte av data &r
konventionen om émsesidig handrackning i skattedrenden, och idén bygger pa
avtalet med USA om Fatca. Den nya standarden kallas informellt Gatca (den
globala versionen av Fatca).

OECD inledde tillsammans med G20-landerna under varen 2013 ett stort
och dvergripande arbete med att se dver de internationella skatteprinciperna
pé centrala omraden for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster,
BEPS (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS-projektet). Arbetet har bedri-
vits enligt en handlingsplan for arbetet inom 15 olika &tgardsomraden.

Sverige deltar aktivt i de olika arbetsgrupper som utfor det konkreta arbetet.
I samband med G20:s finansministerméte i Cairns den 20-21 september 2014
presenterades det hittills gjorda arbetet inom sju av &tgardsomradena i enlighet
med tidsplanen for arbetet. Arbetet inom samtliga atgardsomraden kommer att
fortsétta med den inriktning som beslutades av OECD.

BEPS-arbetet syftar bl.a. till internationella 6verenskommelser om skatte-
regler nér det galler

— hybridinstrument

— rénteavdrag

— CFC-regler (controlled foreign company)
— skadliga skatteregimer.

2014/15:5kU20
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BEPS-arbetet syftar bl.a. till att starka de internationella riktlinjerna for

— skatteavtalsmissbruk

— fast driftstallemissbruk

— internprissattning (bl.a. mer omfattande dokumentationsskyldighet som
ger skattemyndigheterna tillrécklig information fér en bra riskanalys och
urval for internprissattningsrevision).

BEPS-arbetet syftar ocksa bl.a. till transparens mellan landerna genom

— metoder for dataanalys

— tvingande rapporteringsskyldighet (foretag ska rapportera ”skatteuppligg”
till skatteverket nar de genomfors).

— dokumentationsskyldighet vid internprissattning

— tvisteldsning.

Global Forum skapades som ett led i OECD:s arbete med skatteparadisen och
omstrukturerades i september 2009 for att ytterligare starka detta arbete. Malet
ar att alla lander och jurisdiktioner inte bara ska gora ataganden och traffa avtal
om att tillampa internationella standarder for transparens och utbyte av infor-
mation utan dessutom tillampa avtalen pa ett effektivt satt. For att kontrollera
tillampningen genomfor Global Forum systematiska revisioner och redovisar
resultatet i sérskilda landrapporter. Avsikten ar att genomféra ca 40 revisioner
per &r. G20 bad i september 2013 Global Forum att évervaka och revidera den
nya globala standard fér automatiskt informationsutbyte som OECD tagit fram
till februari 2014.

EU-direktivet om administrativt samarbete i frdga om beskattning

Den 1 januari 2013 bérjade ett nytt direktiv (radets direktiv 2011/16/EU) om
administrativt samarbete i fraga om beskattning att tillampas. Direktivet inne-
bar mer langtgdende skyldigheter for medlemsstaterna, framfor allt nar det
géller att utféra utredningar for att f4 fram upplysningar som en annan
medlemsstat begér. En nyhet &r att en anmodad medlemsstat inte har rétt att
végra att [amna upplysningar enbart darfor att den inte har nagot eget intresse
av denna information. En annan nyhet &r att den anmodade myndigheten inte
kan végra att lamna upplysningar enbart pa grund av att dessa innehas av en
bank eller ett annat finansinstitut, en forvaltare eller en person som agerar i
egenskap av ombud eller forvaltare, eller pa grund av att upplysningarna ror
agarintressen i en person. Bestimmelserna har pa detta satt fatt en utformning
som oOverensstdimmer med den internationellt accepterade standarden for
informationsutbyte pa skatteomradet (prop. 2012/13:4, bet. 2012/13:SkU8).
Direktivet innehaller ocksé obligatoriska bestammelser om automatiskt
informationsutbyte om styrelsearvoden, livforsakringsprodukter som inte
omfattas av andra unionsréttsakter om utbyte av upplysningar och andra
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liknande &tgérder, pensioner samt dgande av och inkomster fran fast egendom.
Skyldigheten fér en medlemsstat att utbyta dessa upplysningar begransas till
sddana upplysningar som medlemsstaten har tillgangliga. Bestimmelserna om
automatiskt informationsutbyte ska borja tillampas i medlemsstaterna den 1
januari 2015.

I EU har Europeiska kommissionen foreslagit att det automatiska infor-
mationsutbytet pa den direkta skattens omrade enligt direktivet om administ-
rativt samarbete pa skatteomradet ska utvidgas till att omfatta motsvarande
information som ska utbytas enligt Fatca-avtalen och den nya OECD-standar-
den (KOM(2013) 348). Forslaget utvidgar det automatiska utbytet till att
omfatta tillgdngar och kapitalinkomster pé finansiella konton. Skyldigheten att
utbyta information om de nya kategorierna av inkomster och kapital ska gélla
oavsett om denna information finns tillgdnglig eller inte.

Vid Ekofinradets méte den 14 oktober 2014 kom man 6verens om att andra
direktivet med den inriktningen. Overenskommelsen innebér att det breda
automatiska informationsutbytet om bankkonton och kapitalinkomster
kommer att ske forsta gangen 2017. Osterrike kommer dock att delta i
informa-tionsutbytet forsta gangen 2018.

EU-direktiv om land-fér-land-rapportering

Den 26 juni 2013 antogs ett nytt direktiv om arsbokslut, koncernredovisning
och rapporter i vissa typer av foretag (2013/34/EU).

Direktivet innehaller bl.a. regler om rapportering av betalningar till rege-
ringar fran foretag inom utvinningsindustrin. For att framja regeringars
ansvarstagande och sund forvaltning kommer det nya redovisningsdirektivet
att innehalla ett sérskilt rapporteringskrav for foretag som utvinner naturtill-
gangar. Bestammelserna forvantades innebdra att ett foretag ska redovisa
betalningar till regeringar, uppdelat pa varje land som foretaget bedriver verk-
samhet i och pd betalningar for specifika projekt, om betalningarna ar av
vasentlig betydelse for det mottagande landets regering.

En utredare har sett éver hur det nya redovisningsdirektivet ska genomféras
(dir. 2012:126). | delbetédnkandet Genomférande av EU:s nya redovisnings-
direktiv (SOU 2014:22) redovisar utredaren resultatet av sina 6vervaganden.

Utredningen foreslar en ny lag om rapportering om vissa betalningar till
myndigheter. Lagen innebdr ett genomforande av de sérskilda regler om sadan
rapportering som det nya direktivet innehaller. Dessa bestammelser syftar till
en 6kad Oppenhet ndr det géller betalningar som foretag som &r verksamma
inom utvinningsindustrin och avverkningen av primérskogen gor till myndig-
heter. Bestimmelserna innebdr att dessa foretag, i den man de ar stora fore-
tag” eller ”foretag av allmént intresse”, arligen maste offentliggdra rapporter
over vésentliga betalningar som de har gjort till myndigheter i de l&nder dér de
ar verksamma.

Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31 januari 2015.

2014/15:5kU20
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Sparandedirektivet

Sparandedirektivet innebdr ett automatiskt utbyte av information om réntebe-
talningar mellan medlemsstaterna, vilket mojliggor beskattning av dessa
rantebetalningar i den medlemsstat dar betalningsmottagaren har sin skatte-
rittsliga hemvist. Tvd medlemsstater, Osterrike och Luxemburg, tillampar en
évergangsldsning som innebér att en killskatt tas ut i stéllet for att information
lamnas. Kallskatten uppgar sedan den 1 juli 2011 till 35 procent. Av den kall-
skatt som tas ut 6verfors 75 procent till mottagarens hemviststat.

Varen 2013 meddelade Luxemburg att man kommer att tillampa automa-
tiskt informationsutbyte i stallet for kallskatt, enligt nuvarande sparandedirek-
tiv, fr.o.m. 2015.

Efter manga ars forhandlande antogs den 24 mars 2014 viésentliga
andringar i sparandedirektivet. Andringarna i direktivet ska vara genomférda
i medlemsstaternas nationella lagstiftning senast den 1 januari 2016 och bérja
tillampas den 1 januari 2017. | enlighet med det mandat som radet tidigare gett
kommissionen pagar forhandlingar med bl.a. Schweiz om att tillampa det nya
effektivare sparandedirektivet. Forhandlingarna &r &nnu inte avslutade.

Moder/dotter-bolagsdirektivet

Ekofinradet antog den 8 juli 2014 en &ndring i moder/dotterbolagsdirektivet
som avsag att tappa till ett kryphal i direktivet som kunde utnyttjas av foretag
for att undvika beskattning genom s.k. hybridlanearrangemang. Den 27 januari
2015 antogs en andring i direktivet som gallde en antimissbruksbestammelse
i form av en minimireglering.

Meddelande om bek&mpning av skattebedrégeri

Kommissionen behandlade i ett meddelande (KOM(2012) 351) den 27 juni
2012 majliga véagar framat for forbattrad bekdmpning av skattebedrageri och
skatteundandragande. Atgarderna ror de tre 6vergripande omrédena forbattrad
uppbdrd/indrivning, forstarkt samarbete mellan skattemyndigheterna i
medlemsstaterna och en klar och tydlig hallning gentemot tredjelander.

Kommissionens handlingsplan

I december 2012 lade kommissionen fram en handlingsplan for att starka
kampen mot skattebedrageri och skatteundandragande. Planen innehaller kon-
kreta atgarder for att forbattra det administrativa samarbetet och framja en
utveck-ling av de befintliga forvaltningsformerna, liksom bredare fragor som
ror interaktion med skatteparadis och bekdmpande av aggressiv skatteplane-
ring och andra aspekter, inklusive skatterelaterad brottslighet (KOM(2012)
722).

Kommissionen har rekommenderat atgarder for att uppmuntra tredjelander
att tillimpa miniminormer for god férvaltning i skattefragor. Det handlar bl.a.
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om att medlemslanderna ska svartlista tredjelander som inte uppfyller minimi-
normerna (K(2012) 8805).

Kommissionen har vidare lamnat en rekommendation om aggressiv skatte-
planering som bl.a. innehaller forslag om utformningen av dubbelbeskatt-
ningsavtal och om att medlemsstaterna ska inféra generalklausuler mot
skatteflykt (K(2012) 8806).

Antibedréageriavtal

Enligt mandat fran radet inledde kommissionen 2006 férhandlingar med
Liechtenstein om ett avtal om réattsligt samarbete for att bekdmpa bedragerier
och annan olaglig verksamhet som skadar EU:s medlemsstater och
Liechtensteins finansiella intressen (antibedrageriavtalet).

Sedan Liechtenstein i mars 2009 gjort ett ensidigt politiskt dtagande om att
acceptera OECD:s standard for informationsutbyte i skattedrenden utvidgades
forhandlingarna till att &ven omfatta direkta skatter och dartill kopplat infor-
mationsutbyte i administrativa skattedrenden i enlighet med OECD:s standard.

Kopplat till detta avtal finns dven frdgan om att ge kommissionen mandat
att forhandla om liknande avtal med Andorra, Monaco, San Marino och
Schweiz. Dessa stater har liksom Liechtenstein ett nara samarbete med EU,
varfor avtalen ar viktiga. Nar det géaller Schweiz &r det fraga om att komplet-
tera ett redan befintligt antibedrageriavtal, framst i friga om avtalets tillamp-
ningsomrade for direkta skatter och informationsutbyte i administrativa
skattedrenden i enlighet med OECD:s standard.

Uppférandekoden

Uppforandekoden tar sikte pd “skatteatgarder” — i lagar, andra forfattningar
eller administrativ praxis — som har eller kan fa betydande inverkan pé var
inom gemenskapen ekonomisk verksamhet forlaggs. Skatteatgarder som inne-
bér en patagligt lagre effektiv beskattningsniva an den som normalt tillimpas
i medlemsstaten i frdga anses potentiellt skadliga och omfattas darfor av
koden.

Enligt koden atar sig medlemsstaterna att inte inféra nya skadliga skatte-
atgarder (standstill eller frysning) och att se Gver nuvarande bestammelser och
gallande praxis och avveckla de skattedtgarder som gruppen anser vara skad-
liga (rollback eller avveckling). Uppférandekodgruppen har fortsatt sitt arbete
med att se till att inga nya skadliga atgarder vidtas och att Gvervaka att de
skattedtgarder som tidigare bedémts som skadliga verkligen avvecklas. Darut-
éver har gruppen behandlat vissa andra fragor som ingér i gruppens arbetspro-
gram (antimissbruk, férhallandet till tredjelander, éppenhet och informations-
utbyte om internprisséttning samt administrativ praxis).

| juni 2010 uppmanade radet kommissionen att inleda en dialog med
Liechtenstein och Schweiz om tilldmpningen av principerna och kriterierna i
uppforandekoden. 1 juni 2013 uppmanade radet kommissionen att fortsétta
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diskussionerna med Schweiz och regelbundet informera gruppen om de fram-
steg som gors. | oktober 2014 undertecknades ett gemensamt uttalande av
representanter for EU:s medlemsstater och Schweiz om principer vid utform-
ning av foretagsbeskattning.

Skatteverkets och andra myndigheters brottsbekdmpande verksamhet

For att underlétta utbyte av information ndr myndigheter samverkar mot grov
organiserad brottslighet har Regeringskansliet tagit fram en departementspro-
memoria i vilken det foreslas en ny lag om informationsutbyte vid samverkan
mot grov organiserad brottslighet. Den foreslagna lagen innebér en sekretess-
lattnad vid samverkan mot grov organiserad brottslighet. Lagstiftningen beho-
ver vara utformad pa ett sddant sitt att myndigheter ges sé goda forutsattningar
som mojligt att bek&mpa grov organiserad brottslighet. En sérskild utredare
har sett 6ver om de straffrattsliga atgarderna mot denna typ av brottslighet
behdver skérpas. Utredaren 6verlamnade nyligen ett betdnkande med ett flertal
lagforslag. Det foreslas bl.a. att personer med bestimmande inflytande i en
sammanslutning i vissa fall ska kunna domas for att ha underlatit att hindra
brott inom sammanslutningen, att forstadier till fler brott som ar vanligt fore-
kommande nér det galler organiserad brottslighet ska goras straffbara samt att
forstadier till brott i vissa fall ska kunna bestraffas hardare &n i dag. For ett
antal brott foreslas ocksa att det ska anges nya omstandigheter som sérskilt ska
beaktas vid bedémningen av om brottet dr grovt, exempelvis att garnings-
mannen har anspelat pa ett valdskapital. Forslagen bereds inom Regerings-
kansliet (prop. 2014/15:1 utg.omr. 4 s. 22-23).

Forbattringar av HUS-avdragets fakturamodell

Riksdagen har beslutat att en utforares begaran om utbetalning ska innehalla
uppgifter om antalet arbetade timmar, debiterad ersattning for material och
debiterad ersattning for annat an hushallsarbete och material samt vilken typ
av arbete som har utforts. Syftet ar att ge Skatteverket en bredare bild av det
utforda hushallsarbetet och pa sa satt skapa ett battre underlag vid urval for
kontroller. En begédran om utbetalning ska endast kunna Iamnas elektroniskt,
utbetalning ska endast kunna gdras till utférarens konto, och betalningssékring
ska kunna goras for att sakerstalla aterbetalning. Kommuniceringsbestammel-
sen anpassas till det nya skatteforfarandet, och det fortydligas att ombud kan
begéra utbetalningar frén Skatteverket. Andringarna géller fran den 1 januari
2015 (prop. 2014/15:10, bet. 2014/15:7)

Personalliggare i byggbranschen

Lagen om personalliggare géller sedan den 1 januari 2007 och omfattar den
som bedriver verksamhet inom restaurang-, frisor- eller tvatteribranschen. |
personalliggaren antecknas vilka som ar verksamma pa arbetsplatsen och nar.
Riksdagen beslutade under hosten 2014 att fr.o.m. den 1 januari 2016 infora
personalliggare i byggbranschen for att motverka forekomsten av svartarbete
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och frdmja en sundare konkurrens i branschen (prop. 2014/15:6, bet.
2014/15:SkU6).

Motionerna

| kommittémotion 2014/15:66 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1 foreslas att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag till en handlingsplan for
minskad global kapitalflykt. Motiondrerna anfor att VVansterpartiet kdmpar for
en rattvis varld, dar makt och resurser &r jamnt fordelade och dér fattigdom
och ojamstalldhet ar utrotade. Det gar inte att bygga en sadan virld utan att de
inkomster och vinster som gors i syd ocksa beskattas dar. En svensk utveck-
lingspolitik av hog kvalitet som ger resultat kan darfor inte ignorera fragan om
kapitalflykt. Sverige bor ta fram en handlingsplan mot kapitalflykt, bade for
att kartldgga i vilken utstrackning Sverige &r delaktigt i kapitalflykt och for att
tydliggora hur Sverige kan agera bade nationellt och internationellt for att
begransa kapitalflykten.

Som medlem i EU och OECD bor Sverige verka for globala och automa-
tiska informationsutbytesavtal som d&ven inkluderar utvecklingslanderna
(yrkande 2). OECD ér den enskilt viktigaste padrivaren for att fa slut pa bank-
sekretess och for att frimja multilaterala informationséverforingsavtal samt
for att reformera det internationella skatteavtalssystemet. Det ar darfor beklag-
ligt att utvecklingslédnderna inte ar inkluderade i OECD:s arbete och darmed
inte heller i det internationella arbetet inom BEPS, trots att de ar de stora for-
lorarna vad galler kapitalflykt. Sverige maste aktivt arbeta for att BEPS-pro-
cessen ska inkludera utvecklingslanderna, dven de som star utanfoér G20 och
Briks. Sverige maste ocksd verka for att processen aven inkluderar sektorer
utéver immaterialrétt och digital teknik och att den omfattar industrier som &r
av avgorande betydelse for utvecklingsldnderna. Atgarder maste aven vidtas
for kapacitetsbyggande vad géller utvecklingslandernas férmaga att tillgodo-
gora sig BEPS-processen och dess rekommendationer.

Regeringen bor internationellt verka for att fler lander upprattar ett offent-
ligt register dver verkliga mottagare av vinster frdn multinationella foretag i
enlighet med den brittiska modellen (yrkande 3). Ett centralt hinder i arbetet
mot kapitalflykt ar att atskilliga foretag har satt i system att genom skalforetag
forhindra insyn i vem som verkligen far ta del av aktieutdelning och vinster.
Storbritannien har infort ett nytt regelverk kallat true beneficial ownership
(verklig mottagare). Den nya lagen okar tydligt den finansiella transparensen
for foretag och individer.

I partimotion 2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 anfors att
kampen mot social dumpning och skattefusk maste ges hog prioritet och att
det inte saknas beprovade metoder om bara den politiska viljan finns. Den
svenska regeringen bor anta en nationell handlingsplan mot skattefusk, svart-
jobb och social dumpning. Planen bor strécka sig dver en langre tid med tyd-
liga prioriteringar och delmal och omfatta flera myndigheter med uppdrag att
samverka inbdrdes och med arbetsmarknadens parter.
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I motion 2014/15:1279 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 foreslas en 6ver-
syn av Skatteverkets mojligheter att motverka skattefusk med olaglig arbets-
kraft. Kreativiteten &r stor hos oserifsa foretag att genom olika foretags- och
anstallningsupplagg undanhalla skatt fran staten. Upplaggen kan innehalla allt
frn olagliga bemanningsféretag och olagliga anstallningar till olagliga egen-
foretagare. Foretagen kan utveckla sin olagliga verksamhet for att svenska
myndigheter inte har ratt verktyg for att bek&mpa denna utveckling.

Regeringen bor ta fram en handlingsplan for hur man ska bek&mpa den
olagliga arbetskraften (yrkande 2).

I motion 2014/15:1483 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M)
yrkande 2 anfors att punktskattepliktiga varor, t.ex. alkohol, som férsvinner
under pastadd transport mellan tva punktskattelager ar en lonsam typ av brotts-
lighet med stora fortjanstmajligheter, 1ag upptacktsrisk och laga straff. Det
finns enligt motionen anledning att utreda bade punktskattesystemets utform-
ning och straffen for punktskattebrott.

I motion 2014/15:2304 av Jan-Olof Larsson (S) anfors att den stora omfatt-
ningen av svarta l6ner har medfort att konkurrensen helt har satts ur spel. Det
har blivit omojligt for en serios foretagare att konkurrera med de foretag som
anvénder sig av svart arbetskraft. Det bor darfor inforas ett system med entre-
prenadkonton i hela néringslivet. Den effektivaste metoden ar sannolikt att
huvudentreprendren gor en obligatorisk avsattning till underentreprenérens
entreprenadkonto med en viss procent av det utbetalda beloppet exklusive
moms, ett s.k. entreprenadavdrag. Avdraget ska i princip tacka de skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter som I6per pé Iénekostnaderna.

I motion 2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 8 anfors att det &r
viktigt att sékerstédlla goda villkor for foretagande och handel for att darmed
undvika osund konkurrens till foljd av nollbeskattning i skatteparadis.
OECD:s arbete for ett gemensamt regelverk mot skatteflykt och s.k. land-for-
land-redovisning kan svara mot detta behov av globala l6sningar for de multi-
nationella foretagen. Samtidigt &r det viktigt att detta inte leder till nytt regel-
krangel och byrakrati.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet &r det viktigt att skattereglerna har en utformning som stérker
medborgarnas fortroende for skattesystemet och underlattar for dem att gora
ratt for sig. Skattefelet ska begrénsas och skattebrott, skattefusk och skatte-
undandragande motverkas samtidigt som malet om en minskad administrativ
borda for foretagen maste beaktas. Skattesystemet maste uppfattas som legi-
timt darfor att det finansierar bra offentlig verksamhet som ménniskor vill
betala for. Skattereglerna ska uppmuntra langsiktigt foretagande i Sverige.
Foretag som verkar i Sverige ska gora rétt for sig. Mdojligheterna att flytta
vinster till lagskattelander och skatteparadis ar for stora och utnyttjas allt
intensivare. Det internationella regelverket for redovisning och férdelning av
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vinstredovisning &r sedan lange dverspelat och behdver skarpas och moderni-
seras.

Skatteverkets undersokningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sarskilt det utbredda svartjobbandet, har betydande negativa
effekter. Det finns ett starkt samband mellan skatteundandragande och annan
ekonomisk brottslighet. En stor andel av ekobrotten handlar om att foretag
anvander svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa nagot annat
satt. De negativa effekterna av skatteundandraganden &r manga. Forutom att
skattebdrdan valtras Gver pd andra skattskyldiga medfor fusket att konkurren-
sen snedvrids och att seritsa naringsidkare riskerar att slas ut av skatte-
fuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart arbetskraft
ar bl.a. att sjukpenning och andra ersittningar inte kan beraknas utifran I6nen.
Om vissa skattskyldiga kan skjuta 6ver sin del av skatte- och avgiftsbérdan pa
andra rubbas dessutom respekten for den demokratiska beslutsordningen. For
att tilliten till rattssamhallet ska kunna uppratthéllas kravs att skattefusk och
ekonomisk brottslighet bek&mpas effektivt.

For att underlatta utbyte av information nar myndigheter samverkar mot
grov organiserad brottslighet har Regeringskansliet tagit fram en departe-
mentspromemoria i vilken det foreslas en ny lag om informationsutbyte vid
samverkan mot grov organiserad brottslighet. Den foreslagna lagen innebér en
sekretesslattnad vid samverkan mot grov organiserad brottslighet. Myndig-
heterna ska ges sa goda forutsattningar som majligt att bekdmpa grov organi-
serad brottslighet. En sarskild utredare har sett éver om de straffrattsliga
atgarderna mot denna typ av brottslighet behGver skarpas. Utredaren foreslar
bl.a. att personer med bestdmmande inflytande i en sammanslutning i vissa fall
ska kunna démas for att ha underlatit att hindra brott inom sammanslutningen,
att forstadier till fler brott som &r vanligt forekommande nér det galler organi-
serad brottslighet ska goras straffbara samt att forstadier till brott i vissa fall
ska kunna bestraffas hardare an i dag. For ett antal brott foreslas ocksa att det
ska anges nya omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid bedémningen av
om brottet &r grovt. Forslagen bereds inom Regeringskansliet (prop. 2014/15:1
utg.omr. 4 s. 22-23).

Lagen om personalliggare géller sedan den 1 januari 2007 och omfattar den
som bedriver verksamhet inom restaurang-, frisér- eller tvatteribranschen. |
personalliggaren antecknas vilka som ar verksamma pa arbetsplatsen och nar.
Riksdagen beslutade under hdsten 2014 att fr.o.m. den 1 januari 2016 inféra
personalliggare i byggbranschen i syfte att motverka férekomsten av svart-
arbete och frdmja en sundare konkurrens i branschen (prop. 2014/15:6, bet.
2014/15:SkUS).

Nar det galler motionsforslaget om att infora entreprenadkonton for att mot-
verka svarta loner och sakerstalla skatter och avgifter paminner utskottet om
att regler om omvénd skattskyldighet har inforts i mervérdesskattelagen for att
motverka undandragandet av mervérdesskatt inom byggsektorn. Reglerna
tradde i kraft den 1 juli 2007. Nagot byggentreprenadavdrag infordes inte
eftersom remissinstanserna ifragasatte byggentreprenadavdragets effektivitet
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nar det galler att stavja skatteundandragande och att regeringen med hansyn
till detta inte var beredd att Iimna nagot férslag till lagstiftning om ett bygg-
entreprenadavdrag (prop. 2005/06:130).

Nér det galler ansvar for intjanade I6ner m.m. har riksdagen riktat ett till-
kannagivande till regeringen om behovet av att sakerstalla andamalsenliga
regler for uppdragsgivares ansvar i utstationeringssituationer, sérskilt nér flera
underentreprendrer bildar entreprenadkedjor (bet. 2011/12:AU9).

Kommissionens direktivforslag (KOM(2012) 131) innehaller bl.a. en skyl-
dighet for medlemsstaterna att infora entreprenadansvar i vissa utstatione-
ringssituationer. | forslaget finns bl.a. minimibestammelser om att medlems-
landerna inom byggsektorn ska kunna goéra en huvudentreprendr solidariskt
ansvarig med den utstationerande arbetsgivaren for de utstationerade arbets-
tagarnas loner samt innehallna skatter och sociala avgifter. Forslaget antogs i
maj 2014 (dir. 2014/67/EU).

En sérskild utredare har i uppdrag att féresla hur direktiv 2014/67/EU om
tillampning av utstationeringsdirektivet (tillampningsdirektivet) ska genomfo-
ras i svensk réatt (dir. 2014:81). Uppdraget i den del som avser forbéattrad till-
gang till information om kollektivavtalsvillkor och inférande av ett entrepre-
norsansvar ska redovisas senast den 31 mars 2015.

Genom lagen (2013:644) om ratt till 16n och annan ersattning for arbete
utfort av en utlanning som inte har ratt att vistas i Sverige, som tradde i kraft
den 1 augusti 2013, infordes ett subsidiart ansvar for uppdragsgivare och upp-
dragsgivare i tidigare led i forhallande till arbetsgivaren (underentreprendren)
i vissa sdrskilda situationer (prop. 2012/13:125, bet. 2012/13:SfU8). Bakgrun-
den till lagen &r Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG om mini-
mistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmed-
borgare som vistas ndgonstans olagligt.

Det internationella samarbetet mot skatteflykt har fatt fornyad kraft efter
finanskrisen, och ambitionerna pa detta omrade har hojts. Ett uttryck for detta
ar den allt bredare uppslutningen om kravet pa en fullstandig 6ppenhet i sam-
arbetet om skattefragor. Sverige deltar aktivt i det internationella arbetet med
att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering, bade i arbetsgrupper
inom FN, OECD och EU. OECD:s arbetsgrupp for skatter och utveckling tittar
tex. pa frdgan om land-for-land-rapportering inom ramen for sitt bredare
arbete med att framja transparens i multinationella foretags rapportering av
finansiell information. | OECD:s BEPS-projekt (Action Plan on Base Erosion
and Profit Shifting) diskuteras aven narliggande fragor. Sverige stoder det
arbete som bedrivs pa global niva och anser att det ska vara vigledande.

EU:s finansministrar betonade i sitt bidrag till G20:s finansministrars mote
den 14 mars 2009 behovet av att skydda det finansiella systemet mot otillréck-
ligt reglerade jurisdiktioner dér det saknas 6ppenhet och samarbete samt efter-
lyste ett sanktionspaket. Vid G20:s toppmdte i London den 2 april 2009 kom
stats- och regeringscheferna dverens om att ingripa mot icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis, och forklarade att de var beredda att tillgripa
sanktioner for att skydda sina offentliga finanser och finanssystem samt att
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banksekretessens tidevarv var éver. G20-landerna riktade i november 2012 en
begaran till OECD om en rapport om arbetet mot skatteflykt infor det plane-
rade G20-métet i februari 2013. | rapporten redovisade OECD sitt arbete och
atog sig att snabbt och i samrad med alla intressenter pd omradet ta fram en
plan med konkreta atgarder.

I juli 2013 presenterade OECD sin handlingsplan BEPS. Handlingsplanen
innehaller 15 reformpunkter som olika arbetsgrupper inom OECD arbetar med
att ta fram forslag pa, for att motverka erodering av skattebaser och vinstfor-
flyttning. Tillsammans med dessa punkter presenterades en ambitios tidsplan
som nu ligger till grund for ett intensivt arbete inom OECD. Sverige deltar
aktivt i de olika arbetsgrupper som utfor det konkreta arbetet. | samband med
G20:s finansministerméte i Cairns den 20-21 september 2014 presenterades
det hittills gjorda arbetet inom sju av atgardsomréadena i enlighet med tidspla-
nen for arbetet. Arbetet inom samtliga atgardsomraden kommer att fortsatta
med den inriktning som beslutades av OECD.

BEPS-arbetet syftar bl.a. till internationella dverenskommelser om skatte-
regler nér det géller hybridinstrument, rdnteavdrag, CFC-regler (controlled
foreign company) och skadliga skatteregimer. BEPS-arbetet syftar vidare till
att starka de internationella riktlinjerna for skatteavtalsmissbruk, fast drift-
stéllemissbruk och internprissattning. Bland annat diskuteras mer omfattande
dokumentationsskyldighet som ger skattemyndigheterna tillrécklig informa-
tion for en bra riskanalys och urval for internprissattningsrevision. BEPS-
arbetet syftar ocksa till transparens mellan landerna genom metoder for data-
analys, tvingande rapporteringsskyldighet, (bl.a. diskuteras det om foretag ska
rapportera “skatteuppldgg” till Skatteverket nar de genomfors), dokumenta-
tionsskyldighet vid internprissattning och tvisteldsning.

Fragan om land-for-land-redovisning har tagits upp av OECD inom ramen
for punkt 13 i handlingsplanen om BEPS. Ett utkast till en mall for land-for-
land-redovisning publicerades den 31 januari 2014.

Det &r viktigt att utvecklingslanderna som ar sarskilt drabbade av illegal
kapital- och skatteflykt inkluderas i det internationella arbetet mot skatteflykt.
Land-for-land-rapportering kan vara ett verktyg for att hjalpa utvecklings-
lander med att upptécka internationell skatteflykt, t.ex. genom att synliggora
att ett féretag med omfattande verksamhet i ett land inte har betalat nagon skatt
dér. Ett grundldggande problem for dessa lander &r att de ofta har brister i
skatteforvaltningen, och det ar darfor av stor vikt for dem att fa tekniskt bistand
med att bygga upp kapaciteten i skatteforvaltningar for att sékerstélla att
skatteregler foljs och att intakter kommer staten till del. Skatteverket har bety-
dande erfarenhet av internationellt samarbete och bedriver i samarbete med
Sida for narvarande flera projekt i utvecklingslander dar man samarbetar med
deras skatteforvaltningar. Sverige bidrar ocksa inom ramen for det multilate-
rala utvecklingssamarbetet genom Vérldsbanken och de regionala utveck-
lingsbankerna till att stodja 1g- och medelinkomstlanders kapacitet och regel-
verk inom detta omrade.
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G20 uppmanade i samband med métet i Brisbane i november 2014 de
internationella organisationerna att gemensamt 6ka utvecklingsstaternas med-
verkan i BEPS-projektet och dess arbete mot en ny eller férandrad internatio-
nell standard pé skatteomradet. Inom BEPS-projektet har en strategi utvecklats
for att involvera utvecklingslédnderna i projektet, eftersom deras medverkan &r
nodvandig om man ska na globala skattestandarder av olika slag som ar effek-
tiva mot skatteflykt. Strategin innebdr att utvecklingslanderna ska medverka
direkt i arbetsgrupper, att det bildats fem regionala center for koordinering av
en strukturerad dialog med lagstiftare och skatteadministrationer och att
landerna far stod infor och i samband med genomférandet av BEPS.

Den amerikanska lagstiftningen Foreign Account Tax Compliance Act
(Fatca) har paverkat utvecklingen nar det galler informationsutbyte pa skatte-
omradet. Fatca alagger finansiella institut i hela vérlden att identifiera ameri-
kanska kontoinnehavare och rapportera tillgdngar och kapitalinkomster pa
sddana konton till den amerikanska skattemyndigheten. Med anledning av att
omfattande kritik riktats mot den amerikanska lagstiftningen uppréttade
Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien och Storbritannien (G5) tillsammans
med USA en modell for bilaterala avtal med USA om genomférande av Fatca.
Modellen gar ut pd att finansinstituten rapporterar informationen till sin
inhemska skattemyndighet som sedan automatiskt utbyter den med den
amerikanska skattemyndigheten. | april 2013 meddelade G5 att de avser att
sinsemellan utbyta information automatiskt, baserat pd modellavtalet for
Fatca, och bjod in andra medlemsstater att delta, den s.k. G5-piloten. I sam-
band med Ekofinrddets mote den 14 maj 2013 anslét sig ytterligare tolv
medlemsstater till samarbetet och bjod in ytterligare medlemsstater samt
lander utanfor EU att delta. De anférde ocksa att det bor arbetas fram en global
standard for automatiskt informationsutbyte.

| februari 2014 publicerade OECD ett forslag till en gemensam rapporte-
ringsstandard (Common Reporting Standard, CRS) foér automatiskt informa-
tionsutbyte i fraga om finansiella tillgangar och inkomster. Det handlar om en
modell for bilaterala och multilaterala avtal om sadant informationsutbyte.
Den innebér en arlig automatisk rapportering om innehav av bankkonton och
kapitalinkomster, ett forfarande for att identifiera skattebetalaren och hans
eller hennes hemvist samt en beskrivning av finansiella institut som omfattas
av rapporteringskravet. Fler an 65 lander har atagit sig att folja den nya
standarden. Den réttsliga grunden for utbyte av data &r konventionen om
omsesidig handrackning i skattedrenden, och idén bygger pa avtalet med USA
om Fatca. Den nya standarden kallas informellt Gatca (den globala versionen
av Fatca).

Anslutningen till OECD:s standard for informationsutbyte i skattedrenden
Gkar snabbt. For att inte de ataganden om informationsutbyte som gors i avta-
len ska forbli rena pappersprodukter genomfér OECD:s globala forum for
transparens och informationsutbyte pa skatteomradet landrevisioner. | en
forsta fas bedoms regleringen och i en andra fas tillampningen. Avsikten ar att


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=sv&prev=search&rurl=translate.google.se&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Convention_on_Mutual_Administrative_Assistance_in_Tax_Matters&usg=ALkJrhgmuRe7jiUawTKVEA1m0Pb8WRjjxQ
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OECD:s globala standard for automatiskt informationsutbyte om finansiella
tillgangar och inkomster ska évervakas och revideras av Global Forum.

EU-direktivet (2011/16/EU) om administrativt samarbete i frdga om
beskattning innehaller 1angtgaende skyldigheter for medlemsstaterna framfor
allt nar det galler att utfora utredningar for att f& fram upplysningar som en
annan medlemsstat begér. En anmodad medlemsstat har inte har rétt att vagra
att 1amna upplysningar enbart darfor att den inte har nagot eget intresse av
informationen. Den anmodade myndigheten kan inte heller vagra att l[&mna
upplysningar enbart pa grund av att dessa innehas av en bank eller ett annat
finansinstitut, en forvaltare eller en person som agerar i egenskap av ombud
eller forvaltare, eller pa grund av att upplysningarna ror agarintressen i en
person. Bestdmmelserna har en utformning som &verensstdmmer med den
internationellt accepterade standarden for informationsutbyte pa skatteomra-
det.

Direktivet innehdller ocksa obligatoriska bestimmelser om automatiskt
informationsutbyte om styrelsearvoden, livforsakringsprodukter som inte
omfattas av andra unionsréttsakter om utbyte av upplysningar och andra
liknande atgérder, pensioner samt dgande av och inkomster fran fast egendom.
Skyldigheten for en medlemsstat att utbyta dessa upplysningar begransas till
sddana upplysningar som medlemsstaten har tillgangliga. Bestimmelserna om
automatiskt informationsutbyte ska bérja tillampas i medlemsstaterna den 1
januari 2015.

Sedan kommissionen presenterade sitt forslag har flera reviderade forslag
lagts fram som syftat till att ytterligare ndrma regleringen till OECD:s globala
standard. Denna ska tas in i direktivet, och avvikelser ska endast férekomma
dar det &r nddvéndigt.

En politisk 6verenskommelse om direktivet slots pd Ekofin den 14 oktober
2014. Direktivet antogs vid Ekofinrddets mote den 9 december 2014.

Kommissionen har lagt fram ett férslag om &ndring (KOM(2013) 348) i
direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning. Forslaget
utvidgar det automatiska utbytet till att omfatta tillgangar och kapitalinkomster
pa finansiella konton. Skyldigheten att utbyta information om de nya katego-
rierna av inkomster och kapital ska gélla oavsett om denna information finns
tillganglig eller inte. Vid ett mote i radsarbetsgruppen i oktober 2013 framkom
att det rader enighet om att forslaget kommer att behova justeras for att Gver-
ensstdmma med den globala standard som OECD tagit fram.

Den 26 juni 2013 antogs ett nytt direktiv om arshokslut, koncernredovis-
ning och rapporter i vissa typer av foretag (2013/34/EU). Direktivet innehaller
bl.a. regler om rapportering av betalningar till regeringar fran foretag inom
utvinningsindustrin. For att frdmja regeringars ansvarstagande och sund for-
valtning kommer det nya redovisningsdirektivet att innehélla ett sarskilt
rapporteringskrav for foretag som utvinner naturtillgdngar. Bestimmelserna
forvantas innebdra att ett foretag ska redovisa betalningar till regeringar, upp-
delat pa varje land som féretaget bedriver verksamhet i och pa betalningar for
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specifika projekt, om betalningarna ar av vésentlig betydelse for det motta-
gande landets regering.

En utredare har sett 6ver hur det nya redovisningsdirektivet ska genomféras
i Sverige (dir. 2012:126). | delbetdnkandet Genomférande av EU:s nya redo-
visningsdirektiv (SOU 2014:22) redovisar utredaren resultatet av sina dver-
vaganden. Utredningen foreslar en ny lag om rapportering om vissa betal-
ningar till myndigheter. Lagen innebdr ett genomforande av de sérskilda regler
om sadan rapportering som det nya direktivet innehdller. Dessa bestammelser
syftar till en 6kad 6ppenhet nar det galler betalningar som féretag som &r verk-
samma inom utvinningsindustrin och avverkningen av primarskog gor till
myndigheter. Bestimmelserna innebér att dessa foretag, i den mén de &r “stora
foretag” eller “foretag av allmént intresse”, arligen mdste offentliggora
rapporter dver vésentliga betalningar som de har gjort till myndigheter i de
l&nder dér de &r verksamma. Uppdraget i évrigt ska redovisas senast den 31
januari 2015.

Riksdagen har under senare ar godkant en rad avtal om informationsutbyte
med andra lander. Sverige har sedan 2006 deltagit i ett samnordiskt projekt
som syftar till att inga avtal for att utbyta information med lander och juris-
diktioner som har en omfattande sekretess pa skatteomradet. Projektet, som
avslutades den 30 september 2014, har varit mycket framgangsrikt, och
Sverige har ingatt 44 informationsutbytesavtal. Avtalen omfattar det stora fler-
talet internationella finansiella center runt om i vérlden.

Sverige har som direkt foljd av skatteavtal och informationsutbytesavtal
hittills fatt in mer &n 3 miljarder kronor i skatt. Avtalen omfattar det stora fler-
talet internationella finansiella center runt om i vérlden, och Sverige har anvént
de nya avtalen vid 229 tillfallen med mycket goda resultat. Upptaxeringar och
sjélvrattelser har genererat ca 2 miljarder kronor i extra skatt sedan 2010. Fran
forsta januari till slutet av augusti 2014 gjorde 2 024 personer sjélvrattelser,
vilket &r 425 personer fler &n under samma period aret dessforinnan. Avtalen
ansluter néra till OECD:s modell for bilaterala avtal om informationsutbyte i
skattedrenden och ger mojlighet att utbyta upplysningar i skattearenden och
mojlighet for representanter for myndigheter i det ena landet att nérvara vid
skatteutredningar i det andra landet. Arbetet med att traffa nya informations-
utbytesavtal fortsatter.

Né&r det géller motionsforslaget om en dversyn av punktskattesystemets
utformning for att forhindra skattefusk vill utskottet pAminna om att riksdagen
under hasten 2013 beslutade om en rad atgarder for att stivja skattefusket nar
punktskattepliktiga varor hanteras inom det s.k. uppskovsforfarandet (prop.
2013/14:10, bet. 2013/14:SkU8). Huvuddelen av forslagen tradde i kraft den
1 april 2014. Atgérderna innebér bl.a. att det datoriserade transportkontroll-
systemet (Excise Movement and Control System, EMCS) ska anvéndas vid
flyttningar av alkohol- och tobaksvaror inom landet samt vid flyttningar av
energiprodukter i samband med import, att registrerade varumottagare ska
anméla ordinarie mottagningsplats for varor som flyttas under uppskovsforfa-
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randet, och att bestdimmelserna om stéllande av sakerhet for godkénda upp-
lagshavare och registrerade varumottagare andras i vissa avseenden. Skatte-
verket far vidare utékade méjligheter att kontrollera godkanda upplagshavare.
Det sker genom att det har inforts en ny mojlighet till punktskattebesok i
skatteupplag. Vissa kompletteringar gors av bestdmmelserna om forfarandet i
samband med beskattningen pa grund av oegentligheter under en flyttning av
punktskattepliktiga varor, vissa fortydliganden gors dven av bestdmmelserna
om alkohol och tobak som forstdrs under tillsyn av Skatteverket, och slutligen
infors bestdmmelser om hanteringen av punktskatt i samband med konkurs.

Utskottet kan konstatera att det pagar ett aktivt arbete pa flera olika fronter
som ar inriktat pa att komma till ratta med alla former av skattefusk och svart-
arbete. Med hanvisning till detta och eftersom utskottet inte heller i 6vrigt ser
nagon anledning att tillstyrka forslagen om olika atgarder pa detta omrade
avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Certifierade kassaregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att aterinfora ett generellt
undantag for torg- och marknadshandeln fran krav pa kassaregister,
om att kassaregisterlagens effekter for foretag i kontanthandeln bér
ses Over och om att effekterna av det slopade undantaget for kassa-
register for torg- och marknadshandeln ska ses 6ver.

Bakgrund

Den som saljer varor eller tjanster mot kontant betalning maste sedan den 1
januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning réknas dven
betalning med kontokort. Undantag géller bl.a. for taxi, distans- och hemfor-
séljning, forsaljning av varor eller tjanster mot betalning i automat och auto-
matspel. Vidare ar lagen inte tillamplig for den som endast i obetydlig omfatt-
ning séljer varor eller tjanster mot kontant betalning.

Av lagens forarbeten (prop. 2006/07:105) framgar att obetydlig omfattning
avser tva olika situationer. Den forsta situationen rér de allra minsta féretagen
med l8g omsattning. Att foretag med lag omsittning &r undantagna fran regle-
ringen motiverades framst med att det ansdgs tveksamt om de kostnader som
krav pa ett certifierat kassaregister for med sig skulle sta i rimlig proportion
till den samhélleliga vinsten i form av forbattrad skattekontroll i fraga om de
allra minsta foretagen. Den andra situationen ror foretag dar kontant forsélj-
ning endast forekommer i rena undantagsfall.

Ett fortydligande gjordes i skatteforfarandelagen (2011:1244) som innebar
att det fr.o.m. den 1 januari 2012 vid bedémningen av om det ar frdga om
forsaljning i obetydlig omfattning sarskilt ska beaktas om forséljningen
normalt uppgar till eller kan antas komma att uppga till sasmmanlagt higst fyra
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prisbasbelopp under ett beskattningsar (prop. 2013/14:22, bet.
2013/14:SkU14).

Skatteverket far gora oannonserade kontrollbesok och far ta ut en kontroll-
avgift p& 10 000 kronor om kassaregister saknas, inte uppfyller foreskrifternas
krav eller inte &r anmalt i tid eller om uppgifterna i kassaregistret inte sparas,
belopp inte slas in eller kunden inte far nagot kvitto. Om en ny Gvertradelse
sker inom ett ar ar avgiften 20 000 kronor. Syftet med lagen ar att skydda
seridsa foretagare inom kontanthandeln mot illojal konkurrens.

Det generella undantaget i skatteforfarandelagen fran skyldigheten att
anvénda kassaregister for torg- och marknadshandel slopades den 1 januari
2014 (prop. 2012/13:129, bet. 2012/13:SkU32). Samtidigt fick Skatteverket
storre mojlighet att i enskilda fall bevilja undantag fran olika skyldigheter som
géller kassaregister. Undantaget fran skyldigheter som galler kassaregister
utvidgades till att avse dven andra orsaker &n tekniska da en viss skyldighet
kan anses vara oskalig.

I samband med utvidgningen till torg- och marknadshandel anférde reger-
ingen att det underlag som Skatteverket presenterat tyder pa att lagstiftningen
om kassaregister har varit framgangsrik och att fler foretag konkurrerar pé lika
villkor. Sedan lagstiftningen infordes har kritik riktats mot undantaget for torg-
och marknadshandeln, vilket inkluderar undantag for s.k. tillfallig handel.
Synpunkterna kan sammanfattas med att undantaget snedvrider konkurrensen
och missgynnat den fasta handeln som omfattas av kravet pd kassaregister.
Kritiken avsag aven att de sarskilda befogenheterna vid kontrollbesok (kund-
rékningar, kvittokontroller, kassainventeringar och provkdp) endast galler
foretag som omfattas eller som kan antas omfattas av lagstiftningen om kassa-
register. Den tekniska utvecklingen medfor att det inte langre &r orimligt att
dven torg- och marknadshandlare omfattas av kravet pa kassaregister.

Motionerna

I motion 2014/15:573 av Kerstin Lundgren (C) anfors att torghandel och
ambulerande handel bor undantas fran kravet pa kassaregister. Eftersom
avsikten med lagstiftningen var att skapa rattvisa villkor och inte att driva bort
foretagare som saljer pd torg och marknader bor lagen fortydligas. Det bor
gbras genom ett generellt undantag fran kravet pa kassaregister med koppling
till torg- och marknadshandel tills erforderlig och saker utrustning finns att
tillgd inom en rimlig prisbild sd som angavs i férarbetena till lagen.

I motion 2014/15:1323 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M)
ségs att det sjalvklart &r viktigt att jobba vidare for att stoppa illojal konkurrens
och svarta pengar. Torg- och marknadshandeln har samtidigt ett kulturellt
varde och &r en naturlig motesplats och en uppskattad del av stadsbilden. Dér-
for ar det enligt motionérerna viktigt att folja upp effekterna av de nya regle-
ringar som har kommit p plats.

I motion 2014/15:2880 av Finn Bengtsson m.fl. (M) foreslas att kassaregis-
terlagens effekter for foretag i kontanthandeln ses dver.
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Utskottets stallningstagande

All form av torg- och marknadshandel bor &ven i fortsattningen ha goda moj-
ligheter att bedriva sin verksamhet, och utskottet anser att férutséattningarna
for en sadan utveckling ar mycket goda. Utskottet anser att det &r viktigt att
foretag konkurrerar pa lika villkor och att torg- och marknadshandeln darfor
inte bor omfattas av ett generellt undantag fran skyldigheten att anvinda
kassaregister. Skatteverket har fatt utokade mdjligheter att i enskilda fall
besluta om undantag fran olika skyldigheter som galler kassaregister.

Utskottet forutsatter att regeringen dven utan tillkannagivande fran riks-
dagen noga foljer kassaregisterlagens effekter for torg- och marknadshandeln
och for kontanthandeln i stort.

Utskottet avstyrker motionerna.

Manadsuppgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att regeringen ska ater-
komma med ett forslag om manadsrapportering av I6ner och skatter.
Jamfor reservation 3 (V).

Bakgrund

Manadsuppgiftsutredningen har i betankandet Méanadsuppgifter — snabbt och
enkelt (SOU 2011:40) foreslagit att en uppgift om utgiven ersattning och for-
maner som utgor intikter i inkomstslaget tjanst ska lamnas varje manad och
att den &rliga kontrolluppgiften for intakter i inkomstslaget tjanst tas bort.
Manadsuppgiften ska innehalla samma uppgifter som de som enligt nu
gallande regler lamnas i den arliga kontrolluppgiften for intakter i inkomstsla-
get tjanst. Manadsuppgiften ska dessutom innehdlla en uppgift om huruvida
det ingdr sjuklon eller kompletterande ersattningar i samband med sjukdom
eller foraldraledighet i den utgivna ersattningen. Om ersattningen avser annan
tid &n den aktuella manaden ska uppgiftslamnaren ange detta och vilken period
ersattningen avser. Anledningen till att nya uppgifter ska lamnas ar att Forsak-
ringskassan behdver dessa i sin drendehantering. De uppgifter som lamnats av
en uppgiftslamnare under en manad kommer att ligga till grund for skatte-
deklarationen. Vid det elektroniska deklarationsférfarandet ska Skatteverkets
e-tjdnst summera de uppgifter som har ldmnats av en viss arbets-
givare/uppgiftslamnare. Summan av dessa uppgifter ska anges i den elektro-
niska skattedeklarationen. Skatteverket for sedan ¢ver underlaget till skatte-
deklarationen till uppgiftslamnaren som ska skriva under deklarationen. P
detta sétt forsvinner en del av uppgiftslamnarnas arbete med att fylla i skatte-
deklarationerna. Detta galler for dem som valjer att deklarera elektroniskt.

2014/15:5kU20

25



2014/15:5kU20

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Risken for felaktigt deklarerade belopp till foljd av summerings- och berak-
ningsfel minskar ocksa. Detta kommer enligt utredningen att innebara mins-
kade kostnader for sdval arbetsgivare som Skatteverket.

Riksdagen riktade den 23 januari 2013 ett tillkdnnagivande till regeringen
om att dterkomma med ett forslag om manadsuppgifter om anstalldas loner
och skatter med ikrafttradande den 1 januari 2014 (bet. 2012/13:SkU14).

I en interpellationsdebatt den 14 oktober 2013 (ip. 2013/14:38) om manads-
redovisning som metod for att stoppa skattefusk anforde finansminister
Anders Borg (M) bl.a. féljande:

Regeringen har, bl.a. mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter,

funnit att det inte ar lampligt att inféra regler om manadsvisa kontrollupp-

gifter baserade pa det foreliggande forslaget fran Manadsuppgiftsutred-

ningen. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med anledning av

riksdagens tillk&nnagivande. Jag vill inte foregripa den redovisningen.
Parlamentariska socialforsakringsutredningen foreslar i sitt slutbetankande
SOU 2015:21 Mer trygghet och battre forsakring i stéllet for tidigare kompli-
cerade forslag till manadsuppgifter att arbetsgivare varje ménad ska rapportera
e-inkomst for anstéllda enligt kontantprincipen, foretrddesvis genom digital
overforing frén 1onesystem.

Motionen

| partimotion 2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 anfors att om
inbetalningar av skatter och avgifter kopplas till enskilda individer forsvaras
fusk och ohederlig hantering. | betankandet Manadsuppgifter — snabbt och
enkelt (SOU 2011:40) presenteras ett forslag med innebdrden att arbetsgivare
ska redovisa uthetalningar och skatteavdrag per individ och manad. Reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om individuell inbetalning
av skatter och avgifter.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen riktade den 23 januari 2013 ett tillkdnnagivande till regeringen om
att dterkomma med ett forslag om manadsuppgifter om anstalldas Iéner och
skatter. Utskottet forvantar sig att regeringen &terkommer med ett forslag i
enlighet med riksdagens tillkannagivande och finner inte ndgon anledning att
gora nagot ytterligare uttalande i fragan.

Utskottet avstyrker motionsforslaget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Deklarationen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att 6ka sekretessen i skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

Bakgrund

En inkomstdeklaration som lamnas in till Skatteverket &r en allméan handling
enligt tryckfrihetsforordningen. En allméan handling kan vara antingen offent-
lig eller hemlig. En allmén handling far inte lamnas ut om den &r hemlig enligt
nagon sekretessbestammelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen galler sekretess fér upp-
gifter som avser enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden i myndig-
heters verksamhet som avser bestdmmande av skatt eller som avser taxering
eller i dvrigt faststallande av underlag for bestimmande av skatt. Sekretessen
ar absolut, och det krévs inte ndgon bedémning av om ett utlamnande medfor
skada eller men for den skattskyldige.

Sekretess géller som huvudregel enligt 27 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen inte ett beslut genom vilket skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestdmmande av skatt faststalls. Skatte-
verkets skattebeslut ska innehalla en uppgift om faststélld och beskattningsbar
inkomst, inkomst av kapital, storleken pa skatter och avgifter och gjorda
skattereduktioner.

En inkomstdeklaration &r alltsd hemlig hos Skatteverket och far inte Iamnas
ut. Skatteverkets beskattningsbeslut &r ddremot som regel offentligt. Det bety-
der att uppgifter i ett slutskattebesked kan lamnas ut.

Motionen

I motion 2014/15:1577 av Mathias Sundin m.fl. (FP) anfors att offentlighets-
principen ar avgorande for granskningen av den offentliga makten i Sverige.
Offentlighetsprincipen innebar emellertid inte att en privatpersons liv ska vara
offentligt. I dag kan man enkelt ta del av privatpersoners ekonomiska situation
genom att granska deras inkomstdeklarationer. Motiondren anser att det inte
finns négon anledning att sddan information ska vara offentlig, utan det bor
vara upp till den skattskyldige att bestimma om han eller hon vill dela med sig
av informationen. Undantag bor goras for en del myndighetspersoner, politiker
och andra som tillhdr den offentliga makten.

Utskottets stallningstagande

Som framgar rader absolut sekretess hos Skatteverket for en skattskyldigs
inkomstdeklaration. Inkomstdeklarationen lamnas alltsd inte ut. Daremot blir
vissa uppgifter som framgar av Skatteverkets slutskattebesked offentliga. Det
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innebér att den som vill, med hjalp av ett namn och personnummer, kan fa reda
pé t.ex. en persons inkomster.

Utskottet anser inte att uppgifter i Skatteverkets beskattningsbeslut bor
sekretessbeldggas och avstyrker motionen.

F-skatt och néaringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andrade regler for F-skatt och
néringsverksamhet.
Jamfor reservationerna 4 (V) och 5 (M, C, FP, KD).

Bakgrund

Naringsverksamhet

Med ndringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen forvarvs-
verksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjalvstandigt. Med yrkesmassigt
menas att verksamheten bedrivs varaktigt och med vinstsyfte. Verksamheten
ska saledes kannetecknas av varaktighet, vinstsyfte och sjalvstandighet. Vid
beddmningen av om en uppdragstagares verksamhet bedrivs sjélvstandigt ska
det sdrskilt beaktas vad som avtalats med uppdragsgivaren, i vilken omfattning
uppdragstagaren &r beroende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning upp-
dragstagaren &r inordnad i uppdragsgivarens verksamhet.

Den uttryckliga bestammelsen om hur bedémningen av en verksamhets
sjalvstédndighet ska goras inférdes den 1 januari 2009 och syftar till att gora
det mojligt for fler att fa F-skatt (prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18).

| praxis har den s.k. avbytardomen (RA 2001 ref. 25) lett till att fler skande
anses bedriva naringsverksamhet. Réttsfallet rorde frdgan om huruvida verk-
samhet som avbytare inom jordbruket kunde anses tillrackligt sjalvstandigt
bedriven for att ses som naringsverksamhet. Domen tar inte enbart fasta pa de
omstandigheter som finns ndr det galler avbytarverksamhet utan beskriver i
huvuddrag problematik och praxis vid gransdragningen mellan naringsverk-
samhet och tjanst. Domen bidrog till att man l&mnade synen att vissa yrkes-
kategorier alltid anses som arbetstagare. Hur verksamheten faktiskt bedrivs
har i stallet fatt en mer avgorande betydelse vid bedémningen av om narings-
verksamhet bedrivs eller inte.

Skatteverket har i ett stallningstagande (Skatteverket 2008-12-11, dnr 131
751308-08/111) fortydligat hur en anstkan om F-skatt bor bedomas efter de
forandringar som genomfordes den 1 januari 2009 i syfte att gora det mojligt
for fler att fa F-skatt. | stallningstagandet klargors att exempelvis foljande
kategorier kan anses bedriva naringsverksamhet:
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« Den som hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag (kortare an tvd manader) till
flera olika uppdragsgivare i syfte att ersétta ordinarie anstéllda till féljd av
tillfalliga behov av arbetskraft, t.ex. pd grund av sjukfranvaro eller
arbetstoppar, kan anses bedriva naringsverksamhet forutsatt att det fram-
gér att det ar uppdragstagarens avsikt att bedriva uthyrningsverksamheten
som naringsverksamhet. Detta géller &ven om férmedlingen av uppdrags-
tagaren sker via ett bemanningsforetag.

 En séljare som arbetar pa provisionsbasis och som har sitt tjanstestalle i
bostaden eller i egen lokal kan anses bedriva néringsverksamhet eftersom
han eller hon inte &r inordnad i verksamheten.

 Dagbarnvardare som tar hand om andras barn (regelméassigt tre barn eller
fler) kan anses uppfylla kraven pé naringsverksamhet om tillsynen sker i
egen regi.

 Konsulter, t.ex. ekonomi- eller it-konsulter, som pabérjar sin naringsverk-
samhet med bara enstaka kunder och dér den tidigare arbetsgivaren &r en
av kunderna kan anses bedriva naringsverksamhet forutsatt att det handlar
om avgransade uppdrag.

Arbete som styrelseledamot, som inte ar hanforligt till eget eller narstaen-
des &gande i bolaget, bor kunna utgora naringsverksamhet, antingen som
ett led i en bedriven konsultverksamhet eller som egen verksamhetsgren
om det fortlopande finns minst tre sddana uppdrag.

Déremot kan, enligt Skatteverkets stéllningstagande, &ven efter férdndringen
den 1 januari 2009 féljande verksamheter inte anses uppfylla kraven pa
naringsverksamhet:

 Enverksamhet som bygger pé att man hyr ut sig sjalv for langre uppdrag i
syfte att ersétta ordinarie anstéllda kan normalt inte anses uppfylla kraven
for néringsverksamhet &ven om parterna kommit 6verens om att uppdrags-
tagaren ska utfora arbetet som néringsidkare. Det kan exempelvis gélla
lararvikarier, vikarierande sjukvardspersonal eller chaufforer som staller
sin arbetskraft till forfogande till en och samma uppdragsgivare for en
langre tid (tva manader eller mer).

» En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag
réknas inte som naringsverksamhet om det sker till endast enstaka upp-
dragsgivare.

« En barnflicka eller au pair som arbetar at en familj och utfér merparten av
arbetet i familjens bostad kan inte anses bedriva néringsverksamhet.

| de fall dar det klart framgar att uppdragstagaren ar beroende av uppdragsgi-
varen och inordnad i uppdragsgivarens verksamhet pa liknande sétt som upp-
dragsgivarens ordinarie personal, kan kravet pa naringsverksamhet inte anses
vara uppfyllt trots att partsviljan ger uttryck for att den beskrivna verksam-
heten ska utg6ra naringsverksamhet.
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Varen 2012 anforde riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen att det
finns skal att gora en forutsattningslos utvardering av effekten av det forand-
rade naringsbegreppet. Nar fler far mojlighet att vara naringsidkare behéver
konsekvensen for skatteuppborden belysas. Effekterna pa arbetsmarknaden,
arbetstagarens stillning och foretagandets villkor bor ocksd ingd i en sadan
utvérdering. Utvérderingen bor bedrivas skyndsamt (bet. 2011/12: SkU17).

Skatteverket lamnade den 10 oktober 2013 (dnr 131-165148-13/113) en
rapport till regeringen om effekterna av det forandrade naringsbegreppet. |
rapporten anfors bl.a. féljande:

Av utvarderingen har framkommit att Skatteverkets tillampning av reg-
lerna borjade forandras i en mindre restriktiv riktning flera ar innan lagand-
ringen genomfordes. En anledning till detta var ett antal domar som signa-
lerade att naringsbegreppet tolkades val snéavt i vissa avseenden. Som en
foljd av dessa domar utférdade Skatteverket tydligare riktlinjer som inne-
bar att kraven for att f3 F-skatt sénktes. En grupp som efter detta lattare
fick F-skattsedel var personer som endast hade en eller ett fatal uppdrags-
givare. Samtidigt forandrades Skatteverkets arbetssétt dven pa andra satt.
Ett exempel pa detta var att ansokningsforfarandet blev enklare, dels
genom att farre uppgifter behdvde ldamnas i ansokan, dels genom att det
infordes mojligheter att I&mna anstkan elektroniskt.

Nar lagandringen kom hade sdledes naringsbegreppet utvidgats pga.
&ndrad praxis och en annan tillampning av Skatteverket. Enligt Skatte-
verkets uppfattning medfdrde lagéndringen i sig ytterligare en utvidgning,
som dock i sammanhanget kan betraktas som liten. Det handlar om perso-
ner vars verksamhet kdnnetecknas av korttidsuppdrag, t.ex. personer som
hyr ut sin egen arbetskraft vid semestrar, sjukskrivningar och arbetstoppar.
Denna grupp nekades ofta F-skatt fore lagandringen, men kom efter denna
att innefattas i néringsbegreppet.

Sammanfattningsvis sa skedde alltsa ganska stora forandringar vid
tilldelningen av F-skatt under aren fore lagandringen. Férandringar som &r
att betrakta som en anpassning till den utveckling som skett inom nérings-
livet och pa arbetsmarknaden, och som innebar att fler fick mojlighet att fa
F-skattsedel. Nar sedan lagéndringen kom vidgades néringsbegreppet
ytterligare, men i en omfattning som i sammanhanget kan betraktas som
liten.

Godkannande for F-skatt

Skatteverket ska efter ansokan godkanna den som uppger sig bedriva eller ha
for avsikt att bedriva naringsverksamhet i Sverige for F-skatt.
Detta géller emellertid inte om

1. det finns skélig anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs
eller kommer att bedrivas

2. anskan bara grundar sig pa en deldgares intakter fran ett svenskt handels-
bolag

3. den sdkande

— de senaste tva aren har brutit mot villkor som har meddelats eller pa annat
satt missbrukat ett godkannande for F-skatt och missbruket inte &r obetyd-

ligt
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— inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter i en utstrdckning som
inte ar obetydlig

— inte har foljt ett foreldggande att 1amna inkomstdeklaration eller sérskild
uppgift eller har lamnat eller godként sa bristfalliga uppgifter att de uppen-
barligen inte kan l&ggas till grund for beskattning

— har néringsférbud

— ar forsatt i konkurs.

Om det finns sarskilda skal far beslut om godkéannande for F-skatt fattas trots
hindren under punkt 3.
Ett godkannande for F-skatt galler tills vidare.

Motionerna

| partimotion 2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 anfors att det
ska krévas mer &n en uppdragsgivare for att godkénnas for F-skatt. Motio-
narerna vill pa sa satt vérna arbetstagarbegreppet och arbetsratten. Kravet pa
fler &n en uppdragsgivare minskar risken for att arbetsgivare tvingar anstéllda
att starta foretag enbart i syfte att sénka sina arbetskraftskostnader.

Som ett forsok att begrénsa fusk bor enligt motionen ett tidsbegransat god-
kdnnande av F-skatt inforas. Tidsbegransningen ska avse savél obegransat som
begrénsat skattskyldiga. Kretsen som omfattas bor begrénsas till de uppdrags-
tagare som understiger en viss summa i debiterad skatt (yrkande 4).

I motion 2014/15:2479 av Eva Lohman (M) foreslas ett krav pa F-skattsedel
for utlandska foretag inom bdrbranschen. Ytterligare en vag for att forbattra
situationen inom barnéringen vore enligt motionen att inféra en certifiering for
foretag vars bar ar plockade och inforskaffade pa ett rattvist satt.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen tillkdnnagav varen 2012 for regeringen att det finns skal att gora en
forutsattningslos utvardering av effekten av det férdndrade naringsbegreppet,
och Skatteverket har sedan pa uppdrag av regeringen redovisat en uppféljning.
Av rapporten framgar bl.a. att lagandringen i sig medfort att naringsbegreppet
utvidgats i mycket liten omfattning och att effekterna pé& skatteuppborden,
skattefelet, arbetstagarnas stéllning, foretagandets villkor och arbetsmark-
naden varit sma. | utvarderingen redovisas ocksa att det finns en tendens inom
naringslivet och pa arbetsmarknaden att foretag i hogre grad ger uppdrag till
personer med F-skatt i stallet for att 1ata anstéllda utfora arbetet, och att denna
utveckling i forlangningen kan fa matbara konsekvenser for uppbordseffekti-
viteten. Utvecklingen paverkar arbetsmarknaden med bade positiva och nega-
tiva effekter.

Motionarernas forslag att det ska krdvas mer &n en uppdragsgivare ar inrik-
tat pa att minska risken for att arbetsgivare tvingar anstallda att starta foretag
enbart for att sdnka sina arbetskostnader. Ett enhélligt skatteutskott har oroats
av utvecklingen och beslutat att regeringen méaste se 6ver effekterna av det nya
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systemet for F-skatt inte bara ur ett arbetsmarknadsperspektiv utan ocksa ur
ett skatteuppbordsperspektiv. Effekterna pa arbetsmarknaden, arbetstagarens
stallning och foretagandets villkor bor ockséd ingd i en sddan utvérdering.
Utskottet anser att det tidigare systemet med att se pa antalet uppdragsgivare i
de flesta fall ar ett ganska bra matt pa det som i lagstiftningen kallas “beroende
av uppdragsgivaren” och “inordning i dennes verksamhet”. Antalet uppdrags-
givare bor darfor ater ha betydelse nar Skatteverket bedomer om en person ska
betraktas som sjélvstédndig foretagare eller anstalld. For nya foretagare bor det
finnas en mojlighet for Skatteverket att ge F-skatt for en begransad tid.

Regeringen har annu inte slutbehandlat riksdagens tillkannagivande varen
2012 om en utvérdering av effekten av det fordndrade néringsbegreppet. Det
finns darfor inte ndgon anledning for utskottet att foresla riksdagen att nu, som
motionarerna foreslar, rikta ett nytt tillkannagivande till regeringen i dessa
fragor.

Utlandska féretag och privatpersoner som &r verksamma i Sverige kan i dag
anstka om och godkéannas for svensk F-skatt. En dversyn av F-skatten bor
darfor losa frigan om registrering av utldndska foretag, genom t.ex. obligato-
risk svensk F-skattsedel eller pa annat sétt.

Nar det galler barplockarna har en rad atgarder vidtagits for att forbattra
deras situation. Varen 2011 antog Migrationsverket nya riktlinjer for arbets-
tillstand for barplockare fran lander utanfér EU. Enligt myndigheten skulle
barplockare garanteras I6n oavsett tillgdngen pd bér. Krav stalldes ocksa pa att
utlandska bemanningsforetag skulle registrera en filial i Sverige for att
arbetare, myndigheter och andra skulle ha mojlighet att fa tag i en kontakt-
person hos arbetsgivaren. Migrationsverket beslutade &ven att ensidigt til-
l&mpa villkoren i Kommunals kollektivavtal for bemanningsbranschen for att
bevilja arbetstillstind for barplockare. Detta avtal stipulerade en garanterad
I6n pa ungefar 18 000 kronor i manaden, fran vilken arbetarnas kostnader for
resa, visum, uppehalle och logi drogs av. Utskottet bedémer att ett krav pa F-
skatt for utlandska barforetag inte &r 16sningen for att forbattra situationen for
barplockare.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna.
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Rattssakerhet i skatteforfarandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att riksdagen ska rikta olika
tillkdnnagivanden till regeringen om rattssakerheten i skatteforfa-
randet.

Bakgrund

Inriktningen av skattepolitiken

Riksdagen antog varen 2008 riktlinjer for skattepolitiken i form av ett antal
hallpunkter och ett antal krav (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet.
2007/08:FiU20). Genom fem héllpunkter inriktas skattepolitiken pa att stodja
de overgripande malen for regeringens ekonomiska politik som exempelvis en
varaktigt hogre sysselsattning och en hégre generell och rattvist fordelad val-
fard. Dessa hallpunkter &r

+ goda forutsattningar for varaktig hog sysselsattning
» goda villkor for foretagande och investeringar

» generell och réttvist fordelad valféard

» effektiva ekonomiska styrmedel

+ ett legitimt och rattvist skattesystem.

Darutéver utformas skattepolitiken sé att den tillgodoser fem krav som stalls
pé de svenska skattereglerna i en alltmer globaliserad varld. Dessa krav &r

* hallbara offentliga finanser

» generella och tydliga regler

« hallbara regler i forhallande till EU

» beskattning i ndra anslutning till inkomsttillfallet
+ forenkling av regler for 6kad effektivitet.

Sedan 2008 redovisar regeringen i budgetpropositionen och i en skrivelse om
skatteutgifter hur forandringar av skattesystemet forhéller sig till dessa hall-
punkter och krav. | budgetpropositionen for 2015 saknades motsvarande redo-
visning.

Malet for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (prop. 2014/15:1)

Malet for utgiftsomradet ar att sékerstalla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett val fungerande samhélle for medborgare och nérings-
liv samt motverka brottslighet. Myndigheterna inom utgiftsomradet ska under-
latta for medborgare och foretag att gora rétt for sig. Medborgare och foretag
som kommer i kontakt med myndigheterna ska fa en enhetlig behandling, och
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de ska ké&nna fértroende for rattssakerheten i regelsystemen. Kvinnor och mén
ska ges samma mojligheter och villkor vid kontakter med myndigheterna.

Skatteverkets regleringsbrev for 2015

Mal skatt

De efterstravade skatte- och avgiftsintakterna ska sakerstéllas rattssékert och
pé ett for samhallet ekonomiskt effektivt satt samt pa ett satt som dr kostnads-
effektivt och enkelt for medborgare och foretag. Brottslighet inom skatteom-
radet ska forebyggas och bekampas. Medborgare och féretag ska ha fértroende
for Skatteverkets verksamhet. Kvinnor och méan ska ges samma mdojligheter
och villkor vid kontakter med myndigheten.

Aterrapportering

Skatteverket ska géra en bedémning av resultatutvecklingen med utgéngs-
punkt i verksamhetens mal och prestationer.

Tredjemansrevision

Tredjemansrevision &r den mojlighet som Skatteverket har att sjélvstandigt
samla in uppgifter som ska anvandas for kontroll av ndgon annan an den som
revideras. Denna kontrollmdjlighet har funnits i Sverige sedan 1955 men har
béade andrat form och varit tillfalligt borttagen, men sedan den 1 november
1997 finns ater denna mojlighet for Skatteverket.

Utredningen om rattssakerhet i skatteférfarandet (2012:Fi02)

Utredningen foreslar i betankandet Férbudet mot dubbla forfaranden och
andra rattssakerhetsfragor i skatteférfarandet (SOU 2013:62) att termerna
tredjemansforeldggande och tredjemansrevision definieras i lag. Att generella
tredjemanskontroller &r tillatna foreslas framgd uttryckligen av lagtexten.
Beslut om sddana kontroller omgérdas dock av vissa krav. Den som tredje-
manskontrollen avser ges mojlighet att begéra att vissa uppgifter och hand-
lingar undantas fran att laggas till grund for beskattning eller tulltaxering. Vid
revision ska den reviderande myndigheten inte fa soka efter handlingar och
uppgifter som inte omfattas av revisionsbeslutet. Utredningen foreslar att
beslut om generella tredjemanskontroller dven i fortsattningen ska fattas av
Skatteverket och Tullverket.

Regeringen har aviserat att en proposition ska lamnas till riksdagen i juni
2015.

Motionen

| motion 2014/15:2788 av Johan Hedin (C) yrkande 1 anférs att i malen for
skattepolitiken bor rattssakerheten starkas och riksdagen bor aterta makten
frdn regeringen och Skatteverket over beslut om beskattning. Motionaren
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anser att skattepolitiken &ven i fortsattningen bor folja den inriktning som riks-
dagen antog 2008 men att storre tonvikt bor laggas vid att framja entreprendr-
skap och risktagande. Rattssakerheten i skattedrenden bor stérkas for att oka
skattesystemets legitimitet.

Motiondren anfor att det under det senaste decenniet har forekommit fall
dar det kan ifragasattas om Skatteverket endast tillampar lagen eller om verket
forsoker utoka lagstiftningen. Aven om upprétthéllandet av lagstiftningen
faller pa domstolar finns det anledning for regeringen att redovisa vilka atgar-
der man avser att vidta for att stdrka legalitetsprincipen i styrningen av
Skatteverket (yrkande 2).

Motionéren foreslar att kraven pa en rattssaker tillampning av lagstift-
ningen bor fortydligas i Skatteverkets regleringshrev for 2015 och framat bade
i form av mal och &terrapporteringskrav (yrkande 3).

Enligt motionen bdr man dvervéga att inrétta en oberoende réttssakerhets-
chef hos Skatteverket med uppgift att foretrédda allménna intressen i forhal-
lande till verkets myndighetsutdvning for att forbéttra genomlysningen av
rattssékerhetsarbetet och 6ka fortroendet for Skatteverket (yrkande 4).

Motionéren foreslar slutligen att tredjemansrevision inte bor beslutas av
Skatteverket respektive Tullverket utan av en forvaltningsdomstol. Kravet bor
vara att det finns en pataglig risk for skatteundandragande i den grupp som
kontrollen avser. Enskilda bor informeras om att uppgifterna samlas in om det
inte finns sarskilda skal for att sa inte sker, anfor motionaren (yrkande 12).

Utskottets stallningstagande

Den inriktning av skattepolitiken som riksdagen antog 2008 betonar starkt
goda villkor for foretagande och investeringar och skattesystemets legitimitet
och réttvisa. Utskottet anser att rattssakerheten i skattedrenden dr hg och att
det svenska skattesystemet har hdg legitimitet. Utskottet ser darfor ingen
anledning for riksdagen att rikta ett tillkannagivande till regeringen i dessa
fragor.

Styrningen av Skatteverket ar regeringens ansvar. Utskottet konstaterar att
Skatteverkets regleringsbrev for 2015 bl.a. betonar att skatte- och avgifts-
intakterna ska sikerstallas rattssikert och pa ett for samhallet ekonomiskt
effektivt satt samt pa ett satt som ar kostnadseffektivt och enkelt for med-
borgare och foretag. Medborgare och foretag ska ha fortroende for Skatte-
verkets verksamhet. Skatteverket ska aterrapportera sin bedémning av resul-
tatutvecklingen till regeringen med utgangspunkt i verksamhetens mal och
prestationer. Utskottet anser att kraven pa rattssakerhet i skatteforfarandet ar
tydligt formulerade i regleringsbrevet.

Nar det galler frigan om att inratta en rattssékerhetschef hos Skatteverket
anser utskottet att det ar upp till Skatteverket att organisera arbetet for att
uppna malen for verksamheten.

Utredningen om rattssakerhet i skatteforfarandet (2012:Fi02) foreslar i
betankandet Férbudet mot dubbla férfaranden och andra rattssakerhetsfragor i

2014/15:5kU20

35



2014/15:5kU20

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skatteforfarandet (SOU 2013:62) forandringar av reglerna for tredjemans-
kontroller. Utredningen foreslar bl.a. att beslut om generella tredjemans-
kontroller &ven i fortsdttningen ska fattas av Skatteverket och Tullverket.
Regeringen har aviserat att en proposition ska lamnas till riksdagen i juni
2015.
Utskottet avstyrker motionen.

Personligt betalningsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen snarast ska se
Over reglerna om foretradaransvar och om tillampningen av bestam-
melserna har blivit for hard och om bestammelserna bor andras for
att oka rattssakerheten och forutsagbarheten, forbéattra villkoren for
att starta, driva och utveckla foretag och minska riskerna for att livs-
kraftiga foretag avvecklas i onddan. Motionsforslag om att foretra-
daransvaret ska slopas eller att en sarskild tidsfrist ska galla innan
ansvaret intrader avslas.
Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Bakgrund

Personligt betalningsansvar

En foretradare for en juridisk person kan bli personligen ansvarig for i princip
alla skatter och avgifter, inklusive ranta, som paférts den juridiska personens
skattekonto. Det personliga ansvaret har sin grund i att

— skatteavdrag inte gjorts med ratt belopp

— skatt eller avgift inte har betalats

— oriktiga uppgifter har lamnats som har lett till att den juridiska personen
har tillgodoraknats 6verskjutande ingdende mervardesskatt eller verskju-
tande punktskatt med ett for stort belopp eller att ingende mervardesskatt
eller punktskatt har betalats tillbaka med ett for hdgt belopp.

De juridiska personer som berdrs ar framst aktiebolag men dven ekonomiska
och ideella foreningar samt stiftelser, konkursbon och utlandska juridiska
personer som ska betala skatt i Sverige.

Foretradare ar vanligtvis den eller de personer som sitter i styrelsen. Aven
den som utan att vara legal foretréddare har haft ett bestammande inflytande i
den juridiska personen kan vara foretrédare.

Om foretaget inte kan betala skatt eller avgifter i sddan tid att beloppet har
kommit in till Skatteverkets konto senast pa forfallodagen och inte heller har
beviljats anstdnd med betalningen I6per foretradaren risk for att personligen
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bli betalningsansvarig for den juridiska personens skatteskulder. For ett per-
sonligt betalningsansvar kravs dock att foretradaren har agerat uppsatligt eller
grovt oaktsamt. En betalningsunderlatelse anses aldrig uppsétlig eller grovt
oaktsam om det senast pa forfallodagen vidtagits sddana &tgarder som krévs
for att fa till sténd en samlad avveckling av skulderna med hansyn till samtliga
borgenarers intressen. Sadana atgarder kan vara en konkursansokan, en anso-
kan om foretagsrekonstruktion eller en betalningsinstéllelse som féljs av en
ansokan om ackord eller konkurs.

Om det finns sarskilda skal kan foretradaren helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldigheten.

Motionerna

I motion 2014/15:11 av Karin Nilsson (C) anfors att skatteforfarandelagens
personliga betalningsansvar faktiskt innebar ett krav pa nedlaggning. Om inte
foretagaren har vidtagit avvecklingsatgarder senast pa skattens forfallodag
Gvergar foretagets skatteskuld till personligt betalningsansvar for foretagaren.
Det finns heller inga tydliga skél till varfor Skatteverket till skillnad mot andra
borgenarer och fordringsagare ska ha fortur. | de fall da Skatteverket valjer att
vacka talan om personligt betalningsansvar forsatter det bade det aktuella
foretaget och dvriga borgenérer och fordringsdgare i en besvérlig ekonomisk
situation som kanske hade kunnat undvikas genom en avbetalningsplan eller
kortare tidsfrist, anfor motiondren.

I motion 2014/15:528 av Christer Nylander (FP) anfors att foretradar-
ansvaret inte ger foretagaren nagon tidsfrist att forsoka radda foretaget. Detta
ar ett alldeles for hart krav mot foretradaren och motverkar ocksa det sam-
halleliga intresset att forsoka radda foretag som ibland mycket hastigt och
oférutsett hamnat i ekonomiska svarigheter. Motionaren anser att foretradaren
maste fa en viss tid p sig att utreda det ekonomiska laget och se efter vilka
mojligheter som finns for fortsatt verksamhet. Detta skulle kunna astadkom-
mas genom en utstrackning av tiden sa att foretradaren inte drabbas av det
personliga betalningsansvaret omedelbart vid skattens forfallotid utan forst en
eller tvd manader efter skattens forfallodag.

I motion 2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 8 foreslas
att en utredning tillsétts for att se dver det skatterattsliga foretradaransvaret i
syfte att forbattra reglerna, 6ka férutsdgbarheten och minska riskerna for att
livskraftiga foretag avvecklas.

Enligt motion 2014/15:2788 av Johan Hedin (C) yrkande 10 bor foretrédar-
ansvaret slopas. Enligt motionen har foretradaransvaret utvecklats pa ett satt
som undergrdver principen om ett begrénsat ansvar for foretradare i aktie-
bolag. Det forsamrar de allménna forutsattningarna for foretagande.

I motion 2014/15:2983 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 6 anfors att regeringen senast den 31 mars 2015 bor tillsétta en utred-
ning om det skatteréattsliga foretradaransvaret i syfte att forbattra reglerna, 6ka
forutsdgbarheten och minska riskerna for att livskraftiga foretag avvecklas.
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Utskottets stallningstagande

Det skatterattsliga foretradaransvaret innebér att ett bolags foretradare riskerar
att bli personligt betalningsansvarig for foretagets skatteskulder om foretaget
inte betalar skatt eller avgifter senast pa forfallodagen och foretaget inte har
fatt anstdnd med betalningen. For att ansvaret ska intrada kravs att foretradaren
har agerat uppsatligt eller grovt oaktsamt. Foretradaren anses aldrig ha agerat
uppsatligt eller grovt oaktsamt om han eller hon senast pa skattens forfallodag
vidtagits sddana atgarder som krévs for att fa till stind en samlad avveckling
av skulderna med hansyn till samtliga borgenérers intressen. Aven mojligheten
till hel eller delvis befrielse fran ansvar tillampas mycket restriktivt. Som
bestammelsernas ar utformade finns det en risk for att alltfor harda krav
drabbar foretagaren, t.ex. vid oforutsedda héandelser som medfér ekonomiska
svérigheter, och att livskraftiga foretag avvecklas darfor att foretradaren vill
undga att bli personligt betalningsansvarig.

Skattesystemet ska gynna ett gott foretagsklimat. Utskottet anser det finns
anledning att snarast se dver reglerna om foretrddaransvar och om tillamp-
ningen av bestimmelserna har blivit fér hard och om bestammelserna bor
andras for att 0ka rattssékerheten och forutsédgbarheten, forbéattra villkoren for
att starta, driva och utveckla foretag och minska riskerna for att livskraftiga
foretag avvecklas i onddan.

Detta bor riksdagen med bifall till motion 2014/15:2983 yrkande 6, delvis
bifall till motion 2014/15:1850 yrkande 8, som sin mening ge regeringen till
kanna. Ovriga motionsforslag avstyrks.

Ung Foretagsamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om sarskilda regler for narings-
verksamhet som startat som UF-foretag.

Bakgrund

Genom UF-uthildningar far ungdomar i gymnasieskolan majlighet att under
ett &r driva egna foretag och silja verkliga varor och tjanster. Drygt 7 596
foretag drivs under lasaret 2014/15 av ungefér 24 415 elever.

Eleverna driver UF-foretagen under ett ars tid. Forst tar eleverna fram en
afférsidé, gér marknadsundersékningar och skaffar startkapital genom forsalj-
ning av riskkapitalsedlar. Sedan startar de verksamheterna — med produktion
och tjénsteutveckling, marknadsforing, forséljning samt ekonomisk redovis-
ning. Under aret far eleverna trana sin forméaga att samarbeta, I6sa problem,
fatta beslut och ta ansvar for sitt handlande. Vid verksamhetsarets slut upp-
rattar UF-foretaget en arsredovisning, och UF-foretaget avvecklas. Det lanade
kapitalet aterbetalas tillsammans med eventuell utdelning.
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Motionen

I motion 2014/15:378 av Hanif Bali (M) yrkande 2 anfors att UF-foretag drivs
under ett sarskilt regelverk som bl.a. innebar att eleverna inte far F-skattsedel
och méste avveckla foretaget efter verksamhetsarets slut. Det sander fel signal
till morgondagens jobbskapare. Ungdomar som vill fortsatta driva sitt foretag
maste lattare kunna 6verga till fortsatt foretagande, t.ex. genom att kunna
ansdka om F-skattsedel, argumenterar motionéren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller (se bet. 2013/14:SkU20) att ett undantag for affarsverk-
samheter som bedrivs i utbildningssyfte kan framsta som en enkel och valmo-
tiverad atgard men innebar enligt utskottets mening att skattelagstiftningen
tillfors ytterligare en gransdragning som ska hanteras av Skatteverket och de
skattskyldiga som har kontakt med de undantagna verksamheterna. Utskottet
anser inte att det finns tillrackliga skal att tillfora skattereglerna ett undantag
av denna karaktér och avstyrker darfér motionen.

Frivillig inbetalning av skatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en majlighet att frivilligt gora
extra skatteinbetalningar.

Allméanna arvsfonden

Allménna arvsfonden bildades 1928 nér riksdagen beslutade att avskaffa arvs-
ratten for kusiner och avldgsnare slédktingar. Allménna arvsfonden har till
andamal att framja verksamhet av ideell karaktar till forman for barn, ung-
domar och personer med funktionsnedséttning. Stéd ur fonden ska i forsta
hand lamnas till verksamhet som ar nyskapande och utvecklande. Sadant stod
far ocksd, om det bedéms som sarskilt angelaget, lamnas till anlaggningar,
lokaler och utrustning.

Arvsfonden har bl.a. finansierat foregangarna till barnbidraget, den all-
méanna forskolan, studiestodet, barnavardscentralerna och mddravards-
centralerna. Darefter tog staten, kommunerna och landstingen dver ansvaret.
Aven Bris, Elevombudsmannen, fardtjansten och personlig assistans ar exem-
pel pa verksamheter som startade som arvsfondsprojekt.

Om en person avlider utan att efterlamna make/maka eller narmare
sléktingar &n kusiner blir arvsfonden arvinge. Forutséttningen ar att den
avlidne inte har testamenterat till nagon annan. Allmanna arvsfonden kan aven
fa egendom genom gévor, testamenten eller forménstagarférordnanden i for-
sékringsavtal.
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Under 2013 fick Allméanna arvsfonden in 559 miljoner kronor netto. En
tiondel av de medel som betalas in under ett &r laggs till fonden. Resten far
delas ut till olika projekt tillsammans med arets direktavkastning.

Motionerna

I motion 2014/15:113 av Jenny Petersson (M) anfors att regeringen bor se 6ver
mojligheten att dppna for manniskor att gora frivilliga skatteinbetalningar.

I motion 2014/15:144 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) foreslas att staten
ska inrétta ett sarskilt konto for "frivillig vdrnskatt”. P& kontot kan den som
anser sig ha pengar 6ver och som vill att den offentligfinansierade delen av
valfarden ska f& mer resurser ge sitt frivilliga bidrag. Den som &r emot jobb-
skatteavdraget kan frivilligt sétta in ett belopp motsvarande avdraget. Pengar
som sétts in pa kontot gar oavkortat till satsningar inom den offentligfinansi-
erade valfarden, framst skola, vard och omsorg, foreslar motionaren.

I motion 2014/15:2390 av Aron Modig (KD) sags att det rimligtvis gér att
kombinera fortsatta skattesdnkningar pa arbete, utbildning och foretagande
med att erbjuda mojligheten for de manniskor som sa vill att betala in extra
pengar till det offentliga. Det bor utredas hur en sadan frivillig skatt kan inforas
sd att kandisar och vélbargade manniskor enklare kan handla utifrdn sina
samveten, anfor motionaren.

Utskottets stallningstagande

De principer som géller for uttag av skatt till staten och kommunerna I[&mnar i
dag inte nagot utrymme for den enskilde att sjalv bestamma hur mycket skatt
som ska betalas eller att frivilligt betala in extra skatt.

Utskottet &r inte berett att tillstyrka forslagen om frivilliga skatteinbetal-
ningar utan vill i stallet peka pa majligheten att l1amna bidrag till Allmanna
arvsfonden. Manga av de férmaner som i dag ges i kommunal eller statlig regi
har startat som arvsfondsprojekt.

Dérmed avstyrker utskottet de aktuella motionsforslagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Synliga skatter och avgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om att de skatter och avgifter som
betalas for en person ska redovisas i 16ne- och skattebesked, om att
foretag ska synliggéra moms och punktskatter i prisuppgifter, om att
Skatteverket ska redovisa vad skatten anvénds till och slutligen om
att kéllskattesystemet ska ses over.

Motionerna

| motion 2014/15:115 av Jenny Petersson och Ida Drougge (bada M) anférs
att regeringen bor se 6ver om och i vilken utstrackning det skulle 6ka arbets-
givarnas administrativa bérda att skriva ut bruttolonen innan bade de indirekta
och de direkta skatterna &r dragna pa lonespecifikationen.

I motion 2014/15:173 av Johanna Jonsson (C) sdgs att kéllskattesystemet
innebar att de flesta svenskar inte tydligt ser de skatter de betalar varje ménad.
| stéllet for att den som &r skattskyldig betalar sin skatt betalas denna av
arbetsgivaren. Ett satt att synliggora skatterna kunde vara att andra pa systemet
for hur skatterna for arbetstagare betalas in. Varje svensk har redan ett skatte-
konto. Det skulle darfor vara mojligt att dverfora betalningsansvaret for
skatterna fran l6neutbetalaren till den skattskyldige, framhaller motionaren.

Enligt motion 2014/15:186 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) kan 6kad kon-
sumentupplysning genom dppenhet och transparens i systemen medftra dkad
forstaelse for hur vart samhalle fungerar och ar utformat. Dolda skatter mins-
kar insikten om vad man faktiskt betalar till staten varje gang man handlar. Att
i butiker synliggdra och redovisa hur momssatsen ser ut 6kar transparensen
och medvetenheten hos konsumenterna. Darfor bor dven en prisuppgift exklu-
sive moms tydligt framga i prisinformationen till konsumenterna.

I motion 2014/15:294 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 sdgs att alldeles
for fa svenska Iontagare ar medvetna om att skattetrycket i Sverige har minskat
genom jobbskatteavdraget. Detta vill motionéren dndra pa genom att inféra en
direkt anvisning till jobbskatteavdraget pé Iontagarnas lonespecifikationer. P&
samma satt bor det enligt motionéren goras anvisningar pa Iéntagarnas léne-
specifikationer i de fall kommuner och landsting sanker eller hojer kommu-
nalskatten. Arbetsgivare bor slutligen uppmuntras att redovisa sociala avgifter
pa lontagarnas lonespecifikationer (yrkande 2).

I motion 2014/15:576 av Erik Andersson (M) anfors att konsumenten inte
far uppgift om vilka punktskatter man betalar pd exempelvis alkohol och
bensin. Regeringen bor som ett forsta steg i att synliggora for medborgarna
vilka skatter de betalar se éver hur man kan géra det mojligt for en kopare av
en produkt belagd med punktskatt att se punktskattens del av priset.

I motion 2014/15:634 av Lisbeth Sundén Andersson (M) anfors att arbets-
tagarna behover fa en 6kad insikt i och medvetenhet om vad deras arbete
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faktiskt kostar arbetsgivaren. Lénebeskeden bor ha en specifikation éver alla
skatter och avgifter som ar forknippade med en I6neutbetalning. Det bor enligt
motionen gélla alla arbetsgivare som betalar ut 16ner och ersattningar for utfort
arbete.

I motion 2014/15:1619 av Mikael Oscarsson (KD) foreslas att arbetsgivar-
avgifterna anges pa lénebeskedet for att tydliggora for den enskilda I6ntagaren
hur mycket skatt och sociala avgifter han eller hon betalar in. Uppgifterna bor
omfatta saval de lagstadgade avgifterna som de avgifter som avtalats med de
fackliga organisationerna, s.k. avtalsférsékringar och avtalspensioner. Vissa
arbetsgivare inom bade den privata och offentliga sektorn redovisar detta
redan i dag, men de flesta Iéntagare far inte denna information. Aven det sér-
skilda avdraget for forvarvsinkomster borde redovisas. Den offentliga sektorn
bor enligt motionaren férega med gott exempel och snarast synliggéra skatter
och avgifter pa l6nebeskedet.

I motion 2014/15:1927 av Teres Lindberg (S) sags att det & ménga som
inte vet vad som finansieras via skatten. For att skapa forstaelse av och insikt
i vad den anvénds till bor man se dver maéjligheten for Skatteverket att i sam-
band med skattebeskedet redovisa vad skatten anvands till pA kommunal niva,
landstingsniva och statlig niva.

I motion 2014/15:2391 av Aron Modig (KD) foreslas att det utreds hur
skattetrycket — inte minst skatterna pa arbete och konsumtion — béttre kan syn-
liggoras for skattebetalarna.

I motion 2014/15:2660 av Finn Bengtsson och Amir Adan (bada M)
yrkande 1 anfors att det ar viktigt fran demokratisynpunkt att redovisa arbets-
givaravgifter och skatter tydligt for de anstéllda. Genom redovisningen kan
var och en se hur mycket han eller hon betalar i skatt. Aven konsekvenserna
av skatteforandringar ar svaréverskadliga for den enskilde. En mojlighet
kunde vara att arbetsgivaren redovisar konsekvenserna i samband med att det
prelimindra skatteavdraget gors. Enligt motionérerna bor regeringen med detta
som utgangspunkt se dver och ta initiativ till en forandring av kallskattesyste-
met (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas syn nar det géller principen att uttaget av skatt
och avgifter bor vara synligt for var och en sa att alla blir medvetna om
skatteuttagets niva. Utskottet ser darfor positivt pa att foretag och myndigheter
informerar om uttaget av arbetsgivaravgifter m.m. pa Iénebesked och i andra
sammanhang. Utskottet delar &ven synpunkten att skattebetalarna bor vara
vélinformerade om vad skatterna anvénds till.

Utskottet &r positivt till att Skatteverket genom olika informationsinsatser
Okar medvetenheten hos léntagarna om vad som finansieras via skatten och
om de avgifter som arbetsgivaren betalar; utskottet vill inte utesluta att det i
framtiden kan bli mojligt att arbetsgivaravgifter kan redovisas for den
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enskilde. | dagslaget ar det svart att lamna en exakt uppgift i varje enskilt fall
eftersom avgifterna inte tas ut sarskilt for varje ldntagare.

I sammanhanget bor det papekas att det inte finns ndgot som hindrar att
arbetsgivare i t.ex. l6nebeskeden ger sina anstéllda relevant information om
saval skatter som l6neavgifter. Loneprogram kan latt anpassas sa att detta ar
mojligt. Utskottet ar positivt till att detta forfaringssatt blir vanligt pa arbets-
marknaden. Det finns heller inte ndgot som hindrar att foretag synliggér moms
och punktskatter i sina prisuppgifter.

Aven om utskottet siledes anser att det ar vérdefullt om skatteuttaget kan
goras synligt for den enskilda skattebetalaren &r utskottet inte berett att ga sa
Ingt att utskottet tillstyrker att arbetsgivare och foretag ska ha en lagstadgad
skyldighet att lamna den 6nskade informationen till sina anstéllda eller kunder.
Det finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att inféra
tvingande regler som innebdr att féretagens och myndigheternas administra-
tiva borda okar.

Forslaget att dverfora betalningsansvaret for preliminarskatt fran arbetsgi-
vare till arbetstagare for att synliggora skatterna 4r heller inte ndgot utskottet
ar berett att stalla sig bakom. Utskottet ser inte ndgon anledning att se dver
kallskattesystemet.

Dérmed avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Skatteflyktslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsférslag om en 6versyn av skatte-
flyktslagen.

Bakgrund

Det 4r en allman regel att beskattning ska goras pd grundval av rattshand-
lingars verkliga innebdrd oavsett den beteckning som avtalen getts. Bedém-
ningen behdver inte avse en enstaka rattshandling utan kan gélla den samman-
tagna inneborden av flera rattshandlingar (RA 2004 ref. 27). | detta ligger t.ex.
att s.k. skenavtal inte ska laggas till grund for beskattningen.

Vid sidan av den allméanna regeln om genomsyn innehaller skatteflykts-
lagen sarskilda bestammelser som ger ytterligare mojligheter att bortse fran en
rattshandling vid taxeringen. Vid en tillampning av skatteflyktslagen ska det
vara fraga om féljande forutséttningar:

— Rattshandlingen ska inga i ett forfarande som medfor en vésentlig skatte-
forman for den skattskyldige.

— Den skattskyldige ska direkt eller indirekt ha medverkat i rattshandlingen
eller rattshandlingarna.
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— Skatteférmanen kan antas ha utgjort det 6vervigande skalet for forfaran-
det.

— En taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens
syfte som det framgar av skattebestimmelsernas allménna utformning och
de bestammelser som &r direkt tillimpliga eller har kringgétts genom for-
farandet.

Lagen tillampas av forvaltningsdomstolarna efter framstallning fran Skatte-
verket. Framstallningen ska goras fore utgangen av de frister som galler for
beslut om eftertaxering eller i en pagdende process om sjdlva sakfragan i
underinstanserna.

Skatteflyktslagen ar tankt att tillampas pé forfaranden dar en skattskyldig
genomfor en transaktion framst i syfte att uppna eller undvika en beskattnings-
effekt, t.ex. nér avdrag yrkas for konstlade forluster. Om den skattskyldige har
néagot eller ndgra andra godtagbara skl for sitt handlande som tillsammans ar
av storre betydelse an skatteforménen, ska skatteflyktslagen inte tillampas.
Om ett forfarande framstar som normalt med hansyn till det ekonomiska
resultat som uppnds men anda leder till en skatteférméan som lagstiftaren inte
har avsett &r inte skatteflyktslagen tillamplig.

Avsikten med lagen &r inte att dstadkomma ndgon utvidgning av det
skattepliktiga omradet. Grundlaggande maste alltjamt vara att granserna for
beskattningen anges genom de materiella reglerna (prop. 1980/81:17 s. 16).

Kommissionen foreslog i en rekommendation i december 2012 om aggres-
siv skatteplanering (K(2012) 8806) att medlemsstaterna skulle infora en gene-
ralklausul i sin nationella lagstiftning. Kommissionen foreslog vidare en
andring som innebar att en obligatorisk skatteflyktsregel infordes i radets
direktiv om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotter-
bolag hemmahdrande i olika medlemsstater (KOM(2013) 814).

Vid riksdagens subsidiaritetsprovning ifragasattes forslaget och gav upp-
hov till ett motiverat yttrande (utl. 2013/14:SkU23).

Andringsdirektivet delades under det grekiska ordférandeskapet upp i tva
delar. En politisk 6verenskommelse traffades i den delen som avser dubbel
icke-beskattning. Nar det galler den aterstaende frdgan om en gemensam
obligatorisk anti-missbruksbestdmmelse presenterade det italienska ordféran-
deskapet i juli 2014 en kompromiss som innebar att en anti-misshruksbestam-
melse i form av en minimireglering infors.

Regeringen var positiv till att kompromissférslaget utformas som en mini-
mireglering s att Sverige utdver denna kan anpassa sina anti-misshruks-
bestammelser till nationella forhallanden. Kompromissforslaget bedémdes
darfor, till skillnad mot kommissionens forslag, inte strida mot subsidiaritets-
principen. Vid en Overlaggning den 21 oktober 2014 stddde skatteutskottet
reger-ingens standpunkt.

Radet antog den 27 januari 2015 andringsdirektiv (EU) 2015/121 med
gemensamma minimibestdmmelser for att forebygga skatteflykt, skattebedré-
geri eller missbruk.
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Motionen

I motion 2014/15:2538 av Fredrik Schulte (M) anférs att skatteflyktslagen bor
ses Over. Lagen innebér att en skattskyldig kan straffas trots att han eller hon
vidtagit civilrattsligt fullt giltiga transaktioner och konstruktioner men dar den
uppnadda effekten innebar en skattelindring som stér i strid med lagstiftarens
intentioner. En person som utnyttjar luckor i skattelagstiftningen kan saledes
doémas for att ha brutit mot hur lagstiftaren ténkt att lagen ska tillampas. Det
ger ur tolkningssynpunkt ett godtyckligt rattslage. Lagstiftaren bor rimligen
uttrycka lagens syfte i skrift nar lagarna forfattas, och om sé inte skett bor
lagen skrivas om sa att godtyckliga tolkningar om lagstiftarens intentioner
stavjas, framhaller motionaren.

Utskottets stallningstagande

Fragor om skatteflyktslagens tillamplighet utgor i dag ett vanligt inslag vid
domstolarnas proévning av olika former av avancerade skatteupplagg, och
lagen har sannolikt ocksa en preventiv effekt i sidana sammanhang.

Utskottet ser det som en fordel om arbetet med att motverka nya upplagg
kan inriktas pa konkreta l6sningar som &r tydliga for de berdrda foretagen i
stallet for en generell utbyggnad av skatteflyktslagens tillimpningsomrade.
Som ett exempel pa sadana konkreta ingripanden kan nimnas den skarpning
av ranteavdragsbegransningarna som riksdagen beslutade om under hdsten
2012 sedan det visat sig att rantesnurrorna fortfarande var ett allvarligt hot mot
den svenska skattebasen.

I sammanhanget bor det framhéllas att det pgar ett mer Gvergripande
arbete med att stérka réttssakerheten for enskilda. En utredning om speciali-
sering for skattemal och fortsatt utveckling av forvaltningsprocessen har nyli-
gen dverlamnat betdnkandet Fortsatt utveckling av férvaltningsprocessen och
specialisering for skattemal (SOU 2014:76). Aven forhandsbeskedsinstitutet
ses dver for att Oka forutsdgbarheten och stérka rattssakerheten ytterligare for
enskilda pa skatteomradet. Utredningen har nyligen lamnat betankandet For-
battrat forhandsbeskedsinstitut (SOU 2014:62).

Det internationella samarbetet mot skatteflykt och skattefusk har under
senare ar utvecklats starkt. | det sammanhanget foreslog kommissionen att
medlemsstaterna skulle inféra en obligatorisk skatteflyktsregel. Radet antog
sedermera den 27 januari 2015 en dndring ((EU) 2015/121) som innebar
gemensamma minimibestdmmelser for att forebygga skatteflykt, skattebedra-
geri eller missbruk i radets direktiv om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahdérande i olika medlemsstater.

Utskottet anser att det sékert finns anledning att se 6ver hur de svenska anti-
misshrukshestammelserna forhaller sig till det nya EU-direktivet. Utskottet ar
emellertid inte berett att fororda ett tillkdnnagivande till regeringen om en
6versyn av skatteflyktslagen.

Utskottet avstyrker motionen.
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Betalning av skatt vid delarsboende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om en utredning av mojligheten att
dela upp kommunalskatten mellan flera kommuner.

Motionerna

| motion 2014/15:273 av Fredrik Christensson och Anders Ahlgren (bada C)
anfors att mojligheten att dela upp kommunalskatten mellan flera kommuner
bor utredas. Ett forslag for en rattvisare skatteférdelning &r att ge ménniskor
sjdlva mojlighet att fordela hur stor andel av skatten som ska ga till de
kommuner man har en koppling till, t.ex. kommunen ddr man &r uppvuxen,
dar man har bott eller bor eller dar man &ger en fastighet. For dessa turist- och
landsbygdskommuner skulle 6kat skatteunderlag leda till battre service och
infrastruktur som &r mer anpassad till det faktiska befolkningsunderlaget.

Ocksa i motion 2014/15:602 av Lars Tysklind (FP) anfors att man bor
utreda mojligheten att dela upp kommunalskatten mellan kommuner i propor-
tion till hur lange man bor i respektive kommun under aret. Detta skulle upp-
muntra medborgarna att inte kdnna sig bundna till en bostadsort, ge kommuner
med varierande folkméngd storre skatteintékter, skapa fler arbetstillfallen i
glesbygd och ett 6kat utbud av lediga lagenheter i storstadsomradena.

Aven i motion 2014/15:784 av Emma Carlsson Lofdahl (FP) foreslas att en
éversyn gors av mojligheten att vara folkbokford och beskattad pa tvé
adresser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar fortfarande (se bet. 2013/14:SkU20) inte berett att lata debite-
ringen av kommunal skatt variera med den skattskyldiges delarsboende i olika
kommuner. En sadan ordning skulle bidra till ett 6kat uppgiftslamnande och
framstar som nast intill omojlig att kontrollera. Ett eventuellt behov av en
justering av kommunernas och landstingens skatteunderlag bér kunna till-
godoses pa annat satt.

Utskottet avstyrker motionerna.
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Det nordiska skatteavtalet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en dversyn av det nordiska
skatteavtalet.

Bakgrund

Det nordiska skatteavtalet undertecknades den 23 september 1996. Det tradde
i kraft den 11 maj 1997 och tillampas fr.o.m. den 1 januari 1998. Avtalet ar
inforlivat i svensk ratt genom lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska landerna.

Den 4 april 2008 undertecknades ett protokoll om éndring i det nordiska
skatteavtalet. Genom protokollet &ndrades bl.a. avtalets regler om beskattning
av utdelning, kapitalvinster, inkomst av arbete som utférs ombord pa flygplan
och pensioner. Riksdagen antog en &ndring i lagen om dubbelbeskattnings-
avtal mellan de nordiska landerna som tilldmpas fr.o.m. den 1 januari 2009
(prop. 2007/08:146, bet. 2007/08:SkU31).

Andringen innebar nar det galler beskattningen av pension, livranta och
utbetalning enligt de avtalsslutande staternas sociallagstiftning en Gvergang
frdn undantagandemetoden (exempt) till avrakningsmetoden (credit). Enligt
de tidigare reglerna fick sddana utbetalningar enligt huvudregeln endast
beskattas i kéllstaten, dvs. i den stat varifran utbetalningen sker. Enligt den nya
lydelsen av bestdmmelsen skulle utbetalningarna &ven beskattas i hemvist-
staten, som da ska medge avrakning for den skatt som betalats i kéllstaten.

Enligt propositionen kunde &ndringen i det nordiska skatteavtalet medféra
att pensiondrer med hemvist i Sverige som fick utbetalningar frén en annan
avtalsslutande stat till en hgre sammanlagd beskattning &n de hade enligt det
tidigare avtalet. S& var fallet om den kallskatt som togs ut i den utbetalande
staten var lagre &n vad den svenska skatten var p4 samma inkomst. Andringen
i beskattningen skulle darfor inte galla for personer som vid tidpunkten for
protokollets undertecknande den 4 april 2008 hade hemvist i Sverige och redan
da tog emot sddana utbetalningar fran en annan avtalsslutande stat.

Skatteverket har sedermera mottagit krav pa ersattning fran ett antal norska
pensionarer som havdade att de fatt fel information om skatteandringen 2009.

Motionen

I motion 2014/15:2279 Pia Hallstrom (M) ségs att Norge &r en av Sveriges
viktigaste handelspartner och att gransen mellan de bada landerna &r den
langsta i Europa. Trots det finns det fortfarande manga hinder som forsvarar
handel, pendling och flytt mellan I&nderna. Norska pensiondrer som flyttat till
Sverige beskattas i bada landerna, och svenska byggféretag som arbetar pa
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andra sidan gransen ska betala mervirdesskatt for att fa fora in en anlaggnings-
maskin till Norge. Vinsterna av att 16sa granshindren &r stora. Det nordiska
skatteavtalet bor darfor enligt motionéren ses over.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det dr angeléget att I6sa forekommande grénshinder som
forsvarar handel, pendling och flytt mellan de nordiska landerna.

Grénshinderarbetet ar en viktig del av regeringssamarbetet inom Nordiska
ministerradet (se skr. 2014/15:90). Genom Granshinderradet pagar ett arbete
for att 16sa existerande granshinder mellan de nordiska landerna, forhindra att
nya granshinder uppstar och effektivisera informationsinsatserna till privatper-
soner och féretag. Sverige hade under 2014 sarskilt ansvar for fyra prioriterade
granshinder, bl.a. problem med mervérdesskattereglerna vid 6verforing av
arbetsmaskiner 6ver den svensk-norska gransen, vilket har forsvarat for entre-
prendrer att verka pa andra sidan gransen. Sedan den 1 januari 2015 géller nya
regler for hanteringen av mervardesskatt vid import som forenklar éver-
foringen av arbetsmaskiner mellan ladnderna (prop. 2013/14:16, bet.
2013/14:SkU13).

Utskottet kan konstatera att det pagar ett fortlopande arbete med att l6sa
sddana granshinder som motionaren tar upp. Utskottet finner inte ndgon
anledning att aktualisera en 6versyn av det nordiska skatteavtalet.

Utskottet avstyrker motionen.

Folkbokforing pa ratt adress

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om andrade regler i syfte att
motverka falska adresséndringar och ett motionsférslag om samkor-
ning av adressuppgifter mellan myndigheter i syfte att underlétta vid
adressandringar samt ett motionsforslag om ett tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av ett europeiskt samarbete pa folkbok-
foringsomradet.

Bakgrund

Folkbokforing innebér faststéllande av en persons bosattning samt registrering
av uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet far forekomma i folkbokforingsdatabasen. Hit hor uppgifter om
civilstdnd, make, barn, foraldrar, vardnadshavare och andra personer som den
registrerade har samband med inom folkbokftéringen och uppgifter om mot-
svarande samband som &r grundat pa adoption. Som civilstand registreras i
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folkbokfdringen ogift, gift, registrerad partner, skild, skild partner, &nka/ank-
ling eller efterlevande partner. De som &r registrerade partner i Sverige enligt
den tidigare lagen kan nér som helst omvandla sitt partnerskap till ett &kten-
skap genom en gemensam skriftlig anmalan direkt till Skatteverket.

Skatteverket har en utredningsskyldighet i folkbokforingsarenden och ett
allmant ansvar for att register och dylikt ar sa korrekta som mojligt. Skatte-
verket kan sjalvmant ta upp en persons folkbokféring till prévning. Ofta torde
detta ske sedan nagon annan myndighet upplyst Skatteverket exempelvis om
att en person anvander en annan adress an den som forekommer i folkbok-
foringen. Vid provningen ska forvaltningslagens bestdmmelser om bl.a.
parters ratt att fa del av uppgifter iakttas (prop. 1990/91:153 s. 139). Antalet
arenden dar Skatteverket far indikationer pé att ndgon felaktigt folkbokfort sig
pa en annan fastighetsagares adress ar tamligen omfattande. Fastighetsagaren
har en skyldighet att svara pa fragor fran Skatteverket om folkbokféringen,
men inte ndgon egen utredningsskyldighet.

Alla myndigheter i samhallet har ratt att, mot avgift, fa uppgifter fran folk-
bokforingen genom Navet (Skatteverkets system for distribution av folkbok-
foringsuppgifter till samhéllet). Navets funktioner regleras av lagen
(2001:182) och forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. Andrade uppgifter i Navet dverfors
varje dag till andra myndigheter, bl.a. Forsakringskassan, Migrationsverket,
Lantmateriet, Centrala studiestddsndamnden (CSN), Transportstyrelsen med
bl.a. bil- och kérkortsregister och Pensionsmyndigheten. Uppgifterna éverfors
veckovis till kommunernas olika forvaltningar och landstingens sjukvardsfor-
valtningar (ndgra landsting har daglig uppdatering). SPAR é&r ett offentligt
register som omfattar alla personer som &r folkbokforda. | registret finns dven
uppgifter om personer med samordningsnummer vars identiteter ar faststéllda.
SPAR uppdateras varje dag med nya uppgifter fran folkbokforingen. For att
nagon ska kunna ta del av uppgifterna fran folkbokfcringen genom SPAR
kravs att man &r kund hos SPAR. Kunder hos SPAR ar exempelvis banker,
forsakringsbolag och postorderforetag.

Enligt Skatteverkets anvisningar ska den som planerar att bo utomlands ett
ar eller mer anmila flyttning till utlandet hos Skatteverket. Samma sak galler
den som planerat att stanna kortare tid men sedan forlanger sin vistelse till ett
ar eller mer.

Den som flyttar till ett land utanfér Norden registreras av Skatteverket som
utflyttad fran Sverige fr.o.m. dagen for flytten, om flyttning anmalts senast den
dagen. Om flyttningen anmals senare registreras flyttningen den dag Skatte-
verket far anmalan. Den som flyttar till ett land inom Norden registreras som
utflyttad fran Sverige samma dag som inregistrering sker (folkbokféring) i det
andra nordiska landet. Om folkbokforing sker i det landet eller inte beror pa
vilka bestammelser som géller i det aktuella landet. Det svenska medborgar-
skapet paverkas inte av att ndgon registreras som utflyttad fran Sverige. Aven
det svenska personnumret behalls vid utflyttning. Den som bor utomlands far

2014/15:5kU20

49



2014/15:5kU20

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rosta i det svenska riksdagsvalet och i valet till Europaparlamentet om perso-
nen ar svensk medborgare och har fyllt 18 ar senast pa valdagen.

Motionerna

| motion 2014/15:62 av Lars-Arne Staxang och Margareta Cederfelt (bada M)
anfors att det & mojligt for kriminella personer att vara skrivna hemma hos
manniskor som &r helt ovetande om detta. Nér en person flyttar till en ny adress
kan det dessutom forekomma andra personer som redan &r skrivna i den nya
lagenheten. Skatteverket paborjar ofta en boutredning for att sla fast var tidi-
gare hyresgast bor, men sddana utredningar ar tidskravande. Enligt motionen
ar det angelaget att det gors en 6versyn av reglerna s att misstag undviks och
falska adressandringar uppdagas.

I motion 2014/15:1467 av Margareta Cederfelt och Hans Rothenberg
(béda M) anfors att mojligheten att flytta inom EU forsvaras av att folkbok-
foringsreglerna ser olika ut frdn land till land inom unionen. En individ som
flyttar fran ett land till ett annat kan i vissa situationer avregistreras fran folk-
bokfdringen i utflyttningslandet men samtidigt inte uppfylla kriterierna for att
bli registrerad i inflyttningslandet. | andra fall kan en person fullt legalt vara
registrerad som bosatt i mer an ett land. Inom Norden finns ett samarbete pa
folkbokféringsomradet sedan flera decennier tillbaka som garanterar att en
person kan vara folkbokford i endast ett nordiskt land at gdngen. Motionarerna
anser att ett liknande system med fordel kunde inféras inom EU for att undvika
problem som att exempelvis personer far rostratt till Europaparlamentet i mer
an ett land eller att enskilda individer kan uppbéra férsérjningsstod och andra
bidrag i flera lander samtidigt.

I motion 2014/15:1996 av Hans Wallmark (M) anfors att en svensk med-
borgare som vill flytta utomlands méste anmala adressandring minst tre
ganger: till Skatteverket, Valmyndigheten och Pensionsmyndigheten. Majlig-
heten att samkdra adressregistrering for dessa tre myndigheter bor ses dver.

Utskottets stallningstagande

Skatteverket har en utredningsskyldighet i folkbokfdringsérenden och ett all-
mént ansvar for att register och dylikt 4r s& korrekta som mojligt. Skatteverket
kan sjalvmant ta upp en persons folkbokfdring till prévning. Ofta torde detta
ske sedan ndgon annan myndighet upplyst Skatteverket exempelvis om att en
person anvander en annan adress an den som férekommer i folkbokforingen.
Vid provningen ska forvaltningslagens bestimmelser om bl.a. parters ratt att
fa del av uppgifter iakttas (prop. 1990/91:153 s. 139). Antalet arenden dar
Skatteverket far indikationer pa att nagon felaktigt folkbokfort sig pa en annan
fastighetsdgares adress ar tdmligen omfattande. Fastighetségaren har en skyl-
dighet att svara pa fragor fran Skatteverket om folkbokféringen, men inte
nagon egen utredningsskyldighet. Utskottet anser inte att det finns skal att
andra denna ordning.
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En anmalan om utflyttning gors till Skatteverket, och uppgifterna sprids
sedan automatiskt till andra myndigheter genom Navet. Valmyndigheten och
Pensionsmyndigheten behdver darfor inte begéra in dessa uppgifter. Utskottet
ser inte nagon anledning for riksdagen att uttala sig for en samkérning av
adressuppgifter mellan myndigheter.

Utskottet har tidigare (bet. 2011/12:SkU17), nar det galler fragan om ett
europeiskt samarbete om folkbokforingsfragor, stallt sig positivt till forslag
om lagstiftning om 6msesidigt erkdnnande av verkan av vissa folkbokforings-
handlingar sdsom fodelseattester, intyg om familjeband, adoption, namnbyte
eller dodsfall men inte sett nagon anledning for riksdagen att rikta ett till-
kdnnagivande till regeringen om behovet av ett europeiskt samarbete pa
omradet. Utskottet vidhéller den uppfattningen.

Utskottet avstyrker motionerna.

Folkbokfdring av barn pa tva adresser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsfdrslag om att barn ska kunna vara folk-
bokforda pa tva adresser.

Bakgrund

Barn (personer under 18 ar) ska folkbokféras enligt samma regler som vuxna
och ska vara folkbokfdrda dar de tillbringar sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan).

Barn kan ibland bo pa tva stéllen, vilket kan innebara dubbel bosattning.
Det ar t.ex. vanligt nar foraldrarna har var sin bostad och barnet vistas hos bada
foraldrarna. Huvudregeln ar att barnet da far folkbokfdras hos den av vard-
nadshavarna som de bada ar 6verens om. Detta galler i de fall da fordldrarna
har gemensam vardnad om barnet och barnet bor ungefar lika ofta hos bada
sina foréldrar.

Om huvudregeln inte ar tillamplig, t.ex. nar foréldrarna inte ar éverens om
barnets folkbokféring, ska ett barn folkbokforas hos den foréalder dar det till-
bringar flest nitter. Om barnet bor lika mycket tid hos béda fordldrarna ska
folkbokforingen inte andras sa lange en foralder bor kvar i familjens tidigare
gemensamma bostad. Detta géller &ven om barnet tillbringar en natt mer i
veckan hos den andra féraldern. Om det inte finns nagon sadan gemensam
bostad och barnet bor lika manga natter hos bada féraldrarna eller om forald-
rarna lamnar olika uppgifter om var barnet bor, ska barnets folkbokfdring
bestammas utifran barnets boendesituation. Vid denna typ av bedémning av
ett barns folkbokforing ar det Skatteverket som beslutar var barnet ska vara
folkbokfort.
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Motionen

I motion 2014/15:1786 av Rickard Nordin (C) ségs att det finns fall dar det ar
rimligt att barn kan vara folkbokférda pé tva adresser. Det galler sérskilt nar
barnet tillbringar lika mycket tid i vardera hushallet. En kallelse till lakare kan
missas nar den kommer till fel hushall. Det ar ocksa bara folkbokforings-
kommunen som tillhandahaller olika skyddsnat som bostadstillagg. Enligt
motio-naren missgynnar detta ofta den med lagst inkomst, i méanga fall
kvinnor, och drabbar i sin tur ocksa barnet. Det ar darfor viktigt bade ur barn-
rattsperspektiv och ur jamstalldhetsperspektiv att barn under 18 ar ska kunna
vara folkbokforda pa tva adresser samtidigt om det finns skal for det, fram-
héller motio-naren.

Utskottets stallningstagande

Enligt Folkbokforingsutredningen (se SOU 2009:75 Folkbokfdringen s. 382)
finns det inte tillrackligt starka sk&l for att infora en mojlighet att folkbokfora
ett barn pa tva stallen eller att 1ata barnet vara folkbokfért hos den ena foral-
dern och samtidigt registrera den andra foralderns adress i folkbokforings-
databasen. Riksdagen (bet. 2012/13:SkU25) antog i stéllet bestimmelser som
innebar att om vardnadshavarna ar Gverens ska de sjalva kunna vélja var ett
barn som bor ungefér lika mycket hos dem béda ska anses bosatt. En vard-
nadshavare ska ocksd vid gemensam vardnad ensam kunna Gverklaga ett
beslut om barnets folkbokfdring.

Utskottet ar inte berett att tillmotesgd motionarens forslag om ett tillkanna-
givande om att barn ska kunna vara folkbokférda pa tva adresser och avstyrker
motionen.

Folkbokforing vid surrogatmoderskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar med hanvisning till ett pagaende utredningsarbete
ett motionsforslag om att barn som tillkommit genom surrogat-
moderskap utomlands ska kunna folkbokfdras i Sverige utan
krangel.

Bakgrund

Enligt den svenska foréldrarétten anses den som foder barnet som moder. For
att en annan person ska bli réttslig moder krévs adoption. Faderskapspresum-
tionen innebér ocksa att en man som &r gift med surrogatmamman forutsatts
vara fader, detta dven om en annan tankt vardnadshavare ar genetisk far till
barnet. Denna presumtion maste da havas.

Skatteverket tillampar vid folkbokféringen den foraldrarattsliga regle-
ringen och ska i folkbokfdringen enligt 2 § och 2 a § folkbokforingslagen
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(1991:481) registrera den rattsliga modern och fadern till barnet. Om det inte
kan visas att de tdnkta fordldrarna, som kan forutsattas vara folkbokforda i
Sverige, ar rattsliga foraldrar kan det bli problem for féraldrarna att f& barnet
folkbokfort i Sverige.

Riksdagen riktade i mars 2012 (bet. 2011/12:SoU26) ett tillkdnnagivande
till regeringen om att regeringen forutsattningslost — utifran ett brett perspektiv
som inkluderar juridiska och etiska fragestallningar samt ekonomiska Gverva-
ganden och hénsyn till internationella férhallanden — ska vidta sadana utred-
ningsatgarder som kravs nar det galler surrogatmoderskap.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare (dir. 2013:70) som ska 6vervéaga
olika sétt att utdka mojligheterna for ofrivilligt barnldsa att kunna bli foraldrar.
| uppdraget ingar att

— lamna forslag som ger ensamstaende mojlighet till assisterad befruktning
i motsvarande utstrackning som gifta par och sambor

— tastéllning till om det ska krévas en genetisk koppling mellan barnet och
den eller de tilltdnkta foréldrarna vid assisterad befruktning

— tastéllning till om surrogatmoderskap ska tillatas i Sverige, med utgangs-
punkten att detta i sadant fall ska vara altruistiskt

— tastéllning till om det behdvs sarskilda regler for de barn som tillkommit
genom surrogatmoderskap utomlands

— ta stallning till om det avskaffade steriliseringskravet och férbudet mot
bibehéllen fortplantningsformaga vid dndrad konstillnérighet kan medféra
problem vid tilldmpningen av bl.a. den foraldraskapsrattsliga lagstift-
ningen

— foresld de foljdandringar i den foraldraskapsrattsliga regleringen och i
annan lagstiftning som behdvs.

Utredningen (Ju 2013:12) har ldmnat delbetdnkandet Assisterad befruktning
for ensamstdende kvinnor (SOU 2014:29) och ska slutfora sitt arbete senast
den 15 december 2015.

Motionen

| motion 2014/15:402 av Birgitta Ohlsson (FP) framhalls att barn till svenska
foraldrar har fotts och fortsétter att fodas efter véard-/surrogatmoderskap. Mo-
tiondren anser att man inte kan fortsatta att blunda for denna verklighet utan
maste anpassa lagstiftningen sa att dessa barn utan krangel kan folkbokforas i
Sverige och fa samma forsakringsskydd som andra barn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen tillsatt en utredning for att se 6ver fragor
som ror barn som tillkommit genom surrogatmoderskap utomlands. Utred-
ningen ska bl.a. underséka om det behdvs andringar i den forédldrarattsliga
regleringen och i annan lagstiftning. Det &r darmed inget som hindrar att
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utredningen i det sammanhanget dven ser éver om folkbokféringsreglerna
behdver andras. Utskottet anser inte att riksdagen behdver rikta ett sarskilt till-
kannagivande till regeringen om detta, utan avstyrker motionen.

Folkbokforing vid sarskilt boende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en dversyn av folkbok-
foringsreglerna i syfte att skapa en majlighet till kvarskrivning pa
bostaden vid flyttning till ett dldreboende.

Bakgrund

Riksdagen har avskaffat mjligheten att vara kvarskriven pa bostaden vid flytt-
ning till dldreboende. Undantag gors nar en hemkommun placerar nagon i en
annan kommun. Andringen tradde i kraft den 1 januari 2014 (prop. 2012/13:
120, bet. 2012/13:SkU25).

Nar riksdagen avskaffade méjligheten att vara kvarskriven pa bostaden vid
flyttning till aldreboende vécktes ett motionsforslag om att den berdrde bor
horas innan beslutet fattas. Utskottet avslog forslaget och anforde foljande:

Utskottet delar regeringens bedémning att huvudregeln for en person som
bor pa ett dldreboende bor vara att personen ska folkbokféras dar i enlighet
med bestdmmelserna i 7 § folkbokfdringslagen och att det finns skél att
gora ett undantag for de fall d en vistelse pa ett aldreboende i en annan
kommun &n den dar personen var eller borde ha varit folkbokford nér han
eller hon flyttade till &ldreboendet beslutats av den kommun dar han eller
hon var folkbokford. Motionsforslaget om att folkbokforing av aldre per-
soner med sarskilt boende helst ska beslutas efter att man har hért med den
aldre sjélv, en anhorig eller god man avstyrks eftersom mojligheten att
sjalv vélja folkbokfdringsort nu avskaffas. Utskottet tillstyrker proposi-
tionen i denna del och avstyrker motionen.

Motionen

I motion 2014/15:346 av Mikael Cederbratt (M) ségs att det for en livskamrat
kan vara pafrestande nog att inte langre kunna leva tillsammans nar vardbeho-
vet for den ena maken blivit sa stort att det kravs ett sarskilt boende. Att dar-
utdver &ven i juridisk mening tvingas isér ter sig poanglést, och en éversyn
bor darfor goras i syfte att skapa ett undantag for denna grupp. Undantaget bor
kompletteras med andra dndringar sa att mojligheterna att f& bostadstillagg och
andra understdd inte minskar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrkte motsvarande motionsyrkande under forra riksmotet (bet.
2013/14:SkU20). Utskottet ar inte berett att foresla att riksdagen andrar beslu-
tet att avskaffa majligheten att vara kvarskriven pa bostaden vid flyttning till
ett dldreboende. Utskottet avstyrker darfor den aktuella motionen.

Personnummer och samordningsnummer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om éndrade regler for person-
nummer och samordningsnummer.

Bakgrund

Alla personer som folkbokfors i Sverige tilldelas ett personnummer som iden-
titetsbeteckning. Den som en gang fatt ett personnummer kommer att behélla
samma nummer livet ut. Det innebdr att personnumret inte andras vid t.ex.
flyttning fran eller till Sverige. Personnumret inférdes 1947 och da som ett
system med fodelsetid plus ett tresiffrigt fodelsenummer. Ar 1967 gjordes en
andring som innebar att man inforde en kontrollsiffra som fjarde siffra i per-
sonnumret. Personnumret anger dels personens fodelsetid, dels ett fodelse-
nummer samt en kontrollsiffra. De enda uppgifter som kan utldsas ur ett per-
sonnummer ar fodelsetid och kon. Kénet framgdr av nast sista siffran i person-
numret som &r udda fér mén och jamn for kvinnor.

Problemen med att personnumren inte racker till har 16sts genom att det &r
mojligt att i stallet ange en till fodelsedagen nérliggande dag vid faststallande
av personnummer. Avsikten &r att 6ka antalet tillgdngliga personnummer med
bibehéllen utformning av personnumret. | drendet inférdes aven en mojlighet
att tilldela personer som omfattas av regler om immunitet och privilegier per-
sonnummer trots att de inte folkbokfdrs (prop. 2008/09:111, bet. 2008/09:
Sku28).

Sedan den 1 januari 2000 tilldelas en person som inte &r eller har varit folk-
bokford efter begéran fran en myndighet ett sarskilt nummer, ett s.k. samord-
ningsnummer. Tidigare kunde &ven dessa personer tilldelas personnummer om
det fanns ett uttryckligt forfattningsstod. Eftersom identiteten ofta ar oséker
nér det galler personer som inte &r folkbokforda i landet ansdgs det lampligt
att personnummer reserverades for personer som ar folkbokforda. Samord-
ningsnummer infordes eftersom risken for personforvéxling och behovet av
saker kommunikation mellan myndigheter anda ansags krava en enhetlig per-
sonbeteckning dven for personer som inte &r folkbokforda (prop. 1997/98:9
s. 78 f.).
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Samordningsnumret &r konstruerat som ett personnummer men med siffer-
kombinationer som inte kan forekomma i personnumret pa sé sétt att siffrorna
for dag adderas med 60.

Genom en lagandring den 1 juni 2008 far uppgifter om personer med sam-
ordningsnummer, om det inte rader osikerhet om personernas identitet, ingd i
det statliga personadressregistret (SPAR). P& sa vis har foretag och andra
privata organisationer fatt en maojlighet att genom en enkel registerkontroll
verifiera de uppgifter som en person med samordningsnummer lamnar om sin
identitet (prop. 2007/08:58, bet. 2007/08:SkU26).

Behorigheten att begdra ett samordningsnummer har utvidgats till att kunna
omfatta dven andra organ an myndigheter enligt vad regeringen bestammer
(prop. 2008/09:111, bet. 2008/09:SkU28). Regeringen har hérefter férordnat
om att Skatteverket far tilldela samordningsnummer pa begaran av en statlig
myndighet eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda
vissa examina och som i sin verksamhet behover ett samordningsnummer for
en person for att undvika personforvéxling eller for att utbyta information om
personen med andra myndigheter eller organisationer (SFS 2009:275).

Samordningsnummer fér tilldelas en person om det inte rader osékerhet om
hans eller hennes identitet. Aven om det rader osékerhet om en persons iden-
titet far samordningsnummer tilldelas for

— registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen (2010:362) om
polisens allmanna spaningsregister och polisdatalagen (2010:361)

— annan behandling av uppgifter enligt polisdatalagen, eller i 6vrigt inom
rattsvasendets informationssystem

— registrering i Migrationsverkets verksamhetsregister enligt férordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlannings- och medborgarskapslagstiftningen nér det galler personer som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

— registrering i beskattningsdatabasen.

Skatteverket har utvecklat en tjanst dar myndigheter rekvirerar samordnings-
nummer elektroniskt.

Identitetsstélder

I betdnkandet SOU 2013:85 Starkt straffrattsligt skydd for egendom behandlas
bl.a. fragan om det finns skal att kriminalisera olovlig anvéandning av andra
personers identitetsuppgifter, s.k. identitetsstold (s. 189 f.). Utredningen fore-
slar att olovlig anvandning av andras identitetsuppgifter straffbelaggs som ett
sarskilt brott som benamns identitetsintrang. Nar det galler dvriga atgarder
(s. 225 f.) bedoms det inte vara realistiskt att begransa tillgangen till identitets-
uppgifter. Déremot redovisas en del andra méjliga férandringar.

Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet. En proposition
om identitetsstdld har aviserats till september 2015.
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Det ar i dag mojligt for den som har utsatts for brott att spérra sitt person-
nummer for kreditupplysningar.

Motionerna

| motion 2014/15:522 av Hans Hoff och Suzanne Svensson (bada S) pétalas
att stolder av identitet 6kar lavinartat i landet. Ett sétt att forsvara denna typ av
brottslighet &r att personnummer skyddas och inte langre &r en offentlig hand-
ling. Ett annat satt att forhindra bedragerier ar att alla far ratt att sparra sitt
personnummer. Enligt motionen ar det angelaget att fragan om offentlighet av
personnummer snarast ses dver.

I motion 2014/15:981 av Solveig Zander (C) foreslas att enskilda naringsid-
kare och handelsbolagségare skyddas fran att fa sina personnummer kapade
genom att tilldelas ett unikt organisationsnummer. Enligt motionen kan vem
som helst ringa till Skatteverket och med ett personnummer frdga om ndgon
bedriver néringsverksamhet som enskild néringsidkare eller handelsbolags-
deldgare.

Enligt motion 2014/15:1411 av Anna Wallén (S) kan personnummer vara
problematiska for transpersoner och personer som &r i begrepp att byta kon.
Den legala processen vid kénsbyten kan ta lang tid, men personerna vill natur-
ligtvis bli identifierade som det kon de anser sig tillhéra. Nar de maste uppvisa
legitimation eller ange personnummer kommer den tredje siffran i Idpnumret
alltid att identifiera dem som det kon de juridiskt tillhér. En mojlighet att ta
bort kdnsbestdmningen i personnummer bor ses over.

I motion 2014/15:2210 av Jan R Andersson (M) anfors att personer som
vistas i Sverige utan att vara folkbokforda i landet i stéllet for ett person-
nummer bor fa ett samordningsnummer som kan anvéndas av svenska myn-
digheter. Att sakna personnummer stéller ménga ganger till stora problem med
relativt enkla saker. | de flesta fall Gverfors t.ex. inte sjukvardsjournaler till det
permanenta personnumret. Det kan betyda att nya prover maste tas, att behand-
ling forsenas eller att behandling och smittsparning av sjukdomar som hepatit
eller hiv oméjliggdrs. Motionaren anser darfor att systemet med samordnings-
nummer bor ses over.

Utskottets stallningstagande

Identitetsstolder ar ett allvarligt och mangfacetterat problem som hanger
samman med att uppgifter om identitet ar forhallandevis latta att komma at
och majliga att anvanda i illojala eller brottsliga syften. Frdgan om atgérder
for att komma till ratta med dessa problem har uppmarksammats i manga olika
sammanhang, och en rad atgarder vidtas eller forbereds. Det handlar bade om
atgarder som syftar till allméant skarpta rutiner vid identitetskontroller och om
en forstarkning av den straffrattsliga regleringen.

Det ar i dag mojligt for den som har utsatts for brott att sparra sitt person-
nummer for kreditupplysningar.
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Egendomsskyddsutredningen har tagit upp problemen och foreslar i sitt
betdnkande SOU 2013:85 Starkt straffrattsligt skydd for egendom att olovlig
anvéndning av andras identitetsuppgifter straffbeléggs som ett sérskilt brott
som benamns identitetsintrdng. Utredningen redovisar ocksa en del andra moj-
liga forandringar. Det beddéms déremot inte vara realistiskt att begréansa till-
gangen till identitetsuppgifter. Forslagen bereds for narvarande inom Rege-
ringskansliet, och en proposition om identitetsstdld har aviserats till september
2015.

Utskottet konstaterar att identitetsstdlderna uppmérksammats och att det
péagar ett brett arbete for att komma till ratta med problemen. Utskottet ar inte
berett att vervaga atgarder som begransar méjligheten att anvanda person-
numret for identifiering och avstyrker darfor forslaget om sekretess for per-
sonnummer.

Skatteutskottet avstyrkte ett motsvarande motionsyrkande om att organisa-
tionsnummer ska kunna omfatta enskilda firmor senast i betdnkande
2012/13:SkU20. Utskottet pAminde om att ett liknande forslag har presenterats
i ett utredningsbetdnkande som efter ett negativt remissutfall inte ledde fram
till ndgon proposition. Invandningarna gick i huvudsak ut pa att integritets-
aspekterna och klagomalen 6ver personnummeranvandningen i detta samman-
hang Overdrivits, att ett system med dubbellagring av identiteter skulle stalla
sig kostsamt och krangligt bade att infora och hélla i drift samt att dven andra
register skulle paverkas. Utskottet ansdg att dessa invandningar alltjamt var
relevanta. Utskottet framholl ocksd att anvandningen av ett personneutralt
nummer inte & nagon garanti for att den som bedriver naringsverksamhet
under enskild firma kan férbli anonym. Kopplingen mellan ett organisations-
nummer och personnumret behéver redovisas i manga olika sammanhang, inte
bara vid kontakter med myndigheter, utan ocksd gentemot banker, viktiga
kunder, leverantdrer m.fl. Detta gor att uppgiften om vem som star bakom en
firma knappast kommer att kunna déljas.

Utskottet avstyrker med det anforda forslaget om att naringsidkare ska fa
anvénda ett sarskilt organisationsnummer vid registrering av enskild firma.

Né&r det galler folkbokforingen av transpersoner och personer som &r i
begrepp att byta kon har personnumret sedan gammalt en utformning som an-
knyter till personen genom att det dels utgérs av fodelsedata, dels innehaller
uppgift om kon. Uppgiften om kon har sin grund i kraven pa konsuppdelad
statistik. Ett kdnsneutralt personnummer skulle innebéra att uppgiften om kén
maste tas fram pa annat satt. Utskottet &r inte berett att tillstyrka en sddan
omléggning och avstyrker darfér motionsforslaget om kénsneutrala person-
nummer. | sammanhanget bor det papekas att den som har bytt kon ocksa har
mojlighet att byta personnummer. Skatteverket har sérskilda rutiner for detta.

Det kan ocksa papekas att Utredningen om éldersgréansen for faststallelse
av andrad konstillndrighet i betdnkandet SOU 2014:91 Juridiskt kén och
medicinsk konskorrigering foreslar att konstillhorighetslagen upphévs och
ersatts av tva nya lagar, en lag om andring av juridiskt kén och en lag om
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tillstdndsprévning av ingrepp i kénsorganen och avlagsnande av konskort-
larna. Lagen om andring av juridiskt kén ska reglera forutséattningarna for en
andring av en persons juridiska kon i folkbokféringen, som innebér att en per-
son tilldelas ett nytt personnummer. Forslaget torde innebéra att ett byte av
juridiskt kon forenklas och om det genomfors paskyndar processen att fa ett
nytt personnummer.

Utskottet kan konstatera att samordningsnummer ges till utlandska perso-
ner som vistas tillfalligt har i landet eller har ratt till olika formaner utan att
vistas hér och att forutsattningarna for att anvanda dessa nummer for identifi-
kation har forbattrats genom att de ingar i det statliga personadressregistret.

Utskottet ser inte ndgon anledning att rikta ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att se 6ver systemet med samordningsnummer och avstyrker darfor
den aktuella motionen.

Skydd for folkbokforingsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om olika tillkannagivanden till
regeringen om skyddet for valdsutsattas personuppgifter med han-
visning till det pagaende utredningsarbetet.

Jamfor reservation 7 (M, C, FP, KD).

Bakgrund

Uppgifter som registreras i folkbokféringen ar som regel offentliga. Sekretess
géller hos alla myndigheter om det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde, eller ndgon narstaende, kan lida skada eller men om uppgifter om
personen lamnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). En sadan
sérskild anledning som avses i bestdmmelsen kan vara befarad personfor-
foljelse. Om man pa forhand kan misstanka att utlimnande av uppgifter om en
person kan fororsaka personforfljelse eller annan skada kan sekretessmarke-
ring i folkbokforingsregistren tillgripas som en forsta skyddsatgard. Marke-
ringen anger att sarskild forsiktighet bor iakttas vid beddmningen av om upp-
gifter om personen i fraga bor lamnas ut, eftersom uppgifterna kan omfattas
av sekretess. Sekretessmarkering ar alltsd avsedd att ge myndigheterna en
varningssignal infor uppgifter som normalt Idmnas ut utan sarskild sekretess-
provning. Forfarandet med sekretessmarkering &r inte lagreglerat. Forfarandet
har dock anvants inom folkbokfdringen under manga ar, och skatteforvalt-
ningen har utarbetat séarskilda rutiner for systemet. JO har ocksa accepterat
forfarandet. Omprovning av sekretessmarkeringen sker i regel varje ar. Den
skyddade personen ska da redogora for de aktuella forhallandena, varvid det
provas om skyddet ska vara kvar.

Ett annat sétt att skydda personuppgifter i folkbokféringen &r att genom
beslut om s.k. kvarskrivning (16 § folkbokfdringslagen) medge en person som
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flyttar att vara folkbokford pa den gamla folkbokforingsadressen om personen
av sarskilda skal kan antas bli utsatt for brott, forfoljelse eller allvarliga
trakasserier pa annat satt. Kvarskrivning kan endast ske efter ansokan frén den
enskilde och far endast medges om den enskildes behov av skydd inte kan
tillgodoses genom besoksforbud eller pd annat satt. Kvarskrivning far dven
avse den utsatta personens medflyttande familj. Kvarskrivning far medges for
hogst tre ar i taget. Kvarskrivning kombineras ofta med sekretessmarkering.

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter infordes den 1 juli 1991 och
regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen kan en
folkbokford person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som
riktar sig mot hans eller hennes liv, hélsa eller frihet medges att anvanda andra
personuppgifter om sig sjalv &n de verkliga (fingerade personuppgifter). Det
kravs ocksa att personen inte kan ges tillrackligt skydd genom kvarskrivning
eller pd annat sétt. Huvudregeln &r att medgivandet galler for obegrénsad tid,
men det far begransas till viss tid. Ett medgivande att anvénda fingerade per-
sonuppgifter far dven ges at en familjemedlem som varaktigt bor tillsammans
med den person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet. Medgi-
vande ldamnas av Stockholms tingsratt efter ansdkan hos Rikspolisstyrelsen.

Riksdagen (bet. 2013/14:SkU34) antog varen 2014 regeringens forslag i
proposition 2013/14:178 Forstarkt skydd for hotade och forfoljda personer.
Genom propositionen gjordes &ndringar i folkbokforingslagen (1991:481) och
i offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) som innebér att Skatteverkets
mojlighet att begéra bitréde av socialndmnden i drenden om kvarskrivning och
sekretessmarkering lyfts fram i lagtexten och att sekretessen for personuppgif-
ter i &renden om kvarskrivning forstarks.

I propositionen redovisade regeringen ocksa sin syn pa inriktningen av det
fortsatta arbetet med att skapa ett starkare skydd for de valdsutsattas person-
uppgifter. Flera problem och brister behéver &tgardas. Den hot- och riskbe-
domning som gors i dag behdver utvecklas, och anvéndningen av olika
skyddsatgarder behover samordnas. Reglerna beh6ver ocksa goras mer konse-
kventa sett fran ett skyddsperspektiv. Regeringen ansag att det finns skal att
dvervaga hur dessa brister bor atgardas for att skapa ett battre skydd for hotade
och forféljda personer och att malet bor vara att skapa en sammanhéllen och
konsekvent reglering pd omradet. Regeringen aviserade sin avsikt att géra en
genomgripande dversyn av dessa frdgor och da dven ta upp fragor om anvand-
ningen av fingerade personuppgifter och fragor om skyddade personkatego-
rier.

Riksdagen beslutade med bifall till motionen (S) om ett tillkdnnagivande
till regeringen i enlighet med vad skatteutskottet anfort. Utskottet delade rege-
ringens syn nér det géller inriktningen av det fortsatta arbetet med att skapa ett
starkare skydd for de valdsutsattas personuppgifter och understrok i likhet med
motionen att det ar viktigt att arbetet bedrivs skyndsamt sa att de valdsutsattas
behov av sekretesskydd kan tillgodoses inom en rimlig tid.
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Regeringen har tillsatt en utredning om forstarkt skydd av personuppgifter
for hotade och forfoljda personer (Fi 2014:11). Utredningen beraknas avsluta
sitt arbete senast 30 juni 2015. Betraffande uppdraget se direktiv 2014:98.

Motionerna

Enligt motion 2014/15:2293 av Carina Ohlsson (S) &r bristande rutiner hos
berérda myndigheter och svarigheter att forlanga en sekretessmarkering en
tung borda for den som redan brottas med att &terta makten Gver sitt liv. Dess-
utom tillkommer mycket administration i kontakt med alla de aktoérer, privata
och offentliga, som hanterar personuppgifter. Enligt motiondren bor en dver-
syn av myndigheternas hantering leda till gemensamma riktlinjer, samsyn,
automatisk sekretessfornyelse som utgér fran den utsattas upplevda behov, ratt
att 6verklaga samt att administrationsbérdan lyfts fran den som &r i behov av
skydd.

Enligt motion 2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkande 8 finns det
ett behov av att lattare kunna byta identitet i samband med allvarligt och lang-
varigt hot mot hélsa och liv i en ndra relation. Skyddad identitet och kvarskriv-
ning ar en hjalp pa kort sikt men i langden ar det mycket svart att leva ett
normalt liv pa det sattet. Att byta identitet har enligt motionaren fordelen att
det ger en mojlighet att &terigen kunna leva ett tamligen normalt liv utan
stdndig radsla.

I allianspartiernas motion 2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP,
KD) yrkande 8 foreslés att systemet med skyddad identitet och byte av identi-
tet ses 6ver. Frdgan om skyddade personuppgifter ar en viktig del av arbetet
med att forstarka skyddet for personer som utsétts for hot eller forféljelse.
Fingerade personuppgifter, som bdr kunna medges i stérre omfattning an i dag,
innebdr att en person far nya identitetsuppgifter, t.ex. ett nytt namn och nytt
personnummer. Alliansregeringen tillsatte i juni 2014 utredningen Forstarkt
skydd av personuppgifter vid hot och forféljelse (dir. 2014:98).

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av ett starkt skydd fér de valdsutsattas person-
uppgifter. Som anférs i motion 2014/15:2973 &r fragan om skyddade person-
uppgifter en viktig del av arbetet med att forstarka skyddet for personer som
utsétts for hot eller forfoljelse. For narvarande pagar en Gversyn som ska Gver-
vaga hur ett battre skydd kan astadkommas for hotade och férfoljda personer
med malet att skapa en sammanhallen och konsekvent reglering pa omradet.

Utskottet forvantar sig att regeringen skyndsamt tar initiativ i fragan nar
utredningen presenteras men anser att detta arbete inte bor foregripas och
avstyrker darfor de aktuella motionsforslagen.
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1. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 1 (V)
av Daniel Sestrajcic (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:66 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3 och

2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motionerna

2014/15:1279 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,

2014/15:1483 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (M) yrkande 2,
2014/15:2304 av Jan-Olof Larsson (S) och

2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 8.

Stéllningstagande

Vansterpartiet anser att kampen mot social dumpning och skattefusk maste ges
en hog prioritet och att det inte saknas beprévade metoder for att bekdmpa
dessa foreteelser om bara den politiska viljan finns. Det &terstér att se om viljan
finns hos den nya regeringen.

Regeringen bor anta en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb
och social dumpning. Planen bor stracka sig over en langre tid med tydliga
prioriteringar och delmél och omfatta flera myndigheter med uppdrag att
samverka inbdrdes samt dven omfatta arbetsmarknadens parter.

Kapitalflykten slar sonder forutsittningarna for utveckling. Enlig
Internationella  valutafonden  (IMF)  uppgick  kapitalflykten  frn
utvecklingsvérlden till den industrialiserade varlden till ca 6 000 miljarder
dollar mellan &ren 2001 och 2010. Under samma period uppgick det
internationella bistandet till samma lander till 677 miljarder dollar (i 2010 &rs
varde). For varje krona som gar till bistand kommer alltsa nastan 10 kronor
tillbaka genom olagliga och oredovisade kapitalfloden.

Vansterpartiet kampar for en réattvis varld, dar makt och resurser ar jamnt
fordelade och dar fattigdom och ojamstalldhet &r utrotade. Det gdr inte att
bygga en sddan varld utan att de inkomster och vinster som gors i syd ocksa
beskattas dér. En svensk utvecklingspolitik av hdg kvalitet som ger resultat
kan darfor inte ignorera frdgan om Kkapitalflykt. Sverige bor ta fram en
handlingsplan mot kapitalflykt, bade for att kartlagga i vilken utstrackning
Sverige ar delaktigt i kapitalflykt och for att tydliggdra hur Sverige kan agera
béade nationellt och internationellt for att begransa kapitalflykten. Regeringen
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bor aterkomma till riksdagen med forslag till en handlingsplan fér minskad
global kapitalflykt.

Sverige kan spela en betydligt mer aktiv roll i arbetet med att satta stopp
for den globala kapitalflykten, sarskilt den problematiska kapitalflykten fran
utvecklingslander till den industrialiserade varlden. Hittills har fokus legat pa
att minska kapitalflykten fran Sverige. Den forra regeringen tog t.ex. initiativ
for att stoppa réntesnurror mellan foretag i Sverige och holdingbolag i
skatteparadis for att undkomma bolagsskatt. Sverige deltar ocksa i OECD:s
projekt for att bek&mpa skattebaserodering och flyttning av vinster (BEPS)
bland medlemslénderna.

En av de huvudsakliga losningarna pa problemet med skatteparadis har
varit att teckna bilaterala avtal med de enskilda skatteparadisen. Over 150
informationsutbytesavtal har tecknats. Men att teckna bilaterala avtal med
skatteparadis ar béade tidskravande och dyrt. Manga lander i syd saknar helt
enkelt kapacitet att teckna sddana avtal. Kapitalflykt ar ett gemensamt
internationellt problem och maste bemotas gemensamt och internationellt.

Flera initiativ har tagits for att gora arbetet med informationsutbyte mer
effektivt. Regeringen undertecknade i mars 2014 en gemensam
avsiktsforklaring tillsammans med drygt 30 andra lander om att infora en ny
OECD-standard for automatisk overforing av information mellan
skattemyndigheter. Det &r ett positivt initiativ som kommer att minska
mojligheten till kapitalflykt mellan de berérda landerna men som inte
inkluderar landerna i syd. Andra lander kan visserligen bjudas in till
samarbete, men manga lander saknar helt enkelt kapacitet att ansluta sig till de
nya avtalen d&ven om de skulle fa en méjlighet att delta.

OECD 4r for narvarande den enskilt viktigaste padrivaren for att fa slut pa
banksekretess, for att framja multilaterala informationséverforingsavtal och
for att reformera det internationella skatteavtalssystemet. Det &r beklagligt att
utvecklingslénderna som &r de stora forlorarna vad géller kapitalflykt inte &r
inkluderade i OECD:s arbete och darmed inte heller i BEPS-arbetet. Sverige
maste aktivt arbeta for att BEPS-processen ska inkludera utvecklingslanderna,
aven de som star utanfér G20 och Briks. Sverige maste ocksa verka for att
processen inkluderar fler sektorer &n immaterialrétt och digital teknik och att
den omfattar industrier som & av avgorande betydelse for
utvecklingslanderna. Atgérder maste dven vidtas for kapacitetsbyggande nar
det galler utvecklingslandernas férmaga att tillgodogora sig BEPS-processen
och dess rekommendationer. Som medlem i EU och OECD bdr Sverige verka
for globala och automatiska informationsutbytesavtal som &ven inkluderar
utvecklingsléanderna.

Regeringen bor vidare verka for att fler lander upprattar ett offentligt
register 6ver verkliga mottagare av vinster frAn multinationella foretag i
enlighet med den brittiska modellen. Ett centralt hinder i arbetet mot
kapitalflykt ar att atskilliga foretag satt i system att genom skalforetag
forhindra insyn i vem som verkligen far ta del av aktieutdelning och vinster.
Storbritannien har infort ett nytt regelverk kallat true beneficial ownership
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(verklig mottagare). Den nya lagen okar tydligt den finansiella transparensen
for foretag och individer. | och med den nya lagstiftningen kommer foretag att
vara skyldiga att redovisa om juridiska agare skiljer sig fran verkliga
mottagare av aktieutdelningar och vinster. Det brittiska bolagsverket har
samtidigt fatt i uppgift att uppratta ett offentligt register 6ver de verkliga
mottagarna av vinster och utdelning. Det brittiska skatteverket ska beakta detta
vid sammanstalining av skattskyldighet, och bolagsverket har i uppdrag att
vacka atal i de fall dar det ror sig om misstanke om skatteflykt och/eller
skattebrott. | flera andra lander, bl.a. Frankrike och USA, utreds for narvarande
mojligheterna till liknande reformer.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 1 — motiveringen (M, C,
FP, KD)

av Per Asling (C), Niklas Wykman (M), Olof Lavesson (M), Helena
Bouveng (M), Mats Persson (FP), Aron Modig (KD) och Anette
Akesson (M).

Stallningstagande

Vi dr éverens med majoriteten om att motionerna i avsnittet bor avslas och vi
staller oss ocksa bakom stora delar av majoritetens motivering, men hade
garna sett andra formuleringar i det inledande avsnittet i utskottets
stallningstagande. Vi skulle i det avsnittet vilja att utskottet formulerade sig péa
foljande satt: ”Skattereglerna ska uppmuntra langsiktigt foretagande i Sverige.
Skatter och avgifter maste ligga pa en rimlig niva. Samtidigt ska de foretag
som verkar i Sverige gora ratt for sig. Utskottet anser att det finns skél att se
Over det internationella regelverket kring redovisning och fordelning av
vinstredovisning”.

Vi vill for var del i 6vrigt sarskilt framhélla att foretagare och foretag ar
viktiga for Sverige, inte minst for jobben och dérmed finansieringen av
valfarden. Det ar darfor angeldget att skattereglerna inte motverkar
foretagande.

Alliansregeringen har de senaste aren genomfort ett antal reformer som
bl.a. har bidragit till att minska acceptansen for svartarbete i samhallet,
forsvarat for upplagg med rantesnurror och minskat maéjligheten att fora over
pengar till skatteparadis.

Ett internationellt samarbetsprojekt inom ramen fér OECD, BEPS, pagar
sedan 2013 for att se till sa att ratt skatt betalas i ratt land samt att bade
dubbelbeskattning och dubbel-ickebeskattning undviks dven under aktuella
forhallanden med exempelvis digital ekonomi. Det &r angelaget att nara folja
det arbetet och de konsekvenser det kan fa for Sverige.
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3. Manadsuppgift, punkt 3 (V)
av Daniel Sestrajcic (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Foretag redovisar skatter och arbetsgivaravgifter i en klumpsumma utan att det
gér att direkt harleda vilka anstallda som avses eller hur manga anstéllda som
inbetalningen avser. Genom att koppla inbetalningarna till enskilda individer
forsvaras fusk och ohederlig hantering. Den anstéllda kan pé detta satt ocksa
fa majlighet att kontrollera att hans eller hennes skatter och avgifter betalas in
pé ett korrekt satt.

Vansterpartiet har drivit kravet om individuell redovisning av skatter och
avgifter i manga ar utan att fa gehor. | april 2011 presenterades utredningen
Manadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU 2011:40). | betankandet
presenteras ett forslag som innebér att arbetsgivare ska redovisa utbetalningar
och skatteavdrag per individ och manad. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett férslag om individuell inbetalning av skatter och avgifter.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

4.  F-skatt och naringsverksamhet, punkt 5 (V)
av Daniel Sestrajcic (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt

avslar motion

2014/15:2479 av Eva Lohman (M).
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Stallningstagande

Reglerna for F-skatt dndrades 2009, bl.a. genom att néringshbegreppet
utvidgades for att fler skulle kunna beviljas F-skatt. Foérandringarna innebar
att det numera dr tillréckligt att uppdragstagaren har en enda uppdragsgivare.
Denna uppdragsgivare kan dessutom vara personens tidigare arbetsgivare.

Skatteverket utvarderade 2013 forandringarna av naringsbegreppet. Enligt
utvarderingen ar det tydligt att det finns en stravan bland manga arbetsgivare
att anvénda sig av personer med F-skatt i stéllet for att anstélla i syfte att
undvika att ta arbetsgivaransvar.

Vansterpartiet anser att det ska krdvas mer &n en uppdragsgivare for att
godkdnnas for F-skatt. P4 sd satt vill vi varna arbetstagarbegreppet och
arbetsratten. Vi har framfort det har kravet tidigare. Skatteutskottet anforde da
att det i praktiken skulle bli omgjligt att starta mycket sma foretag.
Vansterpartiet beddmer det som osannolikt. Innan regelféréndringarna 2009
avslogs ca 1 procent av ansékningarna om F-skatt av den anledningen att det
inte var frdga om néringsverksamhet. Ett krav pa fler &n en uppdragsgivare
minskar risken for att arbetsgivare tvingar anstallda att starta foretag enbart i
syfte att sdnka sina arbetskraftskostnader.

Det ar viktigt att framhalla F-skattens roll som skydd for konsumenten. Den
som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behover inte gora nagot
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa ersattningen. Om en oserios
uppdragstagare blir godkand for F-skatt kan detta utnyttjas i syfte att forsvéara
upptéackten av svartarbete. Ett godkdnnande av F-skatt galler tills vidare. Som
ett forsok att begrénsa fusk bor ett tidsbegransat godkédnnande av F-skatt
inforas. Tidsbegransningen ska galla for sdval obegransat som begransat
skattskyldiga och bor galla uppdragstagare vars debiterade skatt understiger
en viss summa.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5. F-skatt och néaringsverksamhet, punkt 5 — motiveringen (M,
C, FP,KD)

av Per Asling (C), Niklas Wykman (M), Olof Lavesson (M), Helena
Bouveng (M), Mats Persson (FP), Aron Modig (KD) och Anette
Akesson (M).

Stallningstagande

Vi ar 6verens med majoriteten att motionerna i avsnittet bor avslas men ar
missndjda med utskottsmajoritetens motivering. Vi vill stryka formuleringen
om att ”det tidigare systemet med att se pa antalet uppdragsgivare i de flesta
fall ar ett ganska bra matt pa det som i lagstiftningen kallas beroende av
uppdragsgivaren och inordnad i dennes verksamhet”.

Utskottet borde i stéllet sagt att for att bedriva serids néringsverksamhet
behdver man en F-skattsedel. Det &r angeldget att trosklarna inte ar for hdga
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sd att det satts byréakratiska hinder for att starta foretag. Skatteverket har jobbat
for att forenkla ansokningsforfarandet och har darmed underlattat for nya
foretagare. Samtidigt finns det tydliga riktlinjer for under vilka férutsattningar
en F-skattsedel ska godkannas. Att, som Socialdemokraterna och Miljopartiet
vill, stalla hogre krav for att f& F-skattsedel hindrar foretagande, jobb och
tillvéxt. Det &r skadligt for Sverige.

6. Personligt betalningsansvar, punkt 7 (S, MP, V)

av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Adnan
Dibrani (S), Daniel Sestrajcic (V), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S)
och Jorgen Hellman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:11 av Karin Nilsson (C),

2014/15:528 av Christer Nylander (FP),

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 8,

2014/15:2788 av Johan Hedin (C) yrkande 10 och

2014/15:2983 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Reglerna om foretradaransvar var féremal for en omfattande oversyn av
Utredningen om betalningsansvar for foretrddare for juridiska personer.
Utredningens betdnkande Foretréddaransvar (SOU 2002:8) lades till grund for
regeringens proposition 2002/03:128 Foretrddaransvar m.m. De nya reglerna
tradde i kraft den 1 januari 2004. De aktuella reglerna dverfordes till
skatteforfarandelagen med endast mindre justeringar (prop. 2010/11:165, bet.
2011/12:SkU3). Vi anser att regelverket om det skatterattsliga
foretradaransvaret i sig ar bra och savitt vi bedomer inte nu behéver andras.
Regelverket har pa senare ar tillforts bestammelser om jamkning av
skattekravet och anstdnd med betalningen. Vid utskottets mote med
statssekreterare Charlotte Svensson informerades utskottet om att
Finansdepartementet avser att ge Skatteverket i uppdrag att utvardera hur
reglerna tilldmpas i praktiken. Om utvérderingen visar att reglerna inte
tillampas pa ett satt som varit avsikten kan det bli aktuellt att 6vervaga fragan
ytterligare. Vi anser att resultatet av utvérderingen bor avvaktas och att
riksdagen bor avsla samtliga motioner i avsnittet.
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7. Skydd for folkbokforingsuppgifter, punkt 19 (M, C, FP, KD)

av Per Asling (C), Niklas Wykman (M), Olof Lavesson (M), Helena
Bouveng (M), Mats Persson (FP), Aron Modig (KD) och Anette
Akesson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8 och

avslar motionerna

2014/15:2293 av Carina Ohlsson (S) och

2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Alliansregeringen beslutade i juni 2014 om direktiv till utredningen Forstéarkt
skydd av personuppgifter vid hot och forfoljelse (dir. 2014:98). Systemet med
skyddad identitet och byte av identitet bor ses Gver. Fragan om skyddade
personuppgifter ar en viktig del av arbetet med att forstarka skyddet for
personer som utsatts for hot eller forfoljelse. Det finns for narvarande en hel
del olika typer av regler och majligheter som syftar till att skydda nagons
identitet och/eller bostadsadress. Fingerade personuppgifter bor kunna medges
i storre omfattning an i dag. Det innebdr att en person far nya
identitetsuppgifter, tex. ett nytt namn och nytt personnummer.
Utredningsuppdraget bor fullfoljas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:11 av Karin Nilsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att fortsétta arbetet for att stérka réttssakerheten for
foretagare genom att lata aktiebolagslagen och bokféringslagen Gverordnas
skatteforfarandelagen.

2014/15:62 av Lars-Arne Staxang och Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av reglerna for folkbokféring och adressandring.

2014/15:66 av Hans Linde m.fl. (V):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
till en handlingsplan for minskad global kapitalflykt.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige som medlem i EU och OECD ska verka for
globala och automatiska informationsutbytesavtal som &ven inkluderar
utvecklingslanderna.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen internationellt bor verka for att fler lander
upprattar ett offentligt register 6ver verkliga mottagare av vinster fran
multinationella foretag i enlighet med den brittiska modellen.

2014/15:113 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att tillata frivilliga skatteinbetalningar.

2014/15:115 av Jenny Petersson och Ida Drougge (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att synliggéra ménniskors erséttning
frén arbetsgivaren.

2014/15:144 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta ett separat konto for inbetalning av frivillig varnskatt.
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2014/15:173 av Johanna Jonsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att synliggéra de dolda skatterna.

2014/15:186 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dven prisuppgifter exklusive moms tydligt ska framga av
prisinformation for konsumenter.

2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb
och social dumpning.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om individuell redovisning av skatter och
arbetsgivaravgifter.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det ska krévas flera uppdragsgivare for att en
uppdragstagare ska kunna godk&nnas for F-skatt.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om tidsbegransad F-skatt.

2014/15:273 av Fredrik Christensson och Anders Ahlgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheten att dela upp kommunalskatten mellan flera
kommuner.

2014/15:294 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra en direkt schablonanvisning till
jobbskatteavdraget pa lontagares lonespecifikation.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppmuntra arbetsgivare att redovisa sociala avgifter
pé Iéntagares l6nespecifikation.

2014/15:346 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna till fler undantag i folkbokféringslagen
(1991:481).
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2014/15:378 av Hanif Bali (M):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det ska bli lattare att driva vidare UF-foretag efter
avslutad kurs.

2014/15:402 av Birgitta Ohlsson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om hur svensk lagstiftning bor andras for att
tillgodose behoven hos barn fodda efter vardmdodraskap.

2014/15:522 av Hans Hoff och Suzanne Svensson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentliga personnummer.

2014/15:528 av Christer Nylander (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att luckra upp reglerna om personligt betalningsansvar for
aktiebolags skatter och avgifter.

2014/15:573 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantag fran lagen om kassaregister m.m. for torghandel och
ambulerande handel.

2014/15:576 av Erik Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att synliggéra punktskatter pa kvitton.

2014/15:602 av Lars Tysklind (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att vara folkbokford pa mer an en ort under
samma kalenderar.

2014/15:634 av Lisbeth Sundén Andersson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att redovisa skatt pa lonebesked.

2014/15:784 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en 6versyn bor géras om mojligheten att vara folkbokférd
och beskattas pa tva adresser.
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2014/15:981 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av unika organisationsnummer for enskilda firmor och
handelsbolag for att skydda foretagarens personliga integritet.

2014/15:1279 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver Skatteverkets mdjligheter att motverka
skattefusk med olaglig arbetskraft.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor ta fram en handlingsplan p& hur man
ska bekdmpa den olagliga arbetskraften.

2014/15:1323 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att félja upp kassaregisterlagen och dess effekter.

2014/15:1411 av Anna Wallén (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att infora kdnsneutrala personnummer.

2014/15:1467 av Margareta Cederfelt och Hans Rothenberg (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gemensamma europeiska folkbokforingsregler.

2014/15:1483 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (M):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda straffen for punktskattebrott.

2014/15:1577 av Mathias Sundin m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att privatpersoners inkomstdeklaration inte ska vara offentlig
och att lagstiftningen bor &ndras i enlighet med motionens intentioner.

2014/15:1619 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att synliggora skatter och avgifter, inklusive avtalsforsakringar
och avtalspensioner, samt det sérskilda avdraget for forvarvsinkomster pa
[6nebesked.
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2014/15:1786 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om méjligheten for barn att vara skrivna pa flera adresser.

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillsatta en utredning om det skatterattsliga
foretradaransvaret i syfte att forbattra reglerna, tka forutsagbarheten
och minska riskerna for att livskraftiga foretag avvecklas.

2014/15:1927 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mdjligheten for Skatteverket att i samband med
skattebeskedet redovisa vad skatten anvands till pd kommunal niva,
landstingsniva och statlig niva.

2014/15:1996 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfbra en &versyn av mdjligheten att samkora
utlandsbosatta svenskars adressregistrering hos Skatteverket, Valmyndigheten
och Pensionsmyndigheten.

2014/15:2210 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en Gversyn av hanteringen av samordningsnummer.

2014/15:2279 av Pia Hallstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver det nordiska skatteavtalet.

2014/15:2293 av Carina Ohlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn for att ta fram gemensamma riktlinjer, samsyn,
automatisk  sekretessfornyelse och overklaganderatt och att gora
myndigheternas ansvar tydligare i friga om skyddade personuppgifter.

2014/15:2304 av Jan-Olof Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra entreprenadkonton for underentreprendrer i hela
naringslivet.
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2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om betydelsen av fortsatt arbete inom ramen fér OECD for
ett starkt regelverk mot skatteflykt och for s.k. land-for-land-
redovisning.

2014/15:2390 av Aron Modig (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna att inféra en frivillig kandis- och
rikemannaskatt.

2014/15:2391 av Aron Modig (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur skattetrycket — inte minst skatterna pa arbete och
konsumtion — béttre kan synliggoras for skattebetalarna.

2014/15:2479 av Eva Lohman (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver barplockarnaringens situation i Sverige.

2014/15:2538 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av skatteflyktslagen (1995:575).

2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det ska bli lattare att fa byta identitet nar det finns ett
allvarligt och langvarigt hot mot halsa och liv i en néra relation.

2014/15:2660 av Finn Bengtsson och Amir Adan (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om individuell redovisning av skatter och fordndringar av
skatter.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att se dver kallskattesystemet.

2014/15:2788 av Johan Hedin (C):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om skattepolitikens inriktning.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om starkt tillampning av legalitetsprincipen.
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3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mal och aterrapporteringskrav for rattssikerhet i
regleringsbrev.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en rattssékerhetschef vid Skatteverket.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om slopat foretradaransvar.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om tredjemanskontroll.

2014/15:2880 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av effekter pa naringsverksamhet inom
kontanthandeln som konsekvens av den nya kassalagen som tradde i kraft
arsskiftet 2009/10.

2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en Gversyn av systemet for skyddad identitet och byte
av identitet.

2014/15:2983 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att senast den 31 mars 2015 tillsatta en utredning om
det skatteréttsliga foretradaransvaret i syfte att forbattra reglerna, oka
forutsdgbarheten och minska riskerna for att livskraftiga foretag
avvecklas.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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