Utbildningsutskottets yttrande \@
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Kompletteringspropositionen, m.m. (prop. =

1992/93:150 bil. 7) 1992/93
UbU6y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 29 april 1993 berett utbildningsutskottet tillfil-
le att avge yttrande dver proposition 1992/93:150 med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten f6r budgetdret 1993/94, m.m. (komplette-
ringspropositionen) bilaga 7 jimte motioner.

Utbildningsutskottet har den 11 maj 1993 beslutat att med eget
yttrande Overlimna proposition 1992/93:194 Sarskilt statsbidrag till
kommuner for ytterligare platser i gymnasieskolan for ett tredje gym-
nasiedr och motionerna 1992/93:Ubl155 och 1992/93:Ubl156 samt ar-
betsmarknadsutskottets yttrande 1992/93:AU6y till finansutskottet for
fortsatt beredning. Arbetsmarknadsutskottets yttrande aterfinns som
bilaga 'till detta yttrande. '

I.detta yttrande behandlar utbildningsutskottet saledes i ett samman-
hang sivdl proposition 1992/93:194 jimte motioner som proposition
1992/93:150 bilaga 7 jamte de .motioner, som kan hinféras till utbild-
ningsutskottets beredningsomrade.

Medel for utbildningsplatser i gymnasieskolan och
inom komvux

I proposition 1992/93:194 erinras om att regeringen i fOrra arets
kompletteringsproposition (prop. 1991/92:150 bil. I:6) foreslog att riks-
dagen skulle anvisa medel f6r ytterligare utbildningsplatser for ett
tredje ar i gymnasieskolan i likhet med vad som hade gillt aret
dessforinnan. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:345). Det berdknades da att 8 000
platser skulle behdvas. Regeringen bemyndigades att vid behov ldgga ut
ytterligare platser. Enligt vad regeringen kan beddma har ungefir
11 000 ungdomar utnyttjat mdjligheten att gi ett tredje gymnasiear
under innevarande lasar.

Regeringen foreslr i proposition 1992/93:194 att riksdagen skall
anvisa medel f6r utbildning i gymnasieskolan for ytterligare 11 000
elever under budgetaret 1993/94. Som motiv for insatserna framhaller
regeringen den svéra situationen pa arbetsmarknaden. En grupp som
drabbas hart av den hdga arbetslosheten dr ungdomarna. Att sluta
skolan och g dirckt ut i en kanske lngvarig arbetsidshet ir destruk-

1 Riksdagen 1992/93. 14 saml. Nr6y



tivt for den enskilde. Vidare anser regeringen att en allmin kompe-
tenshdjning alltid har sitt virde for individen men ocksa f6r samhallet.
En hojd yrkesmissig kompetens bidrar till att langsiktigt stirka den
svenska konkurrenskraften. En Okad allmdn kompetens forbittrar
bdde forutsittningarna for framtida studier och handlingsberedskapen
infoér den snabba utvecklingen av samhille och néringsliv.

Mot denna bakgrund bdor kommunerna ges mdéjlighet att erbjuda de
ungdomar som ldsdret 1992/93 eller hostterminen 1993 avslutar en
tvadrig linje i gymnasieskolan ytterligare ett utbildningsir. Aven de
ungdomar som ldsiret 1991/92 har avslutat en tvaarig utbildning och
som darefier inte genomgatt ett tredje utbildningsar i gymnasieskolan
eller komvux skall ges mojlighet till denna utbildning. Regeringen
berdknar ett bidrag pd 30 000 kr per helarsplats. Behov av sérskilda
medel for planerings- och informationsinsatser anses dock inte forelig-
ga. Regeringen fOreslér att riksdagen under ttonde huvudtitelns for-
slagsanslag Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala skolvisen-
det for budgetaret 1993/94 anvisar 330 miljoner kronor utdver vad som
foreslagits i proposition 1992/93:100 bilaga 9.

I motion 1992/93:Ub156 (s) yrkande 2 erinras om att Socialdemo-
kraterna i en partimotion med anledning av budgetpropositionen
foreslagit att kraftfulla insatser skulle goras for att utoka den reguljira
utbildningen i bl.a. gymnasieskolan som ett led i kampen mot arbets-
16sheten. Medel skulle anvisas for att géra det mdjligt f6r kommuner-
na att anordna utbildning i form av '"det tredje gymnasieéret" for
50 000 ungdomar i aldern 18—24 dr. I forevarande motion foreslis
liknande insatser for de elever som lisdret 1993/94 skall sGka sig ut pa
arbetsmarknaden. Atgirderna bor ocksd riktas till de ungdomar som
kommer att ldmna sina ungdomspraktikplatser och de ungdomar i
aldern 18—24 ar som redan nu befinner sig i 6ppen arbetsléshet. For
dessa ungdomsgrupper skulle ett tredje dr i gymnasieskolan fGrbittra
deras stdllning pa arbetsmarknaden och dirmed éven m6jlig'heten bli
storre att tillféra arbetskraften ny kompetens, anser motionirerna.
Riksdagen bdr anvisa 1 500 000 000 kr till st6d f6r kommunerna att
anordna "det tredje gymnasiedret" budgetaret 1993/94. [ samma mo-
tion (yrkande 4) fGreslas att medlen skall disponeras av Skolverket
under anslaget B 9. Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala
skolvasendet.

I arets kompletteringsproposition (1992/93:150 bil. 7) foreslar rege-
ringen att riksdagen skall anvisa medel for ytterligare utbildningsplatser i
gymnasieskolan och extra platser inom kommunal vuxenutbildning (kom-
vux). Sarskilt statsbidrag skall ges till kommunerna f6r ytterligare
29 000 platser i gymnasieskolan for ett tredje gymnasiear utver de
11 000 platser som tidigare foreslagits i proposition 1992/93:194 {or
budgetdret 1993/94. Under anslaget B 9. Bidrag till viss verksamhet
inom det kommunala offentliga skolvisendet beriknas 870 miljoner
kronor utdver vad som beridknats i proposition 1992/93:194. Nar det
giller komvux bdr malsittningen vara att kommunerna anordnar

1992/93:UbUby



utbildning motsvarande 33 000 extra helarsplatser f6r budgetaret
1993/94. For detta dndamal berdknar regeringen 752 010 000 kr under
nyssnimnda anslag.

Regeringen framhaller att ifrdgavarande utbildningsinsatser skall ses
som inslag i en langsiktig strategi for nationell kompetensuppbyggnad.
Enligt regeringen finns det frimst tvd angeldgna utbildningsbehov,
nimligen behovet av fOrbittrade sprikkunskaper — saval i svenska
som i frimmande sprdk — och behovet av naturvetenskaplig och
teknisk utbildning.

Regeringen freslar i kompletteringspropositionen att riksdagen med
andring av sitt tidigare beslut (prop. 1992/93:100, bet. UbUS, rskr. 207)
och regeringens f6rslag i proposition 1992/93:194 till Bidrag till viss
verksamhet inom det kommunala skolvisendet fér budgetaret 1993/94
anvisar ett fGrslagsanslag pd 1 994 849 000 kr.

I motion 1992/93:Fi97 (m), som vickts med anledning av komplette-
ringspropositionen, begirs att en mindre del av de nya platserna till
komvux bor fi disponeras for utbildning vid Statens skolor for vuxna
(SSV). ’

Utbildningsutskottet har med anledning av bl.a. Socialdemokrater-
nas partimotion 1992/93:Ub905 frdn allminna motionstiden 1993 be-
handlat yrkanden om platser for ett tredje ar i gymnasieskolan bud-
getaret 1993/94 i sitt betinkande 1992/93:UbUS8 (s. 4 f). Utskottet
delade motiondrernas uppfattning att kraftfulla atgirder borde vidtas
for att forhindra att de ungdomar som varen 1993 kommer att avstuta
en tvaarig utbildning i gymnasieskolan gir ut i arbetsioshet.

Utskottet ansig dirfor att alla ungdomar under 20 ar skulle kunna
erbjudas ett tredje utbildningsir under lasaret 1993/94 som komplette-
ring till en tvadrig gymnasial utbildning. Med hénvisning till regering-
ens forslag om ytterligare utbildningsplatser for ett tredje &r i gymna-
sieskolan i proposition 1993/94:194, vilken da hade Overlimnats till
riksdagen, avstyrkte utskottet yrkandena.

Utbildningsutskottet stiller sig nu bakom regeringens forslag i kom-
pletteringspropositionen att ytterligare medel skall tillféras kommuner-
na i syfte att anordna utbildning {6r ungdomar som annars skulle
riskera att gd ut i arbetsloshet. Utskottet utgar fran att i férsta hand
ungdomar under 20 ir kommer att utnyttja mojligheten att g3 ett
tredje avslutande ar i gymnasieskolan. Det dr dock inget som hindrar
att dven en elev som sent paborjat sina studier i gymnasieskolan eller
en ung person som fOrvdrvsarbetat nagra ar efter avslutad tvadrig
utbildning och som fSljaktligen nu dr Sver 20 dr fir samma mdjlighet
att genomg3 ett tredje gymnasiedr. Det b6r ankomma pad kommunerna
sjdlva att bedéma vilken skolform — gymnasieskolan eller komvux —
som ir limpligast for berorda ungdomar 6ver 20 ar.

Enligt utskottets mening ir det vidare angeldget att dven vuxna i
radande situation pd arbetsmarknaden tar tillfillet i akt att hdja sin
kompetens. Det dr darf6r motiverat att kommunerna ges resurser f6r
att utdver den ordinarie organisationen kunna tillgodose angeldgna
utbildningsbehov for vuxenstuderande.
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Nir det giller méjligheten fér SSV att inom ramen f6r i komplette-
ringspropositionen fdreslagna medel anordna utbildning pa distans f5r
ytterligare vuxenstuderande vill utskottet erinra om att statens skolor
for vuxna i Hirngsand (SSVH) och Norrkdping (SSVN) anvisas statliga
medel for sin utbildning under egna anslag (B 13 resp. B 14). SSV
skall i form av distansutbildning erbjuda vuxna kompetensinriktad
utbildning av samma slag som ges i komvux. Kostnaderna f6r utbild-
ningen betalas i huvudsak av staten via nyssnimnda anslag. Kommu-
nerna kan siledes inte paverka inriktningen och dimensioneringen av
SSV:s utbildning. D3 det dr angeldget att tillgdnglig utbildningskapaci-
tet utnyttjas s mycket som mdojligt bor SSVH och SSVN ges mdjlighet
att hos Skolverket begidra extra medel fOr att anordna ytterligare
utbildning pa distans om behov f6religger. Det ankommer pa regering-
en att meddela nirmare foreskrifter dirom.

Riksdagens tidigare beslut (bet. 1992/93:UbUS, rskr. 207) betriffande
anslagsbeloppet under ifrdgavarande anslag (42 839 000 kr), regering-
ens forslag i proposition 1992/93:194 (+ 330 000 000 kr) samt forslaget
i  kompletteringspropositionen om en  anslagsdkning med
1 622 010 000 kr (870 000 000 + 752 010 000) innebir for budgetaret
1993/94 sammanlagt ett anslag pd 1 994 849 000 kr. Bidraget per
utbildningsplats berdknas till 30 000 kr for gymnasieskolan och drygt
22 788 kr for komvux. Enligt utbildningsutskottets mening ar bidragen
per plats i gymnasieskolan resp. komvux vl avvigda.

Utskottet anser att yrkandena 2 och 4 i motion 1992/93:Ubl156 ar
tillgodosedda med vad regeringen har foreslagit.

Med hianvisning till det anférda fSresldr utbildningsutskottet att
finansutskottet tillstyrker att riksdagen med dndring av riksdagens
beslut (prop. 1992/93:100, bet. UbUS8, rskr. 207), med bifall till propo-
sition 1992/93:150 och motion 1992/93:Fi97, med anledning av propo-
sition 1992/93:194 och motion 1992/93:Ub156 yrkandena 2 och 4 for
budgetaret 1993/94 till Bidrag till viss verksamhet inom det kommuna-
la skolvisendet f6r budgetaret 1993/94 anvisar 1 994 849 000 kr under
attonde huvudtiteins férslagsanslag Bidrag till viss verksamhet inom
det kommunala skolvisendet samt som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utbildningsutskottet anfért om SSV.

I proposition 1992/93:194 begdrs ett bemyndigande for regeringen att
under budgetdret 1993194 vid behov ytterligare Gka antalet platser fGr ett
tredje gymnasiedr utéver de 11 000 platser for vitka medel begirs.

Utbildningsutskottet konstaterar att regeringen vid berdkningen av
anslagsbeloppet i proposition 1992/93:194 utgatt fran 11 000 helarsplat-
ser, dvs. det antal ungdomar som under innevarande budgetar utnyttjat
mdéjligheten att i utbildning i gymnasieskolan under ett tredje ar.
Regeringens fGrslag i kompletteringspropositionen om medel fOr ytter-
ligare 29 000 platser for ett tredje ar i gymnasieskolan, vilket utskottet
i det fOregdende stidllt sig bakom, innebdr att sammanlagt 40 000
ungdomar kommer att kunna erbjudas ett tredje utbildningsar i gym-
nasieskolan budgetaret 1993/94.
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Utbildningsutskottet fGreslar att finansutskottet hemstiller att riksda-
gen med anledning av proposition 1992/93:194 bemyndigar regeringen
att under budgetiret 1993/94 vid behov ytterligare 5ka antalet platser
for ett tredje gymnasiedr.

Studiestdd

En ut6kning av antalet platser i gymnasieskolan medfor dven Gkade
kostnader for studiehjdlp. For 11 000 nya platser beriknar regeringen i
proposition 1992/93:194 kostnaden till 72,6 miljoner kronor. Regering-
en fOreslar att riksdagen under Aattonde huvudtitelns forslagsanslag
Studiehjdlp m.m. under budgetdret 1993/94 anvisar 72,6 miljoner
kronor utover vad som foreslagits i proposition 1992/93:100 bilaga 9.

I motion 1992/92:Ubl156 (s) yrkande 5 fOreslas att riksdagen skall
anvisa 315 miljoner kronor for studiehjilp budgetaret 1993/94. Med
utgdngspunkt i motiondrernas férslag om 50 000 nya platser i gymna-
sieskolan berdknas 35 000 elever vara berittigade till studiehjilp.
Motiondrerna hinvisar till utskottsgruppmotionen 1992/93:Sf512 (s) i
vilken regeringens forslag i budgetpropositionen om besparingar inom
studiehjdlpen avvisas. Tvirtom bdr en fOrstirkning Overvdgas for att
kunna behalla s3 manga ungdomar som méijligt det tredje gymnasie-
aret samt att om mdjligt locka tillbaka en del av dem som tidigare
limnat gymnasiet efter endast tva l14sar, framhaller motionérerna.

Utbildningsutskottet vill med anledning av propositionen och mo-
tionsyrkandet anf6éra féljande.

Regeringens berdkning av studiehjdlpen baseras pa riksdagens beslut
(prop. 1992/93:100, bet. SfU13, rskr. 208) om en viss reducering av
studiebidraget. Regeringen har for avsikt att fr.o.m. budgetaret 1993/94
indra reglerna sa att studiebidrag och extra tilldgg utgir under hogst
tio manader per ar. Utnyttjandegraden ir berdknad till 88 %. Motio-
ndrernas berdkning av anslagsbeloppet utgar fran 750 kr per manad
under tolv manader f6r 35 000 elever (=315 miljoner kronor).

Utbildningsutskottet anser att det i det nuvarande ekonomiska liget
dr motiverat med en viss begriansning av det antal manader under ett
kalenderar da studiebidrag utbetalas. Utbildningsutskottet fGreslar att
finansutskottet hemstdller att riksdagen med bifall till proposition
1992/93:194 och med avslag p& motion 1992/93:156 yrkande 5 for
budgetaret 1993/94 anvisar 72 600 000 kr utdver vad riksdagen tidigare
anvisat (prop. 1992/93:100, bet. SfU13, rskr. 208) under &ttonde hu-
vudtitelns fdrslagsanslag. Utbildningsutskottet vill till detta ligga fGljan-
de. I kompletteringspropositionen berdknas ytterligare medel for stu-
diehjilp med hénvisning till den foreslagna Skningen med 29 000
platser i gymnasieskolan. Kostnaden — 1914 miljoner kronor —
beriknas med utgingspunkt i riksdagens beslut i vir om medel f6r
studiebidrag, dvs. 750 kr per minad under tio minader och med en
utnyttjandegrad av 88 % (29 000 x 6 600 kr/ar = 191 400 000 kr).

[ motion 1992/93:Ub156 (s) yrkande 6 gdrs bedomningen att cirka
10 000 elever bor vara berittigade till studiemedel inom ramen for

1992/93:UbUby



foreslagna insatser enligt yrkandena 2 och 4 i samma motion. Darf6r
b6r anslaget F 4. Studiemedel m.m. f6r budgetiret 1993/94 héjas med
180 miljoner kronor.

De av regeringen f8reslagna insatserna tar i mycket stor utstrickning
sikte pd ungdomar 6ver 20 ar. Utbildningsutskottet vill erinra om att
regeringen i kompletteringspropositionen berdknat ytterligare resurser
for studiemedel budgetaret 1993/94. Dessa resurser avser att finansiera
studierna for bl.a. studerande inom komvux. Finansutskottet bor med
hdnvisning hértill avstyrka motion 1992/93:Ub156 yrkande 6.

I motion 1992/93:Ub156 (s) berdknas dven medel for vuxenstudie-
stod. Ca 5 000 studerande bér enligt motiondrerna kunna fi sirskilt
vuxenstudiestod fér arbetslésa (SVUXA). Motiondrerna fGreslar (yr-
kande B) att studiestddsiagen dndras sd att SVUXA under en forsokspe-
riod kan utgd pa ett mera flexibelt sitt. Bl.a. b6r bidragsgriansen pa 25
ar sidnkas till 22 &r och kravet pa férvdrvsarbete b6r vara tva 3r.i stillet
for fyra ar fOr att underlatta for arbetslosa att sdka sig till det ordinarie
utbildningssystemet. Riksdagen bor saledes anvisa ytterligare 270 miljo-
ner kronor under anslaget F 5. Vuxenstudiestdod m.m. (yrkande 7).

Utbildningsutskottet vill peka pa att regeringen i kompletteringspro-
positionen dels foreslar att vissa dndringar gbrs i lagen (1983:1030) om
sdrskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa, dels berdknar ytterligare medel
under anslaget Vuxenstudiestdd m.m. f6r budgetaret 1993/94 med
hdnvisning till de i kompletteringspropositionen foreslagna extra plat-
serna inom komvux, folkbildningen och den hdgre utbildningen. Mot
denna bakgrund bdr riksdagen sédledes avsld motion 1992/93:Ubl56
yrkandena 7 och 8.

Finansiering av fOreslagna insatser i proposition
1992/93:194

Regeringen anser att finansieringen av de i propositionen 1992/93:194
foreslagna insatserna i gymnasieskolan skall ses utifran den fortsatta
beredningsprocessen infér kompletteringspropositionen 1993. Eftersom
atgardernas syfte i forsta hand fir anses vara arbetsmarknadspolitiskt
och innebir en avlastning i forhallande till dvriga arbetsmarknadspoli-
tiska atgidrder, bér en minskning med sammanlagt 402,6 miljoner
kronor (330 miljoner kronor + 72,6 miljoner kronor) ske av det
under Arbetsmarknadsdepartementet uppférda reservationsanslaget Ar-
betsmarknadspolitiska atgirder for budgetaret 1993/94.

[ motion 1992/93:Ub156 (s) yrkande 1 avvisas regeringens forslag till
finansiering av insatserna i gymnasieskolan. Motiondrerna anser att
anslaget for arbetsmarknadspolitiska atgirder redan nu ir av for liten
omfattning. Medel for de av motiondrerna fOreslagna atgirderna bor
tillféras kommunerna genom en fdrstirkning av anslag inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomride. Aven i motion 1992/93:
Ub155 (-) ogillas regeringens férslag till finansiering av ifrigavarande
insatser. ]

Arbetsmarknadsutskottet, som beretts tillfille att till utbildningsut-
skottet yttra sig Over proposition 1992/93:194 jimte motioner, redovi-
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sar i sitt yttrande (1992/93:AU6y) att riksdagen anvisat (1992/93:AU19,
AU11, rskr. 258) 28,4 miljarder kronor under anslaget B 2 for arbets-
marknadspolitiska atgirder f6r budgetaret 1993/94. Av beloppet berak-
nas omkring 15,6 miljarder kronor for arbetsmarknadsutbildning och
utbildning inom det reguljidra utbildningsvisendet. Betriffande den
senare utbildningsformen inbegrips i berdkningen sivil kostnader for
studieplatser som kostnader for studiefinansiering. Gymnasieutbild-
ningen berdknas omfatta 5 000 platser till en kostnad av 176 miljoner
kronor. Som arbetsmarknadsutskottet uppfattar det ligger finansiering
av 5 000 av de 11 000 ytterligare gymnasieplatserna inkl. studiefinan-
siering inom ramen for de medel som riksdagen redan fattat beslut
om. Proposition 1992/93:194 innefattar siledes forslag om finansiering
av ytterligare 6 000 nya platser inkl. studiefinansiering. Till den del
kostnaden avser dessa 6 000 platser medfor den fGreslagna finansie-
ringen att medel f6r andra atgirder inom B 2-anslaget minskas.

Arbetsmarknadsutskottet anser att en utdkning av platserna i gymna-
sieskolan i och f6r sig 4r mycket angeligen. Minskningen av B
2-anslaget genom att resurser férs over till Utbildningsdepartementets
anslag bor dock mot bakgrund av utvecklingen pd arbetsmarknaden
kompenseras si att minskningen inte gir ut Over de traditionella
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. Mot denna bakgrund fSresldr ar-
betsmarknadsutskottet att utbildningsutskottet tillstyrker regeringens
forslag till finansiering av ytterligare insatser i gymnasieskolan budget-
aret 1993/94 och avstyrker motionerna 1992/93:Ub155 och 1992/93:
Ub156 yrkande 1.

Utbildningsutskottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet i
sitt yttrande (1992/93:UbU3y) till finansutskottet i hostas betrdffande
bl.a. férslag om bidrag till kommunerna f6r anordnande av komplette-
rande utbildningar for arbetsldsa inom gymnasieskolan med bestimd-
het framhallit, att medel f6r utbildningsinsatser inom det kommunala
offentliga skolvisendet skall kanaliseras genom Statens skolverk och
inte genom Arbetsmarknadsstyrelsen.

Utbildningsutskottet utgdr frin att regeringen vid en samlad bedém-
ning av samhillets insatser f6r att minska arbetslésheten och samtidigt
ge ungdomar tillfalle att i den reguljira gymnasieutbildningen hoja sin
teoretiska och yrkesmaissiga kompetens funnit det motiverat att éverfo-
ra medel frin det arbetsmarknadspolitiska (tionde huvudtiteln) till det
utbildningspolitiska omradet (ittonde huvudtiteln). Utskottet utgar vi-
dare fran att regeringen i en sirskild f6rordning (jfr SKOLFS 1992:34
om sirskilda atgirder inom utbildningsomradet mot ungdomsarbetslds-
heten) kommer att foreskriva vilka behdrighetsregler som skall gilla,
utbildningarnas lingd och huvudsakliga inriktning, krav pa uppfolj-
ning och utvidrdering genom Skolverket m.m. Utskottet fOrutsitter
slutligen att skolan och arbetsmarknadsmyndigheten pa det lokala
planet tillsammans inriktar sina krafter pd att uppmuntra ungdomarna
att genomga ett tredje ar i gymnasieskolan.

Med hanvisning till arbetsmarknadsutskottets yttrande och till vad
utbildningsutskottet i Ovrigt anfort bor finansutskottet hemstilla att
riksdagen med bifall till proposition 1992/93:194 och med avslag pa
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motionerna 1992/93:Ub155 och 1992/93:Ub156 yrkande 1 for budget-
aret 1993/94 anvisar 402 600 000 kr mindre dn vad riksdagen tidigare
anvisat (prop. 1992/93:100, bet. AU19, rskr. 258) under tionde huvud-
titelns reservationsanslag Arbetsmarknadspolitiska atgdrder.

Grundlidggande hdgskoleutbildning

Utbildningsministern pekar i kompletteringspropositionen pi att anta-
let sokande till hogre utbildning nu ar stérre dn nigonsin. De stora
dimensioneringsdkningar som beslutats de senaste iren medfGr att
antalet helarsstudenter inom hdgskolans grundutbildning vixer snabbt.
Att ge alla dessa en kvalitativt god utbildning krdver stora anstring-
ningar av universitetens och hdgskolornas personal. Risk finns att det
uppstar brist bade pd behdriga lirare och pa lokaler och studentbosti-
der. Utbildningsministern beddmer det inte som moijligt att nu ytterli-
gare 0ka den traditionella hogre utbildningen.

Samtidigt dr det enligt utbildningsministern angeliget att bereda en
sd stor andel som mdjligt av de sokande ungdomarna plats i hdgre
utbildning. Han anser att distansundervisning borde vara en verksam-
hetsform som under alla omstindigheter maste utvecklas och utvidgas
for att i framtiden kunna utnyttjas i fortbildning och vidareutbildning.
En kraftfull satsning pa utveckling av distansundervisningen bor darfér
ske. Inom ramen f6r denna anser han att det ar mdjligt att ocksd skapa
forutsdttningar for ett okat antal ungdomar att inleda sina studier.

Universitet och hodgskolor forvintas samverka om att utveckla och
bedriva distansutbildning. Efter det att de presenterat vil utvecklade
forslag till stérre samarbetsprojekt avser regeringen enligt propositio-
nen att tillsammans med de berdrda liroanstalterna prova om det ar
moiligt att anordna fler platser i grundliggande kurser (pd 20-podngs-
nivd) med distansundervisning och dirmed pd universitets- och hog-
skoleorterna kunna 6ka andelen studenter i mer férdjupade kurser.

I propositionen foreslas att medel nu berdknas for 1 500 nya studen-
ter i huvudsak inom distansundervisning fr.o.m. budgetiret 1993/94.
Om garantier fran kvalitativ synpunkt inte kan skapas f6r viss utbygg-
nad av den traditionella higskoleutbildningen b6r det ankomma pa
regeringen att besluta om annan anvindning av platserna.

Mot bakgrund av en utvirdering av innevarande budgetars verksamhet
med behdrighetsgivande forutbildning, s.k. basar, (prop. 1991/92:150,
bet. FiU30, rskr. 350) anser regeringen att verksamheten bor fortsitta
nidsta budgetar. Basiret ger studenter tillfdlle att skaffa sig den behorig-
het som kravs f6r hogre studier framfor allt inom det naturvetenskapli-
ga och tekniska omradet. Vid antagning till basdret garanteras studen-
terna ocksa plats i den hdgskoleutbildning som de avser att paborja
aret efter. Ett sirskilt mal med basiret ir att stimulera framfor alit
flickor att sOka sig till det naturvetenskapliga och tekniska omradet.
For basar foreslds i propositionen medel f5r resurser motsvarande
1 500 helarsstudenter budgetiret 1993/94. Antalet dr nigot hogre in
vad universiteten och hdgskolorna inom Utbildningsdepartementets
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omréade har redovisat att de kan ta emot. Utbildningsministern rdknar
med att kunna uppnid den hogre volymen t.ex. genom att erbjuda
Sveriges lantbruksuniversitet att delta i verksamheten.

For distansutbildning och basar berdknar regeringen ett medelsbe-
hov som exkl. studiemedelskostnader uppgar till 112,5 miljoner kro-
nor. Regeringen foreslar att detta belopp anvisas under anslaget Vissa
sirskilda utgifter inom universitet och hoégskolor m.m. [ beloppet ir
inrdknat 3,5 miljoner kronor som regeringen avser att stilla till
Verkets for hogskoleservice forfogande for information till stdd for
rekrytering till basiret och f6r insatser i det langsiktiga arbetet med att
generellt stddja och stimulera ungdomars intresse for tekniska och
naturvetenskapliga studier och for yrkesverksamhet med sidan inrikt-
ning.

Tva motioner har vickts med anledning av regeringens fGrslag.

Socialdemokraterna foreslar i motion 1992/93:Fi120 (s) yrkande 14
en storre okning av medlen for grundldggande hdgskoleutbildning dn
vad regeringen fOreslagit. Motiondrerna anser att medel bor anvisas for
ytterligare 5 000 helarsstudenter fr.o.m. budgetarets borjan och dirut-
Over ytterligare 5 000 fr.o.m. virterminen 1994. F6r omfattning, in-
riktning och lokalisering av utdkningen mellan olika utbildningar och
liroanstalter hdnvisar de till sina forslag i motion 1992/93:UbSS i
anslutning till proposition 1992/93:169. De foreslar att 158 miljoner
kronor anvisas utdver regeringens forslag. Den sammanlagda medels-
anvisningen fér den i motionen féreslagna utSkningen skulle alltsa bli
270,5 miljoner kronor.

[ motion 1992/93:Fil02 (fp) anfdrs att regeringens férslag om beho-
righetsgivande férutbildning ar bra. For att 6ka antalet flickor i teknik
och naturvetenskapliga utbildningar behdvs att en allmin satsning pa
~ teknikdmnet fOljs upp och fOrverkligas (yrkande 1). Motionirerna
lyfter fram de erfarenheter man fatt vid Teknikstugan i Alingsas. Dar
ger flickor som sjilva gar i gymnasiet undervisning i enkénade grup-
per at flickor som gar i grundskolan. Det finns kontinuitet i verksam-
heten. Genom att flickorna far préva sjdlva minskas deras teknikmot-
stind och de upplever teknik som anvdndbar och rolig. Resultaten
fran teknikstugan kan enligt motionirerna i tillimpliga delar std som
modell f6r tekniksatsningen (yrkande 2).

Utbildningsutskottet har tidigare under detta riksmote behandlat en
annan motion om Teknikstugan i Alingsas (mot. 1992/93:Ub519, bet.
UbU21 s. 8). Da anforde utskottet f6ljande.

Utskottet forutsatter att Skolverket bl.a. genom sin filtorganisation ger
spridning at vil fungerande verksamheter sdsom den s.k. Alingsdsmo-
dellen for att 6ka andelen flickor pi tekniska och naturvetenskapliga
studievigar i gymnasieskolan. Utskottet anser att det bér ankomma pa
kommunerna som ansvariga for ifrdgavarande verksamhet och som
arbetsgivare for skolans personal att beddma i vad min unga arbetslosa
ingenjorer kan medverka i verksamheten.

Utskottet erinrar om att regeringen som ett led i arbetet med att dka
intresset for teknik och naturvetenskaplig utbildning har tillsatt en
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arbetsgrupp med uppdrag att undersdka vilka former for samverkan
som finns mellan skolor och teknik/naturvetarcentra. Utskottet anser
inte att det finns anledning fér riksdagen att i forevarande samman-
hang gdra nagot sirskilt uttalande om Alingsdsmodellen. Utskottet
anser alltsd att finansutskottet bér foresla riksdagen att avsla motion
1992/93:Fi102.

Nir det giller okat antal helirsstudenter i grundliggande hdgsko-

leutbildning delar utskottet regeringens beddmning att det inte ar

mojligt att med uppritthallande av kvalitetskraven nu ytterligare oka
kapaciteten inom traditionell hégskoleutbildning. Som utskottet fram-
héllit i betinkande 1992/93:UbU14 (s. 40) har dimensioneringen av
den grundliggande hogskoleutbildningen genom beslut av riksdagen de
senaste dren Okats kraftigt. Regeringens satsning pa distansutbildning
och basir kan ge studieplats inom hdégskolan at ytterligare ca 3 000
ungdomar nista lisar. Det nya resurstilldelningssystemet ger universi-
teten och hogskolorna incitament att ta in si manga studenter som
mdijligt inom ramen f6r de medel som redan anvisats fér ndsta budge-
tar. Detta incitament kommer att bli &nnu starkare genom utskottets
forslag att den s.k. studentpengen, dvs. ersdttningen till hdgskolorna
per helarsstudent, skall utgdéra 40 % av den berdknade ersittningen
per tillhandahillen arsstudieplats (bet. 1992/93:UbU14 s. 36). Rege-
ringen har i proposition 1992/93:169 om hdgre utbildning for okad
kompetens foreslagit att andelen skall vara 30 %.

Utbildningsutskottet har i nimnda betinkande féreslagit en viss
indring av beloppet pa anslaget Vissa sdrskilda utgifter inom universi-
tet och hogskolor m.m. i forhallande till regeringens forslag i proposi-
tion 1992/93:169. Det av utskottet i betinkande 1992/93:UbU14 fore-
slagna anslagsbeloppet dr 127 371 000 kr.

Utbildningsutskottet anser siledes att finansutskottet bor foresla riks-
dagen att avsld motion 1992/93:Fi120 yrkande 14 och att med bifall till
regeringens fOrslag i forevarande proposition till Vissa sdrskilda utgif-
ter inom universitet och hdgskolor m.m. under &ttonde huvudtiteln
for budgetidret 1993/94 anvisa 112 500 000 kr utéver vad utskottet
foreslagit i betdnkande 1992/93:UbU14.

Ovrigt

Enligt motion 1992/93:Ub156 (s) yrkande 3 bor de elever som under
vidren 1994 kommer att avsluta en tvaarig utbildning i gymnasieskolan
redan nu garanteras mojlighet till utbildning under ett tredje ar i
gymnasieskolan.

Riksdagen har nyligen pa utbildningsutskottets forslag avslagit (bet.
UbUS8, rskr. 207) ett liknande yrkande om utbildningsplatser for ett
tredje dr i gymnasieskolan budgetdret 1994/95. Utskottet utgick frdn att
regeringen kommer att bevaka denna fraga och dterkomma till riksda-
gen i nista ars budgetproposition. Med samma motivering bor finans-
utskottet avstyrka dven motion 1992/93:Ub156 yrkande 3.

I motion 1992/93:Fi93 (nyd) yrkande 24, vickt med anledning av
kompletteringspropositionen, begirs att riksdagen som sin mening ger
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regeringen till kinna att samhdllets kostnader fér hemsprdaksundervis-
ningen bor slopas. For budgetaret 1993/94 beriknas en besparing med
500 miljoner kronor.

Utbildningsutskottet har nyligen i sitt betinkande 1992/93:UbU8
(s. 8 f.) behandlat liknande yrkanden om hemspraksundervisningen.
Utskottet redovisade att lonekostnaden for drygt 2 200 lirare i hem-
sprak ldsaret 1991/92 berdknades till ca 370 miljoner kronor och att
resurserna for undervisningen i hemspradk hade minskat med cirka en
tredjedel mellan ldsdren 1990/91 och 1991/92. Utskottet erinrade om
att en parlamentarisk kommitté tillkallats fér att se 6ver invandrarpoli-
tiken samt invandrings- och flyktingpolitiken. Enligt direktiven (dir.
1993:1) bor kommittén prova fGrutsittningarna att utveckla individens
eget ansvar sdrskilt i friga om uppritthillandet av det egna spriket och
kulturarvet. Mot denna bakgrund avstyrkte utbildningsutskottet ifraga-
varande yrkanden. Med samma motivering bor finansutskottet avstyrka
motion 1992/93:Fi93 yrkande 24.

I motion 1992/93:Fi99 (s) begirs att riksdagen gor ett tillkinnagivande
om behovet av ytterligare medel for Statens institut fér handikappade
elever (SIH). Enligt motiondren behdver SIH ytterligare minst 3.5
miljoner kronor f6r budgetaret 1993/94 fGr att synskadade elever skall
ha tillgdng till bécker och andra liromedel. Utbildningsdepartementet
bor genom omdisponeringar tillfora SIH begirda resurser fér detta
andamal.

Ett liknande motionsyrkande om bristen pa liromedel for synskada-
de elever har utbildningsutskottet nyligen behandlat i sitt betinkande
1992/93:UbU9. Utskottet fOrutsatte att regeringen vid prdvningen av
den férdjupade anslagsframstillningen f6r SIH:s omrade fGr budget-
aren 1994/95—1996/97 kommer att behandla frigan om liromedel f6r
handikappade elever. Utskottet anser det angeldget att liromedelsfragan
for synskadade elever dirigenom kan fa en langsiktig 16sning. Nir det
giller medelsbehovet for detta indamal f6r det kommande budgetéret
har utbildningsutskottet erfarit att frigan om ytterligare medel for SIH
har tagits upp inom Utbildningsdepartementet i syfte att forbittra
liromedelssituationen fGr synskadade elever. Med hinvisning hirtiil
finner utskottet att syftet i motion 1992/93:Fi99 i stort ar tillgodosett,
varfor finansutskottet bor avstyrka den. Till detta vill utbildningsut-
skottet ligga fOljande. Regeringen har den 29 april 1993 beslutat
medge att SIH under budgetiret 1992/93 fir anvinda 350 000 kr av
attonde huvudtitelns anslag B 4. St6d f6r utveckling av skolvdsendet
for sadana dndamél som anslaget B 3. Utveckling och produktion av
liromedel far utnyttjas for.

Enligt motion 1992/93:Fi100 (c) bor anslagsbeteckningen f6r anslaget
B 3. Skolutveckling och produktion av liromedel f6r elever med
handikapp dndras fran reservationsanslag till forslagsanslag i syfte att
tillgodose behovet av ldromedel for synskadade elever.

I betinkande 1992/93:UbU9 behandlade utbildningsutskottet dven
fragan om dndrad anslagstyp for anslaget B 3. Utskottet forutsatte att
anslagstypen limpligen bor dvervigas i samband med frigan om kost-
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nadsférdelningen mellan staten och kommunerna for liromedel for
handikappade elever. Med samma motivering anser utbildningsutskott-
et att finansutskottet bér avstyrka motion 1992/93:Fil00.

Stockholm den 13 maj 1993

P& utbildningsutskottets vignar

Ann-Cathrine Haglund

I beslutet har deltagit: Ann-Cathrine Haglund (m), Lena Hjelm-Wallén
(s), Rune Rydén (m), Bengt Silfverstrand (s), Margitta Edgren (fp),
Berit Lofstedt (s), Marianne I6nsson (c), Ewa Hedkvist Petersen (s), Bo
Arvidson (m), Eva Johansson (s), Ulf Melin (m), Inger Lundberg (s),
Krister Ornfjider (s), Tuve Skanberg (kds) och Claus Zaar (nyd).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bjorn Samuelson (v) ndrvarit vid den slutli-
ga behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Lena Hjelm-Wallén, Bengt Silfverstrand, Berit Lofstedt, Ewa Hed-
kvist Petersen, Eva Johansson, Inger Lundberg och Krister Ornfjader
(alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar med ‘''Utskottet
ansdg" och slutar med "dver 20 &r" bort ha féljande lydelse:

Riksdagen ndéjde sig vid det tillfillet med att inbegripa alla ungdomar
under 20 3r i erbjudandet om ett tredje gymnasiedr under ldsaret
1993/94 som komplettering till en tvadrig gymnasial utbildning.

Utbildningsutskottet konstaterar nu att regeringen i kompletterings-
propositionen har accepterat den socialdemokratiska motionens be-
démning om behovet av ca 70 000 ytterligare utbildningsplatser i det
reguljdra utbildningsvisendet. Utskottet stiller sig bakom forslagen i
motionen och kompletteringspropositionen att ytterligare medel skall
tilifdras kommunerna i syfte att ge dem mojlighet att anordna det
tredje gymnasiedret for ungdomar som annars skulle riskera att ga ut i
arbetsloshet.

Utskottet utgar frdn att ungdomar under 25 &r med tvairig gymna-
sieutbildning ges méjlighet att ga ett tredje avslutande ar i gymnasieut-
bildningen.

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Utbildningsut-
skottet utgdr" och slutar med "Arbetsmarknadspolitiska atgirder" bort
ha féljande lydelse:

Nir det giller finansieringen av fireslagna insatser i proposition
1992/93:194 anser utbildningsutskottet i likhet med motiondrerna att
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medlen for arbetsmarknadspolitiska Atgirder under tionde huvudtitein
redan nu ir otillrickliga med hinsyn till den radande situationen pa
arbetsmarknaden. Att ytterligare férsvaga mojligheterna till insatser pa
detta omrade #r enligt utbildningsutskottets mening inte fGrsvarbart.
Diarfér bor de av motiondrerna fGreslagna atgirderna finansieras dver
attonde huvudtiteln, dvs. inom ramen fér Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade.

Utskottet utgdr vidare frin ait regeringen i en sdrskild forordning
(jfr SKOLFS 1992:34 om sirskilda atgirder inom utbildningsomradet
mot ungdomsarbetsiésheten) kommer att fOreskriva vilka behdrighets-
regler som skall gilla, utbildningarnas ldngd och huvudsakliga inrik¢-
ning, krav pa uppféljning och utvirdering genom Skolverket m.m.
Utskottet forutsitter slutligen att skolan och arbetsmarknadsmyndighe-
ten pa det lokala planet tillsammans inriktar sina krafter pa att
uppmuntra ungdomarna att genomga ett tredje ar i gymnasieskolan.

Vad utskottet anfért om finansieringen av insatser i gymnasieskolan
for budgetaret 1993/94 bor riksdagen med bifall till motion 1992/93:
Ubl156 yrkande 1 och med anledning av motion 1992/93:Ubl155 som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att den del av utskottets yttrande som bdérjar med "Nir det" och
slutar med "betinkande 1992/93:UbU14" bort ha féljande lydelse:

Nir det giller 6kat antal helarsstudenter i grundliggande hogsko-
leutbildning delar utbildningsutskottet bedomningen i motion
1992/93:Fil120 att den svenska hogskolan bor expandera ytterligare
utover vad som redan beslutats. Eftersom tiden nu dr kort till nésta
budgetars borjan anser utskottet det realistiskt att dkningen sker steg-
vis. Antalet heltidsstudenter bor okas med 5 000 fr.o.m. hostterminen
1993 och med jytterligare 5 000 fr.o.m. virterminen 1994. Utskottet
forutser sjdlvfallet att den hir foreslagna okningen kommer att innebi-
ra en stor anspanning for hogskolans organisation, dess ldrare och
studenter, men anser att det skall vara mdjligt bl.a. genom distansut-
bildning. De tillkommande platserna bor fordelas mellan liroanstalter-
na i enlighet med de fSrdelningsprinciper som féreslagits i motion
1992/93:Ub55 yrkande 5. Det ankommer pid resp. universitet och
hoégskola sjilv att besluta om vilka kurser som skall anordnas med de
tillkommande medlen och vilka studieformer som skall tillimpas.
Aven s.k. basar bor kunna anordnas med anvindning av dessa medel.

Utbildningsutskottet har — — — (= utskottet) — — — d&r
127 371 000 kr.

Utskottet anser siledes att finansutskottet bor foresla riksdagen att
med bifall till motion 1992/93:Fi120 yrkande 14 och med anledning av
regeringens fOrslag i forevarande proposition till Vissa sarskilda utgif-
ter inom universitet och hoégskolor m.m. under attonde huvudtiteln
for budgetdret 1993/94 anvisa 270 500 000 kr utdver vad utskottet
foreslagit i betinkande 1992/93:UbU14. Dessutom bdr finansutskottet
foresld riksdagen att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
utbildningsutskottet anfért om f&rdelningen och anvindningen av
medlen.
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dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Riksdagen har"
och slutar med "yrkande 3" bort ha fGljande lydelse:

Nir det giller frigan om utbildningsplatser for et tredje dr i gymna-
sieskolan budgetdret 1994/95 anser utbildningsutskottet i likhet med
motiondrerna att de elever som varen 1994 kommer att avsluta en
tvaarig utbildning i gymnasieskolan redan nu skall garanteras utbild-
ning under ett tredje gymnasiear. En sidan garanti skulle inte bara 6ka
elevernas mdojligheter att forbittra sina yrkeskunskaper och hdja sin
allmdnna kompetens utan underlitta planeringen f6r kommunerna
ndr det giller lokalbehov, lararinsatser m.m. for den gymnasiala ut-
bildningen. Detta bor riksdagen med bifall tiil motion 1992/93:Ub156
yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

2. Claus Zaar (nyd) anser att den del av utskottets yttrande som borjar
med "Utbildningsutskottet har" och slutar med "yrkande 24" bort ha
foljande lydelse:

Utbildningsutskottet anser att samhdllets kostnader for hemsprdksun-
dervisningen i skolan dr oacceptabla. Kommunerna bor befrias fran sin
lagstadgade skyldighet att anordna hemspraksundervisning. I stillet bor
ansvaret for att organisera och finansiera hemspraksundervisningen
Overforas till invandrarna sjilva och deras inresseorganisationer. Dari-
genom beriknas staten kunna gora en besparing med ca 500 miljoner
kronor f6r det niastkommande budgetiret. Utbildningsutskottet anser
mot denna bakgrund att finansutskottet bdr tillstyrka motion
1992/93:Fi93 yrkande 24.

Séarskilt yttrande

Lena Hjelm-Wallén, Bengt Silfverstrand, Berit Lofstedt, Ewa Hedkvist
Petersen, Eva Johansson, Inger Lundberg och Krister Ornfjader
(alla s) anfor:

Redan i januari foreslog vi socialdemokrater som ett led i kampen mot
arbetslosheten kraftfulla 3tgirder f6r att 6ka den reguljara utbildning-
en.

Minst 50 000 ungdomar i 3ldern 18 till 24 &r skulle erbjudas
utbildning i form av det tredje gymnasiedret infor hostterminen 1993,
Vi foreslog dven att komvux skulle fa 20 000 ytterligare platser.
Riksdagsmajoriteten avslog véra fGrslag,.

Regeringen har nu dntligen accepterat var syn pa behovet av ytterli-
gare utbildningsplatser.

Genom den fordréjning i tiden som blivit resultatet av det sena
forslaget har viktiga manader av planeringstid fér sdvdl kommunerna
som de blivande eleverna gtt till spillo.
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Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpariiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i uiskottet.

Bjorn Samuelson (v) anfor:

Jag instimmer i vad som anforts i den av Socialdemokraterna avlam-
nade avvikande meningen betraffande dels finansieringen av foreslagna
insatser i proposition 1992/93:194, dels utbildningsplatser fér ett tredje dr
i gymnasieskolan budgetdret 1994/95.

Nir det giller grundldggande hogskoleutbildning gar bedomningarna
tydligen isiar angdende universitetens och hdgskolornas faktiska mojlig-
heter — bortsett fran pengar — att ta emot ett Skat antal studenter. Jag
anser att en Okad antagning ir mycket angeligen. Om det skulle visa
stg att hdgskolor och universitet anser sig kunna ta emot dnnu fler
ytterligare studenter dn vad regeringen i fGrevarande proposition rik-
nar med, bor darfor ytterligare medel kunna fGreslas pa tilldggsbudget.

Nir det giller frigan om dndrad anslagstyp for anslaget B 3. Skolut-
veckling och produktion av liromedel for elever med handikapp anser
jag att utbildningsutskottet borde ha fGreslagit att finansutskottet till-
styrker motion 1992/93:Fil00.

Slutligen ansluter jag mig till vad Socialdemokraterna anfér i sitt
sdrskilda yttrande betriffainde medel f6r utbildningsplatser for det
tredje aret i gymnasieskolan och exira platser inom komvux.
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1992/93:UbU6
Arbetsmarknadsutskottets yttrande Bilaga Y

1992/93:AU6y

Ytterligare platser i gymnasieskolan for ett tredje
gymnasiear

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet tillfille
att yttra sig 6ver proposition 1992/93:194 Sdrskilt statsbidrag till kom-
muner for ytterligare platser i gymnasieskolan for ett tredje gymnasiear
jimte motionerna 1992/93:Ub155 (-) och 1992/93:Ubl156 (s), savitt
propositionen och motionerna giiler arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomrade.

Propositionen och motionerna

I propositionen fOreslas att 402,6 miljoner kronor anvisas for kostnader
for 11 000 heldrsplatser i gymnasieskolan fGr att kommunerna lidséret
1993/94 skall ha mojlighet att anordna ett tredje gymnasiear for de
ungdomar som har gitt igenom en tvadrig gymnasieutbildning. Det
beridknade bidraget till kommunerna uppgar till 330 miljoner kronor.
Utékningen av antalet platser medfér dven Okade kostnader for stu-
diehjdlp. For 11 000 platser berdknas kostnaden till 72,6 miljoner
kronor. :

Ett motiv till den fGreslagna insatsen ar den radande arbetsmark-
nadssituationen. En grupp som drabbas hart av den hoga arbetsiGshe-
ten dr ungdomarna. I stillet for att sluta skolan och ga ut i en kanske
langvarig arbetsloshet borde ett kiokt alternativ vara att anvinda tiden
till ndgot som dr meningsfullt f6r den unge sjilv och nyttigt for
samhillet, sigs det i propositionen. Ett annat skil dr att en allmén
kompetenshdjning alltid har sitt vérde, bade for individen och f6r
samhallet.

Med motiveringen att atgirdernas fOrstahandssyfte fir anses vara
arbetsmarknadspolitiskt och innebdr en avlastning i forhallande till
Ovriga arbetsmarknadspolitiska atgdrder bdr enligt propositionen en
minskning ske av det under Arbetsmarknadsdepartementet uppforda
reservationsanslaget Arbetsmarknadspolitiska atgirder. Under detta an-
slag har i drets budgetproposition 15,6 miljarder kronor beriknats for
arbetsmarknadsutbildning och utbildning inom det reguljira utbild-
ningsvidsendet.

Mot den nu angivna bakgrunden fOreslas att riksdagen under det
nyssnimnda anslaget (B 2) anvisar 402,6 miljoner kronor mindre in
vad som foreslagits i drets budgetproposition.

I propositionen anges att finansieringen av insatserna skall ses ut-
ifrdin den fortsatta beredningsprocessen infdr kompletteringsproposi- 16
tionen.



Tva motioner har vickts med anledning av propositionen. I motion
Ubl56 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. (s) yrkas avslag pd fOrslaget om
finansiering Over det arbetsmarknadspolitiska anslaget. Motiondrerna
anser att detita anslag redan nu ar for litet. Medlen for forstirkta
utbildningsinsatser bor enligt dem tillfféras kommunerna genom fér-
stirkning av anslag inom Utbildningsdepartementets omride.

Aven Sten Séderberg (-) motsitter sig i motion Ub155 en minskning
av anslaget for arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Utskottet

Genom det av riksdagen nyligen godkidnda betinkandet om arbets-
marknadspolitiken (1992/93:AU19, AU11, rskr. 258) har f6r budgetaret
1993/94 28,4 miljarder kronor anvisats pa anslaget B 2 f6r arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. Av beloppet berdknas omkring 15,6 miljarder
kronor for arbetsmarknadsutbildning och utbildning inom det regulja-
ra utbildningsvidsendet. Betriffande den senare utbildningsformen in-
begrips i berdkningen savil kostnader for studieplatsen som kostnader
for studiefinansiering. Gymnasieutbildningen beridknas omfatta 5 000
platser till en kostnad av 176 miljoner kronor. Utskottet hinvisar till
uppstiliningen i betdnkandet AU11 s. 28.

[ det nyssndmnda betinkandet berdr utskottet dven den nu behand-
lade propositionen nr 194. Utskottet stidller sig dar positivt till att
ytterligare platser i gymnasieskolan inrdttas med hinsyn till ungdomar-
nas situation pa arbetsmarknaden, men utgdr frin att en ny bedom-
ning av B 2-anslaget gdrs infor kompletteringspropositionen. Utskottet
anfor i betinkandet dven att regeringens f6rslag i budgetpropositionen
ar en grund att std pd i avvaktan pa ett nytt beslutsunderlag i samband
med kompletteringspropositionen.

Som utskottet uppfattar det ligger finansiering av 5 000 av de
11 000 ytterligare gymnasieplatserna inkl. studiefinansiering inom ra-
men f6r de medel som riksdagen redan fattat beslut om (AU19).
Proposition 194 innefattar saledes forslag om finansiering av ytterligare
6 000 nya platser inkl. studiefinansiering. Till den del kostnaden avser
dessa 6 000 platser medfor den foreslagna finansieringen att medel f6r
andra atgdrder inom B 2-anslaget minskas.

Utskottet star fast vid vad som anfdrts i betinkandet AU1l. En
utbkning av platserna i gymnasieskolan ir i och for sig mycket
angelidgen. Minskningen av B 2-anslaget genom att resurser fors ver
till Utbildningsdepartementens anslag bor dock mot bakgrund av ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden kompenseras si att minskningen inte
gar ut Over de traditionella arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Utskot-
tet forutsitter att regeringen aterkommer om detta i kompletterings-
propositionen. Utskottet frutsitter ocksd att kostnader for atgérder
inom andra departements ansvarsomriden fortsittningsvis finansieras
Over resp. departements huvudtitel.

Med det anforda tillstyrker arbetsmarknadsutskottet propositionen
savitt den avser férslag om en minskning med 402,6 miljoner kronor
av reservationsanslaget Arbetsmarknadspolitiska atgirder (punkt 3).

1992/93:UbUby
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Stillningstagandet innebar att motionerna Ub155 och Ub156 avstyrks i
motsvarande delar och att det tidigare av riksdagen fattade beslutet om
B 2-anslaget dndras i enlighet med vad nu sagts.

Stockholm den 15 april 1993

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Ingela Thalén

I beslutet har deltagit: Ingela Thalén (s), Elver Jonsson (fp), Anders G
Hoégmark (m), Kjell Nilsson (s), Georg Andersson (s), Marianne An-
dersson (c), Lahja Exner (s), Charlotte Cederschidld (m), Sten Ostlund
(s), Laila Strid-Jansson (nyd), Isa Halvarsson (fp), Johnny Ahlqvist (s),
Kent Olsson (m), Berit Andnor (s) och Rose-Marie Frebran (kds).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Hans Andersson (v) nidrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Johnny Ahiqvist och Berit Andnor (alla s) anser att yttrandet
under rubriken Utskottet bort ha f6ljande lydelse:

Det behdvs en grundliggande omliggning av sysselsdttningspolitiken.
For det forsta maste arbetsmarknadspolitiken bli mera aktiv, f6r det
andra maste den avlastas och de arbetslosa sysselsdttas genom investe-
ringar och utbildning. Antalet platser i det reguljdra utbildningssyste-
met maste 6ka. Om fler arbetslosa fir plats didr, minskar statens
kostnader for arbetsmarknadspolitiken.

Den fOreslagna Okningen av platser i gymnasieskolan f6r ett tredje
gymnasiear dr i och f6r sig ett steg i ritt riktning, men enligt utskottets
mening behdvs betydligt fler platser med tanke bade pa de ungdomar
som limnar tvadrigt gymnasium i var och de 18—24-dringar som
befinner sig i Oppen arbetsloshet.

Utskottet motsitter sig bestimt att det arbetsmarknadspolitiska ansla-
get (B 2) tas i ansprdk for de fOreslagna utbildningsinsatserna. I detta
hinseende ansluter sig utskottet till den uppfattning som framfdrs i
motion Ubl156 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. (s). Det beslutade anslaget
for arbetsmarknadspolitiska atgdrder ir redan nu f6r litet och borde, i
stillet for att som fdresls i propositionen minskas med drygt 400
miljoner kronor, 6kas kraftigt. Utskottet hédnvisar till den reservation
som avgetts av Socialdemokraterna i betinkandet AU19, i vilken
foreslas att B 2-ar{slaget Okas med drygt 7 miljarder kronor i férhillan-
de till regeringens forslag i budgetpropositionen. Enligt utskottet me-
ning bér medel for de dkade insatserna inom det reguljira utbildnings-
visendet tillfféras kommunerna genom f&rstirkning av anslag inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomréade.

1992/93:UbUby



Arbetsmarknadsutskottet anser saledes att proposition 194 bdr avslas 1992/93:UbUéby
sdvitt den innefattar férslag om minskning av anslaget for arbetsmark- Bilaga
nadspolitiska atgdrder (punkt 3). Detta innebdr att motion Ub156
yrkande 1 tillstyrks. Motion UbL55 far anses tillgodosedd med utskot-
tets stallningstagande.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Hans Andersson (v) instimmer i Socialdemokraternas avvikande me-
ning.
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