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Niringsutskottets betinkande
1982/83:11

om statligt utnyttjande av industriellt riittsskydd

Arendet

I motion 198(/81:1024 av Bernt Ekinge (fp) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att en-utredning tillséitts med uppgift att foresla utforman-
det av en statlig politik for immateriellt rittsskydd. anpassad till skilda
rittsomraden, stodformer och stodmottagare.

Patent- och registreringsverket, styrelsen fdr tcknisk utveckling och
Sveriges industriférbund har avgivit remissyttranden 6ver motionen.

Motionen

Patent dr, sdger motiondren, ett exempel pd instrument som kan bidra till
okat utnyttjande av de resultat som uppnﬁs med hjilp av statligt stod till
forskning och utveckling inom naturvetenskapliga och tekniska omraden.
Patent ér ctt medel att dokumentera forskningsresultat och uppna spridning
och overforing av sddana. En annan viktig funktion dr den ensamriitt for
uppfinnarcen eller dennes rittsinnchavare som ett patent ger. Uppfinningen
blir genom patent en handelsvara. Den kan Overlatas till ndgon annan eller
genom licens upplatas for anvindning i viss utstrickning. De framsteg som
uppfinningen representerar kan pa detta sdtt spridas. samtidigt som
uppfinnaren eller dennes rittsinnehavarc far rimlig ekonomisk kompensa-
tion for gjorda insatser.

Erfarenheter bl. a. fran USA och-Férbundsrepubliken Tyskland visar,
hiivdar motioniiren, att knappast nagon &r allvarligt intresserad av fritt
tillgingliga forsknings- och utvecklingsresultat. Ett effektivt utnyttjande kan
uppnis endast genom en aktiv och vilstyrd patent- och licenspolitik. Det bor
cnligt motiondren prévas om staten i sin forskningspolitik bor utnyvttja
patentsystemet och andra former av industricllt rittsskvdd pd annat sétt dn
som nu sker. Fragan dr om staten i ndgon méan skulle kunna forfoga over de
resultat till vilka den har bidragit med finansiering. De effekter som
patentering och patent till stddmottagaren har pa olika varianter av stéd bor
darvid modifieras genom kontraktuella atgirder, sa att staten far ctt rimligt
ekonomiskt utbyte och dven i dvrigt visst infivtande som svarar mot de gjorda
insatserna. Genom licensarrangemang kan de som anvinder resultaten av
sddan forskning och utveckling som staten finansierar belastas med en del av
kostnaderna hirfoér. Ett statligt innehav av olika former av industriella
rittigheter kan, séger motioniiren, bli ctt verksamt instrument i den industri-
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och niringspolitik som erfordras for industriclla framsteg och industriell
tillvaxt. Sirskilt hos mindre och medelstora foretag bor ett stort intresse
finnas for statligt finansierade resultat av forskning och utveckling.

Rittslig undersokning av statens stod till forskning och utveckling

Motionen anknyter till ett arbete som &r 1981 har publicerats av docenten i
civilritt vid Stockholms universitet Claes Sandgren, “Statens stod till
forskning och utveckling. En rittslig undersékning av statens stdéd och
styrning pa FoU-omradet™ (Skrifter utgivna av Institutet for immaterialritt
och marknadsriitt vid Stockholms universitet, nr 9). Amnet ar, siger
forfattaren i sin inledning, del av ett stdrre FoU-politiskt sammanhang,
ndmligen samhillets mdjligheter att frimja FoU-verksamheten i landet och
att styra utvecklingen pad FoU-omradet. I den réttsliga regleringen Aterspeg-
las frimst vilka mojligheter staten har sikrat sig i det senare hidnseendet och
vilka méjligheter den saknar. Annorlunda uttryckt visar regleringen i vilken
utstrickning staten har valt att gora ingrepp i en marknadsstyrning av
FoU-verksamheten till forman for cn mer cller mindre centraliserad
styrning. Amnet berdr dirmed, papekar forfattaren, ocksa ett annat och "
storre komplex, ndmligen val och utformning av de styrmedel som star till
buds pa olika samhallssektorer. :

Forfattaren behandlar den rittsliga regleringen av forskningen vid
universitet och hégskolor, av uppdragsforskning, av forskningsradens
verksamhet och den sektoriclla forskningen samt av forsvarsforskning och av
teleteknisk forskning vari televerket medverkar. En slutsats ér att det direkta
statliga FoU-stodet inom den offentliga sektorn préglas av franvaron av en
sammanhallen och genomtinkt politik betriaffande forskningsresultatens
utnyttjande. Staten saknar cn rattsskyddspolitik, avsedd att Ska och
effektivisera utnyttjandet av statligt finansierade FoU-resultat.

Vidare redogors for organisationen och den réttsliga regleringen av den
verksamhet som styrelsen for teknisk utveckling (STU) bedriver, av
kollektivforskningen och av den statligt stodda energiforskningen. Det finns,
konstaterar forfattaren, tva varianter av den stddmodell som hér tillimpas.
Den ena dr en “exploateringsvariant™ enligt vilken stdédmottagaren har riitt
att hemlighalla, oinskridnkt forfoga 6ver och kommersiellt nyttiggdra
resultaten samt skyldighet att aterbetala erhallet stéd. Den andra ar en
“allmédnnyttig variant’ som innefattar tvang till offentliggérande, allmén
tillganglighet, allminnyttigt och fritt nyttiggorande av resultaten samt
befrielse fran &terbetalningsskyldighet fér stodmottagaren. Forfattaren
betecknar det som anmérkningsvirt att den reella innebérden av dessa tva
varianter inte har analyserats i utredningar om statens stod till teknisk
forskning och utveckling. - ' '

Fran samma utgangspunkter granskas den offentliga teknikupphandling-
en. Fér reglering av forsvarsupphandlingen finns det, menar forfattaren,
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adekvata och dndamélsenliga instrument. Diremot har for den civila
sektorns del till f6ljd av FoU-inslaget inte utbildats rittsliga instrument som
motsvarar teknikupphandlingsobjektens sirskilda karaktir. Regleringen av
arbetstagares uppfinningar dr forenad med motsvarande rittsliga pro-
blem.

I ett omfattande avslutningskapitel gar forfattaren igenom olika réttsliga
styrmedel pad FoU-omradet. Ett avsnitt (s. 221-229) &gnas at patent. Ungefir
samma synpunkter som i detta har forfattaren framfort i Statens forsknings-
politik och industriellt rattsskydd, ett foredrag héllet infér Svenska
foreningen for industriellt rittsskydd hosten 1979 och publicerat i NIR
(Nordiskt immatericllt rattsskydd) 1980 (s. 194-213). Under patent hianfors
dér ocksd monster. I sammandrag ar forfattarens resonemang foljande.

Sverige har ett modernt och pa det hela taget rationellt patentsystem och
en effektiv patentadministration. Mot en aktiv patentpolitik pa nationell niva
kontrasterar emellertid frinvaron av patentrnedvetenhet och den bristande
anviandningen av patentsystemet hos de statliga FoU-bestillande och
FoU-utférande organen.

Patentsystemet kan bidra till effektivare dokumentation och spridning av
FoU-resultat fran offentliga inrattningar. Det utgdr ett rittsligt medel for
overforing av sddana resultat i syfte att uppnéa samhiillsekonomiskt optimalt
utnyttjande av dem.

Ca 40 % av den kollektiva FoU-verksamheten siktar till resultat som ir
omedelbart anvindbara inom industrin. Aven ren grundforskning kan ge
upphov till sidana resultat. Instrument och apparatur f6r FoU-arbete kan
ofta anvindas édven i industriell produktion. Steget fran grundliggande
kunskap till industriella applikationer kan vara kort. Forskarna vid offentliga
inrdttningar saknar emellertid i regel férutsittningar att se dessa applikatio-
ner. Patentsystemet kan tjina som bindemcdel mellan dessa inrédttningar och
industrin,

Statlig forskningspolitik dr i betydande grad detsamma som statlig
anslagspolitik. Den dr foga inriktad p4 FoU-resultatens anvéndning, Det
finns emellertid inte nagot klart samband mellan FoU-volym och industricll
tillviaxt. Tanken att offentligt finansicrade FoU-resultat fritt bor sta till alla
foretags forfogande for att darigenom bli vitt utnyttjade och komma
allminheten till godo har visat sig orealistisk. Tillgdngliga instrument fér
effektivare nyttiggérande av de offentliga inréttningarnas FoU-resultat
borde dirfor undersokas och tillvaratas.

En patentpolitik for statligt finansierade inrattningar skulle faststiilla vilka
kategorier av resultat som skulle utviirderas och eventuellt patentsokas, hur
patenteringen och beviljade patent skulle handhas och i vilka organisatoriska
former verksamheten skulle bedrivas. En informations- och upplysningsin-
sats behovs for att gora forskarna medvetna om patentsystemet samt fa dem
att fundera over tinkbara industriella applikationer av resultaten, knyta
erforderliga kontakter inom industrin. registrera marknadsbehov som kan
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tillgodoses av den institutionella forskningen osv. P4 motsvarande siitt skulle
en licensieringspolitik utformas. Harvid skulle man ta stallning till bl a.
forutsdttningarna for beviljande av enkla resp. exklusiva licenser, oeftergiv-
liga villkor i samband med licensgivning, maijligheter att fa till stand
FoU-utbyte. internationellt licenssamarbete och fordelningen av licensintik-
ter. En viktig aspekt for savil patent- som licenspolicyn &r att siikra atcrformg
av information.

En aktiv patent- och licenspolitik skulle kriiva vissa organisatoriska
atgiirder. En rad frigor uppkommer i detta sammanhang. Skall verksamhe-
ten bedrivas pd lokal nivd, pa nationell niva cller organiseras efter andra
kriterier? I vilken juridisk form skall den bedrivas? Skall forskarna sjilva
handha den eller skall sérskilda administratorer gora det? Hur uppnés
cffektivast mojligt en sammankoppling av institutionernas kompetens med
industrins resurser och marknadskunnande? Hur kan ett personhgt engage-
mang fran forskarna sikras?

Remissyttranden

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) och Sveriges industritérbund har
yttrat sig efter patent- och registreringsverket och ‘haft tillgdng till dess
vttrande. Ingen av de tre remissinstanscrna tillstyrker. motionirens for-
slag.

Patent- och registreringsverket instimmer i motionidrens bedémning att
patentsystemet uppenbarligen inte har vigts in i den statliga stodpolitiken pa
FoU-omrddet. Under &rens lopp har upprepade tecken pa bristande
kinnedom om patent synts i ménga olika FoU-sammanhang, siger verket.
Likasd instimmer patentverket i uppfattningen att en aktiv statlig patent- och
licenspolitik i syftc att bidra till ¢kat utnyttjande av uppnadda forsknings-
resultatiir 6nskvird. En sadan politik som skisseras i motionen idr emellertid.,
menar patentverket. orealistisk och skulle medféra betydande risker:

En férsvagning av stddmottagares och forskares ritt att exploatera sina
forskningsresultat minskar i motsvarande grad deras intresse dels att
engagera sig 1 krdvande projckt, dels att soka patent. Patentfragorna kan
dirvid komma att betraktas som administrativa géromal med lag prioritet i
stodmottagarens verksamhet. Ett sidant synsiitt resulterar i en minskning av
antalet patenterade forskningsresultat till men for omfattningen av indu-
striell exploatering. Som motioniren mycket riktigt papekar. 4r nimligen
intresset for att utveckla och marknadsféra en icke patenterad produkt oftast
litet, savida inte exploatéren har mycket stora resurser.

Priset for det styrinstrument, som det statliga patentinnehavet f(")reslas
utgora. skulle saledes bli en forsdmring av verkningsgraden for av staten
finansierade FoU-insatser.

Enligt patentverkets mening borde en statlig politik inom det aktuella
omradet bl. a. svfta till att s& mycket som mojligt av den forskning och
utveckling som bedrivs blir omsatt { praktisk verksamhet. Detta férutsitter
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ofta att patent soks. For att stimulera till en sddan utveckling borde man i
huvudsak avstd fran restriktioner till forman for staten i rétten att forfoga
6ver forskningsresultat och i stiillet erbjuda stddmottagare och forskare en
statligt finansierad service besticnde bl. a. i en bedémning av forsknings-
projekts patenteringsmojligheter och potential for industriell exploatering.
En sadan service dver hela det statligt finansierade féltet, eventuellt kopplad
till ett villkor att forskningsresultat inte fir publiceras utan prévning, skulle
cnligt patentverket 6ka medvetenheten om patents kommersiella betydelse
och dirmed sannolikt resultera i fler patent och en 6kning av FoU-
insatsernas gynnsamma effekter pi licensinkomster fran utlandet och
industriell utveckling inom landet.

En ytterligare effekt av den ndmnda servicen vore, tilldgger patentverket,
att patentdokumentation skulle komma forskning och utveckling till del i
storre utstrickning édn f. n. Verket framhaller att dess bestand av 11 miljoner
klassificerade svenska och utldndska patentdokument med en arlig tillvéxt
om ca 500 000 nya tekniska 10sningar representerar en informationskélla av
betydande matt. En 6kad anvindning av patentdokumentationen skulle
sannolikt medverka till att styra statliga forsknings- och utvecklingsprojekt
mot patenterbara resultat. Vidare skulle utlindska patentsokta forsknings-
resultat kunna utnyttjas i det egna utvecklingsarbetet, varigenom onddigt
dubbelarbete skulle undvikas.

Aven STU konstaterar inledningsvis att kinnedomen om patent i olika
FoU-sammanhang ir otillfredsstillande. Denna brist bér, menar STU, i
forsta hand avhjilpas med forbiéttrad utbildning for forskare och studerande
vid de tekniska hdogskolorna.

Andrade regler om publiceringstving skulle enligt STU:s uppfattning fa
begrdnsad betydelse, eftersom projckt dédr anslagen dr forknippade med
sadana villkor inte forviintas leda till patenterbara resultat eller resultat som
kan kommersialiseras. Erfarenhetsmissigt dr det synnerligen ovanligt att
resultaten trots detta ar patenterbara eller rimligen bor bli foremal for
patentskydd, sdger STU.

Forslaget om licensieringsskyldighet for stddmottagare anser STU vara
olampligt. Anslagsmottagarnas kompetens och projektens kommersiella
mdojligheter skall enligt STU vara de faktorer som medfor att projekten
exploateras. Dessa faktorer och moéjligheten att erhalla patent skall vara
avgorande for beslut om patentsdkning. De anslagsbeviljande myndigheter-
nas kompetens har ocksd, framhdller STU, stor betydelse nir det giller att
forbattra exploateringsmdjligheterna. Den kommer till uttryck dels genom
urvalet bland ansokningarna. dels genom radgivning.

1 USA och Frankrike har, uppger STU, tillimpats system liknande det
som motionéren foreslar. Resultatet har darvid blivit mindre lyckat. Denna
crfarenhet gor att STU inte tillstyrker motionérens forslag.
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Svensk industri har under 1970-talet visat en tillfredsstillande FoU-
utveckling, sdger Sveriges industriférbund inledningsvis och fortsitter:

En bidragande orsak hértill dr sannolikt att vi vad giller medlen haft ett
vilbalanserat stimulanssystem for FoU. Detta system bestar av dels det
generella avdraget for FoU-kostnader, dels det selektiva stodet via STU,
Industrifonden och de regionala utvecklingsfonderna for begriansade pro-
jekt.

Statligt FoU-stdd dr handelspolitiskt accepterat och tillimpas i de flesta
i-lander. Det svenska systemet torde hora till de béttre fungerande genom att
det lamnar en relativt stor del av de praktiska besluten om anvindningen till
foretagen. Det selektiva stodets frimsta effekt dr sannolikt att projekt kan
tidigareldggas, vilket dr mycket visentligt eftersom konkurrenter oftast
snabbt kommer fram pd marknaden.

Nir det géller att halla en hogre niva pé foretagens baskunnande f6r FoU
dr det generella stodet viktigast, och detta stod kan diirfor inte kopplas till en
viss produkt- eller patentritt, hivdar Industrifdrbundet. I ménga fall kan inte
heller selektivt stod kopplas till ett licensierbart objekt. Forbundet pekar pé
att normalt FoU-stod bara tacker en begrinsad del av kostnaderna for att na
fram till en produkt som eventuellt kan skyddas av nagon industriell rittighet
och didrmed licensieras. Forutom FoU-kostnaden tillkommer nidmligen
kostnader dven for prototyp, marknadsstudier m. m. Dessa senare kostnader
kan ofta vara av samma storlek som den FoU-kostnad man kan fa 50 % stod
for.

For foretagen ér det. siger Industrifsrbundet, fraga om’stora investering-
ar, dven om statligt stod utgdr for projektet, och dérmed ett stort
risktagande. Med hédnsyn hirtill dr det enligt forbundet mycket tvivelaktigt
om nagot foretag skulle begira stod ifall detta skulle resultera i att
mojligheterna att forfoga dver de rittigheter som ett projekt kan leda till
begrinsas. En sidan atgird skulle medfdra bindningar for féretagen och
ddrigenom minska deras handlingsfrihet. Problem skulle ocksd kunna
uppkomma genom att en viss rittighet kan ingd i flera projekt och i friga om
hur andelarna i en rittighet skall fordelas med hansyn till vilken del av
totalkostnaden som staten resp. foretaget bar. Férbundet anser saledes att
FoU-stod inte skall villkoras for stddmottagaren i form av begrinsningar av
forfoganderitten till eventuella patent eller andra rattigheter. Villkor av
detta slag skulle innebéra en allvarlig forsimring av FoU-stodet, uttalar
forbundet. :

Industriférbundet ifrgasitter ocksd om staten eller den férvaltningsmyn-
dighet som skulle administrera det statliga innehavet av industriella
rittigheter skulle ha forméga att utnyttja dessa réttigheter pé ett for landet
mer effektivt sétt 4n vad som sker f. n. genom foretagens bedémning. Det
finns inget som talar for detta. hivdar forbundct och menar att erfarenheter
frdn England bekriftar dess uppfattning.

Sammanfattningsvis siger sig Industriférbundet vilja betona vikten av att
man inte forsvagar den exklusiva rétt, i form av patent eller annan réttighet,
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som kan framkomma vid industriprojekt med statligt stod. Forbundet
instimmer i vad patentverket har anfért om betydelsen av att medvetenheten
om och intresset fér patentsystemet stimuleras.

Utskottet

Det 6nskemal som framfors i motion 1980/81:1024 (fp) ansluter sig till
synpunkter i en rittslig undersokning av statens stod till och styrning av
néturvetcnskaplig och teknisk forskning och utveckling. Motionen gar ut pé
att en utredning bor fa i uppdrag att foresla utformning av cn statlig politik for
utnyttjande av immateriellt réittsskydd i samband med sadant stod. Vad som
asyftas dr alltsd en mer aktiv anvindning fran statens sida av patentviscndet -
reglerat genom patentlagen (1967:837) — och kanske ocksd av systemet med
monsterritt enligt monsterskyddslagen (1970:485). En grundtanke i motio-
nen dr att fri tillgdng till resultaten av offentligt finansierad forskning och
utveckling inte garanterar att dessa resultat blir nyttiggjorda i dnskvird
utstrdckning. Genom patentering och dirtill knutna licensarrangemang
skulle ett mera effektivt utnyttjande kunna uppnds — varvid smi och
medelstora foretag skulle kunna spela en viktig roll — och staten skulle
dirigenom ocksd kunna fi en vissa dterbdring pd sina ekonomiska
insatser.

De remissinstanser som har yttrat sig i &rendet 4r ense med motiondren om
att man i forsknings- och utvecklingssammanhang ofta visar bristande
kdnnedom om patentvidsendet och de mojligheter som det kan ge. Utskottet
finner detta vara ett forhillande som bor uppmirksammas. Som styrelsen for
teknisk utveckling (STU) framhaller torde det vara angeliget med utbild-
ningsinsatser pd denna punkt. 1 Gvrigt far det enligt utskottets mening
ankomma pa patent- och registreringsverket och STU att inom ramen fér sin
reguljidra verksamhet soka sprida 6kad kinnedom om patentvisendet och ge
service pd detta omrade 4t dem som &r verksamma inom forskning och
utveckling. Utskottet har tidigare i ar (NU 1981/82:29 s. 20) understrukit
betydelsen av den dokumentation som finns samlad hos patentverket.
Viirdet av denna berdrs ocksd i verkets yttrande till utskottet.

I vilken utstrickning statligt stéd till forskning och utveckling skall forenas
med villkor om patentering och licensgivning synes det vara STU:s sak att
bedoma fran fall till fall. Utskottet utgar frén att de synpunkter hirvidlag som -
kommer till uttryck i motionen och den bakomliggande litteraturen
diskuteras bland berérda parter. Négon sadan utredning som foreslés i
motionen vill utskottet inte férorda. '
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Utskottet hemstéller
att riksdagen avslar motion 1980/81:1024.

Stockholm den 30 november 1982

Pa niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam
-Linder (m), Lilly Hansson (s), Erik Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s),
Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m). Karl-Erik Hill (s), Christer Eirefelt
(fp), Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m), Ivar Franzén (c), Bo
Finnkvist (s) och Oswald Sdderqvist (vpk).

GOTAB 73077 Stockholm 1932



