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Kommissionens arbetsprogram for 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 november att ge bl.a. skatteutskottet
mojlighet att yttra sig dver EU-kommissionens arbetsprogram for 2018.

I yttrandet lamnar skatteutskottet sin évergripande syn pa vissa delar av
kommissionens arbetsprogram som beror utskottets beredningsomréde samt
lamnar en del 6vriga kommentarer till pAgaende lagstiftningsprojekt inom EU.
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Utskottets Overvdaganden

Kort om kommissionens arbetsprogram

Varje ar presenterar EU-kommissionen ett arbetsprogram som anger politiska
prioriteringar och de initiativ som kommissionen avser att presentera under det
kommande aret. Arbetsprogrammet for 2018 — En agenda for ett mer enat,
starkare och mer demokratiskt EU, (KOM(2017) 650) — presenterades den 24
oktober 2017.

Kommissionen l&gger nu fram sitt arbetsprogram foér de ndrmaste 14
manaderna fram till slutet av 2018. Detta bygger, enligt kommissionen, vidare
pa fardplanen for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU som
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker lade fram samtidigt med sitt
tal om tillstandet i unionen den 13 september 2017. Arbetsprogrammet ska
hjalpa EU att hélla ratt spar genom att fortsatta att ge resultat och félja EU:s
positiva agenda, och det ska ocksa bidra till att EU koncentrerar sig pa de stora
fragorna dar EU-insatser tillfor ett tydligt och pavisbart mervarde.

Kommissionen sager att den redan har lagt fram dver 80 procent av de
forslag som behovs for att fardigstalla den digitala inre marknaden,
energiunionen, kapitalmarknadsunionen, bankunionen, sékerhetsunionen och
en heltackande europeisk migrationspolitik. Tonvikten bér nu ligga pé att
omsdtta forslag i lagstiftning och omsétta lagstiftning i praktiken.

Arbetsprogrammet for 2018 har tva inriktningar. For det forsta anges i
arbetsprogrammet ett litet antal malinriktade lagstiftningsatgarder for att
slutféra arbete pa prioriterade politikomrdden de narmaste manaderna.
Kommissionen kommer att ha lagt fram alla lagstiftningsforslag senast i maj
2018.

For det andra innehaller arbetsprogrammet aven ett antal initiativ som ar
mer langsiktiga, nar det nya EU med 27 lander formar sin framtid for aren
fram till 2025. Dessa initiativ avspeglar den diskussion som inleddes med
kommissionens vitbok om EU:s framtid och talet om tillstandet i unionen. De
kan alla genomforas med stod av Lissabonfdrdragets outnyttjade moéjligheter.
Kommissionen kommer att ha lagt fram alla dessa initiativ fore november
2019.

Forslag inom skatteutskottets omrade

Under rubriken En férdjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt
industribas sédger kommissionen att en val fungerande inre marknad &r
grundbulten i EU-projektet. Den gor att personer, varor, tjdnster och kapital
kan rora sig friare. Den inre marknaden erbjuder mojligheter for europeiska
foretag och ett storre utbud och l&gre priser for konsumenterna. Kommissionen
kommer att fortsatta sina satsningar pa att skydda medlemsstaternas
statsbudgetar mot skadlig skattepraxis. Det ar bl.a. fraga om modernare regler
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for bestdmning av momssatser, nya regler om administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna i fraga om moms, ett forslag om férenklad moms for sma och
medelstora foretag samt regler om beskattning av multinationella foretags
vinster i den digitala ekonomin.

Under rubriken Ett starkare EU anfor kommissionen att efter vagledande
politiska debatter i kommissionérskollegiet (januari 2018) och bland EU:s
stats- och regeringschefer (februari 2018), kommer kommissionen att 1agga
fram ett heltackande forslag om den kommande flerariga EU-budgeten i maj
2018, bl.a. om egna medel, med beaktande av rekommendationerna i
Montirapporten. Kommissionens mal ar att avsluta férhandlingarna om den
nya flerdriga budgetramen under den nuvarande kommissionens
mandatperiod. Den nya budgeten ska hjalpa kommissionen att infria
medborgarnas forvantningar pa ett EU som ger resultat dér det bast behovs
och bidrar till EU:s langsiktiga hallbarhet. For att bli starkare maste EU ocksa
bli effektivare. EU maste kunna agera snabbare och mer beslutsamt pa en rad
politiska omraden sa att enskilda och foretag drar mer direkt fordel av EU-
lagstiftningen. Kommissionen kommer darfér att skissa pd hur EU kan
anvinda de s.k. passerelle-klausulerna i de gallande fordragen sa att vi kan gé
éver fran enhallighet till kvalificerad majoritet pa vissa omréden, forutsatt att
samtliga stats- och regeringschefer gar med pé det. Kommissionen kommer att
lagga fram sédana forslag for fragor som ror den inre marknaden.

| bilagorna till arbetsprogrammet aviseras
*  Flerarig budgetram (initiativ med sikte pa 2025)

Detta avser ett heltaickande forslag om en flerarig budgetram efter 2020
(2 kvartalet 2018) med forslag till nasta omgang program och nya egna medel
(lagstiftning, inklusive konsekvensbedémning, artikel 311 i EUF-fordraget
och andra réttsliga grunder, 2 kvartalet 2018)

» Rattvisa skatter i den digitala ekonomin

Forslag om EU-regler om skatt p& vinster i multinationella féretag i den
digitala ekonomin (lagstiftning, inklusive konsekvensbedémning, artiklarna
113 och 115 i EUF-fordraget, 1 kvartalet 2018)

» Allménna punktskatteregler

Oversyn av direktiv 2008/118/EG for att anpassa tull- och punktskattereglerna
till varandra, 6ka rattssédkerheten och se till att EU-lagstiftningen tillampas
enhetligt (lagstiftning, inklusive konsekvensbedémning, artikel 113 i EUF-
fordraget, 1 kvartalet 2018)
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ser liksom tidigare &r positivt pa det arbete som pagér pd EU-niva
for att skapa ett momssystem som ar mer motstandskraftigt mot bedragerier.
Utskottet valkomnar ocksa initiativ som rér momssatser och forenkling av
gransoverskridande e-handel inom den digitala inre marknaden eftersom det
&r viktigt att potentialen i den digitala inre marknaden utnyttjas till fullo.

Utskottet valkomnar ocksa fler atgarder for att férenkla momsen, inte minst
for smaforetag och for att lagga grunden for ett modernt, effektivare
momssystem.

Nar det galler arbetet pd omradet for foretagsbeskattning ser utskottet
positivt pa en utveckling inom omradet som aven i detta sammanhang utnyttjar
potentialen i den inre marknaden och som gor det lattare att bekdmpa
skattebedrdgerier och skatteflykt. Utskottet ar dock fortsatt skeptiskt till ett
beskattningssystem som bygger p& en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas.

Utskottet star dessutom fast vid att ett system for beskattning av finansiella
transaktioner maste utformas pa ett sdant satt att det inte paverkar de lander
som liksom Sverige valjer att inte delta i ett narmare samarbete pa detta
omrade.

Utskottet efterlyser liksom foregaende ar fornyade initiativ nar det galler
arbetet med ett nytt energiskattedirektiv. Ett nytt och modernare
energiskattedirektiv skulle underlatta for Sverige att agera malinriktat och ha
en hogre ambitionsniva pd energi- och klimatomradet. Betydelsen av ett
modernt system for ekonomiska styrmedel pa detta omrdde kan inte nog
framhallas.

Utskottet avvaktar forslaget om EU-regler om skatt pd vinster i
multinationella foretag i den digitala ekonomin och avser att aterkomma i
andra sammanhang med synpunkter pé det férslag som aviseras. Rent generellt
vill dock utskottet anfora redan nu att man ser med stor tvekan fram mot
forslag som innehaller avsteg fran de grunder for berakning av inkomst som
traditionellt sett anvands vid inkomstbeskattningen av foretags vinster.

Nar det slutligen galler frdgan om egna medel vill utskottet upprepa de
synpunkter utskottet framfort i andra sammanhang:

I en kommande diskussion om EU:s framtida finansiering ingar fragor om
beskattning i vid mening pa ett flertal sitt. Redan i t.ex. rapporten fran
Hognivagruppen for egna medel har ett flertal kategorier av skatter
diskuterats som mdjliga framtida finansieringskallor. Utskottet delar
regeringens syn som den framforts i andra sammanhang att dagens system
for egna medel huvudsakligen &r andamalsenligt. Utskottet anser ocksa
liksom regeringen att en omprioritering av utgifter ar att foredra framfor
att foresla ny finansiering och nya intaktskallor.

Fordragsandringar som innebér att EU far en utokad beskattningsratt
ar inget som har foreslagits i den diskussion som pagar. Enligt utskottets
uppfattning ar detta en riktig utgadngspunkt.

Skatteutskottet menar att det i diskussionen om EU:s vitbok dven bor

tydliggoras hur Sverige staller sig till den framtida finansieringen av EU.
D& vitboken innehdller alternativa framtidsscenarier dar samarbetet
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fordjupas markant och dar EU-budgeten finansieras med olika EU-skatter
bor Sverige markera att vi ar starkt emot detta. Regeringens standpunkt bor
darfor fortydligas med att Sverige ska motverka att EU far
beskattningsrétt.

Utskottet anser liksom regeringen att diskussioner till foljd av vitboken
bor utgd fran den befintliga kompetensfordelningen mellan EU och dess
medlemsstater. Detta géller aven skatteomradet.

Stockholm den 21 november 2017

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jérgen Hellman (S),
Cecilia Widegren (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter
Persson (S), Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus Ling
(MP), Lotta Finstorp (M), Anna Johansson (S), Momodou Jallow (V), Larry
Soder (KD), Patrik Lundgvist (S), Erik Ezelius (S), Dennis Dioukarev (SD)
och Said Abdu (L).
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