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Till RIKSDAGEN

Riksdagens revisorer far hirmed avge berittelse 6ver sin verksamhet
under budgetaret 1981/82. Var forra berattelse avsdg forsta halvéret 1981.
Denna berattelse ar alltsd den forsta som omspanner ett helt budgetar
sedan vart verksamhetsar andrades frén kalenderar till budgetar.

Stockholm den 23 september 1982

INGEGERD TROEDSSON STURE PALM
BERTIL JONASSON HUGO BENGTSSON
ROLF SELLGREN HAGAR NORMARK
ALLAN AKERLIND RALF LINDSTROM
IVAN SVANSTROM JOHN JOHNSSON
WIGGO KOMSTEDT KJELL NILSSON

/Goran Hagbergh






1 Riksdagens revisorers uppgift
och organisation m. m.

1.1 Uppgift

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens vignar granska
den statliga verksamheten. Den administrativa praxis som tillimpas vid
regeringsarbetet ar dock undantagen fran revisorernas granskning. Reviso-
rerna har inte heller ratt att granska statlig verksamhet som bedrivs i form
av aktiebolag eller stiftelse.

Den av revisorerna bedrivna granskningen har foretradesvis en ekono-
misk inriktning. Den beror framfor allt frdgor som ar av mera viasentlig
betydelse for den statsfinansiella och den forvaltningsekonomiska utveck-
lingen.

1.2 Organisation

Riksdagen utser for varje valperiod tolv revisorer och lika ménga sup-
pleanter. Endast den som ar ledamot av riksdagen kan utses till revisor.

Bland revisorerna vil jer riksdagen en ordforande och tva vice ordforan-
de. Dessa ar samtidigt ordforande pa var och en av de tre avdelningar pa
vilka revisorerna sammantrader for att forberedande behandla de drenden i
frdga om vilka fattats beslut om granskning.

Vid utgldngen av verksamhetsaret 1981/82 var revisorerna fordelade pa
avdelningar enligt foljande.

FORSTA AVDELNINGEN

Ledamdter Suppleanter

Ingegerd Troedsson (m). ordférande Joakim Ollén (m)

John Johnsson (s). vice ordforande Ingemar Konradsson (s)
Hagar Normark (s) Yngve Nyaquist (s)

Ivan Svanstrom (c) Hans Petersson (fp)

ANDRA AVDELNINGEN

Ledamdter Suppleanter

Bertil Jonasson (c), ordférande Maj Pehrsson (c)
Hugo Bengtsson (s), vice ordforande Margit Sandéhn (s)
Ralf Lindstrom (s) Stig Alftin (s)

Wiggo Komstedt (m) Birgitta Rydle (m)



TREDJE AVDELNINGEN

Ledamoter Suppleanter

Sture Palm (s). ordférande Wivi-Anne Radesjo (s)
Rolf Sellgren (fp). vice ordférande Rune Gustavsson (c)
Kjell Nilsson (s) Bengt Silfverstrand (s)
Allan Akerlind (m) Olle Aulin (m)

Ett av revisorerna inrittat arbetsutskott bestar av revisorernas ordforan-
de, revisorernas bdda vice ordférande, en av revisorerna for varje valpe-
riod inom sig utsedd ledamot och revisorernas kanslichef. Revisorerna har
till ledamot utsett Hugo Bengtsson, varfor arbetsutskottet har foljande
sammansattning.

Ingegerd Troedsson, ordférande
Sture Palm, |:e vice ordférande
Bertil Jonasson, 2:e vice ordférande
Hugo Bengtsson

Goran Hagbergh. kanslichef

Revisorerna bitrads av ett kansli. Kansliet ar uppdelat pa tva utrednings-
enheter och en administrativ enhet.

1.3 Arbetsformer

De arbetsformer som tillimpas i revisionsarbetet kannetecknas av en
fortlopande samverkan mellan revisorerna och tjanstemannen vid kansliet.

Forslag till nya granskningsiarenden inhamtas bl. a. fran riksdagsutskot-
ten vid de oOverlaggningar som revisorerna varje ar har med utskotten.
Framstallningar med anledning av vad som har uppmiarksammats vid
granskningen gors alltid till riksdagen.

Under budgetaret 1981/82 har revisorerna hallit 20 plenisammantraden
och 26 avdelningssammantriden. Arbetsutskottet har sammantratt 22
ganger.

Som ett led i personalsamarbetet med riksdagen och dess utskott har
under varen 1982 tv3 utredare vid revisorernas kansli varit utldnade till
forsvarsutskottet respektive utbildningsutskottet. En utredare har varit
utldnad till riksdagens forvaltningskontor for att bitrada den s. k. RFK-
utredningen.



1.4 Medelstilldelning

Medel for revisorernas verksamhet anvisas under statsbudgetens XVI
huvudtitel, Riksdagen och dess verk m.m. Utgifterna under budgetéret
1981/82 samt de for samma och efterfoljande budgetdr anvisade medlen
framgér av nedanstdende sammanstillning. Beloppen 4r angivna i tusental
kronor.

1981/82 1982/83
utgift anslag anslag
Arvoden till revisorerna 269 270
Lonekostnader 4119 4247
Sjukvird m. m. 16 10
Reseersattningar 81 95 ot
Lokalkostnader 880 930 976
Expenser 200 260 i
/. Uppbordsmedel .1.89 = -
Totalt 5477 S812 6195*

* Medlen for budgetdret 1982/83 har anvisats fordelade endast pa tvé anslagsposter.
namligen Forvaltningskostnader, 5219000 kr.. och Lokalkostnader. 976 000 kr. Av
den forstnamnda anslagsposten far hogst 4 163 000 kr. disponeras for lonekostnader
inkl. I6nekostnadsplagg.

2 Granskningsverksamheten

Den granskningsplan som gillt for verksamhetsaret 1981/82 upptar 27
arenden av vilka 18 fanns med i den foregédende planen och Aterstdende nio
ar nya.

Under verksamhetsaret har revisorerna slutbehandlat sex gransknings-
arenden. Ocksa i tre andra arenden foreldg granskningsrapporter. Dessa
tre arenden kunde emellertid inte slutbehandlas under verksamhetséret
1981/82. Vid verksamhetsarets slut pégick darutover undersokningar i tolv
arenden.



2.1 Granskningsplanen

De pé granskningsplanen uppforda drendena fordelar sig pa riksdagsut-
skottens ansvarsomréden enligt foljande.

Arendet redo-
visas i berat-

telsen pd s.
Konstitutionsutskottet
I. Informationen om statliga publikationer 10
Finansutskottet
2. Effekter av vissa besparingsatgarder i statsforvaltningen 13
3. Riksbankens avdelningskontor 15
4. Statens utldningsverksamhet 17
Skatteutskotret
S. Kontrollenav mervardeskattocharbetsgivaravgifterm.m.
a) Personalresurserna for kontrollen av arbetsgivaravgif-
ter och kallskatt 12
b) Uppbordsstatistiken 17
6. Taxering i forsta instans 20
Justitieutskottet
7. Jamforande studium av driften av ndgra kriminalvérds-
anstalter 17
Féorsvarsutskortet
8. Samspel och ansvarsforhallanden vid anskaffning av for-
svarsmateriel 21
9. Forsvarets planerings- och ekonomisystem: planerings-
systemet 17
10. OEF:s beredskapsétgarder i form av 1&n och kredit-
garantier 21
Kuldturutskottet
Il1. Statens kulturrad 21
12. Statens stdd till idrotten Il
13. Analys av anslagsutvecklingen vid Operan 18
Utbildningsutskotret
14. Det datorbaserade systemet for studiedokumentation vid
hogskolan, STUDOK 18
15. Administrationskostnaden for hogskoleutbildning 21
Trafikutskottet
16. Viss omorganisation vid statens jarnvégars banavdelning 10
17. Anvandningen av avbemannade fyr- och lotsplatser 18
18. Fordelningen av ansvaret for vagtrafiksikerheten 19
Niringsutskottet
19. Det statliga stddet till industrin 13

20. Intakts- och kostnadsutvecklingen vid doméanverket 15



21. Namnden for fartygskreditgarantier 19
22. Den ekonomiska uppgorelsen i samband med bildandet
av Svenskt Stdl AB (SSAB) 11

Arbetsmarknadsutskottet

23. Det statliga forhandlingssystemet 21
24. Arbetsmarknadsverkets personalsituation
25. Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga 20

myndigheter

Civilurskortet
26. Exekutionsvasendet:

a) Indrivningsstatistiken 20
b) Kronofogdemyndigheternas utnyttjande av personal-
resurser 20

2.2 Slutforda granskningsarenden

Som namnts i det foregdende har revisorerna under verksamhetséret
1981/82 tagit slutlig stallning i sex granskningsarenden: 1 samtliga fall utom
ett genom att tillstalla riksdagen skrivelse med forslag till atgarder i de
behandlade frdgorna. En av framstallningarna har behandlats vid riksmotet
1981/82. Under detta riksmote tog riksdagen dven stillning till forslag som
revisorerna fort fram i en dessforinnan lamnad skrivelse.

De sju drendena har berort foljande forhllanden.

Det statliga redovisningssystemet

I februari {981 limnade revisorerna en skrivelse till riksdagen (fors.
1980/81: 16) angdende det statliga redovisningssystemet. Skrivelsen &r re-
dovisad i 1981 &rs verksamhetsberittelse (s. 10). | skrivelsen framfordes
forslag som syftade till
— ett mera effektivt utnyttjande av system S. t.ex. genom forbattrad

kontering. tydligare redovisning av anslagsoverskridanden och fordju-

pad ekonomiadministrativ utbildning,

— ett fortsatt utvecklingsarbete med inriktning bl. a. pa att tillgodose olika
myndighetskategoriers redovisningsbehov samt att dstadkomma okad
decentralisering av ADB-bearbetningen och béttre redovisning av per-
sonalkostnaderna.

— en battre uppfoljning av storre rationaliseringsprojekt.

Riksdagen har nu behandlat framstéllningen (FiU 1981/82:10. rskr 1981/
82:79) och darvid beslutat att som sin mening ge regeringen till kidnna vad
revisorerna och finansutskottet uttalat i arendet.
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Viss omorganisation vid statens jarnvagars banavdelning

Revisorernas beslut den 15 oktober 1981.
Granskningspromemoria 1980: 4.

En redogorelse for granskningen och for de i anslutning till denna fram-
lagda forslagen har lamnats i 1980 ars berattelse (s. 15 f.).

Den 1 drendet upprattade granskningspromemorian har remissbehand-
lats. Kompletterande synpunkter har darefter inhamtats fran statens jarn-
vagar (SJ) dels skriftligen, dels vid ett besok som revisorerna gjort vid
elektroverkstaden i Niassjo i1 samband med resa i Jonkopings lan i juni
ménad 1981.

SJ har pdborjat en Gversyn av sin organisation och sina arbetsformer.
Harvid kommer man att ta upp de forhéllanden som har berorts vid
revisorernas granskning. Med hansyn hartill har revisorerna beslutat att
den hittills bedrivna granskningen inte skulle foranleda annan tgard for
revisorernas del dn att handlingarna i drendet — under dberopande av
uttalandet av riksdagens trafikutskott under riksmotet 1980/8! i denna
frga (TU 1980/81:19. s. 19) — skulle 6verlamnas till SJ for att beaktas vid
verkets fortsatta utredningsarbete.

Information om statliga publikationer

Revisorernas beslut den 12 november 1981 (fors. 1981/82: 5).
Granskningspromemorior 1980: 8 och 1981:1.

Riksdagsbibliotekets publikation Arsbibliograﬁ over Sveriges offentliga
publikationer ar den viktigaste kallan for informationen om statliga publi-
kationer. Utgivningen av bibliografin har dock med tiden kommit att sldpa
efter, vilket foranlett revisorerna att granska den arsbibliografiska verk-
samheten.

Revisorerna har harvid funnit att det foreligger ett klart behov av infor-
mation om de statliga publikationerna genom en arsbibliografi. Revisorer-
na har ocksd kommit fram till att riksdagsbiblioteket dven fortsattningsvis
bor svara for den &rsbibliografiska verksamheten men att produktionen av
bibliografin bor rationaliseras i sdvil administrativt som tekniskt avseen-
de. Nar det giller 6vrig information om statliga publikationer har reviso-
rerna inte funnit sddana brister att sarskild granskning varit motiverad.

Revisorerna har i en skrivelse till riksdagen foreslagit att riksdagens
forvaltningskontor skulle ges i uppdrag att framstalla &rsbibliografin med
hjilp av ADB-rutiner enligt LIBRIS-systemet senast frdn och med den
| januari 1983.

P& forslag av konstitutionsutskottet har riksdagen bitratt revisorernas
mening, dock med den dndringen att den forandrade produktionsmetoden
far inforas under loppet av ar 1983 (KU 1981/82:23; rskr 1981/82: 200).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga | fogad till denna beraittelse.



Den ekonomiska uppgorelsen i samband med bildandet av Svenskt Stal AB

Revisorernas beslut den 21 januari 1982 (fors. 1981/82: 8).
Rapport 1981/82: 2.

Ar 1977 triffade Gringes AB. Stora Kopparbergs Bergslags AB och
Statsforetag AB/Norrbottens Jarnverk AB en 6verenskommelse om att
parterna skulle bilda ett nytt handelsstalsbolag. sedermera kallat Svenskt
Stdl AB (SSAB). I 6verenskommelsen ingick att den av Granges AB dgda
TGOJ-rorelsen skulle 6verldtas p& det nybildade bolaget.

Avtalet godkindes av riksdagen under varen 1978. P& framstillning av
riksdagens niaringsutskott har revisorerna ur statens synvinkel granskat
den ekonomiska uppgorelse som triffades mellan parterna vid bolagsbild-
ningen.

| en skrivelse till riksdagen har revisorerna anmalt att de inte haft nigot
att anméirka mot uppgorelsen utom i vad avser den ersittning som utgatt
for forvarvet av TGOJ-rorelsen. Ersattningen har enligt revisorernas me-
ning varit omotiverat hog.

P4 forslag av naringsutskottet har riksdagen beslutat att skjuta upp
behandlingen av revisorernas skrivelse till riksmotet 1982/83 (NU 1981/
82:37).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 2 fogad till denna berattelse.

Statens stod till idrotten

Revisorernas beslut den 25 februari 1982 (fors. 1981/82:16).
Granskningspromemoria 1981: 2.

Revisorerna har undersokt det stod som staten ger idrotten. Huvudin-
tresset har harvid varitattundersoka om anslagna medel anvants i enlighet
med statsmakternas intentioner.

Revisorerna har efter sin granskning funnit att idrottsrorelsen val foljer
de riktlinjer som dragits upp for den idrottsliga verksamheten och anvand-
ningen av det statliga stodet. Revisorerna har emellertid framhallit att den
statliga tillsynen och kontrollen av idrottsrorelsens verksamhet bor forenk-
las, att det statliga stodet till mindre foreningsagda idrotts- och friluftsan-
laggningar bor utredas i forenklingssyfte samt att planeringen av nya
idrotts- och friluftsanlaggningar, sarskilt storre anlaggningar av regional
betydelse. bor forbattras.

Revisorerna har i en skrivelse till riksdagen hemstallt att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kanna revisorernas synpunkter och forslag
avseende
— avskaffandet av kravet pd statliga revisorer for granskning av Sveriges

riksidrottsforbunds verksamhet,
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— en oversyn av det administrativa forfarandet vid utanordnande av lokalt
aktivitetsstod och

— battre planering infor anliggandet av saval lokalt som regionalt betja-
nande idrotts- och friluftsanlaggningar.

Om ett i annat sammanhang foreslaget rekreationsrdd ej inriattas bor
enligt revisorernas mening ett samarbetsorgan inrittas for de organisatio-
ner som uppbir organisationsstod genom Riksidrottsforbundet utan att
tillhora forbundet. I ett sddant lige bor ocksd en Gversyn goras av reglerna
for stodet till mindre idrotts- och friluftsanlaggningar.

Riksdagen har pd forslag av kulturutskottet beslutat att skjuta upp be-
handlingen av revisorernas skrivelse till riksmotet 1982/83 (KrU 1981/
82:28).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 3 fogad till denna berattelse.

Personalresurserna for kontrollen av arbetsgivaravgifter och kallskatt

Revisorernas beslut den 31 mars 1982 (fors. 1981/82: 20).
Rapport 1981/82:1.

Revisorerna granskar f. n. organisationen for kontrollen av arbetsgivar-
avgifter. Granskningen utgor ett led i en allmin genomgdng av organisatio-
nen for debitering. uppbord och indrivning av skatter och avgif'ter.

Den nu avslutade delen av granskningen har avset! organisationen for
kontrollen vid de lokala skattemyndigheterna (LSM) av arbetsgivarnas
redovisning av skatter och avgifter. Med anledning av vad som kommit
fram har revisorerna i skrivelse till riksdagen sammanfattningsvis forordat
att
— kvarstdende vakanser i bemanningsplanen for de lokala skattemyndig-

heterna snarast fylls ut,

— de for kontrollen av kaillskatt och arbetsgivaravgifter tillsatta tjansterna
anvands endast for avsedda uppgifter.

— utbildningen av nyanstallda handlaggare intensifieras,

— frdgan om att inritta sirskilda rekryteringstjanster 6vervigs och

— atgarder vidtas i syfte att 6ka tjansternas attraktivitet.

Vidare hemstaller revisorerna i skrivelsen att riksdagen for sin del ger
regeringen till kinna vad revisorerna i skrivelsen forordat.

P& forslag av skatteutskottet har riksdagen beslutat att skjuta upp be-
handlingen av revisorernas skrivelse till riksmotet 1982/83 (SkU 1981/
82:73).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 4 fogad till denna berittelse.



Det statliga stodet till industrin

Revisorernas beslut den 10 juni 1982 (fors. 1982/83: 4).
Rapport 1981/82:3.

Granskningen av det statliga stodet till industrin har visat att industristo-
det lamnas via ménga olika organ och har ett stort antal former och
beteckningar. Stodverksamhetens uppsplittring har gjort att verksamheten
ar svar att 6verblicka och att utvdrderingen av vidtagna stodatgarder
forsvaras. Den organisatoriska splittringen har gjort det svarare ocksa for
foretagen att orientera sig i stodsystemet.

Revisorerna har i en skrivelse till riksdagen konstaterat att det nu ar hog
tid att se 6ver den statliga stodverksamheten i dess helhet. Denna 6versyn
bor ha till mal att begransa det stora antalet stodorgan och stodformer, att
minska detaljregleringen av stodmedlens anvindning samt att forenkla
ansokningsforfarandet och minska handlaggningstiderna.

Bevakningen av den internationella utvecklingen inom omréden som ar
av betydelse for svensk industri behover effektiviseras. Revisorerna anser
att upplaggningen av denna informationsverksamhet bor ses over sd att
dubbelarbete undviks och att materialet struktureras pa sddant satt att
olika intressentgruppers informationsbehov kan tillgodoses.

Revisorerna behandlar vidare vissa exportframjande atgarder. I skrivel-
sen konstateras bl. a. att en 6versyn dven av den exportfraimjande verk-
samheten ar nodvandig. Samordningsaspekten bor darvid trada i forgrun-
den. men dven den administrativa hemvisten av olika funktioner bor kunna
provas.

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 5 fogad tiil denna berattelse.

2.3 Ej slutbehandlade granskningsrapporter

Tre under forsta halvaret 198! upprittade rapporter hade inte slutbe-
handlats vid verksamhetsarets utging. Over tva av rapporterna hade be-
garda remissyttranden avgetts, medan den aterstdende rapporten dé fortfa-
rande var under remissbehandling.

Foljande upplysningar kan lamnas om de tre irendena.

Effekter av vissa besparingsatgarder i statsforvaltningen

Granskningsrapport 1981/82: 5

Sedan 1978 ars budgetarbete galler att myndigheterna i sina anslagsfram-
stallningar som huvudforslag skall presentera ett besparingsalternativ. Hu-
vudforslaget skall utgd frdn en anslagsnivd som ligger tvd procent under
det pris- och loneomriknade myndighetsanslaget for narmast féregdende
budgetar.
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Granskningen har syftat till att klarlagga i vilken utstrackning forutsatta
besparingar faktiskt har genomforts, p& vilket satt s har skett och vilka
sakligaeffekter vidtagna atgiarder har fatt. Den har omfattat sex myndighe-
ter inom handelsdepartementets omrdde och tva budgetar, 1979/80 och
1980/81. Genom en enkit har inhamtats uppgifter om de undersokta myn-
digheternas syn pd bl. a. besparingsarbetet i framtiden.

I granskningsarendet har Ekonomiska forskningsinstitutet vid Handels-
hogskolan i Stockholm, EFI, pa revisorernas uppdrag gjort en undersok-
ning om rationaliseringsarbetet inom naringslivet.

Av granskningen framgér att besparingskrav i mera nimnvird omfatt-
ning alagts myndigheterna forst budgetaret 1980/81 och att besparingarna
genomforts vid vissa myndigheter med i stort sett oférandrad ambitions-
nivd och vid andra med varierande grad av ambitionsnivasankningar.
Besparingsutrymmet synes ocksd variera frdn myndighet till myndighet
bl. a. beroende pé storlek och tidigare sparsamhet. Att med ndgon storre
exakthet faststilla hur stora besparingar som uppnatts har varit svart.
Detta hanger samman bl. a. med beridkningen av kompensationen for ho jda
priser och 16ner samt forekomsten av engdngsanvisningar och verksamhet
finansierad utanfor den normala budgetprocessen.

I rapporten ifragasatts om myndigheterna kan leva upp till de 6kande
krav pd rationaliseringar, analyser och langsiktigt omprioriterings- och
planeringsarbete som stills av statsmakterna. Svarigheter har pdvisats i
dessa avseenden.

Erfarenheter fran rationaliseringsverksamheten i sdval oftentlig forvalt-
ning som i naringslivet visar att ménga angreppssitt 4r gemensamma.
Dessa erfarenheter bor, enligt rapporten, sammanfattas i nagon form av
handbok till vigledning for myndigheterna. I samband med chefsutbildning
bor vidare information om myndigheternas problem i besparings- och
omprioriteringsarbetet fangas upp och vidarebefordras till budgetdeparte-
mentet.

Betraffande konsekvenserna av kommande besparingar om totalt tio
procent i ett femdrigt perspektiv forutspar samtliga undersokta myndighe-
ter ambitionsnivasiankningar. De forutsebara nedskiarningarna beriknas
vidare f4 till foljd avsevirda personalminskningar. I rapporten understryks
vikten av att prioriteringsdiskussioner tidigt kommer i gdng mellan myn-
dighet och departement. De speciella problem som ar forknippade med ett
enhetligt besparingskrav for alla myndigheter bor uppmarksammas. | bud-
getdialogen bor myndigheterna dven rapportera de hinder for en rationell
arendehandlaggning som kan finnas inom den samhallssektor dar myndig-
heten ar verksam.

Vid granskningen har gjorts vissa iakttagelser som avser riksdagens
insyn i och majlighet att pdverka besparingsverksamheten. Flera atgarder
foreslas for att riksdagens beslutsunderlag skall bli battre.

Rapporten har remissbehandlats. Revisorerna berdknas ta stallning i
arendet hosten 1982.



Riksbankens avdelningskontor
Rapport 1981/82:6

Riksbanken ar genom huvudkontoret i Stockholm och sina 23 avdel-
ningskontor representerad i varje lan.

Avdelningskontorsorganisationen byggdes upp under 1800-talets senare
del med huvudsaklig uppgift att bedriva utldning till allménheten. Verk-
samheten har efter hand fatt en annan inriktning och domineras nu helt av
betalningsmedelsforsorjningen. dvs. av arbetet med att tillhandahélla sed-
lar och mynt regionalt.

Organisationen har dock inte anpassats till utvecklingen. Detta har lett
till att arbetssituationen vid avdelningskontoren i dag alltmer préglas av en
kraftigt 6kande hantering av sedlar och mynt, medan i Gvrigt bristen pa
mer kvalificerade uppgifter blivit péfallande stor for vissa befattningshava-
re vid kontoren.

Syftet med granskningen har varit att finna en dndamalsenlig organisa-
tion for betalningsmedelsforsorjningen. Fran denna utgdngspunkt har olika
l6sningar provats. De gar alla ut pd att riksbankens kontorsnit anpassas till
vad som erfordras for den namnda arbetsuppgiften. Granskningen har
bl. a. gett vid handen att en ytterligare decentralisering av sedellagringen
bor efterstravas.

| en rapport 6ver granskningen redovisas tre olika organisationsmo-
deller. Var och en ar uppbyggd kring en basorganisation med ett begransat
antal avdelningskontor. Denna kompletteras med ett antal mindre perso-
nalkravande regionala enheter, namligen sedeldepder och/eller kassakon-
tor. Sedeldepder kan kortfattat beskrivas som sma enheter som betjianas av
postens personal och ir inrymda i postens lokaler men som stdr under
riksbankens tillsyn och kontroll. Kassakontor ar mindre riksbanksenheter
som betjanas av riksbankspersonal och som ar inrymda i egna eller av
riksbanken forhyrda lokaler.

| rapporten stélls de tre organisationsmodellerna mot varandra. Deras
for- och nackdelar redovisas och en bedomning gors i vilken méan var och
en av dem ger sdvil en lampligt avvigd regional organisation som en
andamalsenlig grund for betalningsmedelsforsorjningen. Revisorerna har i
detta skede av granskningsarbetet stannat for att som huvudalternativ féra
fram en modell som — sdsom den utformats i rapporten — innefattar 7
avdelningskontor, 8 kassakontor och 19 sedeldepéer.

Rapporten var vid halvarsskiftet under remissbehandling.

Intdkts- och kostnadsutvecklingen vid doménverket
Rapport 1981/82:4

Detta drende ansluter sig till den granskning a v affarsverken som riksda-
gens revisorer tidigare genomfort och som redovisats i granskningsprome-
morian 3/1979. Affarsverkens kostnads- och intdaktsutveckling: Del 1:
Kommunikationsverken.
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Granskningen har omfattat en undersokning av domanverkets intdkter
och kostnader samt analyser av intikts- och kostnadsposternas utveckling.
Domanverkets huvudsakliga verksamhet avser skogsbruk. Granskningen
har darfor koncentrerats till fridgor om verkets skogskapital, virkestill vaxt.
virkesuttag samt de begransningar i ett rationellt skogsbruk som hansynen
till miljo- och naturvard ger. Vidare har frigan om dominverkets ansvar
som brukare av de mindre avkastningsrika skogarna i 6vre Norrland tagits
upp.

Granskningen, som i princip omfattar &ren 1970- 1980. har som utgéngs-
punkt de av riksdag och regering beslutade riktlinjerna for domanverkets
verksamhet sdsom de framgdr av verkets instruktion och antagna verksam-
hetsplaner samt, nir det giller skogsbruket, av lagar och forordningar pa
skogsomridet.

Doménverket utgor i dag en del av den s. k. Domankoncernen som,
forutom affarsverket, bestar av ett antal till verket horande aktiebolag.
Denna organisatoriska struktur har pdverkat upplaggningen av granskning-
en. da revisorerna inte utan riksdagens sarskilda tillstdnd har ratt att
granska statsverksamhet som bedrivs i aktiebolagsform. Ndgon total bild
av den rorelse som Domiankoncernen bedriver har inte kunnat ges utan
granskningen har begransats till affarsverksdelen av koncernen. Det sena-
re forhéllandet har i sin tur gett anledning till att den frén granskningen av
dominverkets verksamhet artskilda frdgan om en utvidgning av revisorer-
nas granskningsbefogenhet till att omfatta dven statliga aktiebolag behand-
lats i rapporten.

Granskningen har inte gett anledning till anméarkningar mot doméanver-
kets verksamhet. Den har inte heller gett vid handen att det f. n. behovs
ndgon ytterligare precisering av mlen for verksamheten.

I samband med granskningen har emellertid vissa fragor angéende do-
méanverkets planering for virkestillvaxt. virkesuttag och skogsvard aktuali-
serats. [ anslutning hartill framfors i rapporten vissa synpunkter pd doman-
verkets verksamhet som narmast bor ses som inlagg i en diskussion om
verkets framtida handlande.

Aven vissa frigor av mera alimant skogligt intresse, vilkas l6sning ocksé
har stor betydelse for domanverkets fortsatta verksamhet, har aktualise-
rats i anslutning till granskningen.

I frdgan om riksdagens insyn i affarsverkskoncernerna foreslas atgiarder
som beror sdvil riksrevisionsverkets som riksdagens revisorers insyn i
affarsverkskoncerner och revisorernas insyn i statliga bolag.

Rapporten har remissbehandlats. Revisorerna beriknas ta stillning i
arendet under hosten 1982.



2.4 Pagidende huvudstudier

Inom revisorernas kansli pagick vid verksamhetsarets slut undersok-
ningar i foljande tolv drenden.

Statens utlaningsverksamhet

Pa grundval av en forstudie har revisorerna beslutat att som forsta steg i
en utredning lata kartligga statens utestadende fordringar och de amorte-
ringar, rantor och ovriga villkor som éar knutna till dem. Dirjiamte skall
laneadministrationen studeras.

En rapport beriknas foreligga under ar 1983.

Uppbordsstatistiken

Granskningen avser de principer och administrativa former som tillim-
pas av myndigheterna vid kontrollen av uppgifter som niringsidkare lam-
nar till grund for debitering av skatter och arbetsgivaravgifter. Hirvid
kommer man ocksa att undersoka hur kontrollen av arbetsgivares inbetal-
ning till staten av avgifter och preliminidrskatter ar anordnad.

Som ett led i granskningsarbetet har tidigare fragan om debitering och
uppbord av preliminira arbetsgivaravgifter utretts. En skrivelse 1 dmnet
har avgetts till riksdagen (se 1981 ars berittelse s. 9). Vidare har personal-
resurserna for kontrollen av arbetsgivaravgifter och killskatt granskats.
Skrivelse till riksdagen i amnet redovisas pa s. 12.

Granskningen fortsitter med en undersokning av dndamalsenligheten
med den statistik som finns tillginglig dver avgifter och skatter. Revisorer-
na beriiknas i denna del ta stilining under hosten 1982,

Jamforande studium av driften av nagra kriminalvardsanstalter

Granskningen koncentreras pa vissa omraden av verksamheten vid ett
antal utvalda kriminalvardsanstalter. Bl.a. skall kostnaderna vid verk-
stider studeras. Vidare skall mdjligheterna till samarbete i {rdga om pro-
duktutveckling och marknadsforing undersokas samt lagerhallningen. la-
gerredovisningen och utnyttjandet av intern kostnadsstatistik granskas.

Granskningen beriknas paga under verksamhetsaret 1982/83.

Forsvarets planerings- och ekonomisystem: Planeringssystemet

Sedan den | juji 1972 tillampas inom forsvaret ett planerings- och ekono-
misystem (FPE) som bygger pa programbudgeteringens idéer. Granskning-
ens syfte ar att fa klarlagt om FPE ér rationellt uppbyggt och fungerar
tillfredsstallande.

FPE bestar dels av ett overgripande planeringssystem, dels av ett pro-
duktionsledningssystem. Granskningen ir uppdelad i tre led. Riksdagen

2 Riksdagen 1982/83.2 saml. Nr2
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har hosten 1980 tagit stallning till revisorernas forslag om produktionsled-
ningssystemet (se 1980 ars berittelse s. 9) och varen 1981 till revisorernas
forslag om planeringssystemet vid civilforsvarsstyrelsen (se 198! &rs berat-
telse s. 11).

Den langsiktiga ledningen och utvecklingen av den omfattande samhalls-
sektor som totalforsvaret utgor halls samman genom FPE:s planeringssys-
tem. I den kvarvarande delen av granskningen ar syftet att i forsta hand
studera om planeringssystemet forser beslutsfattarna med lamplig styrin-
formation for beslut av langsiktig karaktar. Harvid avses erfarenheter fran
arbetet med 1982 ars forsvarsbeslut utnyttjas.

En rapport i arendet beraknas foreligga under varen 1983.

Analys av utvecklingen av anslagen till Operan

Revisorerna har pé initiativ av riksdagens kulturutskott genomfort en
forstudie om utvecklingen av anslagen till Operan och Dramaten. P&
grundval av forstudien har beslutats om fortsatt granskning avseende
Operans verksamhet. Granskningen skall i forsta hand inriktas pa berik-
ningen av de medel som begirs pa tillaggsbudget till statsbudgeten och om
det ar nodvandigt med flera tillaggsanslag var je budgetdr.

En rapport beridknas foreligga under viren 1983.

Det datorbaserade systemet for studiedokumentation vid hogskolan,
STUDOK

Det datorbaserade systemet for studiedokumentation, STUDOK, inne-
haller uppgifter om de studerande och deras studier. Det ar ett hjalpmedel
for den lokala studiedokumentationen. De till STUDOK anslutna hogsko-
lorna anvinder sig av systemet pa mycket olika sétt. Vissa hogskolor har
haft en livlig lokal utveckling av egna datorprogram i samband med STU-
DOK-verksamheten. medan andra har haft svart att tillampa grundrutiner-
na. Vidare har pétalats att vissa felaktigheter belastar systemet.

Vid granskningen skall framst institutionernas behov och nytta av syste-
met undersokas. Forekommande problem inom STUDOK-enheterna och
UHA:s systemforvaltning kommer harvid ocksé att kunna bedomas.

Granskningsarbetet beraknas paga under verksamhetsaret 1982/83.

Anvindningen av avbemannade fyr- och lotsplatser

Antalet lotsplatser har sedan forsta halften av 1930-talet minskat fran 95
till 30. Under de senaste tjugo aren har ocksd ett femtiotal fyrplatser
avbemannats.

Revisorerna har, med anledning av viss mot sjofartsverket riktad kritik,
genom en forstudie utrett behovet av en granskning av hur de fastigheter
och byggnader anvdands som blivit disponibla efter avbemanning av fyr-
och lotsplatser.
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Revisorerna har beslutat om fortsatt granskning i huvudsaklig dverens-
staimmelse med vad som foreslagits i forstudien.
En rapport beriknas bli framlagd under varen 1983.

Fordelningen av ansvaret for vigtrafiksiakerheten

Trafiksdakerhetsarbetet beror ett stort antal myndigheter och organisatio-
ner. Det bedrivs sdvil centralt som regionalt och lokalt.

Avsikten med granskningen ar att kartlagga vilka organ som tar del i
trafiksakerhetsarbetet, deras uppgifter samt de samarbetsformer och styr-
system som tillampas. Eventuella samverkansproblem och tendenser till
dubbelarbete skall belysas.

En rapport beriknas foreligga under ar 1983.

Niamnden for fartygskreditgarantier

Namnden for fartygskreditgarantier (FKN) har till uppgift att handlagga
vissa fragor om statligt stod till svenska varvsforetag och rederier. Det
ligger FKN sarskilt att handligga drenden om statligt stod till varvsfore-
tag m. m., statlig kreditgaranti till svenskt rederiforetag och statlig varde-
garanti for fartyg.

I de frdgor om ekonomiskt stod till varv och rederier som handliaggs vid
FKN delas ansvaret for beslut med fullmaktige i riksgaldskontoret. An-
svarsfordelningen kan i korthet beskrivas sd att FKN:s verksamhetsomra-
de har en i forsta hand branschpolitisk anknytning medan riksgaldskon-
toret bedomer arenden fran finansiella utgdngspunkter. Stodarenden kan i
vissa fall hianskjutas till regeringen eller till riksdagens besvarsnamnd for
ytterligare provning.

Handlaggningen av varvsstod m. m. har nyligen setts dver. Denna utred-
ning ledde dock inte till ndgon minskning av antalet ansvariga instanser.
Revisorerna har beslutat undersoka om den nu géllande fordelningen av
ansvar och arbetsuppgifter i friga om statligt stod till varv och rederier ar
andamaélsenlig. Diarvid skall dven unders6kas om stddverksamheten har
fatt en utformning och inriktning som stimmer Gverens med riksdagens
beslut om atgirder rorande varven och sjofartspolitiken.

En rapport i drendet beriaknas foreligga under varen 1983.

Arbetsmarknadsverkets personalsituation

Arbetsmarknadsverket har under 1970-talet fatt vidgade arbetsuppgifter
och samtidigt tillforts ett stort antal nya tjanster.

Vid granskningen skall belysas hur de nya tjansterna har disponerats.
Dessutom skall personalfranvarons storlek och orsaker klarlaggas liksom
det sitt pa vilket uppkomna vakanser fylls.

Granskningen inriktas frimst p befattningarna vid arbetsmarknadssty-
relsen, lansarbetsnamnderna och arbetsformedlingarna. Vidare skall bl. a.
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beroras hur anviandningen av ADB pa arbetsformedlingarna paverkar be-
hovet av personal.
En rapport berédknas foreligga hosten 1982.

Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga civila myndigheter

Aren 1971 och 1973 beslutade riksdagen om en utlokalisering fran Stock-
holmsomrédet av 43 centrala myndigheter med sammanlagt 6ver 10000
tjanster. Inflyttningsorternas antal var 16.

Granskningen ar begrinsad till att fa belyst utlokaliseringens konsekven-
ser pd myndigheternas effektivitet. En sammanstillning skall goras av de
erfarenheter av utlokaliseringen som redan finns dokumenterade. Vidare
skall en utforligare undersokning foretas av statens lone- och pensions-
verks, statens provningsanstalts och f. d. skogshogskolans mgjligheter att
pa de nya orterna fullgora sina uppgifter.

En rapport beriknas foreligga under ar 1983.

Exekutionsvasendet

Hittills har i arendet redovisats revisorernas uppfattning om behandling-
en av allminna resp. enskilda mal vid exekution. (Se 1981 ars berittelse s.
10).

Den fortsatta granskningen ar nu koncentrerad pé tva frdgor. Den ena
galler behovet av en mer lattillganglig och rattvisande statistik 6ver indriv-
ningen av skatter och avgif'ter. I detta arbete ingar att belysa bristerna i den
nuvarande indrivningsstatistiken, att klarlagga informationsbehoven och
att redovisa forslag till forbattringar. Arbetet bedrivs i nara anslutning till
granskningen av informationsbehovet pd uppbordsomridet. Den andra
fragan galler vilka specifika forutsattningar for framgangsrika indrivnings-
atgarder som finns i olika typer av allmianna mél samt tillgdngen pa och
utnyttjandet av personal- och andra resurser.

Ifrdgavarande del av granskningen av exekutionsvisendet beriknas
kunna avslutas under hosten 1982.

2.5 Forstudier m. m.

Av resterande drenden pa granskningsplanen var fyra vilande vid verk-
samhetsarets slut. Samtidigt hade i ytterligare tva arenden nidgon huvud-
studie inte paborjats.

Taxering i forsta instans

Utifrén de erfarenheter som har vunnits i de bdda granskningsirendena
om och kontrollen av skatter och avgifter (12) och exekutionsvasendet (20)
skall en bedomning goras av den nuvarande organisationen for taxering i
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forsta instans till inkomst- och formogenhetsskatt. Harvid skall beaktas

bl. a. de utredningsarbeten som bedrivits och bedrivs inom skatteomradet.
Granskningen har annu inte paborjats.

Samspel och ansvarsforhallanden vid anskaffning av forsvarsmateriel

Arendet ar vilande. Mot bakgrunden av genomférda utredningar m. m.
avser revisorerna att under hosten 1982 ta fornyad stallning till arendet.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvars handhavande av avskrivningslan och
forsorjningsberedskapslan

Pa grundval av en forstudie rorande overstyrelsen for ekonomiskt for-
svars beredskapsatgarder inom textil- och konfektionsomrédet har reviso-
rerna beslutat att narmare granska styrelsens handldaggning av bered-
skapsatgarder i form av industristod. fraimst verkets ldnegivning.

Granskningen har dnnu inte paborjats.

Statens kulturrad

En forstudie gjordes under hosten 1980 rorande statens kulturrdd for att
ge underlag for beslut om eventuell fortsatt granskning av radet och dess
verksamhet. Med anledning av att kulturrddet d& pabor jat en brett upplagd
intern oversyn av radets organisation och arbetsformer beslutade reviso-
rerna att tills vidare inte fullfolja granskningen av kulturradet. | en skrivel-
se titl kulturrddet har revisorerna uttalat att de forutsitter att kulturradets
egen undersokning skall bli foremal for en bred och allsidig remissbehand-
ling. Kulturrddets interna 6versyn ar nu avslutad och utredningsresultatet
ar oversant till berérda instanser for yttranden.

Administrationskostnaden for hogskoleutbildning

Utbildningsutskottet har foreslagit att administrationskostnaden for hog-
skoleutbildning skall granskas. Med anledning harav har revisorerna ge-
nomfort en forstudie i detta drende. Frdgan om fortsatt granskning har
forklarats vilande i avvaktan p resultatet av visst annat utredningsarbete.

Det statliga forhandlingssystemet

En forstudie har upprittats i drendet. | avvaktan pd pdgaende utred-
ningsarbete inom dmnesomradet vid riksrevisionsverket och statskontoret
har revisorerna beslutat att bordlagga arendet till innevarande verksam-
hetsar.



22
2.6 Granskningen av riksdagsforvaltningen

Riksdagens revisorer skall for varje avslutat rikenskapsar verkstilla
extern revision av riksbankens, riksgaldskontorets och Riksbankens jubi-
leumsfonds tillstdnd. styrelse och forvaltning. Resultatet av granskningen
delges riksdagen i siarskilda berattelser, vilka ingér i det material som ligger
till grund for finansutskottets och utbildningsutskottets arligen aterkom-
mande forslag i fradga om ansvarsfrihet for bankofullmiaktige och riksgalds-
fullmiktige respektive styrelsen for jubileumsfonden.

Uppdraget att for revisorernas rakning utféra det egentliga gransknings-
arbetet har anfortrotts Bohlins Revisionsbyrda AB med aukt. revisorn
Bjorn Markland som huvudansvarig for granskningen.

De under verksamhetsdret 1981/82 avlimnade berittelserna har avsett
riksbankens och Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under &r 1981
och riksgaldskontorets verksamhet under budgetaret 1980/81. Betriaft'ande
den narmare inneborden av granskningen och de iakttagelser som darvid
gjorts hanvisas till revisorernas berattelser (redogorelserna t981/82: 13, 14
och 15) samt till finansutskottets betankanden 1981/82:25 och 44 och
utbildningsutskottets betankande 1981/82: 30.

I detta sammanhang kan namnas att formerna for revisionen av riksdags-
forvaltningen f. n. provas av den s. k. RFK-utredningen.

2.7 Ovriga hos revisorerna viickta granskningsirenden

Revisoremas arbetsutskott har under verksamhetsaret 1981/82 behand-
lat ett femtontal anmalningar fran i forsta hand enskilda personer. Flertalet
av anmailningarna har varit av den arten att de inte foranlett ndgon atgard
fran revisorernas sida.

Sélunda har arbetsutskottet, oftast efter att i arendet ha inhamtat beror-
da myndigheters yttranden, inte funnit anledning foresla revisorerna att ta
upp till granskning vare sig SJ:s satsning pa snabbtag eller verksamheten
vid byggforskningsradet. centrala studiestodsnamnden, Sveriges Radio
AB eller delegationen for hybrid-DNA-fragor, liksom ej heller formerna
for distributionen av riksdagstryck eller upphandlingen av underhdll av
statsisbrytare. Andra arenden av detta slag har gallt omlaggningen av viss
viaginorra Halland och anskaffningen av lokaler for tingsritten i Goteborg
och lansratten i Mariestad.

De kommunaivalda revisorerna i Stockholm har for kinnedom Gversant
en skrivelse om underhdllet av Prins Eugens Waldemarsudde. Av skrivel-
sen framgér att byggnaderna ar i behov av upprustning. Pa grund av i
arendet inhamtade uppgifter gjorde arbetsutskottet i december 1981 den
bedomningen att ndgon ytterligare atgard fran revisorernas sida inte pa-
fordrades.
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En mer ingdende behandling har givits en anmailan rérande utnyttjandet
av vagverkets tidigare lokaler vid Vasterbroplan i Stockholm. | detta
arende har arbetsutskottet hort byggnadsstyrelsens chef generaldirektor
Hans Lowbeer. Arbetsutskottet har funnit att frigan om upplatelsen av de
aktuella lokalerna till ny brukare efter vagverkets avflyttning inte hand-
lagts pa ett tillfredsstillande sitt. Bl.a. hade byggnadsstyrelsen dsamkats
betydande hyresforluster. Arbetsutskottet beslot emellertid att inte gora
ndgot ytterligare i drendet dd det vid overlaggningen med byggnadsstyrel-
sens chef framkom att styrelsen pa eget initiativ sett 6ver och skarpt de
handlaggningsrutiner som anvands vid upplatelser av detta slag.

1 en annan anmalan hade riksgaldskontoret kritiserats for att dess ADB-
baserade adressregister kunnat anvandas av ett vasttyskt lotteri. Arbetsut-
skottet kunde vid sin behandling av drendet konstatera att riksgaldskon-
toret inte hade handlat i strid med gallande bestammelser d& kontoret
lamnat ut uppgifter ur sitt register. Arbetsutskottet fann emellertid frigan
vara sa principiellt intressant att materialet i arendet 6verlamnades till
konstitutionsutskottet som en illustration till de problem som utskottet
hade att 6vervaga vid behandlingen av propositionen 1981/82:33 om of-
fentlighetsprincipen och ADB.

Arbetsutskottet har ocksa tagit upp tva revisionskontors arsberattelser
till narmare behandling liksom fragan om det svenska bistdndet till kraft-
verskprojektet Kotmale i Sri Lanka.

Betraffande Kotmale-projektet kan namnas att en informationsprome-
moria har sammanstéllts. Som ett led i detta arbete horde arbetsutskottet
chefen for bistdndsorganet SIDA, generaldirektor Anders Forsse, och
chefen for exportkreditnamnden, generaldirektor Axel Wallén. Resultatet
av informationsinsamlingen redovisades for revisorerna i plenum som
beslot att informationspromemorian skulle tillstillas konstitutions- och
utrikesutskotten. Konstitutionsutskottet har som sarskild bilaga fogat pro-
memorian till sitt dechargebetankande (KU 1981/82: 35).

Med anledning av de iakttagelser som kammarkollegiets revisionskontor
gjort vid sin granskning av konsumentverkets anslagsdispositioner under
budgetaret 1980/81 tog arbetsutskottet pd eget initiativ upp de patalade
forhallandena till provning.

Dessforinnan hade arbetsutskottet bett konsumentverket att kommente-
ra den kritik som revisionskontoret riktade mot verket for det satt pa vilket
verket gjort forskottsutbetalningar och utnyttjat s.k. utgiftsrester. Arbets-
utskottet kunde notera att konsumentverket vidgick att felaktigheter gjorts
i redovisningen och att verket antagit ett atgardsprogram for att forhindra
framtida felaktigheter.

Arbetsutskottet har pa snarlikt satt ocksé tagit upp till behandling den
berattelse som bostadsstyrelsens revisionskontor lagt fram om bostadsver-
ket. Som ett resultat hdrav har revisorerna beslutat gora en forstudie
avseende de statliga rantebidragen till bostadslén.
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3 Sarskilda foredragningar och besok m. m.

Aven under verksamhetsiret 1981/82 har revisorerna kallat verkschefer
och andra chefstjansteman till sarskilda foredragningar i plenum. Reviso-
rerna har ocksé liksom under tidigare ar foretagit studieiesor i tva lan.
Dessa foredragningar och lansresor har i regel inte ndgon anknytning till
det I6pande granskningsarbetet. Deras syfte ar i stéllet att till revisionen
formedla allman information om utvecklingstendenser. aktuella problem
och andra praktiska erfarenheter inom den offentliga forvaitningen.

3.1 Sarskilda foredragningar

De sarskilda foredragningarna har i forsta hand tagit sikte pa den gene-
rella och principiella sidan av olika samhallsfrégor. medan berérda myn-
digheters och institutioners lopande forvaltningsarbete har behandlats mer
som en konkret bakgrund.

Statssekreteraren i ekonomidepartementet Sten Westerberg och riks-
bankschefen Lars Wohlin har var for sig belyst olika aspekter pd der
statsfinansiella och samhdallsekonomiska léiget.

En sarskild overlaggning har hallits om revisionskontorens stdllning och
organisation. | 6verlaggningen deltog bland andra frén riksrevisionsverket
avdelningscheferna Ake Gustafsson och lvan Wahlgren samt revisionsdi-
rektor Mats Tunbjork, fran kammarkollegiets revisionskontor avdelnings-
direktor Olle Hawor, frin AMS revisionskontor avdelningsdirektér Tor-
bjorn Wittkull, fran byggnadsstyrelsens revisionskontor Bengt Ake Soder-
strom. fran skoloverstyrelsens revisionskontor avdelningsdirektor Géran
Wikell och fran forsvarets civilforvaltnings revisionsbyra byrachef Kurt
Edman.

Foretradare for riksantikvarieambetet, riksforsikringsverket, konsu-
mentverket. televerket, statens jarnvagar och socialstyrelsen har informe-
rat revisorerna om respektive institutions verksamhet. Av de upplysningar
som darvid lamnades kan nedanstdende redogorelser vara av intresse att
vidarebefordra i detta sammanhang.

Riksantikvariedmbetets verksamhet och problem redovisades av ambe-
tets chef, riksantikvarien Roland Pélsson.

Roland Palsson gav en historisk tillbakablick pa den utveckling av opini-
onen i bevarandefrdgor som skett under 1970-talet. Han erinrade om de
reformer som genomforts under samma tid betrdffande kulturminnesvar-
dens organisation och resurser och berdrde konsekvenserna av sanerings-
utredningens arbete och forslag. kulturpropositionen 1974 och forandring-
en av kulturminnesvardens regionala organisation 1976 och dess samband
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med fysisk riksplanering och allman samhallsplanering i lansstyrelserna.

Enligt riksantikvariens mening hade en god grund skapats for bevaran-
deplanering som ytterligare skulle komma att forstarkas om intentionen i
det pidgdende arbetet med PBL-lagstiftning forverkligades. Det lanesystem
for saneringsombyggnad som sedan 1970-talets mitt innefattar mojligheten
for tillaggslan avseende extra kulturhistoriskt motiverade kostnader var nu
ett verksamt instrument.

Slutligen understrok riksantikvarien att genomforandet av byggnads-
vardsreformen varen 1981 frin hans sida sags med stor tillfredsstillelse.
Om den inte hade kommit till stind hade sista ledet i bevarandearbetet
saknats helt i friga om statens insatser. Riskerna hade darmed varit uppen-
bara for att hela anstrangningen for att na resultat misslyckats. Trots att
reformen genomforts pd en niva som utgjorde endast mindre dn t/3 av den
som foreslagits av byggnadsvardsutredningen foreldg nu maéjligheter for
riksantikvarieimbetet att arbeta operativt med patagliga resultat. Pdlsson
slutade dock med att understryka nodvandigheten av att reformen inte
finge ytterligare uttunnas utan i stillet borde kompletteras med vissa
resurser — sarskilt avseende utvecklingen av teknisk kompetens att hand-
ha ombyggnader och restaureringar pa ett rationellt och verkningsfullt satt.

Den verksamhet som riksforscdkringsverker har att svara for redovisades
av verkets generaldirektor Karl Gustaf Scherman samt av overdirektéren
Marianne Sjonell och byracheferna Goran Smedmark och Einar Edvards-
son.

Foredragningen inleddes med en genomgéing av socialférsiakringens
kostnader och finansiering och de samhillsekonomiska forutsattningarna
for den fortsatta verksamheten. Nodvandigheten av utokade resurser for
forsknings- och utvecklingsverksamhet betonades. Vid redovisningen av
viktiga aktuella socialforsakringsfragor framkom bl.a. att sjukfrinvaron
sedan 1978 visat en nedatgiende trend. Det framholls i samband med detta
att sjukdomsbegreppet inte ar entydigt och att det ofta — inte minst i de
lingre sjukfallen — kan vara svért att bedoma arbetsformégans nedsatt-
ning. Det understroks ocksa att sambhallets resurser for rehabilitering ar
otillrackliga och splittrade. Angeldgenheten av en forenkling av lagstift-
ningen framholls. Detta galler inte minst forildraforsakringen. Tillamp-
ningen av arbetsskadeforsakringen forsvaras av det oklara skadebegreppet
och de stora drendebalanserna hos forsikringsratterna. Ocksa ratten till
delpension for egenforetagare kan vara svar att bedoma.

Betraffande riksforsakringsverkets och forsakringskassornas arbetsupp-
gifter och organisation pipekades att en statlig utredning — RFV-Over-
synen — avlamnat sitt betinkande som dnnu ej behandlats av statsmak-
terna. Till de angeldgna frigorna i detta sammanhang hor att precisera
verkets tillsynsansvar och ansvar som central forvaltningsmyndighet. Det
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framholls vidare att arbetet med att genomféra riksdagsbeslutet om ett
rambudgetsystem for forsakringskassorna per den | juli 1982 skedde under
mycket stor tidspress. Vid foredragningen understroks ocks att ett omfat-
tande, planmaissigt rationaliserings- och effektiviseringsarbete pagick inom
sdval riksforsakringsverket som forsakringskassoma. Detta kommer bl.a.
att innebdra 6kad datoranvandning.

Konsumentombudsmannen, generaldirektor Sven Heurgren, inledde sin
foredragning med att erinra om att konsumentverket ar central forvalt-
ningsmyndighet for konsumentfragor och har till uppgift att stodja konsu-
menterna och forbéttra deras stillning pA marknaden. Det 8ligger verket
bl.a.

— att undersoka konsumenternas forhdllanden och uppmirksamma kon-
sumentgrupper som pa olika satt ar eftersatta,

— att granska marknadens utbud av varor och tjanster samt genomfora
undersokningar och provningar,

— att bevaka foretagens marknadsforing och saljvillkor och vid behov
ingripa med stod av marknadsforingslagen, avtalsvillkorslagen eller
konsumentkreditlagen,

— att ta fram riktlinjer for marknadsforing och utformning av varor, tjans-
ter och andra nyttigheter samt pdverka niringslivet att anpassa sin
verksamhet efter konsumenternas behov,

— att informera konsumenterna om fakta och forhéllanden som ar visent-
liga for dem och hjalpa dem att bast utnyttja sina resurser,

— att frimja och medverka vid utbildning i konsumentfragor,

— att gora andra organ uppmirksamma pa konsumentproblem vilka kra-
ver atgiarder som verket inte kan vidta,

— att stodja och samarbeta med kommunernas och lansstyrelsernas kon-
sumentverksamhet,

— att arbeta med distributions- och varuforsorjningsfragor.

— att med glesbygdsnamnden som radgivande organ arbeta med frégor
som ror servicen i glesbygd.

Verkets arbete ar i hog grad inriktat pd att forebygga problem for
konsumenterna. Genom att ingripa emot farliga produkter. vilseledande
marknadsforing. oskiliga avtalsvillkor etc. forbattrar verket konsumenter-
nas situation. Fragor angdende produkters sikerhet dgnas harvid sarskild
uppmirksamhet. Forbattringarna uppnds i forsta hand genom forhandling-
ar och dverenskommelser med foretag och néaringslivsorganisationer. En-
dast i undantagsfall behover hardare atgarder vidtas, dd i forsta hand
genom att KO som &klagare for talan mot foretag i marknadsdomstolen.

En tyngdpunkt i verkets arbete ligger i att pa olika vagar fa fram battre
information om varor och tjanster till konsumenterna. Det sker delvis i
anslutning till varuprovningar och tester. Viktiga informationskallor ar
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verkets tidskrift R&d och Ron (upplaga ca 210008 ex.) och olika faktablad.
handbdcker m.m.

Verket soker ocksd péverka foretagen att forbittra sin information
(marknadsforing) till konsumenterna. Kontakterna med massmedia ar ock-
sd av stor betydelse nir det giller att sprida information till konsumen-
terna.

Verkets samarbete med lansstyrelsernas konsumentverksamhet och
med den kommunala konsumentverksamheten bor sarskilt namnas. Ge-
nom att utbilda konsumentvigledare och forse dem med material for
information kan konsumentinformationen f& 6nskad bredd. (198! hade
konsumentverket, lansstyrelserna och kommunerna mer an 400000 direkt-
kontakter med konsumenter.) Bl. a. rddgivning i hushallsekonomiska fra-
gor har under senare tid agnats 6kad uppmarksambhet.

Konsumentverket har, framholl Sven Heurgren, under de senaste aren
fau vidkiannas relativt kraftiga minskningar i sin budget. Innevarande
budgetar uppglr verkets anslag till 38 milj. kr. Till detta belopp skall liggas
de ca 8 milj. kr. som verket tar in genom forsiljning av informationsmateri-
al. Antalet tjanster i verket nedbringas successivt fran 234 till 198. |
samband med besparingarna har det varit nodvandigt att beskara verksam-
heten pé olika omraden. Bl. a. giller detta rddgivningen till enskilda konsu-
menter, arendehandlaggningen och utredningsverksamheten. Alltjamt
finns dock en slagkraftig organisation till konsumenternas forfogande.

Riksdagens beslut i december 1980 om vissa atgiarder pa teleomradet
bildade utgdngspunkt for generaldirektor Tony Hagstroms foredragning
om televerket. Genom detta beslut erholl televerket vasentliga riktlinjer for
sin verksamhet. Vidare gavs televerket ckade mojligheter att mota mark-
nadens krav och att arbeta pa ett kommersiellt effektivt satt.

Televerket moter 6kad konkurrens. Detta 6kar betydelsen av att telever-
kets myndighetsuppgifter hanteras pé ett korrekt och fortroendeingivande
sitt, ansdg Tony Hagstrom. Den av riksdagen i december 1980 beslutade
**6verklagningsnamnden’ for provnings- och tillstdndsfragor borde enligt
Tony Hagstrom 6ka de sokandes fortroende for att de far en riktig behand-
ling.

Riksdagsbeslutet innebar ocksé att det for forsta gangen gjordes en klar
atskillnad mellan den konkurrensutsatta och den icke konkurensutsatta
sektorn pa telekommunikationsomrédet. Darmed har, framholl Tony Hag-
strom, ordentliga spelregler skapats for alla berorda parter. Fallet Comvik
illustrerar att det trots detta ibland kan uppstd oklarheter. Genom rege-
ringsbeslut har denna oklarhet eliminerats.

Efter riksdagsbeslutet har ett intensivt arbete inletts med att bygga upp
Teleinvest-gruppen pa ett effektivt satt. Inriktningen ar att halla nere de
centrala kostnaderna till ett minimum och satsa hart pa resultatansvar for
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de ingdende dotterbolagen. Tele-invests bildande har redan fatt gynnsam-
ma eftekter. S& t. ex. pekade Tony Hagstrom p3 att gruppen hade goda
majligheter att erhélla tvd stora exportorder.

For att refinansiera kundernas (framfor allt féretagens) investeringar i
modern telekommunikationsutrustning har televerket genom riksdagsbe-
slut tilidelats en sarskild rorlig kredit pd 800 Mkr i riksgéldskontoret.
Denna kredit blev alternativet till ett av televerket foreslaget finansierings-
bolag, med uppgift att refinansiera dessa investeringar genom l&n pa den
oppna kapitalmarknaden. Den rorliga krediten tillgodoser televerkets be-
hov de nidrmaste 1—-2 aren. Enligt Tony Hagstrom kvarstdr dock den
principiella invandningen att denna I6sning innebar att staten direkt finan-
sierar naringslivets investeringar i moderna telekommunikationer.

Tony Hagstrom framholl ocksa att televerket soker pd olika satt aktivt
paverka intaktssidan. Ett viktigt inslag har darvid varit att via annonSer
och pd annat sitt informera om de faktiska kostnaderna for att telefonera.
Olika undersokningar visar namligen att manga méanniskor tror att telefon-
samtal ar dyrare an vad som faktiskt ar fallet.

Chefen for statens jarnvigar, generaldirektor Bengt Furback. inledde
sin foredragning med att ge en 6versiktlig redogorelse for SJ-koncernens
uppbyggnad och for de olika enheternas ekonomiska resultat.

En av regeringen faststalld strukturplan for SJ innebir krav pa att SJ
skall drivas foretagsekonomiskt och att verket skall uppnd ekonomisk
balans under budgetaret 1983/84. Fran och med detta budgetar skall séle-
des SJ:s resultat efter avdrag for forrantningskravet inte langre vara nega-
tivt. Som ett led i omstruktureringen har statsmakterna stallt upp och
medgivit att SJ far 6ka sina investeringar med 5 % per ar.

Bengt Furbiack gjorde nu den bedomningen att det skulle bli mycket
svart for SJ att uppnd det ekonomiska mélet redan till budgetret 1983/84,
framforallt p.g.a. att den viantade konjunkturuppgdngen blivit kraftigt
forsenad.

Bengt Furbiack redogjorde ocksa for den nya organisation som holl pé att
inforas och vars yttre kdnnetecken ar att den pd alla nivder skall vara
resultat- och marknadsinriktad och genomsyrad av en okad delegering.
Den nya organisationen skulle for huvudkontorets del vara helt inford den
| juni 1982 och fatill foljd att huvudkontoret under den narmaste femarspe-
rioden bantades med 400—500 personer. For den regionala/lokala verk-
samheten skulle den nya organisationen sté klar den | februari 1983.

De framtida investeringarna i rullande materiel och fasta anlaggningar
belyste Bengt Furbiack dels genom att visa investeringsprogram for 1980-
talet, dels genom att kommentera en rad tilltankta projekt sdsom satsning-
en pd snabbtdg och nya pendeltdg och motorvagnar. liksom pd de atgarder
som vidtagits for att hoja SJ:s vinterberedskap.

Bengt Furback kommenterade avslutningsvis ocksa resultatet av den
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lagprissatsning som SJ gjorde ijuni 1979 och som kraftigt okat tillstrom-
ningen av tagresenarer.

Socialstyrelsen och dess verksamhet presenterades av verkets general-
direktor Barbro Westerholm med bitrade av bl. a. 6verdirektor Sven-Olof
Hedengren, avdelningscheferna Kjell Strandberg och Gunnar Wennstrom
samt byrachef Hakan Mandahl.

Omorganisationen av socialstyrelsen bildade utgangspunkt for foredrag-
ningen. Denna omorganisation inleddes 1979 och beriaknas vara avslutad
19835, eventuelit senare. Den innebér en omstrukturering av verket och en
nedskarning med 1/3 av tjansterna. Nedskarningen sker dels genom ratio-
nalisering. dels genom overforing av uppgifter till annan huvudman. Det
sistnamnda innebér problem. framhdll Barbro Westerholm, eftersom cdver-
enskommelsen om Overtagande ej ar klar i en del fall samtidigt som
socialstyrelsens resursram minskar i den ursprungligt planerade takten.
Bland 6vriga problem kan namnas att anstallningsstopp maste inforas for
att klara medelsramen. Detta medfor en kompetenssankning i verket och
att vissa uppgifter inte langre kan utforas. Socialstyrelsen har t.ex. inte
kunnat anstélla de tillsynslakare som skulle ersatta lanslakarna och inte
heller kunnat bemanna de nya tjanster som var avsedda for handikappfra-
gor. Omorganisation och neddragning innebar ocksa oro och vantrivsel
bland personalen. Som positivt framholl Barbro Westerholm den nya
organisatoriska strukturen.

Bland de slutsatser som Barbro Westerholm drog var att e:» omorganisa-
tion av detta slag bor ga mycket fortare och att forutsattningarna skall vara
klara innan man satter igang. Det ar sannolikt béttre att inte skapa nya
tjanster och fa den tillsattningskarusell som socialstyrelsen haft. Extra
medel borde ha funnits for personalstod och viss externrekrytering.

Under perioden 1977—1982 har en viss uppbyggnad kunnat ske av lake-
medelsberedskapen. Den dr dock mycket ojamn och bl a. aterstar att
sdkerstalla beredskapen for flera viktiga utlandska lakemedel.

Lakemedelsavdelningens arbetsuppgifter domineras av urval och kon-
troll av likemedel, men avdelningen har ocksa ansvar for naturmedel,
naturmedel for injektion. kemiska och mekaniska preventivmedel. sterila
engangsartiklar och i vissa avseenden dven kosmetiska och hygieniska
artiklar. Avdelningen linansieras helt av avgifter.

Registreringen av nya liakemedel har 6kat och balansen av oavgjorda
arenden minskat. Overvakningen av det befintliga likemedelssortimentet
ligger pa en miniminiva och kan ej minskas utan att sikerheten dventyras.

Avdelningens resurser minskas med 2%. vilket innebar en sankning av
inregistreringstakten. En minskning av insatserna pa ovriga omraden ar av
olika skail e j mojlig.

Den nuvarande finansieringsformen ar ett bekymmer for saval likeme-
delsavdelningen som de yttre finansiarerna framholl Barbro Westerholm.
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Socialstyrelsen anser att man bor Gverviga andra former sdsom 1 000-
kronors anslag eller finansiering inom ramen for socialforsakringen. Det ar
enligt socialstyrelsen angeldget att denna fréga utreds vidare.

| enlighet med de huvudprinciper som socialstyrelsen antog 1979 i Rikt-
linjer for utvecklingen av 80-talets psykiatri sker en successiv minskning
av slutenvérdspatienter inom psykiatrin. Sedan mitten av 1970-talet mins-
kar antalet med ca | 000 patienter per &r.

For en vil fungerande vérd fordras en utbyggd samverkan mellan lands-
ting och primarkommuner. Primarkommunerna maste i storre utstrackning
bli ansvariga for att personer med psykiatriska behandlingsbehov far hjilp
med boende och social service tillsammans med andra grupper ménniskor i
sambhillet. Delaktighet i arbetslivet 4r en annan viktig fraga.

Ett sarskilt problem ar rattspsykiatrin som genom sin sarorganisation
forsvarar effektiviseringen av detta vdrdomréde. Socialstyrelsen har fore-
slagit att huvudmannaskapet for rattspsykiatrin gar over till landstingen.

Nya forutsattningar for narkomanvéarden har skapats dels genom till-
komsten av lagen om vérd av missbruk, dels genom att huvudmannaskapet
for ungdomsvard och missbrukarvérd géar over till kommuner och lands-
tingskommuner ar 1983. Darmed skapas forutsattningar for en battre fun-
gerande vardkedja.

Barbro Westerholm papekade att manga savil psykiska som somatiska
vardfall har sin grund i alkoholism. Som exempel namnde hon att ar 1976
gjordes drygt 45000 utskrivningar fran sluten psykiatrisk vard under dia-
gnoserna alkoholism och alkoholpsykos. Detta utgjorde niara 40% av alla
utskrivningar det aret. Nar det galler kroppssjukvard ar det svart att f3
fram exakta uppgifter eftersom alkohol som orsak till sjukdom ofta doljs
bakom andra diagnoser. Olika lokala studier visar emellertid att mellan 20
och 25% av alla patienter som soker vard pa sjukhusmottagning ar alko-
holpéverkade.

Enligt Barbro Westerholm torde erfarenheterna av systemet med AT-
lakare Overlag vara positiva. Vissa problem har dock uppmarksammats.

S& t. ex. har vissa ldrosatesrepresentanter framfért 6nskemal om att
forlanga lakarnas grundutbildning genom att ocksd ta i ansprdk AT-tid.
Har erinrade Barbro Westerholm om att AT bestér av praktisk lakarverk-
samhet under fullt professionellt ansvar — dven om denna sker i underord-
nad stillning. Om man tar i ansprék delar av AT for grundutbildningen
innebér detta i praktiken en reell forlangning av grundutbildningen.

Vissa sjukvardshuvudméan — framfor allt inom glesbygdsomraden — har
anmalt problem med rekryteringen av lakare till AT-block. Dessa problem
har underldttats genom kravet pé blocktvdng och bor kunna ytterligare
begrdnsas genom en battre anpassning av AT-blockfordelningen till till-
gangssituationen pé lakarexaminerade (motsvarande).

Onskemal har slutligen framforts om forbattrade dispensmojligheter frén
blocktvanget for att bl. a. ge okade mojligheter for lakare att fullgora AT
inom hogskoleorterna. Syftet med blocktvanget ar emellertid att soka



31

forbittra rekryteringen av lidkare till sjukvardsomrdden med rekryterings-
svérigheter. Om mojligheterna till dispens Okar, s& kommer andelen va-
kanta AT-block dven fortsattningsvis att vara hog och till och med oka i
glesbygdsomrdden medan sjukvardsomréden vid hogskoleorterna dels far
full bemanning pé blocken, dels far ett stort antal likare som vikarierar
ihop sin AT.

3.2 Lansresorna

Revisorerna har besokt Orebro lin under tre dagar i augusti 1981 och
Hallands lan under tvé dagar i juni 1982.

Orebro lin

Den forsta dagen av revisorernas resa i Orebro lan dgnades &t mil jofra-
gor samt 4t ett besok pé kriminalvardsanstalten i Kumla.

De nutida kraven pa den yttre miljon och svarigheten att anpassa viss
industriell verksamhet till dessabelystes ingdende, da revisorerna besokte
Svensk avfallskonvertering AB:s (SAKAB) anlaggning i Norrtorp, Kumla
kommun. Enligt ett da nyligen fattat regeringsbeslut skall en ny riksan-
laggning for hantering av miljofarligt avfall byggas pé platsen. Revisorerna
underrattades om de olika turerna i arendet och om det motstdnd som
visats fran lokalbefolkningen.

Under farden till Norrtorp gjordes ett uppehall vid naturreservatet Kvis-
maren. Revisorerna fick information om den restaurering av omradet som
pagar med bidrag frén naturvardsverket och virldsnaturfonden samt med
AMS-medel.

P4 kriminalvérdsanstalten ¢ Kumla framholls for revisorerna att anstal-
ten anses som den storsta och sikraste i hela landet. Klientelet dr ocksa
det mest belastade och besvarliga i landet. 1 isoleringsceller placeras
“svara” klienter. Vid tiden for revisorernas besok var endast tva klienter
isolerade av anstaltledningen. medan 25 isolerats pa egen begiran for att
de ville undkomma narkotikatvdng fran medfingar.

Den inre miljon, arbetsmiljon, ar arbetsfélt for den yrkesmedicinska
kliniken vid regionsjukhuset i Orebro. Bl.a. blev revisorerna dar forevi-
sade yrkeshygieniska laboratoriet som har en kvalificerad utrustning for
analys av sdval luftprover som biologiska prover. 10000 analyser gors
varje ar i laboratoriet.

Pafoljande dag inleddes med ett besok vid riksbankens avdelningskontor
i Orebro. Besoket var av sarskilt intrese for revisionen pa grund av aktuell
granskning av avdelningskontorens verksamhet. En utforlig information
lamnades om verksamheten, som domineras av sedel- och mynthantering-
en. Vidare diskuterades sikerhetsfrdgor och rationaliseringsma jligheter
samt eventuella nya arbetsuppgifter.
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P4 lansstyrelsen i Orebro informerades revisorerna om situationen for
skoindustrin i landet i allmanhet och i lanet 1 synnerhet. Sarskilt berérdes
effekterna av dittills utgdende produktionsstod 1ill branschen, bl a. till
Skogruppen AB. Den inhemska produktionens andel av skokonsumtionen
utgjorde trots stodet endast 19%. Farhdgor uttrycktes for en fortsatt
nedgéng i svensk skoproduktion om produktionsstodet slopades.

Vid ett besok pd Bofors AB, Bofors, fick revisorerna — forutom en
allméin information om Bofors-koncernen — ocksd en inblick i foretagets
syn pd tillverkningen av forsvarsmateriel och pad vapenexport. Under en
rundtur pd skjutfiltet demonstrerades foretagets mil joprovningsanlagg-
ning.

Aven i Loka brunn, en kurort med anor frin 1720 besoktes av revisorer-
na. Huvudman for anlaggningen. som bestar av ett 50-tal byggnader, ar en
stiftelse i vars styrelse ingar representanter for riksmarskalksambetet och
Orebro lans landsting. Revisorerna blev informerade om att Loka brunn
utnyttjas av flera landsting for rehabilitering m. m. av upp emot 300
brunnsgaster it gdngen. Anlaggningen anviands dven for konferenser.

Revisorerna gjorde ett besok vid Stalans snickerifabrik 1 Hallefors. en av
de 16 skyddade verkstader i lanet som ingdr i Samhallsforetagsgruppen.
Sérskilt berordes frégor om prissattning och ekonomi. varvid framholls att
en soctal redovisning over verksamheten egentligen borde lamnas vid
sidan av den krasst ekonomiska.

Fréan Hillefors fortsatte revisorerna till Nora. Under farden informera-
des om det forskningsprojekt med atomavfall som KBS (projekt kirn-
branslesakerhet) i samarbete med ett amerikanskt foretag driver i den
nedlagdajiarnmalmsgruvan i Stripa.

1 Nora blev revisorerna forevisade aldre trahusbebyggelse i den gamla
stadskarnan. Information gavs om gjorda insatser for att bevara mil jon och
halla den levande.

Resan i Orebro lin avslutades i lansstyrelsens lokaler pd Orebro slott
med en summertng av tredagarsbesoket. Landshovdingen jamte tjanste-
man frén lansstyrelsen besvarade revisorernas fragor med anledning av
iakttagelser under resan. Dessutom diskuterades bl. a. arbetslosheten i
linet, nedlaggningen av regementet i Orebro. besparingsarbetet inom lins-
styrelsen. utvecklingsfondens verksamhet och anvandningen av Orebro
slott.

Hallands ldn

Resan i Hallands lan inleddes med ett besok pa Hylte Bruk AB. Darvid
redogjordes for bl. a. den 6kande pappersdtervinningen inom landet och
for genomforda miljovéardsinsatser vid pappersbruket.

Vid bussresan fran Hyltebruk till Falkenberg limnades information om
Hallands skogar. Bl. a. pekades p&d mojligheterna att oka skogsavverkning-
enildnet.
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Vin- och Spritcentralens anldaggningar i Falkenberg utgjorde nista pro-
grampunkt. Revisorerna informerades vid detta besok om det terminalba-
serade distributionssystemet samt om det automatiserade orderplock-
ningssystem som skall inforas vid fabriken.

Revisorerna fick diirefter ta del av pagdende och planerad byggnads-
verksamhet inom lanet for Europavig 6 (E6) vid ett besok pd en byggar-
betsplats pd vigstrackan Gunnarstorp—Askloster. Vissa avsnitt av denna
trafikpulsdder har pa grund av bristande trafikkapacitet och alltfér lig
trafiksdkerhet en otillfredsstéllande standard.

Vid Ringhals kraftstation orienterades revisorerna om anldaggningens
driftsforhéllanden och ekonomi. varvid sarskilt driftsstoppsproblematiken
behandlades. Under resan till Ringhals lamnades en redogoérelse for bered-
skapen mot karnkraftsolyckor.

Vid aterfarden till Halmstad orienterades om fritidsbebyggelsen i lanet.
Turismen ar av stor betydelse och det finns ca 27000 fritidshus i lanet.
Vidare berordes forslaget att bygga en bilfri cykelled genom Halland.

Revisorerna sammantraffade daven med toretradare {6r Halmstads och
Falkenbergs kommuner. | samband diarmed lamnade kommunernas repre-
sentanter oversiktliga redogorelser for aktuella problem och forhallanden.

Vid revisorernas besok vid regionmusikens musikavdcining i Halmstad
forde avdelningens ledning fram 6nskemdl om en narmare anknytning till
landstinget. Man uttryckte ocksé oro 6ver att de generella besparingarna
inom statsforvaltningen skulle fa negativa aterverkningar pd ensemblernas
sammansattning.

Revisorerna informerade sig vidare om jarnvagsomlaggningen mellan
Halmstad och Getinge. Tvd mil av vistkustbanan laggs nu om sedan bl. a.
sex dodsolyckor intraffat pa strackan under loppet av knappt tva ar. Vid
Fastarp kunde revisorerna pd ort och stille studera pégiende byggnadsar-
beten.

Revisorerna begagnade aven tillfallet att gora en rundtur i Halmstad
hamn. Av den presentation som ldmnades om hamnen framgick bl. a. att
den lokala godsomséttningen numera uppgiir till ndra 2 miljoner ton och att
hamnen ar en av de storsta i landet i vad avser export av trdavaror och
import av bilar. Hamnen har vidare torberetts fér en betydande import av
kol.

Vid revisorernas besok vid tlygvapnets Halmstadsskolor F14 belystes i
en oversiktlig framstallning verksamhetens historik och organisation. Ra-
dande problem med brist pi lampliga lokaler och i viss man adven lararper-
sonal togs upp till sarskild behandling.

Vid de avslutande 6verlaggningarna mellan revisorerna och foretradare
for lansstyrelsen lamnades en rapport om miljoproblem i Laholmsbukten
— den s. k. bottendoden — samt en foredragning om taxering. kontroll och
skatterevision i lanet. Bland det 10-tal fragestillningar som vicktes av
revisorerna kan foljande namnas.

3 Riksdagen 1982/83. 2 yaml. Nr2
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— Ungdomsarbetslosheten i lanet.

— Mo jligheterna att vid en olycka vid Ringhals kraftstation vidta forutsatta
atgarder.

— Hur skall man komma till rdtta med problemen i L.aholmsbukten?

— Huruvida de obligatoriska arkeologiska utgrivningarna vid nybygge ar
nodvandiga.

3.3 Besvarade remisser

Under verksamhetsaret har revisorerna avgett yttranden i foljande aren-
den.

— Till riksdagens finansutskott den 23 september Gver riksgaldsfullmak-
tiges forslag (fors. 1980/81: 19) till lag med instruktion for riksgaldskon-
toret.

— Till riksdagens finansutskott den 15 oktober 6ver motion 1980/81:407
om avskaffande av riksbankens lokalkontor.

— Till riksdagens finansutskott den 11 mars 6ver motion 1981/82: 1171 om
viss andring i lagen med instruktion for riksdagens revisorer.

— Till riksgaldskontorets revisionsenhet den 31 mars Over rapport om
researendenas handlaggning inom riksdagsforvaltningen.

— Till riksdagens konstitutionsutskott den 10 juni 6ver motion 1981/82: 255
om forbattrad kontroll 6ver de statliga utgifterna.



Bilagor

Till riksdagen under verksamhetsaret 1981/82 avlatna skrivelser

Bilaga |

Bilaga 2

Bilaga 3
Bilaga 4

Bilaga S

Skrivelse angéende information om statliga publika-
HOMBT . e
Skrivelse angdende den ekonomiska uppgorelsen i sam-
band med bildandet av Svenskt Stal AB ... ... ..., ..
Skrivelse angdende statens stod till idrotten . ........
Skrivelse angdende personalresurserna for kontrollen av
arbetsgivaravgifter och kallskatt ...................

Skrivelse angdende det statliga stodet till industrin

37

SS
61






37
BIL.LAGA |

Riksdagens revisorers skrivelse angaende information om statliga
publikationer

1981-11-12
Till riksdagen
1 Inledning

Riksdagens revisorer har undersokt behovet av information om statliga
publikationer. Den viktigaste informationskallan ar i dag riksdagsbibliote-
kets Arsbibliografi 6ver Sveriges offentliga publikationer. Granskningen
har framst varit foranledd av att arsbibliografins utgivning har kommit att
alltmera slapa efter. Nar det géller 6vrig information om statliga publika-
tioner har vi inte funnit sddana brister att sarskild granskning varit moti-
verad.

Revisorerna har efter granskning funnit

dels att det foreligger ett klart behov av information om de statliga
publikationerna genom en arsbibliografi,

dels att riksdagsbiblioteket dven fortsittningsvis bor svara for den &rs-
bibliografiska verksamheten,

dels att produktionen av arsbibliografin bor rationaliseras i sdval admini-
strativt som tekniskt avseende.

Som ett led i granskningen har upprattats tva granskningspromemorior,
namligen Behovet av information om statliga publikationer (1980:8) och
Produktion av Aarsbibliografi Over Sveriges offentliga publikationer
(1981:1). Promemoriorna har i sedvanlig ordning remissbehandlats. En
sammanfattning av promemoriorna och remissvaren ar som bilaga fogad
till denna skrivelse.

I granskningspromemorian om behovet av information om statliga publi-
kationer redovisas resultatet av en undersokning av informationsbehovet
och mgjligheterna att rationalisera spridningen av informationen. Informa-
tionsbehovet har klarlagts bl.a. genom en enkédtundersokning och en tele-
fonintervjuundersokning.

Efter att ha konstaterat att det vésentliga behovet av information bor
tillgodoses av samhillet genom att en arsbibliografi utges diskuteras i
promemorian olika mojligheter att padskynda och rationalisera den arsbib-
liografiska produktionen. 1 promemorian foreslds att en dversyn av pro-
duktionsformen gors i en foljande utredningsetapp.
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Horda remissinstanser instaimmer i promemorians synpunkter, sdval i
vad giller behoven av information om statliga publikationer som betraftan-
de framforda forslag.

Mot denna bakgrund har en genomgang gjorts av produktionsformen for
arsbibliografin. Dessutom har undersokts om det ar mest fordelaktigt att
riksdagsbiblioteket eller kungl. biblioteket (KB) svarar for den arsbiblio-
grafiska verksamheten.

1 granskningspromemorian forordas att riksdagsbiblioteket dven fort-
sattningsvis svarar for produktionen av de arsbibliografiska produkterna.

Vad betraffar den tekniska framstallningen av arsbibliografin har en
jamforelse mellan manuell och maskinell produktion visat att en Gvergéng
till det datorbaserade LIBRIS-systemet' skulle medfora en snabbare infor-
mationsspridning om de statliga publikationerna samt vissa rationalise-
ringsvinster. Darfor foreslds att riksdagsbiblioteket lamnar de nuvarande
manuella rutinerna och gar 6ver till att anvinda ADB-rutiner for att fram-
stilia drsbibliografin m.f1. bibliografiska produkter.

Forslaget om bibliografins fortsatta organisatoriska anknytning till riks-
dagsbiblioteket tillstyrker samtliga remissinstanser utom statskontoret.
Riksdagsbiblioteket, riksdagens forvaltningskontor och KB bitrader alltsa
forslaget.

Samtliga remissinstanser anser att datorbaserade rutiner i ndgon form
bor inforas. Forslaget om en 6vergng till LIBRIS-rutiner for produk-
tionen tillstyrks av nistan samtliga remissinstanser. Dock anser fleraatt de
ekonomiska vinsterna ar alltfor optimistiskt berdknade.

2 Revisorernas dverviganden

2.1 Behovet av information om statliga publikationer

Enligt revisorernas mening har den genomforda granskningen gett vid
handen att det finns behov av en kontinuerlig information om nya statliga
publikationer och att detta behov bast tillgodoses genom en &rsbibliografi.
For att &rsbibliografin skall kunna fylla sin informationsuppgift ar det dock
uppenbart att produktionen av bibliografin méste rationaliseras och att den
bor komma ut snabbare dn den har gjort under senare ar. Horda remissin-
stanser delar denna uppfattning.

1 samband med granskningen har forslag lagts fram om vissa rationali-
seringsatgarder som kan vidtas oberoende av om produktionen sker manu-
ellt eller maskinellt. S&lunda foreslas atgarder betriffande publikationens
namn, visst urval av det material som skall ingd, vissa oversattningar till
engelska, vissa andringar av riksdagsbibliotekets arbetsrutiner m.m. Dar-
utover foreslds i den forsta promemorian att en 6versyn av produktionsfor-

! LIBRary Information System.
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men skulle goras i en foljande etapp. En sddan Gversyn har gjorts och
redovisas i den andra promemorian.

Vissa av de foreslagna administrativa rationaliseringsatgiarderna har re-
dan genomforts. Andra planeras bli genomforda i samband med utgivning-
en av nista drgdng av bibliografin. | fortsittningen behandlar revisorerna
darfor fraimst de tvd huvudfrdgorna i drendet, namligen frigan om huvud-
mannaskapet for bibliografin och frdgan om den tekniska processen vid
produktionen.

2.2 Huvudmannaskapet for arsbibliografin

I promemorian angdende produktion av arsbibliografin forordas att riks-
dagsbiblioteket dven fortsattningsvis svarar for bibliografin. Fordelarna
harmed ar framst att bibliotekets arsbibliografiredaktion redan ar vil for-
trogen med materialet, samt att riksdagens ledamoter och tjansteman
snabbt far tillgang till de statliga publikationerna. En mindre nackdel ar att
de statliga myndighelernas s.k. pliktleveranser dven fortsattningsvis blir
négot storre 4n om KB svarade for utgivningen. Behovet av personal och
medel for verksamheten torde vara lika stort oavsett huvudmannaskapet.

Samtliga remissinstanser, utom statskontoret, har ocksd kommit till
slutsatsen att en fortsatt organisatorisk anknytning till riksdagsbiblioteket
— &tminstone f.n. — 4r forménligare dn en overforing av den arsbibliogra-
fiska verksamheten till KB. Riksdagens forvaltningskontor, riksdagsbib-
lioteket och KB, som ar narmast berérda av forslaget, instimmer salunda.

KB konstaterar att det inte finns ndgot som direkt talar for att all
nationell bibliografisk verksamhet maste bedrivas av KB. Visst nationellt
bibliografiskt arbete utfors redan i dag utanfor KB av Bibliotekstjanst AB
utan olagenheter. Vidare pégér genom delegationen for vetenskaplig och
teknisk informationsforsorjning (DFI) en utveckling mot 6kad spridning av
ansvaret pd biblioteksomradet genom inrittande av s.k. ansvarsbibliotek,
vilket system ocksd bor kunna inbegripa katalogiseringsarbetet. KB pekar
ocksé pa att en samordning av katalogiseringen mellan KB och riksdags-
biblioteket for att undvika dubbelarbete mycket vil gir att dstadkomma
utan att andra huvudmannaskapet. Utifran dagens lokal- och personalsi-
tuation instimmer sdledes KB i forslaget men tilligger, att en mer forut-
sattningslds provning av saklaget kan behdva goras senare.

Statskontoret, som har avvikande mening, pekar pd att KB redan i dag
har den kompetens och de kunskaper som fordras for katalogisering av
arsbibliografimaterialet om den tekniska produktionen kommer att bygga
pd rutinerna i LIBRIS. Inom de nirmaste dren kommer vidare KB:s arbete
med de egna restantierna frdn 1970-talet att vara avklarat och personal
kunna frigoras for nya uppgifter, t.ex. framstallningen av arsbibliografin.
Riksdagsbibliotekets personalstyrka bor dven pé kort sikt kunna anpassas
till en foriandrad arbetssituation i vilken den arsbibliografiska verksamhe-
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ten inte langre ingdr bland arbetsuppgifterna. En personalminskning kan
ske genom att eventuell dvertalig personal bereds mojligheter att flytta till
andra bibliotek, anser statskontoret.

Enligt revisorernas mening behover riksdagen f4 snabb information om
de statliga publikationerna och ha tillgéng till materialet son sddant. Den-
na service garanteras bast genom att riksdagsbiblioteket dven fortsatt-
ningsvis svarar for framstallningen av arsbibliografin. Revisorerna vill
pdminna om KB:s uppfattning att en samordning av katalogiseringen mel-
lan KB och riksdagsbiblioteket for att undvika dubbelarbete mycket vl
gdr att 4stadkomma utan att dndra huvudmannaskapet. D4 det inte heller
har kunnat pdvisas att en 6verforing av verksamheten till KB skulle leda
till samordningsfordelar eller ekonomiska vinster i 6vrigt finns det inte
ndgon anledning att foresld ett andrat huvudmannaskap for den arsbiblio-
grafiska verksamheten.

Revisorerna delar DF1l:s synpunkter att den forordade ansvarsfordel-
ningen forutsatter ett nira och kontinuerligt samarbete mellan arsbiblio-
grafiredaktionen och KB.

2.3 Den tekniska framstillningen av arsbibliografin

2.3.1 Val av jamforelsealternativ

Granskningen har lett fram till férslag om en 6 vergang frén den nuvaran-
de manuella framstillningen av arsbibliografin till anviandande av ADB-be-
handling enligt LIBRIS-rutiner. Forslaget baseras pé en jamforelse mellan
de bida produktionsalternativen. Valet av LIBRIS-systemet for ADB-be-
handlingen motiveras av att detta ar ett befintligt system som redan an-
vands av de svenska forskningsbiblioteken. Systemet har ocksd den forde-
len att det ar anpassat till internationella standards.

Det finns visserligen dven andra ADB-baserade bibliotekssystem i Sve-
rige, bl.a. folkbibliotekens ADB-system., BUMS. Det senare ar emellertid i
forsta hand konstruerat for de kommunala bibliotekens behov. D& det inte
torde vara realistiskt att utveckla ytterligare ett ADB-baserat nationellt
bibliotekssystem i Sverige har jamforelsen mellan en manuell produktion
och en ADB-produktion skett frdn den utgdngspunkten att LIBRIS ar det
enda tinkbara ADB-alternativet.

Av remissmyndigheterna ar det enbart DFI och universitets- och hog-
skoleambetet (UHA) som sitter i friga valet av LIBRIS-systemet som
ADB-alternativ. DF] anser att LIBRIS troligen ar det intressantaste alter-
nativet till nuvarande manuella rutiner men framhéller att en belysning av
ett tredje alternativ (mikrodatortillampning) borde ha gett en battre bedom-
ningsgrund.

UHA:s svar ar grundat p3 yttranden fran fyra universitetsbibliotek, av
vilka tvd enbart har diskuterat LIBRIS-alternativet. Det tredje biblioteket
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onskar en ytterligare diskussion om alternativen, medan det fjarde vill se
LIBRIS kompletterat med ett system med battre sokmajligheter.

Enligt revisorernas mening torde framtagandet av ett tredje alternativ
for en jamforelse med nuvarande manuella system krava onddigt stora
utredningskostnader, bl.a. for att man med ndgon sikerhet skall kunna
bedoma systemets funktioner och kostnader. Valet av ett redan befintligt
system som jamforelsealternativ ar darfor forsvarbart.

I forhallande till BUMS har LIBRIS méanga férdelar. LIBRIS-systemet
omfattar f.n. 21 forskningsbibliotek, varav riksdagsbiblioteket ar ett.
Dessutom har dven bibliotek som star utanfor forskningsbibliotekens krets
mojlighet att ansluta sig till systemet via uppringd telefonforbindelse.
LIBRIS-biblioteken katalogiserar vidare sitt material via terminalf 6rbin-
delse till databasen. De gjorda katalogiseringarna kan sedan omedelbart
utnyttjas av ovriga LIBRIS-bibliotek i landet.

Revisorerna anser att det finns viagande skal att utgd frdn LIBRIS som
jamforelsealternativ. Dessutom forutsatter revisorerna att LIBRIS-syste-
met vidareutvecklas i de delar som systemet inte kan anses vara effektivt.

2.3.2 Jamforelsen mellan manuella rutiner och LIBRIS-rutiner

I upprattad granskningspromemoria redovisas en jamforelse mellan ma-
nuella rutiner och LIBRIS-rutiner séval i vad galler arbetsformer som
sambhallsekonomiska konsekvenser och konsekvenser i ovrigt.

Sett ur samhallsekonomisk synvinkel bor samtliga kostnader for produk-
tionen inkluderas i kalkylen, oavsett om det ar riksdagsbiblioteket, KB
eller ndgon annan som skall std for dem. Kalkylarbetet har emellertid
endast kunnat drivas sa langt att de olika myndigheternas kostnader kvan-
tifierats och viarderats. Sélunda ingr inte de enskildas kostnader i form av
utlagg, tid eller besvar.

Den kalkylmetod som anvints bygger pé att de bibliografiska slutpro-
dukterna ar desamma i de bada produktionsalternativen och att det inte
finns ndgra kvalitetsskillnader att ta hansyn till. Mg jligheten till en snab-
bare framstallning av arsbibliografin med hjalp av LIBRIS har inte kunnat
varderas i kronor. Denna kvalitetsaspekt ligger alltsd utanfor sifferkalky-
lens ram.

Med utgdngspunkt i identiska slutprodukter i de bddaalternativen har de
arliga kostnaderna for altemnativen jamforts. Jamforelsen har utfallit till
LIBRIS-alternativets fordel med ca 80000 kr. per r. Detta belopp méste
dock stillas i relation till nodvandiga initiala investeringskostnader for
utbildning, systemarbete och installationer pa ca 80000 kr., om LIBRIS
infors.

P& grundval av kalkylerna i promemorian har forslag lagts fram om att
&rsbibliografin fortsattningsvis skall produceras med hjilp av ADB enligt
LIBRIS-systemet. Ndstan samtliga remissinstanser instammer i detta for-
slag.
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| vissa fall reserverar man sig dock for vad som kan komma fram vid
utarbetandet av en fordjupad kravspecifikation. Den genom LIBRIS-alter-
nativet 6kade snabbheten i informationsspridningen ar for flera remissin-
stanser ett viagande skal for att valja detta alternativ. Darutdver vardesatts
fran bibliotekshall att visst katalogiseringsarbete bara behover utforas av
etr LIBRIS-bibliotek samt att man far en 6kad mgjlighet att lokalisera det
statliga materialet. For de bibliotek som erhdller s.k. pliktleveranser inne-
bar en LIBRIS-registrering dven ett visst stod vid leveranskontrollen.

Goteborgs universitetsbibliotek tillstyrker forslaget om en overgéng till
LIBRIS enbart under forutsattning att dess genomforande inte kommer att
forsena behandlingen av nuvarande restantier. Lunds universitetsbiblio-
tek framhdller att det 4r angeldget att en 6vergéng snarast sker till datama-
skinell behandling. Eftersom LIBRIS-systemet i dag inte ger tillrackliga
sokmg jligheter, har man i Lund startat ett projekt med registrering av tio
argdngar av SOU-betankanden enligt det s.k. 3Rip-systemet. Utdver den
information som finns i LIBRIS registreras d& innehallsforteckningar samt
figur- och tabelltexter i betankandena. Biblioteket anser att detta system
till forsvarbara kostnader ger l&ngt stérre sokmojligheter an vad LIBRIS
erbjuder. For registreringen kravs forutom LIBRIS-terminalen dven ord-
behandlingsdator.

Av de invandningar som 1 Gvrigt forts fram av remissinstanserna finns
det anledning att berora foljande.

De kalkyler som upprattats foljer enligt statskontorets mening inte ve-
dertagen praxis for investeringskalkylering. bl.a nuvardeskalkylering. Det-
ta forsvarar utvarderingen av kalkylerna, anser statskontoret.

Vissa remissinstanser uttrycker vidare tveksamhet betraffande tillforlit-
ligheten av ett par kalkylposter. Salunda anser sdval KB som statskon-
toret, Linkopings universitetsbibliotek och Riksdagens SACO/SR-forening
att de beriknade investeringskostnaderna for kravspecifikation, system-
och programutveckling ar osikra eller underskattade.

Tre universitetsbibliotek, namligen Uppsala, Linkopings och Goteborgs
universitetsbibliotek, hiavdar att erfarenheterna av LIBRIS visar att forkal-
kylerade ekonomiska besparingar inte har kunnat forverkligas vid drift.
Tva av biblioteken anser sdlunda att registreringskostnaderna kommer att
bli viasentligt hogre dan vad som beridknats 1 granskningspromemorian.
Samtliga tre bibliotek finner dock att den okade snabbheten ger si stor
vinst fran samhallsekonomisk synpunkt att detta motiverar en dvergéang.

Revisorerna vill understryka att den kalkylmetod som anvints speglar
den &rliga skillnaden i driftkostnader mellan LIBRIS-rutiner och manuella
rutiner. Kalkylresultatet ar att LIBRIS-systemet ger en 80000 kr. ldagre
&rskostnad samt en investeringskostnad pa ungefar samma belopp. Stats-
kontorets synpunkt att uppliaggningen av kalkylen forsvérar utvirderingen
har vi inte funnit belagg for. En nuvardeskalkyl ar givetvis ett vardefullt
beslutsunderlag men har i detta fall inte tillampats pa grund av osikerheten
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om investeringsperiod och adekvat kalkylranta. Kalkylunderlaget torde
dock visa att LIBRIS-alternativet ar den ekonomiskt mest forménliga
produktionsformen oavsett vilken kalkylmodell som tillampas.

Med den osidkerhet som normalt praglar forkalkyler for ADB-investe-
ringar maste man godta att viss osdkerhet hiftar vid de upprattade kalky-
lerna. Dessutom bor det — som ocksa pépekats av flera remissinstanser —
beaktas att den storsta fordelen ligger 1 att de registrerade bibliografiska
uppgifterna omedelbart blir tillgangliga for de ca 50 bibliotek som soker i
LIBRIS databas samt att den tryckta arsbibliografin kan ges ut utan
efterslapning. Nar det galler ADB-kostnaderna for registrering i LIBRIS
har det visat sig att man bor rakna med hogre kostnader dn de 1 kalkylen
ingdende minimikostnaderna. Eftersom kostnadsbilden beror pd lokala
rutiner, katalogiseringsobjektens art, katalogiseringsnivd m.m., krdvs en
provverksambhet for att kostnaderna skall kunna bedomas.

Kalkylerna bor alltsa utvecklas nar forutsattningarna enligt kravspecifi-
kation och systemarbete dr mera penetrerade én i dag.

Statskontoret pekar & andra sidan pa att besparingsmo jligheterna vid
katalogisering av statliga publikationer inom andra bibliotek inte ar med-
riaknade i LIBRIS-alternativet. Dessutom bor enligt statskontoret den
besparingen goras att antalet katalogkort per publikation begransas till
maximalt tvd i LIBRIS-alternativet i stillet for de tre katalogkort som
forutsatts i kalkylen. Statskontoret finner ocksa att LIBRIS-alternativet —
men inte det manuella alternativet — i sig innehéller vissa inbyggda kon-
troller och att alternativen darfor ej ar jamforbara. LIBRIS-alternativet
skulle alltsa har innebira vissa fordelar utover de i promemorian nimnda.

Statskontorets uppfattning ar dock inte helt korrekt d& den minskade
dubbelkatalogiseringen hos riksdagsbiblioteket och KB har virderats och
ingdr i kalkylen. Daremot har inte de eventuella ytterligare vinsterna i
LIBRIS-alternativet p& grund av minskad dubbelkatalogisering vid andra
bibliotek kunnat bedomas. Den mest vdsentliga vinsten torde dock ligga i
att riksdagsbibliotekets katalogiseringar i fortsattningen blir tillgangliga for
KB och ovriga LIBRIS-bibliotek. Givetvis forutsatter uppdelningen mel-
lan KB och riksdagsbiblioteket ett nira och kontinuerligt samarbete mellan
arsbibliografiredaktionen och KB. Statskontorets synpunkt att antalet ka-
talogkort per publikation bor begransas till tvd ar vard att uppmarksam-
mas.

Ovriga synpunkter som framfors i remissvaren ar bl.a. att det angdende
tryckningen av bibliografin inte torde vara realistiskt att rakna med en arlig
offertforfragan hos olika tryckerier med tanke pa den begransade upplagan
samt tidsdtgdngen for att fatta beslut. Flerdrskontrakt anses vara mer
formaénliga. Vidare betonas vikten av noggrannhet vid utarbetande av
kravspecifikation och vid systemarbete. Man anser ocksa att effekterna av
den nu pégdende utredningen om taxesystem for LIBRIS bor klarlaggas
innan slutligt beslut fattas. Flera remissinstanser instammer sarskilt 1
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granskningspromemorians forslag att den nuvarande efterslapningen i den
arsbibliografiska verksamheten bor behandlas i sarskild ordning och obe-
roende av de planerade LIBRIS-rutinerna.

Mot bakgrunden av att rsbibliografin hittills tillhandahéllits de statliga
myndigheterna m.fl. kostnadsfritt togs frdgan om prissattning av bibliogra-
fin upp i den forsta promemorian. Dar konstateras att vid bedomning av
frdgan om prissattning avgorande vikt bor laggas vid de samhallsekonomis-
ka konsekvenserna. Om en sjialvkostnadsprissattning medfor att avna-
marnaav ekonomiska skal inte utnyttjar bibliografin, uppkommer negativa
samhillsekonomiska konsekvenser i form av férsamrad service pa biblio-
teken och onodiga kostnadsokningar inom myndigheterna. Dessa kost-
nadsokningar kan uppsté dels pa grund av dubbelarbete myndigheterna
emellan, dels p grund av att vissa myndigheter kan forvintas gora upp
egna sma kataloger over det statliga trycket.

En annan principiell synpunkt ar att existerande kunskap eller informa-
tion bor vara tillganglig for alla.

Revisorerna forordar i dag inte en avgiftsbelaggning av arsbibliografin.
Nir bibliografin inlemmas i LIBRIS-systemet uppstar emellertid en ny
situation, vid vilken information om de statliga publikationerna antingen
kan erhdllas via den tryckta &rsbibliografin eller via terminalsékning av ett
LIBRIS-bibliotek. I detta lage bor den tryckta &rsbibliografin prissattas
enligt samma grunder som andra katalogprodukter som tas ut ur LIBRIS-
systemet.

Ovriga forslag fran remissinstansernas sida att 6ka effektiviteten vid
anvindningen av LIBRIS-alternativet bor ocksd uppmirksammas. Bl. a.
bor givetvis det pa lang sikt basta tryckningskontraktet efterstravas.

2.3.3 Konsekvenserna for riksdagsbiblioteket

Vid granskningen har vidare aktualiserats vissa konsekvenser for riks-
dagsbiblioteket vid en 6vergdng till LIBRIS-systemet.

Arbetsmil jon p riksdagsbiblioteket paverkas i huvudsak positivt av en
overgdng till LIBRIS-rutiner. S t.ex. minskar sorteringsarbetet och okar
utldningsarbetet. Fran vaktexpeditionen forsvinner stencildragningen,
som anses vara en oattraktiv arbetsuppgift.

Under forutsattning att personalstyrkan vid riksdagsbiblioteket hélls
oforandrad kan 6vergangen till LIBRIS beriaknas medfora en 6kad medels-
forbrukning pd ca S000 kr. per &r. Jamfors arbetsuppgifterna i de bédda
produktionsalternativen medfor LIBRIS en minskad arbetstidsatgang pa
ca 2000 timmar per ar inom biblioteket.

Savil riksdagsbiblioteket som riksdagens ST-férening och SACO/SR-
forening anser att tidsinbesparingarna i LIBRIS-alternativet forefaller na-
got optimistiskt berdknade. En orsak hértill ar att den forbattrade service
som den nya tekniken medfor torde 6ka efterfragan pé riksdagsbibliotekets
yyanster. De fackliga remissorganen understryker darutover personalens
krav pd godtagbar fysisk arbetsmil j0 i samband med att LIBRIS infors.
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Revisorerna finner for sin del att de farhdgor som man fort fram fran
riksdagsbibliotekets och de berorda fackliga organens sida angdende den
kalkylerade arbetstidsbesparingen har sin grund i en motiverad osakerhet
infor en ny teknik. Eftersom de i promemorian gjorda bedomningarna dnda
baseras pa faktiska erfarenheter inom KB och LIBRIS-sekretariatet torde
denna osiakerhet dock inte vara s stor att den bor f hindra en 6vergéng till
ADB-teknik.

Den beriknade arbetstidsbesparingen bor inte direkt péverka den nuva-
rande personaldimensioneringen inom Aarsbibliografiredaktionen. For en
bedomning av personaldimensioneringen kravs en arbetsmatning av redak-
tionens totala uppgifter. Den i kalkylen framridknade samhallsekonomiska
vinsten bygger pd att personalen under den sdlunda inbesparade tiden
fullgor andra angeldgna arbetsuppgifter. Utldningsarbete och omhénderta-
gande av restantierna ar sddana uppgif'ter.

Vid sjilva 6vergdngen till nytt system bor drsbibliografiredaktionen helt
satsa pd att fa till stdnd en l6pande arsbibliografisk prdoduktion med hjilp
av LIBRIS. Den nuvarande efterslapningen i framstallningen av arsbiblio-
grafin bor darfor avarbetas i sarskild ordning.

3 Revisorernas hemstallan

Med hinvisning till vad ovan anforts angdende behovet av information
om de statliga publikationerna och bibehdllandet av riksdagsbiblioteket
som huvudman for utgivning av en arsbibliografi 6ver de statliga publika-
tionerna samt vikten av att arsbibliografin hdlls aktuell hemstaller reviso-
rerna

att riksdagen uppdrar at riksdagens forvaltningskontor att vidta
atgarder sé att den av riksdagsbiblioteket utgivna arsbibliografin
senast fran och med den | januari 1983 framstills med hjilp av
ADB-rutiner enligt LIBRIS-systemet.

Beslut i detta drende har fattats av revisorerna Sture Palm (s), Bertil
Jonasson (c), Hugo Bengtsson (s), Rolf Sellgren (fp). Hagar Normark (s),
Allan Akerlind (m). Ralf Lindstrom (s). Ivan Svanstrém (c). John Johnsson
(s). Wiggo Komstedt (m), Olle Aulin (m) och Margit Sandéhn (s).

Vid adrendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrdchefen Bo Willart och byradirektéren Susanne Gaje
(foredragande).

Pa riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM

Susanne Gaje
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Underbilaga
tll bilaga 1

RIKSDAGENS REVISORER

Sammanfattning av granskningspromemoriorna 1980:8 Behovet av
information om statliga publikationer och 1981:1 Produktion av
arsbibliografi over Sveriges offentliga publikationer — Jamforelse
mellan tva produktionsmetoder — samt diréver avgivna remissytt-
randen

1 Granskningspromemoriorna’

1.1 Bakgrund

Bakgrunden till granskningen har varit att den vasentliga delen av infor-
mation om statliga publikationer. namligen den av riksdagsbiblioteket ut-
givna Arsbibliografi 6ver Sveriges offentliga publikationer, efter hand bli-
vit mer och mer forsenad. Forseningarna har allvarligt minskat arsbiblio-
grafins varde som informationskalla. I &rsbibliografin fortecknas arsvis de
statliga myndigheternas publikationer.

Granskningen har inte enbart avsett de speciella problemen med arsbib-
liografin utan omfattar darutover den Ovriga information som ges om
statliga publikationer. | en forsta etapp av granskningen har behoven av
information om statliga publikationer undersokts. Denna etapp har redovi-
sats i granskningspromemorian 1980:8 Behovet av information om statliga
publikationer.

| namnda promemoria konstateras att bibliotek, myndigheter m.fl. beho-
ver information om de statliga publikationerna och att bl.a. riksdagsbiblio-
tekets &rsbibliografi kan fylla detta behov. Samtidigt framfors vissa forslag
betraffande &rsbibliografins namn, urvalet av det material som skall ingé i
den, vissa engelska Oversattningar, vissa andringar betraffande riksdags-
bibliotekets arbetsrutiner m.m. Vidare foreslds att det i en foljande etapp
undersoks huruvida produktionen av arsbibliografin kan rationaliseras
med hjilp av ADB. Enligt promemorian ar det frimst LIBRIS.? ett befint-
ligt ADB-system for de svenska vetenskapliga biblioteken, som bor provas
fran tekniska, ekonomiska och personalmassiga utgéngspunkter.

Granskningspromemorian har remissbehandlats. Remissorganen in-
stammer sdval i vad giller behoven av information om statliga publika-
tioner som betraffade de Gvriga forslagen.

Mot bakgrunden hirav har i en foljande etapp (etapp tvd), vilken redovi-
sas i promemorian 1981:1, produktionsformen undersdkts. De nuvarande
manuella rutinerna pé riksdagsbiblioteket har jamforts med grovt skisse-
rade LIBRIS-rutiner. Dessutom har undersdkts om det ar mest fordelak-
tigt att riksdagsbiblioteket eller kungl. bibliotekt (KB) svarar for den
arsbibliografiska verksamheten.

' Utredare: byrddirektéren Susanne Gaje.
? LIBRary Information System.
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1.2 Jamforelse mellan tva produktionsmetoder

Syftet har varit att jamfora de samhallsekonomiska kostnaderna for den
nuvarande manuella produktionen av det arsbibliografiska materialet med
motsvarande kostnader for produktion med hjalp av LIBRIS. LIBRIS-al-
ternativet ar dock inte ett fardigutformat systemforslag utan endast ett
underlag som tagits fram for kostnads jamforelsen. Darvid har forutsatts att
de slutliga bibliografiska produkterna ar jamforbara i bida alternativen
men att rsbibliografin framstalls snabbare med hjalp av LIBRIS.

Kalkylarbetet haremellertid endast omfattat de olika berérda myndighe-
ternas — ej de enskildas — kostnader. Konsekvenserna for sambhallet i
ovrigt, t.ex. konsekvenserna av den Okade snabbheten vid ADB-fram-
stillning av rsbibliografin, har inte kunnat varderas i kronor.

De antaganden och forutsattningar som kalkylen i Ovrigt bygger pa
baseras huvudsakligen p4 riksdagsbibliotekets och KB:s erfarenheter. Vi-
dare forutsatts att forordningen (1978:910) om leverans till riksdagsbiblio-
teket av skrifter som ges ut av statliga myndigheter dven fortsattningsvis
kommer att gilla och att riksdagsbiblioteket svarar for att det &rsbibliogra-
fiska materialet blir fortecknat och bekantgjort.

Det antas vidare att de svenska katalogiseringsreglernas miniminiva
anvands. I vissa fall kan dock mera utforlig katalogisering behdvas. Saval
svaren pa en enkdt som kansliet stillt till mottagarna av arsbibliografin
som diskussionerna vid en konferens som kansliet hallit under utrednings-
arbetet har visat att de allra flesta intressenterna anser att det ar en fullt
tillracklig ambitionsniva att tillimpa de svenska katalogiseringsregiernas
miniminivd. Aven remissvaren bestyrker denna uppfattning.

I jamforelsen rdknas med exakt samma produktionsplan for det manu-
ella alternativet och LIBRIS-alternativet. Samtliga kostnader anges i 198l
ars prisniva.

Enligt uppgifter, inhamtade via en offert avseende ADB-produktion. kan
tiden for framstallning av rsbibliografin beraknas bli vasentligt forkortad
om man anvander LIBRIS. Under forutsattning att de inkommande stat-
liga publikationerna katalogiseras lIopande under ett kalenderar kan efter
en inkormingsperiod &rsbibliografin berdknas vara klar i augusti manad
pafoljande &r,

En mer aktuell rsbibliogafi antas leda till 6kad utlaning, dvs. till 6kad
kunskap och 6kad nytta. Samtidigt leder den utékade utléningen aven till
hogre kostnader. Nettoeftfekten av den Gkade snabbheten vid framstall-
ningen bedoms vara positiv, aven om den inte har kunnat varderas.

En anslutning till LIBRIS-systemet kraver vissa investeringar. For det
forsta behover riksdagsbiblioteket en styrenhet med storre kapacitet dn
den befintliga styrenheten. For det andra behover arsbibliografiredak-
tionen ytterligare en textskarmsterminal med arbetsbord och belysning.
For det tredje kravs kravspecifikation samt systemarbete och projektle-
darskap under en inkdrningsperiod. Ytterligare en post ar utbildning av
arsbibliografiredaktionens personal i de nya rutinerna.

Den ekonomiska jamforelsen visar att en overglng till LIBRIS skulle
medfora en vinst for de statliga myndigheterna pd sammantaget ca 80 000
kr. per &r, huvudsakligen bestdende av minskad arbetstidsdtging pé ca
2000 timmar per ar pa riksdagsbiblioteket. Denna arbetstidsminskning
avser endast de jamforda arbetsuppgifterna. Eftersom arsbibliografiredak-
tionens Ovriga arbetsuppgifter inte har tidsstuderats ger berakningarna inte
underlag for bedomning av arbetsstyrkans framtida storlek.
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Kostnaderna for samtliga investeringsinsatser beraknas till ca 80000 kr.

Ovriga konsekvenser av en évergéng till LIBRIS ir bl.a. en beriknad
okad medelsforbrukning inom riksdagsforvaltningen pa ca 5000 kr. per ar.
(Personalstyrkan forutsatts vara oférandrad.)

Vid en overgéng till LIBRIS forandras arbetsmil jon ganska kraftigt for
den berorda personalen. En 6vergéng fran de olika manuella rutinerna till
nytt arbetssatt, bl.a. vid textskiarmsterminal, kan upplevas béde positivt
och negativt. Experter poangterar att arbetsbord och belysning maste vara
riktigt utformade och att personalen ej bor sitta vid terminalen mer an tva
timmar at gingen.

En positiv arbetsmiljoeff'ekt av overgdngen till LIBRIS ar att vaktexpe-
ditionen slipper stencildragningen av katalogkort, ett arbetsmoment som
ansetts smutsigt och trakigt.

For att uppné full rationaliseringseffekt bor en overgang till LIBRIS
helst ske vid ett kalenderérsskifte och da tidigast vid arsskiftet 1982/83.

I en fullstindig samhallsekonomisk bedomning bor dven de arbetsmil jo-
faktorer som innebar for- eller nackdelar kvantifieras och varderas. Likasa
bor virdet for arsbibliografins nyttjare av betydligt snabbare information
tas med i kalkylen. Som tidigare namnts har dock inte kalkylarbetet kunnat
drivas sé l1angt.

Den sammanfattande bedomningen ar att sdval sambhillet i stort som
riksdagen och biblioteksvasendet skulle vinna pa att valja LIBRI1S-syste-
met som produktionsmetod for det &rsbibliografiska materialet.

1.3 Huvudmannaskapet for den arsbibliografiska produktionen

I delpromemorian 1980:8 Behovet av information om statliga publika-
tioner papekas att nuvarande dubbelarbete betraffande katalogisering mel-
lan riksdagsbiblioteket, KB och Bibliotekstjanst AB bor inskriankas sa
langt som majligt. Tva remissorgan tar upp fragan om ansvarsfordelningen
i sina remissvar, namligen statskontoret och Bibliotekstjianst AB.

Statskontoret sitter i frdga om inte ansvaret for arsbibliografiutgivning-
en bor overforas till KB bl.a. for att uppna en organisatorisk samordning
av utgivningen av de nationalbibliografiska publikationerna och annan,
darmed jamforbar, bibliografisk verksamhet.

Bibliotekstjianst AB framhéller i sitt remissvar att man ar 6vertygad om
att riksdagsbiblioteket med sina kanaler till myndigheterna bor vara den
instans som samlar in materialet och svarar for katalogiseringen.

Mot bakgrunden av synpunkterna i remissvaren gjordes en sarskild
utredning av denna fraga under etapp 2. P4 grundval av resultatet av denna
konstateras i promemorian 1981:1 att det synes vara rationellt att riksdags-
biblioteket dven fortsattningsvis svarar for framstallningen av arsbibliogra-
fin. Fordelarna harmed bestar framst i att bibliotekets rsbibliografiredak-
tion ar val fortrogen med materialet, samt att riksdagens ledamoéter och
tjansteman har mojligheter att snabbt komma &t materialet. En mindre
nackdel ar att de statliga myndigheternas s.k. pliktleveranser ar ndgot
storre dn de skulle vara om pliktexemplar enbart lamnades till KB och sex
universitetsbibliotek (SFS 1978:487). Behov av personal och medel for
verksamheten torde inte pdverkas av huvudmannaskapet,

Dubbelarbetet mellan riksdagsbiblioteket och KB vad géller katalogise-
ring inskrianks automatiskt vid en 6vergdng till LIBRIS. Ett 6kat samarbe-
te mellan de bada biblioteken vid produktion av bibliografin dar 4nd4 en
forutsattning.
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1.4 Slutsatser och forslag

Sammanfattningsvis ger granskningen till resultat att riksdagsbiblioteket
aven fortsattningsvis bor svara for den arsbibliografiska verksamheten.

En jamférelse mellan manuell och maskinell produktion av arsbibliogra-
fin talar for en overglng till LIBRIS for produktion av bibliografin. En
sddan overgang medfor:

— snabbare spridning av informationen om de statliga myndigheternas

publikationer, vilket ger 6kad nytta

mojligheter till en I6pande produktion av det rsbibliografiska materi-

alet, vilket innebar att registrering och publicering av informationen

haller samma takt som inflodet av statliga publikationer

en tidsinbesparing pa ca 2 000 timmar per ar inom riksdagsbiblioteket

vid framstallning av arsbibliografin (Daremot har inte den totala arbets-

belastningen pé érsbibliografiredaktionen kunnat kartlaggas.)

— en samlad vinst for de statliga myndigheterna p4 ca 80 000 kr. per &r.

huvudsakligen bestdende av virdet av tidsinbesparingen enligt ovan

i huvudsak positiva forandringar i arbetsmiljon pé riksdagsbiblioteket,

t.ex. minskat sorteringsarbete och okat utlaningsarbete samt avskaff'an-

de av stencildragning pé vaktexpeditionen.

For att dessa fordelar skall kunna uppnds méste man dock riakna med

— en okad medelsforbrukning pd ca SO00 kr. per ar (I berdkningarna
forutsatts att riksdagsbibliotekets personalstyrka ar oforandrad.)

— initiala investeringar for utbildning, kravspecifikation, systemarbete
och installationer till en sammanlagd kostnad av ca 80000 kr.
Riksdagsbiblioteket bor sdlundalamna de nuvarande manuella rutinerna

och gd o6ver till LIBRIS-rutiner for att framstilla de &rsbibliografiska

produkterna. Utbildning och installationer bor goras i sa god tid att pro-

duktion i full skala kan pdborjas vid ingdngen av kalenderdret 1983.

Vid sjdlva 6vergangen till nytt system bor arsbibliografiredaktionen helt
satsa pd att fa till stdnd en lopande arsbibliografisk produktion med hjilp
av LIBRIS. Den nuvarande efterslidpningen i framstallningen av arsbiblio-
grafin bor avarbetas i sarskild ordning.

2 Remissyttrandena

Yttrandena 6ver granskningspromemorian (1980:8) Behovet av informa-
tion om statliga publikationer har lamnats av riksdagens forvaltningskon-
tor (RFK), riksdagsbiblioteket, kungl. biblioteket (KB). statskontoret. de-
legationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning (DFI).
universitets- och hogskoleambetet (UHA), forskningsrddsnamnden, Sveri-
ges allmanna biblioteksforening, Svenska kommunforbundet. Biblioteks-
tjanst AB och Tekniska Litteratursallskapet (TLS).

Overden andra granskningspromemorian (1981:1) Produktion av rsbib-
liografi 6ver Sveriges offentliga publikationer har yttranden inhamtats fran
RFK, KB, statskontoret, DFl, UHA, Svenska Kommunférbundet, Stats-
anstalldas forbund - avd. 2203, Riksdagens ST- forening - avd. 419 av
Statstjanstemannaforbundet samt Riksdagens SACO/SR-forening.

RFK har hort riksdagsbibliotekets overbibliotekarie, till vilkens yttran-
de forvaltningskontoret hanvisar.

UHA har bilagt yttranden fran universitetsbiblioteken i Uppsala, Linké-
ping. Lund och Goteborg. Ambetet instimmer i huvudsak med vad dessa
universitetsbibliotek framfort.

4  Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr2
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2.1 Behov av information om statliga publikationer

Remissinstanserna har genomgaende instamt i granskningsresultatet att
det finns ett behov av information om statliga publikationer.

Séledes anser KB att den utforda enkatundersokningen och intervjuer-
na. utan att vara sarskilt ingaende eller omfattande. dock gett klara belagg
for att det finns ett uttalat behov av information om statligt tryck i ungefar
samma utstrackning som hittills.

KB. DFI, UHA, Sveriges allminna biblioteksforening, Svenska kom-
munforbundet. Bibliotekstjanst AB och TLS understryker sarskilt beho-
ven av aktuell s&dan information. Den nuvarande efterslapningen i utgiv-
ningstakten har varit ett stort problem fér avnamarna.

| den forstnamnda promemorian foreslds vissa rationaliseringsatgarder,
som kan vidtas utan att en eventuell omlaggning av produktionen till ADB
sker, bl.a. namnandring av arsbibliografin, visst urval av det material som
tas med i bibliografin, vissa oversattningar till engelska, inskrankning av
dubbelkatalogisering samt dndringar betraft'ande vissa administrativa ruti-
ner hos riksdagsbiblioteket. Dessa forslag har ndstan genomgdende lam-
nats utan erinran.

| forslaget om att dndra publikationens namn till Bibliografi 6ver Sveri-
ges statliga publikationer for &r 19XX instammer alla utom TLS. Sallska-
pet anser att det i ett datorstott registersystem ar olampligt att publika-
tionstitlar borjar med ord som ar alltfor generella och foreslar i stillet
namnet Sveriges statliga publikationer. Bibliografi for &r 19X X.

Betriffande urvalet av det material som skall tas med i drsbibliografin
anser DFI att det ar ytterst viktigt att urvalsprinciperna klart redovisas.
UHA finner att det visserligen behdvs en gallring av innehallet, jamfort
med nulaget. men ocksd att det i vissa fall finns behov av en utokning,
bland annat med sddana publikationer som de statliga myndigheterna ger
ut genom kommersiella forlag.

Forslaget att publikationerna i arsbibliografin bor katalogiseras enligt
SKR:s miniminiva (Svenska katalogiseringsreglers miniminiva) i stallet for
nuvarande mer omfattande katalogisering tas upp av ett par remissinstan-
ser. Slunda anser KB att SKR:s miniminiva ar mgjlig att generellt anvan-
da for arsbibliografin. TLS férordar att enkla registreringsprinciper tillam-
pas dven om man harigenom forbiglr bibliografisk fullindning. Gentemot
detta hdavdar Bibliotekstjanst AB att tidsvinsten vid katalogisering av
svenskt material pd miniminiva ar obetydlig. Att med trycket i handen
registrera samtliga uppgifter gr snabbt. Att i efterhand komplettera en
minimipost med ovriga uppgifter tar mycket langre tid och det forutsétter i
regel att man har tillgdng till trycket anser bolaget.

2.2 Utredning om ADB-framstallning av arsbibliografin

I den forstnamnda promemorian framholls att en utredning borde goras
angéende den tekniska framstallningen av arsbibliografin. Detta borde ske
i en andra utredningsetapp med den inriktningen att de nuvarande manu-
ella rutinerna pa riksdagsbiblioteket jamfordes med en ADB-produktion
inom LIBRIS ram. Betriffande detta forslag har remissinstanserna haft
foljande synpunkter.

KB anser att LIBRIS ar det enda tankbara alternativet fér ADB-produk-
tion. Om &rsbibliografin framstills med hjalp av LIBRIS. skulle riksdags-
biblioteket, KB och vissa universitetsbibliotek genom en lamplig arbets-
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fordelning kunna gora besparingar i form av minskad dubbelkatalogisering.
Ett annat skal ar att materialet snabbt skulle bli tillgangligt for samtliga
LIBRIS-bibliotek.

Aven riksdagsbiblioteket anser att det troligen ar riktigt att det enda
ADB-system som kan komma i frdga ar LIBRIS, men biblioteket anser att
ett slutligt omdome bor ansta tills frdgan har provats forutsattningslost.
Enligt DFI ar LIBRIS ett intressant alternativ. Dock bor ett tredje alterna-
tiv. mini- eller mikrodatortillampning, ocksa tas med i jamforelsen.

Det enda remissorgan som anser att LIBRIS ej bor komma i fréga i
jamforelsen ar TLS som motiverar sin installning med att en anslutning till
LIBRIS ytterligare kommer att forsena och i langden fordyra utgivningen
av arsbibliografin. Behovet av snabbhet i utgivningen och en effektivare
distribution av informationen till samhallets och naringslivets organisatio-
ner kan enligt TLS I6sas genom en enklare databehandling.

Ett par remissorgan anknyter till promemorians diskussion om prissatt-
ning av arsbibliografin, namligen Sveriges allmianna biblioteksforening och
Svenska kommunforbundet, som betonar vikten av en kostnadsfri distri-
bution av arsbibliografin till bl.a. de kommunala biblioteken. DFI anser
dock att om man ser frdgan om prissattningen i ett lingre perspektiv, s& ar
det inte sjalvklart att man skall rikna med en fortsatt gratisdistribution. S&
t.ex. tar ju KB ut avgifter for de nationalbibliografiska publikationer som
KB svarar for.

Statskontoret sitter for sin del i frdga om inte ansvaret for arsbibliogra-
fiutgivningen bor foras over till KB bl.a. for att uppné en organisatorisk
samordning av utgivningen av de nationalbibliografiska publikationerna
och annan, dirmed jamforbar, bibliografisk verksamhet. Enligt statskonto-
rets mening foreligger en klar risk for att statsmyndigheternas publika-
tioner agnas ett oproportionerligt stort bibliografiskt intresse om uppgiften
med &rsbibliografin ligger kvar hos riksdagsbiblioteket. A andra sidan
anser dock statskontoret att kraven frén de vetenskapliga biblioteken pa en
omfattande och djupgéende redovisning talar for att ansvaret for arsbiblio-
grafin bor foras dver till KB.

Statskontoret foreslar diarfor att riksdagens revisorer i en fortsatt over-
syn helt forutsattningslost provar om riksdagen behover hélla resurser for
arsbibliografin inom riksdagsbiblioteket.

Bibliotekstjianst AB framhdller diremot i sitt remissvar att man ar over-
tygad om att riksdagsbiblioteket med sina kanaler till myndigheterna bor
vara den instans som skall samla in materialet och svara for katalogise-
ringen.

2.3 Produktionen av arsbibliografin

I den andra granskningspromemorian (1981:1) foreslds en 6vergng fran
de nuvarande manuella rutinerna till LIBRIS-rutiner for framstallningen av
arsbibliografin m.m. Forslaget baseras pa en jamforelse mellan de béda
produktionsalternativen. Valet av LIBRIS-systemet {6r ADB-behandling-
en motiveras i granskningspromemorian av att det ar ett redan befintligt
system som anvands av de svenska forskningsbiblioteken.

Nar det galler LIBRIS-systemet som ADB-alternativ ar det enbart DFI
och UHA som satteri fraga detta val. DFI anser att LIBRIS troligen ar det
intressantaste alternativet till nuvarande manuella rutiner men framhéller
att en jamforelse med ett tredje alternativ (mikrodatortillimpning) borde
gett en battre bedomningsgrund.
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Bakom UHA:s svar ligger yttranden frin fyra universitetsbibliotek, av
vilka tvd enbart diskuterar LIBRIS-alternativet. Det tredje biblioteket
skulle ha onskat en ytterligare diskussion om alternativen, medan det
fiarde vill att LIBRIS kompletteras med ett system med battre sokmo jlig-
heter.

KB daremot finner att det inte finns anledning att i detta skede Overviga
andra alternativ an LIBRIS.

Promemorians huvudférslag ar att riksdagsbiblioteket lamnar de nuva-
rande manuella rutinerna och gar 6ver till LIBRIS-rutiner for framstall-
ningen av de arsbibliografiska produkterna.

Samtliga remissmyndigheter, utom Lunds universitetsbibliotek. instam-
mer hari. Man reserverar sig dock for vad som senare kan komma fram vid
en fordjupad kravspecifikation. Den i LIBRIS-aiternativet 6kade snabbhe-
ten i informationsspridningen om de statliga publikationerna ar for flera
remissinstanser ett vigande skal for detta alternativ. Darutdver vardesatts
fran bibliotekshall att visst katalogiseringsarbete bara behover utforas av
ert LIBRIS-bibliotek samt att man far en 6kad magjlighet att lokalisera de
statliga publikationerna. For de bibliotek som erhaller s.k. pliktleveranser
skulle en LIBRIS-registrering dven innebira ett visst stod vid leveranskon-
troll, anser man.

Goteborgs universitetsbibliotek tillstyrker forslaget om en 6verglng till
LIBRIS enbart under forutsattning att genomforandet inte kommer att
forsena behandlingen av nuvarande restantier.

Lunds universitetsbibliotek framhaller att det ar angelaget att en Gver-
gang snarast sker till datamaskinell behandling. Eftersom LIBRIS-syste-
met i dag inte ger tillrackliga sokmojligheter har Lunds universitetsbiblio-
tek startat ett projekt med registrering av tio &rgéngar av SOU-betankan-
den enligt det s.k. 3Rip-systemet. Férutom den information som finns i
LIBRIS registreras da innehdllsf orteckningar samt figur- och tabelltexter i
betinkandena. Biblioteket anser att detta system till forsvarbara kostnader
ger langt storre sokmojligheter an vad LIBRIS erbjuder. For registreringen
krdavs dock forutom LIBRIS-terminalen dven en ordbehandlingsdator.

Statskontoret anfor nar det giller kostnadsberakningarna att de redovi-
sade kalkylerna inte foljer vedertagen praxis for investeringskalkylering,
bl.a. nuvirdeskalkylering. Avsaknaden av en sddan forsvarar utvardering-
en av kalkylerna, anser verket.

Flera andra remissinstanser uttrycker viss tveksamhet betriffande ett
par av kalkylposterna. Sdlunda anser sdvil KB som statskontoret, Link6-
pings universitetsbibliotek och Riksdagens SACO/SR-forening att de be-
raknade investeringskostnaderna for kravspecifikation, system- och pro-
gramutveckling ar svirbedombara. | vissa fall anses investeringskostna-
demna underskattade.

Tre universitetsbibliotek, namligen Uppsala. Linkopings och Gote-
borgs, havdar att erfarenheterna av LIBRIS visar att forkalkylerade eko-
nomiska besparingar inte kan forverkligas vid drift. Tvd av biblioteken
anser ocksd att registreringskostnaderna bor vara vasentligt hogre an vad
som beriknats i granskningspromemorian. Samtliga tre bibliotek finner
dock att den samhaillsekonomiska vinsten pd grund av den 6kade snabbhe-
ten vid hanteringen ar s uppenbar att den motiverar en 6verglng.

Statskontoret pekar pd att besparingsmajligheterna vid katalogisering av
statliga publikationer inom andra bibliotek inte ar medraknade i LIBRIS-
alternativet. Dessutom bor enligt statskontoret den besparingen goras att
antalet katalogkort per publikation begransas till maximalt tvd i LIBRIS-
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alternativet, i stéllet for de tre katalogkort som forutsatts i kalkylen.
Statskontoret finner ocksd att LIBRIS-alternativet - i motsats till det
manuella alternativet - omfattar automatiska kontroller av materialet och
att alternativen darfor inte ar helt jamférbara. LIBRIS-alternativet skulle
alltsd innebdra ytterligare fordelar.

Riksdagsbiblioteket tar i sitt remissvar upp frdgan om anvandandet av
SKR:s minimminivd vid katalogiseringen. Anviandandet av denna skulle
enligt biblioteket innebira att den bibliografiska beskrivningen inte mot-
svarar nyforvarvslistans nivd. | miniminivan tas exempelvis vid samfélld
utgivning av ett alster frén flera myndigheter blott med den forstnimnda
myndigheten, medan man i arsbibliografin maste ta med samtliga. Vid
katalogisering p& miniminivd utelamnas vidare i de flesta fall undertitlar
och deltitlar. Katalogiseringsnivén for de statliga publikationerna bor en-
ligt riksdagsbiblioteket ingdende diskuteras vid utarbetandet av kravspeci-
fikation.

Statskontoret och Uppsala universitetsbibliotek anser att den foreslagna
arliga offertforfrdgan hos olika tryckerier inte torde vara ett bra alternativ
med tanke péa den begransade upplagan samt den tid som gér &t for att fa
fram beslut. Flerarskontrakt anses vara mer formanliga. Erfarenheterna
fran KB:s produktion av nationalbibliografin bor utnyttjas. Vidare betonar
riksdagsbiblioteket vikten av noggrannhet vid kommande kravspecifika-
tion och systemarbete.

Goteborgs universitetsbibliotek, Svenska kommunférbundet, Riksda-
gens ST-forening samt Riksdagens SACO/SR-forening instammer samtliga
i granskningspromemorians forslag om att en engdngsinsats gors for att
katalogisera restantierna. Goteborgs universitetsbibliotek anser att mojlig-
heterna att erhalla siarskilda medel for en sddan engdngsinsats, inte bara
frdn DFI utan ocksé fran andra tiankbara kéllor, bor undersokas.

Betriffande frdgan om prissittning av de arsbibliografiska produkterna
finner statskontoret att en avgiftsbeldggning av arsbibliografin bor verva-
gas. For LIBRIS-framstallda produkter galler att varje produkts sarkost-
nader skall ligga till grund for prissattningen. DF1 papekar att effekterna av
den nu pagédende utredningen om ett taxesystem for LIBRIS bor studeras
narmare innan man definitivt beslutar om produktionsmetod.

1 granskningspromemorian har vidare redovisats de direkta konsekven-
serna for riksdagsbiblioteket vid en overgang till LIBRIS.

Nir det géller de tidsinbesparingar som raknats fram anser séval riks-
dagsbiblioteket som riksdagens ST-forening och SACO/SR-forening att
dessa enligt LIBRIS-alternativet forefaller ndgot optimistiskt berdknade.

Riksdagens ST-forening papekar att den genom LIBRIS 6kade tillgiang-
ligheten av arsbibliografimaterialet kan forviantas medféra okade forfrag-
ningar, fotokopieringar och utldningar. Den sarskilda tillimpningen av
SKR-katalogiseringen kan bli ndgot mer komplicerad vid LIBRIS-till-
lampning. Arsbibliografiredaktionen har redan reducerats med en deltids-
arbetande till tre personer. For terminalarbete rekommenderas maximalt
tvé timmar per dag och person. Foreningen satter darfor i frdga om ndgon
reell arbetsminskning ar att pariakna. Foreningen utgar frén att den fysiska
arbetsmiljon skall anpassas for terminalarbete innan terminalen boijar
anvandas.

Riksdagens SACO/SR-forening forutsatter darutover att de speciella
krav pé lokalernas utformning som den framtida datorbaserade &rsbiblio-
grafiverksamheten kan komma att stalla, beaktas vid projekteringen av
riksdagsbibliotekets lokaler p4 Helgeandsholmen.
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Statsanstalldas forbund. avd. 2203 vid riksdagen instammer i forslaget
om en overgang till LIBRIS och framhaller att for deras medlemmar skulle
en sadan Gvergédng enbart innebara fordelar.

2.4 Huvudmannaskapet for arsbibliografin

Ett andra huvudférslag ar huvudmannaskapet for arsbibliografin. Darvid
har konstaterats att det forefaller vara rationellt att riksdagsbiblioteket
aven fortsattningsvis svarar for arsbibliografin.

Samtliga remissinstanser utom statskontoret kommer ocksé tillden slut-
satsen att en fortsatt organisatorisk anknytning till riksdagsbiblioteket -
atminstone f. n. - ar forménligare 4n en Gverforing av den arsbibliografiska
verksamheten till KB.

KB anser att det inte finns ndgot som direkt talar for att all nationell
bibliografisk verksamhet méste bedrivas av KB. Viss nationell bibliogra-
fering utfors redan av Bibliotekstjanst AB utan olidgenheter. Vidare pagar
genom DF! en utveckling mot 6kad spridning av ansvaret pa biblioteksom-
riddet genom inrattande av s. k. ansvarsbibliotek. ndgot som ocksa borde
kunna inbegripa katalogiseringsarbetet. KB pdpekar ocksa att en samord-
ning av katalogiseringen mellan KB och riksdagsbiblioteket for att undvika
dubbelarbete mycket vil gar att &stadkomma utan att 4ndra huvudmanna-
skapet. Utifrdn dagens lokal- och personalsituation instimmer sdledes KB
i forslaget men tilligger att en en mer forutsattningslos provning av sakla-
get kan behova goras senare.

Uppsala universitetsbibliotek motiverar sitt stallningstagande till f6rman
for riksdagsbiblioteket med att detta bibliotek har en ldngvarig erfarenhet
av att framstalla drsbibliografin och att arbetet baseras pé ett material som
delvis gar utanfor normala pliktleveranser. Materialet maste dven under
alla forhallanden finnas tillgangligt inom riksdagsbiblioteket for riksdagens
behov. F. n. katalogiserar KB mindre d4n 15% av dztta material och ndgon

Statskontoret & andra sidan pdpekar att KB i dag har den kompetens och
de kunskaper som fordras for katalogisering av arsbibliografimaterialet
enligt rutinerna i LIBRIS. Inom de niarmaste dren kommer bibliotekets
arbete med sina egna restantier fran 1970-talet att vara avklarat och perso-
nal kunna frigoras for nya uppgifier t.ex. framstéllningen av rsbibliogra-
fin. Statskontoret anser ocksa att riksdagsbibliotekets personalstyrka dven
pé kort sikt bor kunna anpassas till en fordndrad arbetssituation i vilken
den arsbibliografiska verksamheten inte lingre ingér bland arbetsuppgif-
terna. En personalminskning kan ske genom att eventuell dvertalig perso-
nal bereds mgjlighet att flytta till andra bibliotek.

Statskontoret foreslér att man i anslutning till det fortsatta arbetet med
en kravspecifikation dven undersoker mo jligheterna till gemensam produk-
tion av Svensk Bokforteckning och arsbibliografin.

DFI1 understryker sarskilt att den foreslagna ansvarsfordelningen forut-
sdtter ett niara och kontinuerligt samarbete mellan arsbibliografiredak-
tionen och KB.
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BILAGA 2

Riksdagens revisorers skrivelse angaende den ekonomiska uppgorel-
sen i samband med bildandet av Svenskt Stal AB

1982-01-21

Till riksdagen

P3 framstallning av riksdagens naringsutskott har riksdagens revisorer ur
statens synvinkel granskat den ekonomiska uppgorelse som &r 1977 traffades
mellan Norrbottens Jarnverk AB, Stora Kopparbergs Bergslags AB och
Gréanges AB om att bilda ett svenskt handelsstdlsbolag, bendamnt SSAB
Svenskt Stdl AB. Genom avtalet, som godkéndes av riksdagen under varen
1978, forvarvade Norrbottens Jarnverk/Statsforetag SO % av aktiekapitalet
och de ovriga parterna vardera 25 % i det nybildade bolaget.

Genomford granskning redovisas i bilagda rapport 1981/82: 2 Den ekono-
miska uppgorelsen i samband med bildandet av Svenskt Stal AB.!

Under hdnvisning till vad som har anforts i rapporten och de slutsatser som
dar redovisas far revisorerna anmala for riksdagen, att revisorerna, fran de
utgdngspunkter revisorerna granskat bolagsbildandet. inte har nagot att
anmarka mot uppgorelsen utom i vad avser den erséttning som utgatt for
overlatelsen till bolaget av TGOJ-rorelsen. Enligt revisorernas mening har
salunda den Gverenskomna Overlatelsesumman varit omotiverat hog.

Detta drende har avgjorts av revisorerna t plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Bertil Jonasson (c), Hugo Bengtsson (s), Rolf
Sellgren (fp), Hagar Normark (s). Allan Akerlind (m). Ralf Lindstrém (s).
John Johnsson (s), Wiggo Komstedt (m), Kjell Nilsson (s), Olle Aulin (m)
och Maj Pehrsson (c).

Vid drendets slutliga handldggning har vidare narvarit kanslichefen Goran
Hagbergh. byrachefen Bo Willart (foredragande) och revisionsdirektéren
Percy Bjorklund.

P& riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM
Bo Willart

' | foreliggande berittelse aterges endast en sammanfattning av rapporten. Hela
rapporten finns atergiven som en bilaga till fors. 1981/82: 8.
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0 Sammanfattning

P4 varen 1978 godkinde riksdagen det avtal som trdffats mellan
Norrbottens Jarnverk AB (NJA). Stora Kopparbergs Bergslags AB (Stora
Kopparberg) och Gringes AB (Gringes) om att bilda ett svenskt handels-
stalsbolag. benamnt SSAB Svenskt Stal AB (SSAB). Enligt avtalet
forvarvade NJA/Statsforetag AB 50 % av aktiekapitalet och de Ovriga
parterna 25 % vardera.

Pa framstallning av riksdagen naringsutskott har riksdagens revisorer
beslutat granska den ekonomiska uppgorelsen i samband med bildandet av
SSAB. Revisorerna har valt att begrdnsa granskningen till f6ljande omraden
som bedomts vara vasentliga for stallningstagandena vid tidpunkten for de
ingangna bolagsavtalen, namligen
— marknadslaget for stalindustrin,

- fordelningen av aktierna i SSAB,
rétten till inl6sen av aktierna i SSAB,
— virdet av tillskjuten apportegendom och

forvarvet av TGOJ-rorelsen.
Av marknadsoéversikien framgar att man i huvudsak fram t. 0. m. ar 1957

hade haft en efterfragan pastal pa varldsmarknaden som overstigit tillganglig
kapacitet hos stalverken. Darefter och fram till &r 1977 hade visserligen
efterfrdgan pa stdl fortsatt att stiga, men utbyggnaden av produktionska-
paciteten hos stalverken hade gatt mycket snabbare dn Okningen av
stalforbrukningen. Darigenom hade ett avsevirt kapacitetsoverskott skapats
hos stalverken, vilket medfort stark priskonkurrens pa stdlmarknaden. Savil
oljekrisen som den daliga l6nsamheten inom stélindustrin resulterade i en
kris for en stor del av stalverken i varlden. | detta marknadslage bildades
SSAB ar 1978.

Fordelningen av aktier mellan parterna skedde sa att Statsforetag tecknade
50 % av aktiekapitalet och de Ovriga tvéa parterna vardera 25 %. Betalning
for aktiernaerladesdels i form av apportegendom fransamtliga parter, dels i
form av kontanter p& 700 milj. kr. frdn Statsforetag. Den sammanlagda
apportegendomen bestod av stalverken i Luled. Oxels6sund och Borldnge
samt Gridnges och Stora Kopparbergs gruvrorelser. Utover likviden for
aktieforvirvet utfaste man sig fran statens sida att till SSAB lamna lan pa
totalt 3 100 milj. kr. Av dessa utgjorde | 800 milj. kr. s. k. rekonstruktions-
lan avsedda for att tacka forluster i SSAB under perioden 1978-1982. Dessa
1an skulle efter viss tid kunna efterges av regeringen. Beaktas de fran statens
sida deklarerade oOnskemalen att i SSAB samarbeta med det privata
naringslivet under gemensamt ansvar f6r verksamheten kan nagon principiell
invandning knappast resas mot fordelningen av aktierna i SSAB.

Rauen till inlosen av akiiernai SSA B regleradesi ett konsortialavtal mellan
parterna. I avtalet anges tre fall da inlosen av parts aktieinnehav kan yrkas.
namligen:
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1. Om bolagets verksamhet gett sa stor forlust att bolagets hela reservfond
och mer an 1/3 av aktiekapitalet forbrukats och tillskott for forlusttackning
krdvts samt overenskommelse om fordelningen av sadant tillskott inte kan
traffas, kan den partsom dr beredd att tacka forlust krdavainlosen av de aktier
som innehas av part som inte deltar i forlusttackningen.

2. Blir Statsforetag och/eller annat statligt bolag &agare till 80 % av
aktierna, dger Statsforetag 16sa in de tva andra parternas aktier. I en sddan
situation ager ocksd envar av Granges och Stora Kopparberg pafordra
inlosen av sitt aktieinnehav., dock forst efter ar 1982.

3. Genomdriver Statsforetag beslut som star i uppenbar strid mot de
grundldggande forutsdttningarna for bolagets verksamhet, kan de 6vriga
parterna krava inl6sen av sina aktieinnehav. Forutsattning harfoér ar dock att
beslutet har eller sannolikt kommer att medféra avseviarda negativa
ekonomiska konsekvenser for bolaget. Denna inlosenrétt kan dberopas forst
efter ar 1982.

| avtalet finns ocksé regler om hur aktierna i bolaget skall varderas vid
inlésen. Som huvudregel anges att aktiernas matematiska varde skall vara
riktvarde for priset. Justering av detta varde kan dock 1 de flesta fall ske for
vissa poster, bl. a. tas hdnsyn till de statliga rekonstruktionslan som bolaget
utnyttjat vid inlosentillfallet. Darutover kan genom sarskilt skiljeforfarande
faststallas en modifierad ersattning for aktierna under ett antal i avtalet
angivna fOrutsattningar.

Ratten att begira inldsen av parts aktier i SSAB har i konsortialavtalet
begrénsats till att gdlla under mycket preciserade forutsattningar. De privata
aktiedgarnas mojligheter att med stod av avtalet krdva tvangsinlosen av sitt
aktieinnehav 1 SSAB maste darfor bedomas som mycket begrénsade.

En vardering av parternas apportegendom utfordes fore bolagets bildande
av utlindska konsulter. Av naturliga skal ar det svart att objektivt virdera
komplexa industrianlaggningar av denna storleksordning d& det samtidigt
rader en akut strukturkris. Konsulterna har ocksd kommit till varierande
resultat for anldggningarnas varde beroende pé vilken varderingsprincip som
tillampats. I stort sett anges bruksvardena for parternas apportegendom till
melian 3 och 4 miljarder kronor per komplett anliggning. Vardet pa
TGOJ-rorelsen. som agdes av Granges, har ingétt i konsulternas varde-
ring.

De vid vérderingen presenterade anlaggningsvardena ansags av parterna
inte kunna forréntas vid driften av det planerade stdlbolaget. Man stannade
darfor for ett Overlatelsevarde pad 700 milj. kr. for vardera partens
apportegendom. Med hédnsyn tagen dels till de investeringar som parterna
gjort i sina anlaggningar under de sista aren fore Gverlatelsen, dels till de av
konsulterna framraknade bruksviardena bor Overlatelsepriset for apport-
egendomen kunna godtas.

Fran Granges forvarvade SSAB forutom apportegendomen TGOJ-
rorelsen for ett belopp av 343 milj. kr. (480 milj. kr. om en pensionsskuld
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raknas med i ersatiningsbeloppet). Ersdttning lamnades i1 form av en av
staten utfardad skuldforbindelse pa 343 milj. kr. att amorteras pd 12 ar.
Huruvida denna kopeskilling stod i rimlig relation till det varde som
tillgdngen kunde fa i SSAB:s verksamhet torde vara tvivelaktigt. Uppgorel-
sen forefailer snarare ha ett inslag av naringspolitiskt stod till Granges som
vid denna tidpunkt (&r 1978) befann sigi en mycket svar ekonomisk situation.
Av genomganget utredningsmaterial framgar att stor risk tycks ha forelegat
for att Granges skulle ha tvingats ga i likvidation om betalningen for
apportegendomen och TGOJ-rorelsen understigit 1 180 milj. kr. Grénges
skulle namligen Overlata sina ifrdgavarande anlaggningar skuldfria till SSAB,
vilket medforde att upptagna 1adn pé anldaggningarnna méaste stanna kvar i
Gréanges, nagot som for ovrigt dven gillde for dvriga parter.

For Gréanges var situationen den att bolaget f6r upptagna obligationslan
hade lamnat sdkerheteri form av inteckningar i Oxeldsunds Jarnverk. For att
Gringes skulle undgé att eventuellt tvingas 16sa in dessa ldn maste bolaget
kunna stalla annan godtagbar sidkerhet. Den revers pa kopeskillingen for
TGOIJ som Gréanges erholl kunde utnyttjas som sakerhet for de aktuella
ldnen. Under granskningen har inhdmtats att de svenska mojligheterna att
lana investeringsmedel pa den internationella marknaden kunde paverkas
negativt om Grangesbolagets utlindska lan inte skottes enligt traffade avtal.
Ser man transaktionen fran ren foretagsekonomisk synpunkt torde den
erlagda kopeskillingen pa 343 milj. kr. (alt. 480 milj. kr.) for SSAB:s del
kunna sattas i fradga. Det bor dock i1 detta sammanhang namnas att ocksa
Statsforetag/NJA kom i atnjutande av en formanlig behandling. Foretaget
erholl niamligen kompensation av statliga medel med 686 milj. kr. for de
forluster som uppkom vid 6verlatelsen av NJA:s anlaggningstillgéngar till
SSAB.

I samband med granskningen har vidare noterats att SSAB isitt arsbokslut
for ar 1980 redovisningsmassigt disponerat 200 milj. kr. av det rekonstruk-
tionsldn som riksdagen forsti april manad 1981 beviljat SSAB for disposition
under budgetéret 1981/82. Detta redovisningsforfarande maste anses vara
anmarkningsvart.

Det totala statliga ekonomiska engagemanget till f61jd av SSAB-avtalet
har for tiden fran bolagets bildande t. 0. m. 30 juni 1981 uppgatt till ca 6 500
milj. kr.

Granskningen har gett till resultat att det savitt avser fordelningen av
aktierna i SSAB. inl6sen av aktierna och varderingen av apportegendomen
inte finns anledning att gora nagon anmaéarkning. Nar det giller SSAB:s
forvarv av TGOJ-rorelsen kan det starkt sdttas i fraga om inte den
overenskomna dverlatelsesumman var omotiverat hog.



61
BILAGA 3

Riksdagens revisorers skrivelse angaende statens stod till idrotten

1982-02-25

Till riksdagen
1 Inledning

Idrotten har under senare artiondena fatt 6kad betydelse i samhallet. |
anslutning hirtill har ocksad samhillets intresse for och stod till idrotten
okat. Mot denna bakgrund har riksdagens revisorer beslutat att undersoka
det stod som staten ger idrotten. Huvudintresset har harvid varit att
undersoka om anslagna medel anvéints i enlighet med de intentioner som
legat bakom statsmakternas beslut.

Revisorerna har efter sin granskning funnit

att idrottsrorelsen val foljer de riktlinjer som dragits upp for den idrotts-
liga verksamheten och anviandningen av det statliga stodet.

att den statliga tillsynen och kontrollen av idrottsrérelsens verksamhet
bor forenklas,

atr det statliga stodet till mindre foreningsagda idrotts- och friluftsan-
laggningar bor utredas i forenklingssyfte och

att planeringen av nya idrotts- och friluftsanlaggningar. sarskilt storre
anlaggningar av regional betydelse., bor forbattras.

Som ett led i granskningen har upprattats en granskningspromemoria
med titeln Statens stod till idrotten (1981: 2). Promemorian har i sedvanlig
ordning remissbehandlats. En sammanfattning av promemorian och re-
missvaren ar som bilaga fogad till denna skrivelse.

2 Revisorernas overvaganden

2.1 Allmant

Idrottsrorelsen ar en etablerad folkrorelse. Den stalining som idrotten
med tiden fatt i samhillet dterspeglas i det stod i olika former som ges at
idrotten.

Den nuvarande inriktningen av statens stod faststalldes ar 1970 av riks-
dagen vid behandlingen av regeringens proposition (1970:79) om stod till
idrotten. Propositionen byggde till 6verviagande delen pd de forslag som
idrottsutredningen lagt fram i sitt betinkande Idrott &t alla (SOU 1969:29).
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Regeringen foreslog i sin proposition inte ndgon édndring i de principer
som tidigare gallt och kring vilka den svenska idrottsrorelsen slutit upp. En
okad satsning pa breddidrott innebér & andra sidan inte ndgot forringande
av elitidrotten anfordes det i propositionen. Elitidrotten har ett virde saval
for de aktiva som for den stora del av vért folk som i egenskap av dskddare
visar den sin uppskattning. Den ar ocksa av stort varde for att viacka och
bredda intresset for motion och fysisk fostran 6ver huvud taget. Sarskilt
galler detta ungdomen.

Som grund for stodet skulle sdledes dven i fortsattningen ligga en strivan
att stimulera motions- och breddidrotten. Regeringens forslag om inrikt-
ningen av det statliga stodet godtogs av riksdagen. Dessa riktlinjer for
stodet har sedan varit vigledande for utvecklingen av idrotten och jam-
stdllda aktiviteter frdn borjan av 1970-talet och framét.

Mot denna bakgrund har revisorerna granskat det statliga stodet till
idrotten.

Det statliga stodet ges i olika former. Det kan ges direkt till de idrottsliga
organisationerna eller indirekt som ett led i annan verksamhet som helt
eller delvis bedrivs med statliga medel. Det direkta stodet har under de
senaste tio dren utgltt dels fran 10:e huvudtiteln (jordbruksdepartementet)
i form av organisationsstod till idrottens organisationer och anldggnings-
stad till idrottsanlaggningar, dels frdn 9:e huvudtiteln (utbildningsdeparte-
mentet) i form av bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet.
s.k. statligt lokalt aktivitetsstod. Under budgetaret 1980/81 uppgick stodet
till idrotten i form av organisationsstod till 143,8 milj. kr.. anlaggningsstod
till 25 milj. kr. och lokalt aktivitetsstod till narmare 85 milj. kr.

Som exempel pé indirekt stod fran statens sida kan nimnas de medel
som anslés till forsoksverksamhet med kombination av gymnasieskolstu-
dier och idrott, idrottsplutonerna inom forsvaret samt arbetsmarknadssto-
det till byggande av idrottsanlaggningar och sporthallar.

Granskningen har i forsta hand koncentrerats till organisationsstodet
och anldggningsstodet. Det lokala aktivitetsstodet som ges for all organi-
serad ungdomsverksamhet men som till den Gverviagande delen gér till
ungdom som idrottar i ndgon form har dock granskats endast i vad avser
vissa av de administrativa formerna for stodet. Det indirekta stodet till
idrotten har ocksa berorts mera kortfattat, huvudsakligen for att ge en total
bild av det statliga stodet.

Det statliga stodet for den l6pande verksamheten i form av organisa-
tionsstod och lokalt aktivitetsstod utgor endast en del av idrottsorganisa-
tionernas intakter. Redan hos Sveriges riksidrottsforbund (RF) — idrottens
topporganisation — som far sin verksamhet till storre delen finansierad
med statliga medel framst i form av organisationsstod finns det dven andra
intdkter. Ju lingre ner man kommer i organisationen. fran RF sett, 6kar
tillflodet av andra medel dn direkt statligt stod. Sélunda tillkommer lands-
tingsstod, kommunalt stod, indirekt statligt stdd och egna inkomster.
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Vid granskningen har forsok gjorts att klarlagga medlemsstrukturen
inom idrottsrorelsen, framst &lders- och konsfordelningen inom idrottsfor-
eningarna. Vidare har intiakter och kostnader hos specialforbunden (SF),
distriktsforbunden (DF), specialdistriktsforbunden (SDF) och idrottsfor-
eningarna studerats. Har har sarskilt undersokts satsningen pé elitidrott,
den internationella verksamheten sévil i form av tavlingsverksamhet som
kongresser och konferenser samt ersattningarna till aktiva idrottsutdvare.
Antalet anstillda och fortroendevalda inom forbund och foreningar och
deras forhdllanden har ocksd granskats. Darutover har vissa speciella
fragor tagits upp. bl.a. kostnaderna for olika slag av information. kvinnor-
nas roll inom idrotten och satsningarna pa handikappidrott.

Nar det giller anldggningsstodet har vid granskningen savil det direkta
som det indirekta statliga stodet till planering och byggande av idrottsan-
laggningar, kommunernas investeringar i och drift av anlaggningarna, den
geografiska fordelningen och utnyttjandet av dem samt anldggningarnas
skotsel och 6ppethdllande berorts.

Granskningen har inte gett anledning till annan bedomning dn att idrotts-
rorelsen val foljer de riktlinjer som dragits upp for den idrottsliga verksam-
heten och anviandningen av det statliga stodet. | ovrigt har det inte heller
funnits anledning till anmarkningar. Vid granskningen har emellertid upp-
mirksammats vissa forhllanden, frimst av administrativ art, som bor tas
upp till nirmare 6verviaganden. Dessa fragor redovisas i det foljande.

2.2 Statens kontroll av RF:s verksamhet och statsbidragen till utanfor RF
staende organisationer

Statens insyn i RF:s och dess forbunds verksamhet erhdlls genom att
regeringen utser tvd ombud med suppleanter i riksidrottsstyrelsen och
dessutom genom statliga revisorer med uppgift att for statens rakning
granska verksamheten. Regeringens ombud skall sarskilt folja RF:s be-
handling av de drenden som RF i myndighets stille’” handlagger i vad
galler organisationsstodet till de utanfor forbundet stdende organisationer-
na.

Granskningen har visat att de kontrollfunktioner som RF och dess
forbund som sjdlvstandiga organisationer har byggt upp inom sig val tillgo-
doser dven statens krav pd erforderlig kontroll. Den granskning som rege-
ringens revisorer diarutover gor synes darfor knappast behva bibehdllas.
Det bor vara tillrackligt att RF till regeringen for granskning ger in sina
verksamhetsberattelser och de av de egna revisorerna avgivna revisions-
berittelserna. Slopandet av revisorerna har ocksa tillstyrkts vid remissbe-
handlingen.

Regeringens ombud i riksidrottsstyrelsen foljer som namnts sarskilt
RF:s behandling av drenden angdende anslag till de utanfor RF stdende
organisationerna. Frdn RF:s sida ser man helst att dven den verksamhet
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som dessa organisationer bedriver ryms inom RF:s ram. Anledningen till
att utvecklingen inte gatt at detta héll ar att de utanforstdende organisatio-
nerna anser att deras verksamhet ar av sddan art att den inte bor inordnas
under RF. Verksamheten hos dem skiljer sig frdn RF-forbundens bl.a.
genom att konkurrens- och tavlingsaspekterna inte finns med. Varoch en
av de tio organisationerna kan dessutom sagas utgora en folkrorelse i sig.
och organisationerna anser darfor att det principiellt sett ar fel att en
folkrorelse fordelar statsmedel till en annan.

Den nu genomfoérda granskningen tyder pd att de utanforstdende organi-
sationerna kan ha fatt en ndgot mer restriktiv behandling dn de till RF
anslutna forbunden. Ett bestamt uttalande harom fordrar dock djupare
studier dn de nu utforda.

Under granskningen har vackts forslag om att bilda ett sarskilt samar-
betsorgan for de utanfor RF stdende organisationerna for att 6ka deras
mdjligheter att gentemot RF bevaka sina intressen.

Vid remissbehandlingen har RF och Svenska fotbollf rbundet avstyrkt
detta forslag. RF som finner detangeligetatt genom olika atgarder forsoka
utveckla samarbetsformerna mellan dessa organtsationer och de egna spe-
cialforbunden anser att en dndring av den nuvarande ordningen som fast-
stilldes av 1970 ars riksdag kraver starkare motiv 4n de som nu framforts.
Nuvarande system fungerar enligt RF bra.

Svenska fotbollférbundet anfor for sin del:

SVvFF ar tveksamt till nyskapandet av en sarskild samarbetsorganisation
for de utanférstdende organisationerna. Enligt vir mening innebir redan
dagens situation en "'kamp’’ om statsanslagen pa ett "‘slagfalt’™ dar skilje-
linjerna 4r mycket svaga i konturerna mellan t.ex. ett SF och en framjan-
deorganisation. En ytterligare polarisering kan i stéllet forsamra forutsatt-
ningarna for dndamdlsenlig fordelning av statsanslagen och eftektivt ut-
nyttjande av dessa begriansade resurser.

| forekommande fall kan det snarast Overvagas om det inte ar lampligast
att sammansld narstdende specialférbund med resp. fraimjandeorganisa-
tion.

Ovriga RF-forbund har inte haft nigot att erinra eller ocksa avstétt fran
att yttra sig.

Friluftsframjandet och Ridframjandet, som representerar de organisatio-
ner som star utanfor RF, har i sina remissvar redovisat starkt missnoje
med det nuvarande stodet. Bdda organisationerna ar vidare kritiska mot
RF:s myndighetsfunktion och anser att regeringens ombud i riksidrottssty-
relsen inte garanterat dem lika behandling med RF-forbunden, Ridframjan-
det anser ocksd att principerna for medelstilldelningen borde vara helt
annorlunda dn de nuvarande.

| &rets budgetproposition (prop. 1981/82:100, bilaga 13 s. 156ff.) foreslas
att ett statens rekreationsrad inréttas den | juli 1982. I rddets ambetsupp-
gifter ingdr bl.a. att ta Gver det statliga stddet till de utanfor RF stdende
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organisationerna. De problem som har behandlats rérande statsbidragets
fordelning till bl.a. fraimjandeorganisationerna skulle da fi sin l6sning. }
viackta motioner yrkas dock avslag pd forslaget. som f.n. behandlas i
riksdagen.

Genomfors emellertid forslaget bor samtidigt dven frdgan om statens
ombud i RF:s styrelse tas upp till provning. Enligt revisorernas mening
finns det i ett siddant lige inte kvar arbetsuppgifter for ombuden som
motiverar ett bibehdllande av kontrollfunktionen.

Sker ej ndgon dndring bor det forordade samarbetsorganet inforas. Det
skall da fungera som samarbetspartner med RF-kansliet och regeringens
ombud i riksidrottsstyrelsen. Det bor stdlla samman organisationernas
anslagsiaskanden och bevaka deras intressen hos RF. Om en sédan ordning
visar sig fungera. kan samarbetsorganet med tiden ta egna initiativ till
havande av den nuvarande anknytningen till RF om sa anses erforderligt.

Det bor ankomma pé regeringen att ta initiativet till bildandet av forordat
samarbetsorgan.

2.3 Det lokala aktivitetsstodet

Det lokala aktivitetsstodet fordelas av statens ungdomsrad. P4 idrotts-
omrédet administreras det centralt av distriktsforbunden. Omkring sex
heltidstjanster per ar behovs for att ta hand om idrottsfireningarnas redo-
visningar och kontrollen av redovisningen. Nagon kritik mot de admini-
strativa formerna for stodet har ej kommit fram vid granskningen. Det
finns dock anledning att vidareutveckla féljande synpunkter.

Redovisningen av bidragsberittigade aktiviteter sker pa foljande satt.
Samtidigt som foreningarna siander sina redovisningsblanketter for det
statliga lokala aktivitetsstodet till resp. distriktsforbund. skickar de en
kopia av samma blankett till den egna kommunen for att fa kommunalt
aktivitetsbidrag. Samma underlag anvinds saledes for de tva bidragen. och
kontrollen av underlaget gors bade inom distriktsforbunden och inom
kommunerna. Det nuvarande forfarandet utgor ett dubbelarbete som bor
undanrojas. Vidare bor redovisningen och kontrollen av det statliga aktivi-
tetsstodet kunna underliittas om samarbetet mellan férbunden och kom-
munerna vidgas.

Dessutom bor undersokas om arbetet med stodet inte kan underlattas
och eventuella mgjligheter till oegentligheter vid bidragsgivningen hindras
genom inforande av ADB-rutiner. En genom revisorernas forsorg utford
studie pa omradet talar harfor.

Har framforda synpunkter har lamnats utan erinran vid remissbehand-
lingen. Det bor ankomma pa regeringen att ta vidare initiativ i fragan.

Revisorerna noterar att regeringen avser att skarpa kontrollen vid utbe-
talningarna av det centrala och lokala aktivitetsstodet genom sarskilda
krav pa att det underlag som lamnas in till statens ungdomsrad som grund
S Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 2
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for utbetalning av bidrag i princip skall vara bestyrkt av auktoriserad
revisor (prop. 1981/82:100, bilaga 12 s. 141).

2.4 Statligt stod till idrotts- och friluftsanlaggningar

| frdga om det statliga stodet till idrotts- och friluftsanlaggningar har
granskats, forutom stodets omfattning under aren 1970--1980, kommuner-
nas investeringar i och drift av idrottsanlaggningar. anlaggningarnas ut-
nyttjande, den geografiska fordelningen av olika anlaggningar samt deras
skotsel och oppethéllande. | tvd avseenden har granskningen i denna del
gett anledning till sarskilda padpekanden, niamligen nar det galler stodet till
mindre foreningsanlaggningar och planeringen vid byggandet av olika slag
av anlaggningar.

2.4.1 Stodet for uppforande av mindre féreningsanliggningar

Fr.o.m. den | juli 1980 utgar statligt stod till idrotts- och friluftsanlagg-
ningar endast i form av stdd till riksanlaggningar och till mindre férenings-
anlaggningar.

Den nu genomférda granskningen har visat att statsbidraget till lokala
anlaggningar tiacker endast en ytterst liten del av anlaggningarnas total-
kostnader. Bidraget ar darfor av tamligen liten ekonomisk betydelse for
mottagarna av stodet aven om stodet i och for sig har betydelse. | gransk-
ningspromemorian foreslogs att stodet skulle slopas.

Vid remissbehandlingen har forslaget avstyrkts av RF och 6vervagande
flertalet av de idrottsférbund som yttrat sig. Aven Svenska kommunfor-
bundet avstyrker forslaget. Statens naturvardsverk tillstyrker for sin del.

Kommunfoérbundet noterar i remissyttrandet att stodet for budgetaret
1981/82 uppgar till 3 milj. kr. och utgér till anldggningar med en investe-
ringskostnad mindre dn 500000 kr. och att det f.n. finns ett 100-tal ansok-
ningar som skall behandlas. Forbundet anfor vidare:

Sjalvklart ar detta statliga stod av marginell ekonomisk betydelse bide
nar det galler den totala investeringsvolymen inom fritidssektorn och ofta
ocksa nar det gailler lnansieringen av enskilda objekt. Dessutom finns som
ocksé pdpekas i granskningspromemorian negativa konsekvenser i form av
ldnga vantetider. stora administrationskostnader osv. Enligt forbundet bor
bidraget dock inte utan vidare avvecklas. Bidragsgivningen har en viss
stimulerande effekt genom att engagera organisationerna i arbetet pa att
skaffa anlaggningar. Ett slopande av bidraget kan dessutom véantas leda till
krav pa att kommunerna i 6kad utstrackning skall stodja foreningslivet.
vilket i nuvarande ekonomiska liage ligger utanfor kommunernas mojlighe-
ter.

Trots avstyrkandena fran remissinstansernas sida anser revisorerna att
det knappast finns skal for att bibehalla stodet i dess nuvarande form. De
ytterligare kostnader som kommunerna skulle fd vidkannas uppgar till
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obetydliga belopp, sett i relation till kommunernas driftskostnader tor hela
sport-, idrotts- och friluftssektorn. Det torde for 6vrigt finnas goda mojlig-
heter att genom besparingar inom denna sektor bringa ner kostnaderna,
t.ex. genom ytterligare utnyttjande av fritidsengagerade for skotsel av
anldggningar. energispardtgarder, sinkning av den materiella standarden
och, framfor allt, 6kat samutnyttjande av lokaler for idrott och andra
andamal.

Revisorerna dr dock inte nu beredda att utan nirmare utredning foresla
ett slopande av stodet men forordar att frdgan utreds. Vid en sddan
utredning bor sarskilt beaktas de smé och ofta avlagset beldgna foreningar-
nas intressen.

2.4.2 Planeringen av idrotts- och friluftsanliggningar

Den genomforda granskningen har visat att det ur samhillsekonomisk
synvinkel finns skal att se till att vissa synpunkter — framst av regionalpo-
litisk karaktar — beaktas vid planeringen av nya idrotts- och friluftsanlagg-
ningar.

Vid planeringen av storre idrotts- och friluftsanlaggningar bor sdledes
stor vikt laggas vid anlaggningarnas placering frn geografisk synpunkt.
Det upptagningsomréde en anlaggning skall ticka bor sarskilt kartliggas.
Déarutover bor undersokas om inte en anlaggning kan betjina flera kom-
muner som ligger nira varandra. Hiarigenom kan man uppnd att nya
anlaggningar far en sddan placering att de inte till alltfor stor del konkurre-
rar med redan befintliga anliggningar. Savil bygg- som driftskostnaderna
kan ocksa fordelas pd ett storre antal kommuner, vilket medfor besparing-
ar. | planeringsarbetet bor berérda kommuner, kommunférbundet, idrot-
tens distriktsforbund och specialdistriktsforbund m.f1. organisationer del-
ta.

Med storre idrotts- och friluftsanldggningar avses harinte bara anlagg-
ningar som kraver sirskilda topografiska betingelser, sdsom skidbackar,
viss markareal och stora avstdnd till bebyggelse, t. ex. motorbanor, eller i
ovrigt har stora upptagningsomrdden utan dven sédana anlaggningar som
pé grund av internationella eller andra elitidrottsliga krav fordrar en hog
materiell standard. Sarskilt avses har friidrottshallar. fotbollshallar samt
sim- och ishallar.

Vidare har kunnat konstateras att det, sdvil vad betriffar lokala som
regionala anlaggningar, finns avsevarda skillnader mellan linen nar det
galler forekomsten av olika typer av anlaggningar. Aven med hinsyn tagen
till nodvindiga avvikelser frdn riksgenomsnittet — avvikelser betingade av
de speciella storstads- resp. glesbygdsforhdllandena — finns det sdlunda
storaskiljaktigheter i frdga om tillgdngen per invanare till olika anlaggning-
ar. Detta giller bl.a. sddana anlaggningstyper som fotbollsplaner, inom-
husbassinger, ishockey-, bandy- och tennisbanor, sporthallar, ell jusspar
och friluftsgardar.
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Aven dessa forhallanden bér uppmiarksammas av de olika intressen-
terna, kommunerna, RF och de statliga myndigheter som administrerar
statsstodet. Till hjilp i planeringen av nya anlaggningar bor framfor allt
finnas tillgang till aktuell statistik 6ver utbyggnadsliget, ndgot som hittills
inte alltid varit fallet. Vidare bor ocksé i storre utstrackning an hittills
hdnsyn tas till de 6nskemal om anlaggningstyp och lokalisering som fors
fram av nyttjarna av anlaggningarna. Har framforda synpunkter delas av
samtliga remissinstanser.

Revisorerna anser att de nu anférda synpunkterna bor beaktas vid
planeringen av nya idrotts- och friluftsanlaggningar.

3 Ovrigt

Vid granskningen har ocksa vissa fragor rérande idrottsrorelsens organi-
sation berorts, bl.a. RF:s stillning i organisationen samt distriktsforbun-
dens arbetsomraden och uppgif'ter.

Inom RF och dess forbund arbetar man f.n. genom redan tillsatta eller
planerade utredningar med frigor om idrottsrorelsens organisation. Revi-
sorerna forutsatter att de i granskningspromemorian framférda synpunk-
terna darvid 6vervags.

4 Revisorernas hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstaller revisorerna

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna i denna
skrivelse redovisade synpunkter och forslag avseende
a) avskaffandet av kravet pé statliga revisorer for granskning av
Sveriges riksidrottsforbunds verksambhet,

b) 6versyn av det administrativa forfarandet vid utanordnande
av lokalt aktivitetsstod och

¢) battre planering infor anliggandet av sdvil lokalt som regio-
nalt betjanande idrotts- och friluftsanlaggningar.

2. att riksdagen — om forslaget i propositionen 1981/82:100 att
inratta ett rekreationsrdd ej bifalles — som sin mening ger rege-
ringen till kanna vad revisorerna i skrivelsen forordat om
a) inrdttande av ett samarbetsorgan for de organisationer som
uppbiar organisationsstod genom riksidrottsféorbundet utan att
tillhora forbundet och
b) oversyn av reglerna om stodet till mindre idrotts- och frilufts-
anlaggningar.
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Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Ingegerd Troedsson (m). Sture Palm (s). Bertil Jonasson (c).
Hugo Bengtsson (s), Hagar Normark (s), Allan Akerlind (m). Ralf Lind-
strom (s), Ivan Svanstrom (c), John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s). Maj
Pehrsson (c) och Olle Aulin (m).

Vid édrendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen
Goran Hagbergh och byrdchefen Bo Willart (foredragande).

PAa riksdagens revisorers vagnar

INGEGERD TROEDSSON

Bo Willart
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RIKSDAGENS REVISORER Underbilaga
till biluga 3

1982-02-12 Dnr 1980:45

Sammanfattning av granskningspromemoria (1981:2) om statens
stod till idrotten och de remissyttranden som avgetts dver den

1 Granskningspromemorian

1.t Bakgrund

Det statliga stodet ges i olika former. Det kan ges direkt till de idrottsliga
organisationerna eller indirekt som ett led i annan verksamhet som helt
eller delvis bedrivs med statliga medel. Det direkta stodet har under de
senaste tio ren utgatt dels fran 10:e huvudtiteln (jordbruksdepartementet)
i form av organisationsstod till idrottens organisationer och anlaggnings-
stod till idrottsanlaggningar, dels frdn 9:e huvudtiteln (utbildningsdeparte-
mentet) som bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet, s.k.
statligt lokalt aktivitetsstod.

Som exempel pa indirekt stod kan nimnas pagdende forsoksverksamhet
med kombination av gymnasieskolstudier och idrott, de idrottsplutoner
som satts upp inom forsvaret samt arbetsmarknadsstddet till byggande av
idrottsanlaggningar och sporthallar.

Granskningen har i forsta hand koncentrerats till organisationsstodet
och anlaggningsstodet. Det lokala aktivitetsstodet, som utgdr for all or-
ganiserad ungdomsverksamhet men som till 6vervdgande delen férdelas
bland idrottande ungdom, har endast granskats frdn administrativ syn-
punkt. bl.a. huruvida stodet medfor onodigt administrativt merarbete.
Indirekt statligt stod har berorts mera kortfattat, huvudsakligen for att ge
en total bild av det statliga stédet.

Granskningen har bedrivits i etapper och redogorelser for de olika etap-
perna har lamnats separat i fyra delpromemorior avhandlande
— idrottsrorelsens verksamhet och organisation
— organistionsstod och lokalt aktivitetsstod
— stddet till idrottsanldaggningar
— administrativa former for det lokala aktivitetsstodet. '

! Granskningen har utférts pa forsta utredningsenheten inom revisorernas kansli av
Anne-Charlotte Karlsson (idrottsrorelsens verksamhet och organisation), Elizabeth
Malmberg (organisationsstodet m.m.), Sven Mellstrand (stodet till idrottsanlagg-
ningar) samt Bengt Wahlstrom — Data-service (administrativa former for det lokala
aktivitetsstodet).
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1.2 Allmanna synpunkter

Idrottsrorelsen i vart land dr en etablerad folkrorelse som utvecklats
efter skilda linjer. Den stillning som idrotten med tiden fatt aterspeglas i
det stod i olika former som samhillet i dag ger idrotten.

Den nuvarande inriktningen av statens stod fastlogs ar 1970 av riksdagen
vid behandlingen av propositionen (1970:79) om stod till idrotten. Proposi-
tionen byggde till 6vervagande delen pa de forslag som idrottsutredningen
lagt fram i sitt betdnkande Idrott &t alla (SOU 1969:29). Dessa riktlinjer har
varit vagledande for utvecklingen av idrotten och jamstillda aktiviteter
fran borjan av 1970-talet och framét.

Infér 1980-talet har huvudorganisationen pd idrottsomradet. Sveriges
riksidrottsforbund (RF). utarbetat riktlinjer for den fortsatta idrottsliga
verksamheten. Dessa riktlinjer ansluter sig i allt vasentligt till vad som
hittills gallt men har anpassats till den utveckling som samhallet genomgar.

Vid den nu genomforda granskningen har undersdkts hur idrottsrorelsen
foljt de av riksdagen i borjan av 1970-talet uppdragna riktlinjerna och hur
de statliga medlen kommit till anvandning.

Statens direkta stdd till idrotten utgdrs av organisationsstod. anldgg-
ningsstod och dvervidgande delen av det statliga lokala aktivitetsstodet.

Fr.o.m. budgetéret t981/82 har den fordndringen i anslagsgivningen
genomforts att anslagen organisationsstdd och anldggningsstdd slagits
samman till ett anslag, benamnt Stod till idrotten. | samband harmed har
ocksd det statliga stodet till idrottsanlaggningar forandrats sdvil nar det
galler anslagets storlek som den administrativa formen for dess fordelning.
Sélunda ger RF frén det nya idrottsanslaget bidrag till s_k. riksanlaggningar
samt idrotts- och friluftsanlaggningar som ags av idrottsforeningar anslutna
till forbundet, medan statens naturvardsverk fran anslaget Stod till frilufts-
livet m.m. ger bidrag till 6vriga friluftsanlaggningar.

Budgetaret 1971/72 anvisades som organisationsstod 45,4 milj. kr. Mot-
svarande stod for budgetaret 1980/81 uppgick till 143,8 milj. kr. Under
denna period har anslaget 6kat med nagot 6ver 98 milj. kr. Gors jamforel-
sen i fasta priser med utgdngspunkt i dagens prisniva har anslaget 6kat med
37-38%.

Anlaggningsstodet till idrottsanlaggningar och darmed jamforliga anlagg-
ningar inkl. utvecklingsarbete uppgick budgetaret 1971/72 till 13.5 milj. kr.
och budgetéret 1979/80 till 36.65 milj. kr. Det arliga stodet har under denna
period okat med ca23milj. kr. Anlaggningsstodets del av anslaget Stod till
idrotten for budgetaret 1980/81 uppgick till 25 milj. kr. Det minskade
anslaget for detta budgetar har bl.a. sin grund i de dndrade reglerna for
medelstilldelningen.

Gors for anlaggningsstddet motsvarande fastprisberakning av forand-
ringarna i stodet visar det sig att stodet mellan budgetdren 1971/72 och
1980/81 6kat med ndgot 6ver 3%.
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Det statliga bidraget i form av lokalt aktivitetsstod uppgick budgetaret
1971/72 till 18,5 milj. kr.. varav 14,0 milj. kr. eller 75.7% tilIfoll idrottsrorel-
sen. Budgetéret 1979/80 var bidraget 90.4 milj. kr. Av detta belopp f{ick
idrottsrorelsen 72.4 milj. kr. eller 80.1%. En fastprisberikning grundad pé
konsumentprisindex visar att idrottens andel av anslaget okat med 134%
mellan budgetdren 1971/72 och 1979/80.

For budgetéret 1978/79 har gjorts en undersokning av samhillets totala
stod till idrotten for den lopande verksamheten. Under detta budgetar
uppgick stodet i form av organisationsstod, lokalt aktivitetsstod och ar-
betsmarknadspolitiskt stod sammanlagt till 185.5milj. kr. Kommunerna
bidrog med 190.3 milj. kr., huvudsakligen i form av kommunalt lokalt
aktivitetsbidrag. Landstingen tillskot 24,8 milj. kr. Kommunerna var som
synes de storsta bidragsgivarna for den Iopande verksamheten.

Aven nir det giller stodet for byggande, underhall och drift av idrottsan-
laggningar dominerar kommunerna som bidragsgivare. Medan staten sam-
ma budgetar totalt anvisade 36,6 milj. kr. i anliggningsstod. kunde kom-
munernas nettodriftskostnader enligt 1979 &rs bokslut for sport-, idrotts-
och friluftssektorn beraknas till ca 2.5 miljarder kronor. Dartill kommer de
kommunala investeringarna inom denna sektor.

Som tidigare namnts ges ocksa statligt indirekt stod till idrotten. Sedan
lasdret 1972/73 har sdlunda i omgéangar bedrivits forsoksverksamhet med
att kombinera studier vid gymnasieskolan och idrottsverksamhet. Mélet
for denna forsoksverksamhet har varit att forbattra mojligheterna for idrot-
tande ungdom att under eller efter en period av intensiv traning eller
tavlande skaffa sig en utbildning. Det har framférallt frdn social synpunkt
ansetts motiverat att soka former for att kombinera utdvandet av idrott och
gymnasieskolstudier. d& det visat sig att ungdomar som viljer att dgna sig
at idrott framfor skolgdng pé grund av brister i sin skolunderbyggnad
riskerar att fa svarigheter att finna sysselsattning nar den aktiva idrottsti-
den ar slut. Under budgetaret 1980/81 bedrevs forsoksverksamheten inom
en medgiven ram av 400 intagningsplatser.

Vidare har det sedan ar 1967 funnits mojlighet for ungdomar som satsar
pa elitidrott att fullgora sin varnpliktst janstgoring vid speciellt organisera-
de idrottsplutoner. Sddana finns f.n. vid nio forband. Det militara mélet for
utbildningen ar att de varnpliktiga efter genomgéngen utbildning skall
kunna krigsplaceras i spaningsbefattningar. | idrottsligt avseende ar mélet
att idrottsmannen skall nd vad han i sin idrottsgrens tekniska-, konditions-
och styrkemassiga delar har planerat.

Till det indirekta stodet skall ocksa riknas det stod som ges pé anlagg-
ningssidan i form av arbetsmarknadspolitiskt stod och bidrag till byggande
av skolornas gymnastiksalar m.m.
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1.3 Idrottsrorelsens organisation

Idrottsrorelsens hogsta organ ar riksidrottsmotet och riksidrottsstyrel-
sen. De ar de beslutande organen inom riksidrottsférbundet (RF).

Riksidrottsmotet ar idrottens riksdag till vilken 206 ombud fran special-
och distriktsforbunden samlas vartannat ar. Riksidrottsstyrelsen ar idrotts-
rorelsens hogsta verkstdllande organ och RF:s beslutande organ mellan
riksidrottsmotena. RF:s kansli har ca 140 anstallda.

Till RF ar anslutna 56 specialforbund (SF). Dessa representerar med
ndgra undantag vart och ett sin sarskilda idrott. Riksidrottsmaétet beslutar
om inval av nya specialforbund i1 RF. Varje SF skoter sin egen idrott inom
landet och ar ocksé anslutet till resp. idrotts internationella forbund.

Inom RF finns dessutom 23 distriktsforbund (DF) som ar RF:s motsva-
righet pé detregionala planet. Dessa skall ge service till specialdistriktsfor-
bund och foreningar. DF:s distriktsgranser dverensstammer i stort sett
med de gamla landskapsgréanserna.

Specialdistriktsforbunden (SDF), som ar ca | 000 till antalet. tar inom
varje distrikt till vara resp. idrotts intressen. Vissa SF har specialdi-
striktsforbund 1 landets alla 23 distrikt. De flesta SDF har en fortroende-
vald styrelse.

Den minsta organisatoriska enheten inom idrottsrorelsen ar foreningen.
Dair bedrivs ocksa den egentliga idrottsverksamheten. Till RF finns i dag
omkring 37000 idrottsforeningar anslutna.

Vid sidan av RF med anslutna férbund och féreningar finns det ett antal
organisationer som bedriver verksamhet likartad med idrottsrorelsens.
Dessa organisationer jamstalls nar det galler det statliga organisationssto-
det med de i RF ingdende forbunden och erhaller sitt statliga stod genom
RF. De utanf'or RF stdende organisationerna ar f.n. tio till antalet.

Statens kontroll av RF:s verksamhet, sarskilt fordelningen av stodet till
de utanfor RF stdende organisationerna, utévas genom tva av regeringen
utsedda ombud med suppleanter i riksidrottsstyrelsen. Dessutom tillsatter
regeringen tva revisorer med uppdrag att for statens rikning granska RF:s
verksamhet.

1.4 Organisationsstodet och det statliga aktivitetsstodet

Granskningen av det statliga organisationsstodet och det lokala aktivi-
tetsstodet till idrotten har skett genom undersokningar av verksamheten
hos RF och till RF anslutna forbund och foreningar samt de tio utanfor RF
stdende organisationerna. RF:s verksamhet har granskats genom studier
av RF:s anslagsaskanden och verksamhetsberattelser. Dessutom har inter-
vjuer gjorts med fortroendevalda och anstillda inom forbundet. De till RF
knutna forbunden och deras foreningar har huvudsakligen granskats ge-
nom en postenkat, kompletterad med intervjuer med representanter for
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forbund och foreningar. De tio utanfor RF stdende organisationernas verk-
samhet har granskats genom intervjuer med foretradare for organisationer-
na.

Vid granskningen har forsok gjorts att klarlagga medlemsstrukturen
inom idrottsrorelsen, framst &lders- och konsfordelningen. Vidare har
intdkter och kostnader samt antalet fortroendevalda och anstillda hos
special-, distrikts- samt specialdistriktsforbund och hos idrottsféreningar-
na studerats. Darutdver har vissa speciella frigor tagits upp, sdsom kost-
naderna for olika slag av information och specialférbundens internationella
verksamhet. Enkatundersokningen har huvudsakligen omfattat budget-
&ren 1976/77-1978/79.

De medel som satsas pa svenskt deltagande i OS-spel har inte gjorts till
foremal for sarskild granskning.

Organisationsstodet ges till RF och disponeras av forbundet dels for den
egna verksamheten. dels for gemensam verksamhet inom RF och anslutna
forbund med foéreningar, dels for fordelning till special- och distriktsfor-
bund, dels slutligen for fordelning i enlighet med regeringens beslut till de
tio utanfor RF stdende organisationerna.

Det statliga lokala aktivitetsstodet ar ett stod som ges till all ungdoms-
verksamhet. For att en ungdomsorganisation skall fa lokalt bidrag fordras
att den ocksd far statsbidrag for sin centrala verksamhet. Det centrala
bidraget ges till organisationer som huvudsakligen ar verksamma bland
barn och ungdom och har minst 3000 medlemmar i dldern 7-25 &r och
dessutom har lokalavdelningar i minst hilften av landets 23 landstingskom-
muner.

Det statliga lokala stodet kompletteras i regel med ett kommunalt aktivi-
tetsbidrag. Varje kommun bestammer sjalv storleken och utformningen av
detta, sélunda kan t.ex. andra sarskilda dldersgranser och bidragsregler
galla.

Aktivitetsstodet utbetalas av statens ungdomsrad. Bidraget formedlas
till lokalavdelningarna eller foreningarna genom deras riksorganisationer.
for idrottens del RF.

1.4.1 RF:s verksamhet

RF:s totala budgeterade omslutning under budgetaret 1980/81 uppgick
till 252,5milj. kr. Av detta belopp gick drygt 28 miljoner till RF:s egen
verksamhet. RF-kansliets egentliga administrations- och l6nekostnader.
for budgetaret 1980/81 ca 9,5 milj. kr., utgdr ca 4% av de for RF totalt
budgeterade medlen.

Inom RF-kansliet arbetar ett 80-tal personer, fordelade pa fyra sarskilda
enheter. Till dessa kommer ytterligare 56 utbildnings- och idrottskonsu-
lenter som tjanstgor inom distriktsforbunden, i undantagsfall 4ven inom
specialforbund. men ar centralt anstallda.



1.4.2 Utanfor RF stdaende organisationer

Som tidigare namnts fordelar RF “'i myndighets stélle’* organisations-
stod ocksé till organisationer som inte tillhor RF men som bedriver verk-
samhet av idrottskaraktar. Till denna grupp hor i dag foljande tio organisa-
tioner, niamligen Svenska batunionen. Cykelfrimjandet, De svenska lant-
liga ryttarforeningarnas centralférbund, Sveriges fritidsfiskares riksfor-
bund, Friluftsframjandet, Svenska livraddningssallskapet/Simframjandet,
Svenska pistolskytteforbundet, Svenska ponnyforeningen och Ridframjan-
det samt, som en enhet kdrortsnimnderna i Goteborg, Karlstad. Linko-
ping. Luled, Lund, Stockholm. Umea. Uppsala, Vixjo. Orebro, Oster-
sund, Sundsvall, Kalmar, Jonkoping. Falun och Borés.

De utanférstdende organisationernas andel av organisationsstodet har
okat med 16% under de senaste tio dren. medan organisationsstodet totalt
6kat med 217%. En forklaring till detta ldga procenttal for de tio utanfor-
stdende organisationerna ar bl.a. att sammansittningen av denna grupp
under perioden forindrats. Ar 1976 limnade silunda Svenska korpora-
tionsidrottsforbundet gruppen och gick ini RF som ett sarskilt specialfor-
bund. Nigot senare limnade ocksé Skytteforbundens Gverstyrelse grup-
pen samtidigt som forbundet i enlighet med riksdagsbeslut blev inraknat i
totalférsvaret och darigenom fick medel for sin verksamhet fran forsvars-
huvudtiteln. Ungefar samtidigt har dock tvéa andra organisationer godkéints
av regeringen som berattigade till organisationsstod. namligen Sveriges
fritidsfiskares riksforbund och Svenska batunionen.

Studeras anslagsutvecklingen for de utanforstdende organisationerna
synes de vara missgynnade i forhéllande till RF-forbunden. Medan special-
forbundens tilldelning av medel under en tio-arsperiod 6kat med négot
6ver 230% och distriktsforbundens med 350%. stannar de utanforstdende
organisationernas okning vid omkring 200%.

1.4.3 Verksamheten inom SF, DF och SDF

Den egentliga idrottsverksamheten bedrivs inom foreningarna. Dessa
tillhor allt efter sin verksamhet specialdistriktsforbund (SDF) och special-
forbund (SF). Rent geografiskt tillhor de samtidigt ndgot distriktsforbund
(DF) — idrottsforbund. Enligt enkiten till foreningarna var deras totala
antal medlemmar 4,5 miljoner. I detta antal ingick emellertid ocksa ett
visst antal dubbelanslutna. I RF:s medlemsregister upptogs ar 1979 mer an
4 miljoner medlemmar. Aven denna notering innefattade dubbelanslutna
och kollektivt anslutna medlemmar. Antalet medlemmar for &r 1979 kan
beriknas reellt uppgé till omkring 2,5 miljoner.

Hur stor andel av dessa medlemmar som ar man resp. kvinnor ger
undersokningen inte helt klart besked om, men det ar troligt att av de tva
tredjedelar av medlemmarna som ar aktiva ar en tredjedel kvinnor. Av
medlemmarna ar ungefar tvd tredjedelar under 25 &r. Saval kons- som
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dldersfordelningen bland medlemmarna har i stort sett varit oférandrad
over de tre &r som studerats. Daremot okade antalet medlemmar. inkl.
dubbelanslutningar, fran ca 4 miljoner &r 1976 till 4.5 miljoner &r 1979.

Nar det galler SF:s, DF:s och SDF:s ekonomi kan man betraftande
inkomstsidan siaga att ungefar en tredjedel av verksamheten inom forbun-
den bekostas med statsmedel. grovt raknat.

Vad betraffar anvandningen av resurserna bestod verksamheten inom
sdval SF. DF som SDF till en tredjedel av administration och till en
tredjedel av vad som kan kallas aktiv idrott.

Elitidrort 1 form av landslagsverksamhet tog 20% av SF:s resurser i
ansprék. Kostnader for landslagsverksamhet fanns endast hos specialfor-
bunden. Bredd- och motionsidrotten med tyngdpunkt pd ungdomsverk-
samhet utgjorde omkring 22% av verksamheten matt i kostnader.

Inom SF. DF och SDF fanns det sammanlagt ca | 000 anstallda. Huvud-
delen av dem hade resp. organisation som arbetsgivare. medan narmare
300 personer fick sin lon fran statskassan (228 frdn AMS, 55 frén RF).

En stordel av arbetet inom idrottsrorelsen utfors med hjalp av frivilligas
insatser — fortroendevalda och ledare. RF raknar med att mellan 300000
och 400000 personer ar engagerade som frivilliga ledare. Av erfarenhet vet
man att ledarna ar aktiva under 3-4 ar. vilket medfér att omkring 100 000
nya ledare méste rekryteras och utbildas varje ar.

Det finns darutover ungefar 15 000 fortroendevalda inom SF, DF och
SDF, om man inte bara raknar med ledamoter i styrelser och sektioner
utan aven tar med dem som har sarskilda uppdrag.

Internationell tivlingsverksamhet i landslagssammanhang bedriver en-
dast specialforbunden. De tar ungefir 20% av sina resurser till sddan
verksamhet. Landslagen kostar i genomsnitt ndgot mer vid verksamhet
inom landet 4n utomlands. Huvuddelen av de resurser som atgar for
verksamheten utomlands anvinds for tavlingsandamél. Det har inte gatt
att narmare precisera varfor landslagsverksamheten inom landet ar dyrare
an utomlands.

Nir det giller annat internationellt utbyte sdsom deltagande i kongresser
och konferenser utomlands deltar i genomsnitt sju personer varje &r.
Kostnaderna for representationen vid kongresser ar ungefar dubbelt sd
hoga som kostnaderna for tavlingar utomlands.

Betraftande ersdttningar till aktiva idrottsutovare har en jamforelse
gjorts angdende villkoren for man och kvinnor samt villkoren for yngre och
ildre bland de aktiva. Det visade sig dd att de flesta SF inte ersatter
forlorad arbetsinkomst. Resor till tavlingar betalas dock i allmanhet. Rese-
kostnaderna ersatts i hogre utstrackning nar manliga idrottsutovare reser.
Av enkitundersokningen har framgatt att traktamenten utbetalas av unge-
far halften av alla SF och att dessa aven inom samma forbund ar hogre for
man an for kvinnor.

| traningsbidrag betalade specialféorbunden ut 7,2 milj. kr. under budget-
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aret 1978/79. Av dessa fick kvinnorna mellan 3000 och S000 kr. var och
mannen mellan 18000 och 38 000 kr.. allt beroende p& om utbetalningarna
gallde juniorer eller seniorer.

1.4.4 Verksamheten inom foreningarna

Verksamheten inom de idrottsféreningar som studerats vid enkatunder-
sokningen finansierades till ungefar en tredjedel med samhallsstod. Av
detta kom dock endast en tiondel fran statskassan och da i form av lokalt
aktivitetsstod. Resten av samhallsstodet utgjordes av kommunala bidrag.
Foreningarnas viktigaste inkomstkallor var bingospel. lotterier och liknan-
de anordningar.

Foreningarnas verksamhet avsdg sjilvfallet i hog utstrackning aktiv
idrott. Narmare halften av resurserna satsades pa bredd- och motionsidrott
och ytterligare en tredjedel pd vad foreningarna sjialva har kallat elitidrott.
Administrationskostnaderna uppgick endast till ca 13%.

Inom de undersokta foreningarna fanns drygt 2000 anstallda eller arvo-
derade. av vilka ungefar hilften avionades med AMS-medel. Darutover
fanns det 150000 fortroendevalda. De fortroendevaldas arbetsinsatser va-
rierade mellan 100 och 300 timmar per &r. | genomsnitt arbetade de ungefir
130 timmar per ar.

1.4.5 Sirskilda fragor

Sarskilt intresse har riktats mot kvinnornas roll inom idrotten. Av enkat-
svaren frén specialdistriktsforbunden kunde utlasas att tvé tredjedelar av
forbundens medlemmar var aktiva idrottsutovare och att av de aktiva en
tredjedel var kvinnor. Av de enligt enkidten nagot over 3 miljoner aktiva
utgjordes sdlunda ndgot 6ver 980000 av kvinnor.

Vid SF:s internationella tavlingar utomlands utgjorde kvinnorna ca 20%
av de medverkande.

Nar det galler den ekonomiska ersattningen till de kvinnliga idrottsut-
Ovarna visar enkatundersokningen att dygnstraktamentena for kvinnliga
seniorer avsevart har understigit de manliga seniorernas. Sdlunda har SF
till de manliga juniorerna och de kvinnliga seniorerna betalat ungefar lika
mycket i traktamenten.

Traningsbidragen till de aktiva idrottsutovarna uppgick under senaste
verksamhetsaret till 7.2 milj. kr. Av detta belopp fick kvinnorna dela pa
250000 kr. Ocksd pa tranarsidan har kvinnornas andel legat lagre. Av de
narmare 3 milj. kr. som satsades pa tranare fick sdlunda kvinnornas tra-
nare 700000 kr.

Vad betriaffar den kvinnliga representationen inom idrottsrorelsens olika
organ visar enkatsvaren inom special- och distriktsforbunden att antalet
fortroendevalda kvinnor uppgick till mellan 12 och 14% under det senaste
av de undersokta verksamhetsdren. Kvinnornas andel av utbetalade arvo-
den till de fortroendevalda inom SF uppgick i stort sett till samma procent-
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satser. Inom DF fick dock kvinnorna endast 1% av det sammanlagda
arvodet. vilket torde tyda pa att kvinnorna inom dessa forbund inte inne-
haft de hogst betalda posterna, t.ex. varit ordférande eller kassér. Inom
foreningarna utgjorde kvinnorna i genomsnitt 25% av de fortroendevalda.

Satsningarna inom handikappidrotten har vidare narmare studerats.
dock inte genom en enkatundersokning.

Som tidigare namnts uppgick organisationsstodet till idrotten budgetaret
1971/72 till 45,4 milj. kr. Tio &r senare. budgetaret 1980/81. var det 143.85
milj. kr. | fast pris har stodet mellan namnda budgetar okat med ca 37-38%.

Handikappidrottens andel av stodet har i stort sett foljt denna utveck-
ling. Det av RF till Handikappidrottsforbundet férdelade stodet. som bud-
getdret 1971/72 var 863 000 kr., beridknas for budgetaret 1980/81 uppga till
ca 2,8 milj. kr. | fast pris har stodet okat med ca 40% mellan namnda
budgetar.

Nar det géller det lokala aktivitetsstodet har granskningen visat att ett
DF — den nivé i organisationen som centralt mest sysslar med stodet — i
genomsnitt anvander 53 arbetsdagar per ar for att administrera stodet. De
flesta DF tycker att bidragsformen ar bra. Nagra DF vill emellertid ha
battre samordning av redovisningen av verksamheten med den redovisning
som lamnas till kommunerna eller att kommunerna helt tar 6ver ansvaret
for det lokala stodet.

Aven inom féreningarna ar man tillfreds med bidragsformen. Den tid
som atgar for administration av stodet anses vara mattlig. Melian 27 och
100 timmar per ar gar at for hanteringen av stédet beroende pa hur stor
foreningen ar. Bidragsreglerna uppfattas som enkla, och aktivitetsstodet
anses ha stor och i vissa fall avgorande betydelse for {oreningarna.

1.5 Stodet till idrottsanlaggningar

1.5.1 Genomford granskning

Syftet med denna del av granskningen har. i likhet med vad som gallt
granskningen i 6vrigt, varit att undersoka om det statliga stodet anvints pa
ett andamalsenligt satt. Harvid har som utgéngspunkt tagits de beslut pa
omradet som riksdagen fattat samt av regeringen och centrala ambetsverk
meddelade foreskrifter. Vidare har utnyttjats de utredningar om anord-
nande av idrottsanlaggningar som pa skilda hall genomforts. Darutover har
genom en sarskild enkat till fritidsforvaltningarna i landets samtliga kom-
muner undersokts tillgdngen pé olika slag av idrottsanldggningar och hur
dessa finansieras i vad avser driftskostnaderna. Enkéiten gav en nastan
fullstandig bild av antalet idrottsanldaggningar och siddana friluftsanlagg-
ningar i vilka idrottsaktiviteter bedrivs. Vidare erholls uppgifter om dagan-
deforhdllanden, geografisk beldgenhet, driftskostnader och kommunalt
driftstod. Aktuell riksomfattande officiell statistik rorande dessa forhallan-
den har tidigare inte funnits.
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Under den senaste tiodrsperioden har direkt statligt stod utgatt for
foljande har aktuella idrotts- och friluftsanlaggningar, namligen
— riksanlaggningar for den samlade sdrottsrorelsens behov.

— mindre idrottsanlaggningar som uppférs av idrottsforeningar,
— naranlaggningar for friluftsliv och
— storre friluftsanlaggningar av rikskaraktar.

Dessutom har stod getts for utvecklingsarbete avseende sddana anliagg-
ningar.

Det statliga anlaggningsstodet har 6kat fran 11,5 milj. kr. budgetéret
1970/71 till 36,65 milj. kr. budgetaret 1979/80. Fr.o.m. den | juli 1980
genomfordes den forandringen att bidragen till kommunala friluftsanlagg-
ningar upphorde och att kommunerna som ersattning harfor ges skatteut-
jamningsmedel. Daremot fér riksanlaggningar och mindre foreningsigda
idrottsanlaggningar fortsatt stod. Anlaggningsstodet minskades bl.a. dar-
for for budgetéret 1980/8I till 25 milj. kr.

Fram till den | juli 1981 var statens naturvdrdsverk huvudman for
anldggningsstodet. Fran sistnimnda dag sammanfordes anslagen organisa-
tionsstdd och anlaggningsstod till ett anslag, benamnt Stod till idrotten.
Samtidigt 6verfordes till RF handlaggningen av frdgor om anliggningsstod
rorande riksanlaggningar och mindre idrotts- och friluftsanlaggningar som
ags av idrottsforening ansluten till forbundet. Uppgér investeringskostna-
derna totalt till mindre dan 500000 kr. anses anldggningen vara en mindre
anlaggning.

Anlaggningsstod till 6vriga friluftsanlaggningar ges alltjamt av natur-
vardsverket. Dessa medel kommer fr.o.m. den | juli 1981 frdn anslaget
Stod till friluftslivet m.m.

For byggande av idrottsanlaggningar utgér fran statens sida, utover det
direkta stodet, indirekt stod i form av statsbidrag for beredskapsarbeten,
for uppforande av gymnastiksalar och for forbattring av boendemil jon.

Det ojamforligt storsta bidraget for byggande och drift av idrottsanlagg-
ningar ger som tidigare framhdllits kommunerna.

1.5.2 Resultatet av granskningen

Vid granskningen har berorts sdvil det direkta som indirekta statliga
stodet tll planering och byggande av idrottsanlaggningar, kommunernas
investeringar i och drift av anldggningarna, den geografiska fordelningen
och utnyttjandet av dem samt anlaggningarnas skotsel och 6ppethdllande.

Harvid har framkommit att sratsstodet for uppforandet av mindre, lo-
kala idrotts- och friluftsanliiggningar pa grund av sin ringa storlek — sett i
relation till de totala investeringarna — ar av tamligen liten ekonomisk
betydelse for mottagarna av stodet aven om stodet i och for sig har
betydelse. Det ar i stédllet kommunerna som svarar for merparten av
kostnaderna for anlaggningarna. Medan de arliga kommunala driftskostna-
derna uppgar till drygt sex ganger de arliga investeringskostnaderna, ar
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statens stod till anlaggningarnas drift lagre an investeringsstodet. Statens

bidrag utgor saledes en ytterst liten del av anldggningarnas totalkostnader.

Darutover kan tillaggas att vissa negativa erfarenheter varit forknippade
med det hittillsvarande stodet till lokala anliggningar. Av dessa bor sar-
skilt foljande namnas, namligen
— de langa vintetiderna for besked om bidrag resp. fornyat besked om

bidrag for dem som erhéllit avslag pé tidigare ansokan,

— den pdgdende minskningen av de statliga bidragen till dessa objekt, sett i
relation till deras totala investeringskostnader,

— avsaknaden av noggrannare utredningar om de lokala behoven av olika
slags anlaggningar fore bidragsgivningen,

— bidragsreglernas inverkan pa bestdndet av anlidggningar da enligt regler-
na endast vissa anliggningstyper — numera endast siddana for vilka
investeringskostnaderna understiger 0,5 milj. kr. och ej kan anses vara
ett kommunalt dtagande — ar bidragsberittigade oberoende av de lokala
behoven,

— den formanligare behandlingen av nyinvesteringar i forhallande till un-
derhdll och forbattringar,

— den for handlaggningen av bidragsarendena alltfor kraftigt dimensione-
rade administrationen, sett i relation till bidragens omfattning och bety-
delse,

— de negativa konsekvenserna for den kommunala markplaneringen vid
langa vintetider pa besked om bidrag och

— den i ménga fall olampliga lokaliseringen inom kommunerna av nya
anlaggningar pa grund av brister i beslutsunderlaget nar det galler priori-
teringen av bidragsobjekt.

Mot denna bakgrund framstar statens stod for nyinvesteringar i mindre
lokala anldaggningar inte langre lika sjalvklart som forr. Utan tvekan har
dock statsstodet inneburit och innebéar fortfarande en viss hjalp fér den
enskilda idrottsforeningen som bygger en ny idrotts- och friluftsanlagg-
ning.

Den nu genomforda granskningen har vidare gett vid handen att det ur
samhallsekonomisk synvinkel ar angelaget att man sarskilt beaktar vissa
synpunkter av regional karaktar vid planeringen av idrotts- och friluftsan-
laggningar.

Sdlunda bor vid planeringen av storre idrotts- och friluftsanliggningar
stor vikt laggas vid deras placering fran geografisk synpunkt. Det upptag-
ningsomrdde anliggningen skall ticka bor sarskilt 6verviagas. Darutover
bor undersokas om inte niraliggande kommuner kan betjina varandra.
Harigenom kan man uppna att nya anlaggningar far en sddan placering att
de inte till alltfor stor del konkurrerar med redan befintliga anlaggningar.
Savil bygg- som driftskostnaderna kan sannolikt fordelas pa ett storre
antal kommuner, vilket medfor besparingar for varje enskild kommun. |
planeringsarbetet bor berorda kommuner, Svenska kommunférbundet,



81

idrottens distriktsforbund och specialdistriktsforbund m.fl. organisationer
delta.

Med storre idrotts- och friluftsanlaggningar avses har inte bara anlagg-
ningar som kraver sarskilda topografiska betingelser, sdsom skidbackar.
viss markareal och stora avstdnd till bebyggelse. sisom motorbanor. eller i
ovrigt har stora upptagningsomraden utan daven sddana anlaggningar som
pd grund av internationella eller andra elitidrottsliga krav fordrar en hog
materiell standard. Sarskilt avses har friidrottshallar. fotbollshallar samt
sim- och ishallar.

Vidare har kunnat konstateras. saval vad betriaffar lokala som regionala
anlaggningar. att det finns avsevarda skillnader ute i lanen nar det galler
forekomsten av olika anlaggningar raknat per invanare. Aven med hansyn
tagen till n6dvandiga avvikelser fran riksgenomsnittet — avvikelser beting-
ade av de speciella storstads- resp. glesbygdsforhallandena — finns det
stora skiljaktigheter i frdga om tiligdngen per invanare till olika slag av
anlaggningar i olika lan. Detta galler t.ex. sddana anlaggningstyper som
fotbollsplaner. inomhusbasséanger, ishockey-. bandy- och tennisbanor.
sporthallar. elljusspar och friluftsgardar.

Aven dessa forhallanden bér uppmirksammas av de olika intressen-
terna, kommunerna, RF och de statliga myndigheter som administrerar
statsstodet. Till hjalp i planeringen av nya anlaggningar bor framfor allt
finnas tillgdng till aktuell statistik Over utbyggnadslaget. nagot som hittills
inte alltid varit fallet. Vidare bor ocksa i storre utstrackning an hittills
hansyn tas till 6nskemal betraffande lampligt val av anlaggningstyp och
lokalisering fran dem som kan komma att utnyttja anlaggningarna for sin
idrottsutdvning.

1.6 Overviganden och forslag

1.6.1 Allmdnt

Som inledningsvis redovisats galler for anviandningen av det statliga
stodet till idrottens organisationer de riktlinjer som drogs upp av riksdagen
ar 1970. Riksdagsbeslutet innebar en forstarkning av det statliga stodet till
idrotten samtidigt som en samordning av medeisanvisningen till idrottsan-
damal genomfordes. En grundlaggande tanke vid forstarkningen av stodet
var att 6ka insatserna for motions- och breddidrott.

Angelagenheten av okade satsningar pa bredd- och motionsverksamhet
har dérefter under hela 1970-talet framhallits i regeringens arliga budgetfor-
slag. Vid riksdagsbehandlingen av forslagen har ocksd sarskilt betonats
den samlade idrottsrorelsens uppgift att soka nya grupper for regelbunden
motion och att ytterligare starka breddidrotten. se bl.a. kulturutskottets
betankande 1975/76:11.

Vad betraffar 6kade insatser for kvinnlig idrott har kulturutskottet var je
ar fr.o.m. 1977 som sin uppfattning anfort att det ar angelaget att man inom
6 Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 2
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idrottsrorelsen energiskt fullfoljer stravandena att oka utrymmet for kvin-
noidrotten och att skapa jamlika forhallanden foér man och kvinnor. Ut-
skottet har darvid ocksa pekat pa de specialsatsningar som RF under de
senare dren gjort for den kvinnliga idrotten.

Granskningen har inte kunnat koncentreras till enbart anviandningen av
de statliga medlen. eftersom idrottsrorelsen dven tillférs andra medel for
sin verksamhet och de statliga medlen sdlunda i de olika leden utgor storre
eller mindre del av intakterna. Granskningen har darfor fatt avse idrottsro-
relsens verksamhet i dess olika former oavsett hur stor del av denna som
finansierats med statsmedel.

Vid bedomningen av verksamheten har det forhdllandet att RF. dess
forbund och foreningar ar privatrattsliga subjekt med vad darav f6ijer av
sjalvstandighet i frdga om anvandandet av anfortrodda medel mast beak-
tas.

Den genomférda granskningen har totalt sett inte gett anledning till
annan bedomning an att idrottsrorelsen vil foljer de riktlinjer som dragits
upp for den idrottsliga verksamheten och anvdandningen av det statliga
stodet. Vid granskningen har emellertid uppmarksammats vissa forhéllan-
den. framst av administrativ art. som bor tas upp till narmare 6vervagan-
den.

1.6.2 Sdrskilda fragor

Statens insyn i RF:s och anslutna forbunds verksamhet uppnds genom
att regeringen utser tvd ombud med suppleanter i riksidrottsstyrelsen och
dessutom tva statliga revisorer att for statens rakning granska verksamhe-
ten. Regeringens ombud skall sarskilt folja RF:s behandling av de darenden
som RF "'i myndighets stalle’” handlagger i vad galler det statliga idrotts-
stodet till de utanfor RF stdende organisationerna.

Granskningen har visat att de kontrollfunktioner som RF och dess
forbund som sjalvstandiga organisationer har byggt upp inom sig val tillgo-
doser aven de krav pé kontroll som frén statens sida ar erforderliga. Den
revisionella granskning som statens revisorer darutover utfor kan darfor
knappast behova bibehéllas. Det bor vara tillrackligt att RF for kontrollen
av verksamheten till regeringen inger sina verksamhetsberattelser och de
av de egna revisorerna avgivna revisionsberattelserna.

Fran RF:s sida ser man helst att aven de utanfor RF stadende organisatio-
nerna ryms inom ramen for forbundets verksamhet. Anledningen till att s
inte sker ar att de utanforstdende organisationerna inte anser att de bor
inordnas i RF. Verksamheten hos dem skiljer sig frdn den som bedrivs
inom RF. framst genom att konkurrens- och tavlingsaspekten inte finns
med. Var och en av de tio organisationerna kan dessutom sagas utgéra en
folkrorelse i sig, och man anser darfor att det principiellt sett ar fel att en
folkrorelse fordelar statsmedel till en annan. | bakgrunden ligger dock
sannolikt bl.a. férhoppningar om att kunna f3 en generosare tilldelning av
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statsmedel om man inte behover gé via RF. Den nu genomforda gransk-
ningen ger viss antydan om att de utanforstdende organisationerna kan ha
fatt en ndgot restriktivare behandling an de till RF anslutna férbunden. Ett
bestamt uttalande hiarom fordar dock djupare studier.

Gallande ordning for statsbidragens fordelning infordes ar 1970. Det har
inte funnits skél att foresla en andring och darmed ett skiljande i Gvrigt av
de utanforstdende organisationerna frdn RF. En sddan atgird skulle knap-
past medfora forenklingar for ndgon part. Daremot bor de utanforstdende
organisationerna kunna skapa en egen samarbetsorganisation med uppgift
att fungera som samarbetspartner med RF-kansliet och regeringens ombud
i riksidrottsstyrelsen, inkomma med anslagsdskanden och stilla krav i
ovrigt pA RF. Om en siddan samarbetsorganisation visar sig fungera, bor
den med tiden sjalv kunna ta initiativ till att den nuvarande anknytningen
ull RF havs.

Det lokala akitivitetsstédet, som fordelas av statens ungdomsrad, skots
pa idrottsomradet centralt av distriktsforbunden. Sammanlagt omkring sex
heltidstjanster per ar behovs for att ta hand om idrottsféreningarnas redo-
visningar och kontrollen av dem. Nagon kritik mot bidragssystemet fran
t.ex. foreningarnas sida har ej kommit fram vid granskningen. Foljande
synpunkter torde dock bdra beaktas.

Redovisningen av bidragsberittigade aktiviteter gar sa till att samtidigt
som foreningarna sander sina redovisningsblanketter for det statliga lokala
aktivitetsstodet till resp. DF skickar de en kopia av samma blankett till sin
kommun for att erhdlla kommunalt aktivitetsbidrag. Samma underlag an-
vinds saledes for de tva bidragen, och kontrollen av underlaget gors bide
inom distriktsforbunden och inom kommunerna. Det nuvarande forfaran-
det utgor ett dubbelarbete som bor undanrgjas. Vidare bor redovisningen
och kontrollen av det statliga aktivitetsstodet kunna underldttas om samar-
betet mellan distriktsforbunden och kommunerna vidgas. Aven Gvriga
ideella organisationer som far lokalt aktivitetsstdd bér vara naturliga sam-
arbetspartner.

Dessutom bor undersokas om arbetet med stodet inte kan underlattas
och eventuella mgjligheter till oegentligheter vid bidragsgivningen hindras
genom inférande av ADB-rutiner. En i samband med granskningen utford
studie pd omradet talar harfor,

Nar det géller kvinnornas roll inom idrotien har vid olika tillfallen kritik
riktats mot bl.a. den sneda fordelningen av fortroendeuppdrag mellan
kvinnor och mén och mot att de idrottshigt aktiva kvinnorna i vissa fall ges
samre forméner. Genomford granskning ger i viss mén beldagg for denna
kritik.

Savil de uttalanden till kvinnornas forman som gjorts vid riksdagsbe-
handlingen av idrottsfridgor som det inom samhillet i Ovrigt pagdende
arbetet pd jamstalldhetsomradet paverkar sjalvfallet dven utvecklingen
inom idrotten positivt. Det finns vidare anledning att notera att jamstalld-
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hetskommittén i samband med att den fatt utokade direktiv aven Fatt till
uppgift att verka for en jamstalld idrott. De initiativ som RF tagit pa detta
omrade och det arbete férbundet i 6vrigt lagger ner bor sjalvfallet noteras.

RF, dess forbund och foreningar utgor privata rattssubjekt med ratt att
sjalvstandigt besluta bl.a. om sin verksamhets organisatoriska former.
Med hansyn till storleken av de bidrag som det allmanna stéller till idrotts-
rorelsens forfogande har det dock ansetts att foljande synpunkter bora
liggas pé de nuvarande organisatoriska formerna inom idrottssrorelsen.

RF :s kansli med sitt 80-tal anstillda fungerar mera som ett topporgan for
idrottsrorelsen dn som det administrativa samordningsorgan det formellt
ar. P4 senare tid har fran flera hall ocksé papekats att man genom eftektivi-
teten hos kansliet pressar fram en utveckling som 6vriga inom idrottsrorel-
sen har svart att folja.

Forhallandet bor uppmarksammas och RF-kansliets roll i organisationen
mera noggrant faststallas.

Revisionen av RF:s verksamhet bor vidare utforas av auktoriserade
revisorer och avse savil rikenskaper som forbundets forvaltning. varvid
betydligt storre vikt bor liggas pa forvaltningsrevision an vad som gors i
dag. Revisionen bor utforas som ett vanligt konsultuppdrag mot ordinarie
arvode och inte som ett oavlonat fortroendeuppdrag. Samma revisor bor
vidare inte f4 skota revisionen for en lingre sammanhangande period dn
sju &r. Harigenom undviks risken for lojalitetskonflikter. Sju &r motsvarar
den period som bankinspektionen rekommenderat for en och samma revi-
sors verksamhet vid revision av aftirsbankerna.

En utokad, regelbunden forvaltningsrevision av RF torde ocksa kunna
ersitta det arbete som RF:s dechargeutskott i dag utfor. Dechargeutskot-
tets ordforande och dess tio ledamoter, valda pa tvé ar av riksidrottsmotet,
kan harigenom frigoras for mer angeldagna uppgifter. Dechargeutskottets
forslag till forenklingar och forbattringar har for 6vrigt hittills till 6verva-
gande delen haft karaktiaren av atgarder pa den administrativa rationalise-
ringens omrade. Sddana arbetsuppgifter bor liggas pa en tjainsteman inom
RF-kansliet med ansvar for den administrativa utvecklingen.

Distrikts forbunden har en mycket viktig roll att spela i den idrottsliga
organisationen. De har namligen mgjlighet att fungera som komplement till
specialforbunden. Medan specialférbunden i allmanhet endast intresserar
sig for en sarskild idrott och ofta har en utpraglad elitprofil, har distrikts-
forbunden mojlighet att ta initiativ till tvarkontakter, att varna om bredd-
och motionsverksamhet och att 6éver huvud taget se framat. Genom sina
mer allmanna arbetsuppgifter kan forbunden till den 6vriga idrottsrorelsen
formedla de allmanna stimningarna inom samhallet och darigenom bl.a.
verka som motvikt till de starka konserverande krafter som kan formarkas
inom idrottsrorelsen.

Distriktsforbunden ar RF:s regionala organisation. De har inom sina
resp. distrikt samma uppgifter som RF har centralt. Idrottsutredningen
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foreslog att distriktens verksamhet skulle finansieras med landstingsmedel
i enlighet med principen att staten stoder pa central nivd (RF och SF),
landstingen pa regional nivd (DF och SDF) och kommunerna pa lokal niva
(drottsforeningarna).

Under budgetaret 1978/79 utgjorde landstingens stdd till distrikten S5%
av intakterna, medan ca 20% kom fran statskassan via RF och AMS. RF
bekostar ocksd med statsmedel Ionerna for drygt SO idrotts- och utbild-
ningskonsulenter som arbetar inom distriktsorganisationen. Mot denna
bakgrund — bl.a. distriktens sdval finansiella som personella integration
med RF — kan distriktens representation vid riksidrottsmotena sattas i
frdga. Sett mot den tankta utvecklingen att landstingen till allra storsta
delen svarar for bidragen till forbunden ar deras representation emellertid
helt naturlig.

Distriktens granser foljer i dag de gamla landskapsgranserna. Som ett led
i en eventuell 6kad finansiell anknytning till landstingen bor forbunden
snarast anpassa sina verksamhetsomrdden till landstingens gréanser.

Varje DF bor ocksd med RF:s hjalp g igenom forekommande admini-
strativa stodfunktioner, varvid man sarskilt bor beakta mojligheterna att
lata RF skota en storre del av administrationen, sa att distriktsforbunden i
hogre utstrackning kan agna sig at sina ovriga uppgif'ter.

| samband med en Gversyn av uppgifter och organisation bor man ocksa
beakta RF-konsulenternas stallning. Sarskilt bor 6vervagas om inte konsu-
lenternas insatser skulle kunna bli annu effektivare om de gavs en gent-
emot RF mer sjalvstandig stallning.

Specialforbunden inom RF ar manga och starka — RF:s existens byggde
ju frdn borjan pa samarbetet mellan vissa specialférbund. Man kan dock
frédga sig om inte specialiseringen gatt val 1angt. P4 samma satt som det
t.ex. inom Skidforbundet finns olika grenar inom verksamheten kunde
man tanka sig att utovarna av de s.k. kraftsporterna slog sig ihop i ett
specialférbund med olika grupperingar. Varfor skulle inte Gangforbundet
kunna samordna sin verksamhet med Friidrottsforbundet? En samman-
slagning av specialférbund skulle kunna minska en del dubbelarbete, t.ex.
vid spridandet av information och vid annat administrativt pappersarbete,
och darmed frigora resurser for andra och viktigare uppgifter.

Specialdistriktsforbunden ar ocksé manga till antalet. Vissa har bara en
ombudsman som skodter verksamheten men de flesta har fortroendevalda
styrelser. Tillsammans uppgér dessa forbund till ca 1 000. vilket innebar att
det i vart och ett av de 23 distrikten finns 43 specialférbund eller att alla 56
specialforbunden ar representerade i 18 av de 23 distrikten. Det kan sattas i
frdga om antalet specialdistriktsforbund verkligen motsvaras av ett uttalat
behov.

Skulle for 6vrigt mojligen en effektivisering av distriktsforbunden och en
okad samverkan inom specialf6rbunden kunna minska antalet special-
distriktsforbund och darmed ocksa minska t.ex. det pappersarbete som i
dag kraven pé effektiv information och kommunikation for med sig.
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Genom den &dndring av statsstodet som genomfordes den | juli 1980
bestar stodet for uppforande av mindre idrotts- och friltuftsanliggningar i
dag — bortsett frén det indirekta stéd som ges i formav arbetsmarknadspo-
littskt stod. bidragen till béattre boendemiljo och den kompensation som ges
via den kommunala skatteutjamningen — endast av stodet till riksanlagg-
ningar och till mindre foreningsanlaggningar. Hartill kommer de tidigare
angivna negativa erfarenheterna av tillampningen av stodet. Det kan darfor
sdttas i frdga om stodet inte skulle kunna Overldtas pd kommunerna.
Harigenom skulle for ovrigt de lokala behoven av dtgarder kunna tillgo-
doses battre tack vare den storre kannedom om lokala forhallanden som de
kommunala fritidsnamnderna och fritidsforvaltningarna besitter. De ytter-
ligare kostnader som kommunerna skulle t& vidkdnnas uppgér till obetyd-
liga belopp. sett i relation till kommunernas driftskostnader for hela sport-,
idrotts- och friluftssektorn. Det torde for ovrigt finnas goda mgjligheter att
genom besparingar inom denna sektor bringa ner kostnaderna. t.ex. genom
ytterligare utnyttjande av fritidsengagerade for skotseln av anlaggningar.
energispardtgarder. sankning av den materiella standarden och. framfor
allt, 6kat samutnyttjande av lokaler for idrott och andra andamal.

Betraffande planeringen av idrotts- och friluftsanldiggningar har det
direkta intresset fran statens sida med &ren blivit mindre rent ekonomiskt
och férmodas nu bli @nnu mindre.

Granskningen har emellertid gett vid handen att det ur samhallsekono-
misk synvinkel ar angeldget att vissa synpunkter — framst av regional
karaktar — beaktas vid planeringen. Salunda bor vid nlaneringen av storre
idrotts- och friluftsanlaggningar stor vikt laggas vid deras placering frdn
geografisk synpunkt. Det upptagningsomrade anlaggningen skall tacka bor
sarskilt overvagas. Darutover bor undersokas om inte naraliggande kom-
muner kan betjiana varandra. Harigenom kan man uppnd att nya anlagg-
ningar fér en sddan placering att de inte till alltfor stor del konkurrerar med
redan befintliga anlaggningar. Savil bygg- som driftskostnaderna kan d&
fordelas pé ett storre antal kommuner, vilket medfor besparingar for varje
enskild kommun. | planeringsarbetet bor berérda kommuner. Svenska
kommunférbundet, idrottens distriktsforbund och specialdistriktsférbund
m.fl. organisationer delta.

Med storre idrotts- och friluftsanlaggningar avses har inte bara anlagg-
ningar som kraver sarskilda topografiska betingelser. som skidbackar. viss
markareal och stora avstdnd till bebyggelse som motorbanor eller i ovrigt
har stora upptagningsomraden utan aven sddana anlaggningar som pé
grund av internationella eller andra elitidrottsliga krav fordrar en hog
materiell standard. Sarskilt avses har friidrottshallar. fotbollshallar samt
sim- och ishallar.

Vidare har kunnat konstateras, saval vad betraffar lokala som regionala
anlaggningar, att det lansvis finns olika avsevarda skillnader, om man gar
ut fran tillgdngen pa anlaggningar per invinare inom de olika lanen. Aven
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med hinsyn tagen till nédvindiga avvikelser fran riksgenomsnittet — avvi-
kelser betingade av de speciella storstads- resp. glesbygdsforhallandena —
ar skiljaktigheterna stora. Detta giller t.ex. sddana anlaggningstyper som
fotbollsplaner, inomhusbassanger, ishockey-, bandy- och tennisbanor,
sporthallar, elljusspér och friluftsgérdar.

Aven dessa forhailanden bor uppmirksammas av de olika intressen-
terna, kommunerna, RF och de statliga myndigheter som administrerar
statsstodet. Till hjalp i planeringen av nya anlaggningar bor framfor allt
finnas tillgadng till aktuell statistik 6ver utbyggnadsliget, ndgot som hittills
inte alltid varit fallet. Vidare bor ocksé 1 storre utstrackning an hittills
hansyn tas till 6nskemal betridffande lampligt val av anlaggningstyp och
lokalisering frdn dem som kan komma att utnyttja anlaggningarna for sin
idrottsutovning.

1.7 Sammanf attning av framforda forslag

Foljande forslag till tgarder har framforts betriffande

statens insyn i och kontroll av idrottsrérelsen
— avskaffande av den kontrollfunktion inom riksidrottsforbundet som re-
geringens revisorer svarar for

de utan for riksidrotts forbundet stdaende organisationerna
— inrattande av samarbetsorganisation

detlokala aktivitetsstodet
— Oversyn av det administrativa forfarandet vid utanordnande av stod

stodet till idrottsanldaggningar

— slopandet av det statliga stodet till mindre foreningsaniaggningar

— genomforande av battre planering sévil regionalt som lokalt vid byggan-
de av idrotts- och friluftsanlaggningar.

Vidare forordas att riksidrottsforbundet betraffande RF.s organisation

— ser over RF-kansliets roll i organisationen

— lagger om revisionen av RF och dess verksamhet

— ger RF:s dechargeutskott forandrade arbetsuppgifter

— utreder distriktsforbundens roll i organisationen

— minskar antalet specialforbund genom sammanslagningar

— ser Over antalet specialdistriktsforbund med utgdngspunkt i uttalade
behov.
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2 Remissyttrandena

Yttranden Gver granskningspromemorian har avgetts av Sveriges riks-
idrottsforbund (RF), skoloverstyrelsen, statens ungdomsréd, statens na-
turvardsverk, statens planverk, Svenska friidrottsforbundet, Svenska fot-
bollférbundet, Svenska simforbundet, Dalarnas idrottsforbund, Goteborgs
distrikts idrottsforbund, Angermanlands idrottsforbund, Stockholms
idrottsforbund, Skanes handbollférbund, Stockholms tennisférbund, Fri-
luftsframjandet, Ridframjandet, Landstingsforbundet och Svenska kom-
munforbundet.

2.1 Allmant

Remissinstanserna stéller sig positiva till de resultat som redovisas i
granskningspromemorian. 1 vissa enskildheter har dock ndgra instanser
framfort avvikande mening i forhdllande till vad som forordats i prome-
morian.

Riksidrotts forbundet noterar med tillfredsstéllelse att det i promemorian
konstateras att idrottsrorelsen val foljer de riktlinjer som dragits upp for
den idrottsliga verksamheten och anvandningen av det statliga stodet.
Uttalandet ar vardefullt for forbundet anser man.

Aven Goteborgs distrikts idrottsforbund uttalar tillfredsstéllelse 6ver
denna slutsats i promemorian och Angermanlands idrottsforbund finner
det positivt att statsmakterna visat intresse for hur statens stod till idrotten
anvands.

Stockholms idrottsforbund noterar med tillfredsstéllelse den positiva
bild av idrottens verksamhet pa olika nivier som kommit fram. Utredning-
en belyser val de ideellt arbetande ledarnas avgorande betydelse for
idrottsrorelsens fortlevnad och utveckling. Den visar vidare hur idrotten
totalt men framst pa foreningsniva varit beroende av anstilida som avlénas
med AMS-medel. Samtidigt framhéller forbundet att det sociala itagande
idrottsrorelsen tagit pé sig genom att under &rens lopp bereda meningsfull
sysselsattning &t arbetshandikappade bor beaktas.

Fotbollféorbundet framhaller att statsmakterna snarast bor precisera sina
mal och ambitioner for idrottsrorelsen liksom motsvarande krav pé elit-
och breddidrottsverksamheten. Forst darefter torde en meningsfull for-
valtningsrevision/utvardering kunna avlamnas betraft'ande idrotten som en
betydande samhillspolitisk (social, kulturell och dven ekonomisk) faktor,
anser forbundet.

2.2 Statens insyn i och kontroll av idrottsrorelsen

Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker forslaget om avskaf-
fande av den kontrollfunktion som tillsattandet av regeringens revisorer i
RF utgor.



89

2.3 Samarbetsorgan for de utanfor RF staende organisationerna

Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av naturvardsverket, Fri-
idrottsforbundet, Simforbundet, Angerman]ands idrottsforbund och Rid-
framjandet.

Daremot avstyrks forslaget av RF och Fotbollférbundet. Friluftsfram-
jandet som ér kritiskt mot den nuvarande ordningen for bidragsgivningen
uttalar sig inte direkt angdende samarbetsorganet.

Simforbundet hoppas att forslaget om ett samarbetsorgan for de utanfor
RF stdende organisationerna inte skall skapa ett motsatsforhdllande till
specialféorbunden. Forbundet hoppas ocksé att, nar det galler bedomning-
en av bidrag, hansyn tas till att de utom RF staende organisationerna
erhéller statliga bidrag frén olika titlar i statsbudgeten och inte enbart
tillgodoses genom idrottsanslaget.

RF finner det angeldget att hanvisa till de diskussioner som fordes av
idrottsutredningen (SOU 1969:29) och till 1970 ars riksdagsbeslut med
anledning av utredningens forslag. Beslutet innebar att RF gavs ansvaret
att till idrottsorganisationerna inom och utom RF férdela statsmedel och i
ovrigt fungera *’i myndighets stalle’".

Idrottsutredningen diskuterade flera tankbara alternativ betraffande
handlaggningen pd myndighetsplanet, framhéller RF vidare. Utredningen
stannade for att myndighetsfunktionen skulle anfortros idrottens eget
topporgan, riksidrottsférbundet. En sddan ordning ansag utredningen vara
en organisatorisk rationalisering och den basta garantin mot idrottsrorel-
sens splittring, en foljdverkan som skulle férsvéra samordning och effekti-
vitet.

RF understryker vidare att man givetvis finner det angeldaget att genom
olika atgarder forsoka utveckla samarbetsformerna mellan utanfor RF
stdende organisationer och specialidrottsforbunden (SF).

Fotbollforbundet ar tveksamt till nyskapandet av en sarskild samarbets-
organisation for de utanforstdende organisationerna. Enligt forbundets
mening innebar redan dagens situation en “’kamp’ om statsanslagen pé ett
“'slagféalt’’ dar skiljelinjerna ar mycket svaga i konturerna mellan t.ex. ett
SF och en framjandeorganisation. En ytterligare polarisering kan i stallet
forsamra forutsattningarna for en andamalsenlig fordelning av statsansla-
gen och ett effektivt utnyttjande av de begransade resurserna. I forekom-
mande fall kan det ndarmast Overvigas om det inte ar lampligast att sla
samman narstdende specialférbund med resp. fraimjandeorganisation, an-
ser forbundet.

Friluftsframjandet finner redovisningen i1 granskningspromemorian av
svaren som getts vid forekommande intervjuer vara bristfillig och anfor
bl.a. foljande i remissvaret:

I stallet for att ironisera Over att utanfor RF stdende organisationer
verkar “'som om var och en satt och gruffade pa sitt hdll'* borde framforts
foljande:
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att Friluftsframjandet inte instimmer i idrottspropositionens uttalande
att det inte ar meningsfullt att dra ndgon grans mellan idrott och friluftsliv

att ifriga om RF:s myndighetsfunktion uppvaktningar gjorts hos rege-
ringens idrottssakkunniga Rolf Ramgérd och Rune Angstrom

att nackdelarna for och den styvmoderliga behandlingen av de utomsta-
ende organisationerna patalats for regeringens ombud i Riksidrottsstyrel-
sen vid ett flertal tillfillen

att den filosofi rorande utnyttjande av idrottens utbildningskonsulenter
och samordning av ledarutbildning m.m. som presenteras i idrottsproposi-
tion visat sig ohéllbar i den praktiska verkligheten

att darfor talet om bidrag till den samlade idrottens gemensamma verk-
samhet och anldggningar ar missvisande.

Friluftsframjandet finner det vidare otillfredsstallande att granskningen
av stodet till utanfor RF stdende organisationer har gjorts mera ofullstan-
dig an ovrig granskning. DA ifrdgasittandet av ovildig behandling varit
allman borde denna friga studerats mera ingdende. anser framjandet.

Ridfrimjandet (RidF) anser att RF brustit i objektivitet vid medelstill-
delningen och att detta skett av skil som inte dr acceptabla mot bakgrund
av RF:s myndighetsfunktion. Framjandet anfor i sitt remissyttiande vi-
dare.

Ehuru formuleringarna i granskningspromemorian ar forsiktiga synes
det som om RR kommit till en likartad uppfattning vad giller O10 i
allmanhet. Det framgér av rekommendationen pa sidan 23. stycket tva, dar
RR foreslar en egen samarbetsorganisation for dessa. Enligt RidF:s me-
ning maste en sddan samarbetsorganisation — sedan den visat sig funk-
tionsduglig — fa nagon form av befogenheter i relationen till RF. antingen
genom ett riksdags- eller ett departementsbeslut. Enligt RidF:s mening
maste en formell befogenhet till. Det nuvarande systemet med regeringens
representanters i RS uppdrag att féra O10:s talan ar kraftlost. Under rens
lopp har flera av dessa representanter forklarat att de ar 6verens med O10
om att diskriminering sker, men de har inte kunnat paverka RS. i varje fall
inte mer dn marginellt.

Annu visentligare an att 010 néstan hela tiden fatt saimre medelstilldel-
ning an SF:en ar dock enligt var mening att hela fordelningsgrunden
numera ar fel. Detta beror i forsta hand pa den kraftiga och medelskri-
vande utvecklingen av RF:s centrala organisation sedan 1970.

Ridframjandet forordar vidare andra fordelningsgrunder for statsbidra-
get.

2.4 Det lokala aktivitetsstodet

Forslaget om en dversyn av det administrativa forfarandet vid utanord-
ning av det lokala aktivitetsstodet och inférande av ett ADB-system for att
underlédtta hanteringen tillstyrks eller lamnas utan erinran av samtliga
remissinstanser som yttrat sig i frigan.

Statens ungdomsrad forklarar att rddet inte har négot att erinra mot att
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organisationerna tar datatekniken till hjalp vid administreringen av det
lokala aktivitetsstodet. Revisorernas studie visar att flera fordelar kan
vinnas med ett sddant system. Eftersom studien endast omfattar RF:s
hantering gardet dock inteattdraden slutsatsen att samtliga bidragsmotta-
gande organisationer skulle uppnd samma fordelar genom att anvénda sig
av ADB. RF erhiller ca 80% av det lokala stodet. Ovriga 68 bidragsberatti-
gade organisationer delar pa resterande 20% och har darmed en betydligt
mindre omfattande administration.

Ungdomsrédet framhéller vidare att rddet i sina anvisningar till bidrags-
forordningen inte ger nigra direktiv till hur bidraget skall administreras
internt i organisationerna. For kontrollen av bidraget finns dock klara
regler. Det ankommer pé riksorganisationen att gentemot ungdomsradet
ansvara for att en ullfredsstiallande kontroll sker. Vid rekvireringen av
bidraget skall organisationerna pd redovisningsblanketten ange hur den
interna kontrollen gér till. Ungdomsradet gor sedan stickprovskontroller.
Eftersom samma blankett anvands béde for rekvisition av det statliga och
det kommunala stédet har kommunemas kontroll betydelse ocksé for det
stathga bidraget.

I granskningspromemorian har anforts att den kontroll som sker dels i
organisationerna och dels i kommunerna medfor ett dubbelarbete som bor
undanrgjas. Mot bakgrund av den betydelse som den kommunala kontrol-
len har dven for det statliga stodet motsatter sig ungdomsradet en forand-
ring av kontrollsystemet. Det dubbelarbete som forvisso utférs bor inte
betraktas som en belastning utan som en tiligdng i kontrollarbetet. Dar-
emot skulle det vara positivt om redovisningen och kontrollen kan forenk-
las genom det vidgade samarbete som forordas mellan organisationerna
och kommunerna, framhdller rddet.

Kommunférbundet delar uppfattningen om att det ar onskvart med
kontakter och samverkan mellan idrottens distriktsforbund och kommu-
nerna. Bl.a. kan dubbelarbete undvikas vid kontroll av bidragsunderlagen,
anser forbundet. Samverkan forekommer sedan ldng tid i minga distrikt
men kan sakerligen generellt forbattras. Vad betraffar inforande av
ADB-rutiner for just behandling av det lokala aktivitetsstodet papekar
forbundet att det i mdnga av de storre kommunerna diskuterats inférandet
av ADB som hjilpmedel, bl.a. inom bidragshanteringen. Nidgra kommuner
har ocksé infort sddana rutiner. Detta bor alltsd beaktas vid en eventuell
undersokning av ADB-behovet.

2.5 Slopande av det statliga stodet till mindre foreningsanlaggningar

Till detta forslag staller sig remissinstanserna genomgaende negativa.
Naturvardsverket tillstyrker dock forslaget. Daremot avstyrks det av RF,
Fotbollférbundet, Simférbundet, Dalarnas idrottsforbund. Goteborgs dis-
trikts idrottsforbund, Angermanlands idrottsforbund. Skanes handbolifor-
bund och Svenska kommunforbundet,
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Kommunforbunder pdpekar i sitt remissyttrande att stodet sjalvklart ar
av marginell ekonomisk betydelse bade nar det galler den totala investe-
ringsvolymen inom fritidssektorn och ofta ocksd nar det galler finansi-
eringen av enskilda objekt. Dessutom finns det, som ocksa pdpekats i
granskningspromemorian, negativa konsekvenser i form av langa vénte-
tider, stora administrationskostnader osv. Enligt forbundet bor bidraget
dock inte utan vidare avvecklas. Bidragsgivningen har en viss stimuleran-
de effekt genom att den engagerar organisationerna i arbetet p att skaffa
anlaggningar. Ett slopande av bidraget kan dessutom véntas leda till krav
pa att kommunerna i 0kad utstrackning skall stodja foreningslivet, vilket i
nuvarande ekonomiska lage ligger utanfér kommunernas mojligheter.

Naturvirdsverket papekar att verket inte delar vissa av de negativa
synpunkter pé stodet som redovisas i promemorian. Verket anfor i yttran-
det:

Att exempelvis avsaknaden av utredningar om de lokala behoven av
anlaggningar skulle ha medfért olampliga lokaliseringar stimmer inte med
verkets erfarenheter. De anlaggningar som erhallit bidrag har varit sddana
som har passat in i kommunernas planering for idrott och friluftsliv.
Yttranden fran berérd kommun Gver foreningsprojektens lokalisering har
regelmassigt inhamtats innan beslut fattats om bidrag.

Vidare anges i promemorian att ansokningar om nyinvesteringar be-
handlats formanligare an om- och tillbyggnader. Denna uppgift méste
grunda sig p4 en missuppfattning eftersom verket vid sin provning av
bidragen aldrig gjort ndgon atskillnad mellan nybyggnad, ombyggnad eller
upprustning. Bidraget har under en langre tid i princip fordelats sa att till
anlaggningar med en kostnad under 100 000 kronor har bidrag utgatt med
30%. Nar investeringen Overstigit 100 000 kronor har bidraget maximerats
till 30 000 kronor. Detta gynnar inte stora investeringar, utan sparare
mindre sdsom till- och ombyggnader. Dartill kommer att bidrag inte bevil-
Jjats for ansokningar med investeringskostnader 6ver 350 000 kronor.

I anslutning till revisorernas padpekande att administrationen av bidrags-
arendena under hela perioden skulle ha varit 6verdimensionerad sedd i
relation till bidragens omfattning och effekt vill verket namna foljande.
Under storre delen av 70-talet, da bidragen fortfarande hade betydeise och
antalet ansokningar foljaktligen var vasentligt storre kravdes en omfat-
tande arbetsinsats vid hanteringen av dessa arenden. Eftersom foreningar-
naoftast ar ovana att hantera arenden av det har slaget kravdes vidare ofta
ingdende granskning av ritningar och beskrivningar, kompletteringar av
inlimnade handlingar samt samrad med saval foreningarna som kommu-
nerna. Detta medforde avsevirda arbetsinsatser. Under senare ar har dock
arbetet med foreningsansokningarna minskat.

2.6 Battre planering vid byggande av idrotts- och friluftsanlaggningar

Forslaget har genomgdende tillstyrkts eller lamnats utan erinran vid
remissbehandlingen.
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2.7 Vissa organisatoriska fragor berérande RF och dess forbund

I granskningspromemorian forordas att RF

serover RF-kansliets roll i organisationen,

lagger om revisionen av RF och dess verksamhet,

ger RF:s dechargeutskott forandrade arbetsuppgifter.
utreder distriktsforbundens roll i organisationen,

minskar antalet specialforbund genom sammanslagningar och

— ser Over antalet specialdistriktsforbund med utgéngspunkt i uttatlade

behov.

Forslaget om enOversyn av RF-kansliets roll i organisationen har endast
kommenterats av fem remissinstanser. Friidrottsforbundet. Fotbollf 6rbun-
det, Dalarnas idrottsforbund och Landstingsforbundet tilistyrker eller 1am-
nar forslaget utan erinran, medan Angermanlands idrottsforbund avstyrker
det.

En omlaggning av ordningen for revisionen av RF tillstyrks eller lamnas
utan erinran av Friidrottsforbundet, Fotbollférbundet och Landstingsfor-
bundet, medan forslaget avstyrks av Dalarnas, Angermanlands och Stock-
holms idrottsforbund.

Forslaget om dndrade arbetsuppgif ter for RF :s dechargeutskott bitrads
eller lamnas utan erinran av Friidrottsforbundet, Fotbollférbundet, Dalar-
nas och Stockholms idrottsforbund samt Landstingsforbundet. Angerman-
lands idrottsforbund avstyrker for sin del forslaget.

Forslaget om wiredning av distrikisforbundens roll i organisationen tar
RF ej stallning till under hanvisning till pdgdende utredning pa omradet.
Aven Goteborgs distrikts idrottsforbund hanvisar till pagaende utredning.
Angermanlands idrottsforbund avstyrker forslaget. medan Friidrottsfor-
bundet, Dalarnas idrottsforbund och Landstingsforbundet i princip inte
har ndgot att invanda mot det.

Forslaget om sammanslagning av specialfcéirbund (SF)lamnas utan erin-
ran av Friidrottsforbundet och Simforbundet, medan RF inte tar stallning.
Forbundet redovisar dock i princip en positiv syn pa forslaget. Det av-
styrks av Dalarnas och Angermanlands idrottsférbund samt Stockholms
tennisforbund, Friluftsframjandet och Landstingsforbundet.

En sammanslagning av specialdistrikisforbund (SDF) tillstyrks eller
lamnas utan erinran av Friidrottsforbundet, Simfoérbundet. Stockholms
idrottsférbund och Landstingsforbundet. medan Dalarnas och Angerman-
lands idrottsforbund samt Stockholms tennisforbund avstyrker forslaget.
RF tarej stallning i frigan.
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BILAGA 4

Riksdagens revisorers skrivelse angaende personalresurserna for
kontrollen av arbetsgivaravgifter och kallskatt

1982-03-31
Till Riksdagen
1 Inledning

Riksdagens revisorer granskar f.n. organisationen for kontrollen av ar-
betsgivaravgifter. Granskningen utgor ett led i den allmanna genomgéng av
organisationen for debitering. uppbord och indrivning av skatter och av-
gifter som revisorernaarbetar med.

Granskningen har omfattat kontrollen vid de lokala skattemyndigheter-
na (LSM) av arbetsgivarnas redovisning av skatter och avgifter. Med
anledning av vad som harvid kommit fram noterar revisorerna i denna
skrivelse att den forstarkning av kontrollen som beslutats dnnu inte helt
genomforts pa vissa hall och att den darfor bor forbattras bl.a. genom att
— kvarstdende vakanser i bemanningsplanen for LSM snarast fylls ut,

— de for kontrollen tillsatta tjansterna endast anvands for avsedda upp-
gifter, och att
— ett inrattande av sarskilda rekryteringstjanster o<h atgarder i syfte att

Oka tjansternas attraktivitet Overvags.

Granskningen har omfattat samtliga LSM i landet utom de i Stockholm.
Goteborg och Malmo och avsett personalresursernasavalforkontrollen av
kallskatteinbetalningar som inbetalningar av arbetsgivaravgifter da dessa
arbetsuppgifter sammanfaller vid myndigheterna.

Sammandrag av en i samband med granskningen upprattad rapport
(1981/82:1) Personalresurserna for kontrollen av arbetsgivaravgifter och av
de Over rapporten avgivna remissyttrandena redovisas i bilaga till denna
skrivelse.

Ett annat led i revisorernas genomgéng av kontrollen av arbetsgivarav-
gifterna har varit revisorernas granskning av debiteringen och uppbdrden
av prelimindra arbetsgivaravgifter som foranlett skrivelse till riksdagen
den 13 november 1980 (Fors. 1980/81:7) med forslag om att det med fortur
— i forhallande till 6vrigt pdgdende utredningsarbete — skulle arbetas fram
en ny ordning for debitering och uppboérd av preliminéra arbetsgivaravgif-
ter som bygger pa killskatteredovisningen. Forslaget har hittills foranlett
att en statlig utredning. socialavgiftsutredningen (S 1981:04), fr.o.m. mit-
ten av ar 1981 arbetar med bl.a. denna fraga.

Revisorernas sarskilda intresse for debitering. kontroll, uppbdrd och
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indrivning av arbetsgivaravgifter ar bl.a. betingad av de stora och starkt
stigande restforda avgiftsbelopp som redovisats pa senare r.

2 Genomford granskning

2.1 Besluten om forstarkning av kontrollen

Som utgdngspunkt for granskningen har tagits det beslut som riksdagen i
mars manad 1979 fattade om forstarkning av de lokala skattemyndigheter-
nas resurser nar det galler kontrollen av kallskatt och arbetsgivaravgifter
(prop. 1978/79:100. bil. 18, CU 1978/79:24, rskr 1978/79:211).

Beslutet innebar att minst en, i vissa fall flera, handlaggartjanster skulle
inrattas hos varje LSM for att i huvudsak anvandas for kontrollen. Propo-
sitionen utgdr frdn riksdagens beslut vid samma riksmote om and-
ring i uppbordsforfarandet (prop. 1978/79:161, SkU 1978/79:50, rskr
1978/79:379). Genomforandet av en personalforstarkning kom i tiden att
sammanfalla med de personalforandringar, framst personalbesparingar,
som beslutats i anslutning till 6vriga dndringar 1 uppbordsforfarandet.

De nu gillande personalplanerna fér LSM och uppbérdsenheterna vid
lansstyrelserna faststélldes den 2 oktober 1980 av regeringen (kommunde-
partementet) att gilla fr.o.m. den | november samma &r. Beslutet grun-
dades. forutom pa ovannamnda beslut om forstarkning av resurserna, pa
ett av riksskatteverket (RSV) pa regeringens uppdrag utarbetat forslag till
uppbyggnads- och avvecklingsplan for LSM och uppbdrdsenheterna.

RSV:s plan hade enligt uppdraget utformats med utgdngspunkt i den
organisation och bemanning som redovisats i RS-projektets delrapport
(1978:1) Bemanning och inre organisation vid lokal skattemyndighet och
uppbordsmyndighet. Enligt uppdraget borde utokningen av handlaggande
personal ske successivt i takt med minskningen av ovrig personal. Utbygg-
naden borde vidare — om mojligt — vara slutférd under budgetaret 1982/83
och uppbyggnadsplanen redovisas sd att utbyggnaden kunde paborjas den
| januari 1980. LSM i Stockholm, Goteborg och Malmo berordes inte av
planen.

Uppbyggnaden av handlaggarresurserna pa bl.a. LSM for till storre
delen arbetsgivarkontroll sker sdlunda.

Budgetar Tjanster

1979/80 184 (hirav skall 30 tjanster avse deklarationsgranskning)
1980/81 S3

1981/82 59

1982/83 29

S:a. 325 tjanster
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Bemanningsplanen bygger pd bl.a. ett utokat ADB-st6d och att den nya
granskningsorganisationen (med total tjanstemannagranskning) ar genom-
ford. 1 planen har hansyn tagits till det successiva genomforandet av
ADB-st6d m.m. genom berikning av 6vergdngsvisa resursbehov.

Regeringens beslut innebar for LSM totalt att personalbehovet pa lingre
sikt kommer att minska, bl.a. genom att myndigheternas stodjande funk-
tioner gentemot s.k. fritidsgranskare m.m. upphor och genom att nya
ADB-rutiner infors for uppbord av direkt skatt. For kontrollen av kallskatt
och arbetsgivaravgifter ar det dock en forstarkning.

I regeringsbeslutet hianvisas vidare till ett den 24 juni 1980 traffat avtal
om [énegradsplacering av tjansterna vid berorda myndigheter/enheter. Av
forhandlingsunderlaget for detta beslut framgar bl.a. att en avdelad organi-
satorisk enhet for arbetsgivarkontrollen inrattas vid de LSM som tidigare
inte haft en sddan. Enheten benamns arbetsgivargrupp och utgor en del av
granskningsenheten.

Regeringen lamnar vidare i beslutet vissa foreskrifter om rillsattning av
tiansterna. Lansstyrelserna bemyndigas sélunda att inom ramen for till-
gangliga medel tillsatta samtliga tjanster. Nagra sarskilda medel anslogs
alltsd inte for de 6kade lonekostnader som blev foljden av beslutet. Tjans-
terna ar placerade i lonegraderna F8 — FI11.

I 1981 &rs budgetproposition (prop. 1980/81:100, bil. 18, CU 1980/81:24,
rskr 1980/81:193) meddelar foredragande departementschefen att medel for
budgetaret 1981/82 beraknats for kostnadstackning for tillsattning av tjans-
terna. Han framhéller vidare bl.a. att en strivan bor vara att den nya
organisationen, med bl.a. de berdknade personalminskningarna, skall vara
fullt genomford fore utgangen av budgetaret 1982/83. Framlagda forslag
antogs av riksdagen.

2.2 Revisorernas undersokningar

Under granskningen har bl.a. under véren 198l linsstyrelserna genom
en enkat tillfrégats angdende uppbyggnaden av kontrollen. Av de nyinrit-
tade narmare 300 handlaggartjansterna hade enhigt lansstyreiserna 189
placerats inom LSM:s arbetsgivargrupper/enheter. 1 mars—april 1981 var
44% av dem eller 84 tjanster tillsatta. Tillsattningsforfarandet pégick be-
traftfande ytterhgare 69 tjanster. Forutom de 84 tillsatta tjansterna hade
tillsattningsforfarandet betraffande ytterligare 6 tjanster avancerat sé langt
att resultatet i princip var klart. Aterstdende 36 tjanster, motsvarande
narmare 20%, beriknades inte bli tillsatta under budgetaret 1980/81.

Fram till november manad 1981 har ett fatal ytterligare tjanster tillsatts.
En kompletterande undersokning under mars ménad 1982 visar att alltjamt
ett 20-tal tjanster ar obesatta.

Vad betraffar den teoretiska kompetensen hos de tillsatta befattningsha-
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varna' var liaget i mars ménad 1981 att nirmare 25% var langtidsutbildade.
dvs. hade akademisk utbildning. Hela 45% eller 39 befattningshavare hade
lagre utbildning dn gymnasium. Det bor dock uppmarksammas att 30 av
dessa 39 genomgétt eller pdborjat den s.k. skatteutbildningen innan de
erholl tjansterna. For Ovrigt hade 16 av de 39 tjanst som landskanslist i
befordringsgédng eller som handlaggare i Ionegrad F8 eller hogre. Endast i
ett fatal fall synes det ha forekommit att en tjanst tillsatts med personal
direkt fran kontorskarriaren.

Det kan vidare noteras att 64% av befattningshavarna helt genomgatt
skatteutbildningen innan de erhdll de aktuella befattningarna.

Vid enkiten hade lansstyrelserna ocksd angett de huvudsakliga orsa-
kerna till att tjansterna ej blivit tillsatta eller utnyttjade for kontrollen.

Harvid har noterats att anledntngen till att tjanster forblivit vakanta i
allmanhet inte har varit att penningmedel saknats. Den huvudsakliga an-
ledningen sags i stallet ha varit brist pa kvalificerade sokande.

Av svaren framgar emellertid ocksd att lansstyrelserna i hog grad styrt
de kvalificerade handlaggarresurserna till arbetet med taxering i forsta
instans. Den senare verksamheten har sdledes prioriterats hogre an kon-
trollen av arbetsgivarnas redovisning.

Det har till och med forekommit att tjanster over huvud taget inte
utannonserats, dd man inte velat riskera att de resurser som redan inplane-
rats for arbetet med 1981 ars inkomsttaxering skulle rubbas. Inom vissa lan
har man tillsatt tjansterna men samtidigt beslutat att de befattningshavare
som erhallit dem i storre eller mindre omfattning skulle delta i arbetet med
1981 &rs inkomsttaxering.

Att tjansterna under budgetaret 1980/81 endast fétt inrattas inom ramen
for befintliga medel har varit en annan anledning till att tjansterna inte
tillsatts, eftersom andra tjanster inte har kunnat dras in.

Ytterligare en anledning till att yjanster inte ledigforklarats och tillsatts
har varit att man ansett det meningslost att ledigforklara vakanta tjanster
dé det inte funnits nagra reserver av utbildad personal inom skatteavdel-
ningar och LSM. Ledigforklarande och tillsattning av tjansterna skulle da
enbart ha medfort 6verflyttning av vakanserna till granskningsgrupperna.
vilket i sin tur skulle ha medfért en utlaggning pé fritidsgranskare av
deklarationer som redan varit 6verforda till tjanstemannagranskning. Ett
sadant forfaringssatt har inte ansetts onskvart.

| flera av enkatsvaren uppges att lansstyrelserna och LSM saknar medel
for rekryteringstjanster for handlaggare och att detta medfort brist pa
kvalificerad personal. Inom det allmanna utbildningsvdsendet finns det
vidare inte utbildningsvagar som lampar sig for dem som Onskar arbeta vid
skatteforvaltningen. Den interna utbildning som darfér fordras som kom-
plettering stracker sig 6ver en tid av tre ar.

! Forutom de formellt tillsatta har har ocksd raknats med sex befattningshavare for
vilka tillsattningsforfarandet paborjats men dnnu ej avslutats.
7  Riksdagen 1982/83. 2 sami. Nr 2
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Vidare anfors att skatteférvaltningarna efter RS-reformens genomforan-
de successivt byggts ut med atfoéljande rekryterings- och utbildningsbehov.

|1 rapporten redovisade resultat av undersokningen har verifierats vid
remissbehandlingen av rapporten.

3 Revisorernas overvaganden

I anslutning till omorganisationen pad uppbordsomradet tog riksdagen
stallning till kontrollen av inbetalningen av kallskatt och arbetsgivaravgif-
ter och fordelningen av ansvaret i detta avseende mellan lansstyrelse och
LSM. I den av riksdagen godkanda propositionen angdende omorganisa-
tionen (prop. 1978/79:161) foreslogs sdlunda att lansstyrelserna aven fort-
sattningsvis skulle ha det Overgripande ansvaret for avrakningen av inbeta-
lad skatt och for kontroll av arbetsgivarnas redovisning. Det ansdgs ocksd
ligga i sakens natur att lansstyrelsen skulle svara for den del av kontrollen
som kan utféras pd maskinell vag. Vid behov av fordjupad kontroll skulle
dock LSM kopplas in. Beslutanderatten i friga om arbetsgivares ansvar
for skatte- och avgiftsredovisningen ligger tills vidare kvar hos LSM.

[ propositionen tas inte stallning till vilka resurser som behovs for
verksamheten. Det konstateras emellertid att det krdvs en filtkontroll i
direkt anslutning till LSM:s befattning med de olika skatterna och avgif-
terna. LSM bor sdlunda foreta revisioner i fraga om kallskatt om impulser
hartill fas genom det maskinella avstamningsforfarandet eller pad andra
satt. LSM bor ocksd i forekommande fall mer ingdende kontrollera att
arbetsgivaravgift redovisas pé ratt satt. 1 ovrigt hanvisas till det inom RSV
pagaende utvecklingsarbetet betraffande fordelning och avvagning av kon-
trollinsatser.

Skatteutskottet papekade i betankande (SkU 1978/79:50) Gver proposi-
tionen att vissa arbetsgivare systematiskt underléter att betala in egna och
arbetstagares skatter, arbetsgivaravgifter och mervardeskatt, och att det
oftaror sig om uppseendevickande stora belopp. Man pekade vidare pa att
statsmakterna under senare ar intensifierat sina anstrangningar att forsvara
skatteundandraganden och annan ekonomisk brottslighet. bl.a. genom
successiva forbattringar av lagstiftningen. Utskottet understryker att det
ar givet att dessa och andra anstrangningar i1 kampen mot skatteundandra-
ganden delvis forlorar sin verkan om inte myndigheterna far tillrackliga
resurser for att fullgora sin uppbordskontroll. Enligt utskottet borde denna
kontroll skyndsamt forbattras.

Som tidigare redovisats har personalresurserna for fullgorande av bl.a.
arbetsgivarkontrollen inom samtliga LSM utom de i Stockholm, Goteborg
och Malmo beraknats till narmare 300 handldaggande befattningshavare. Av
dessa tjanster beraknas 189 vara placerade inom LSM:s arbetsgivargrup-
per/enheter. Under budgetaret 1980/8!1 fick dessa tjanster, placerade i
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lonegraderna F8—F 1, tillsdattas inom ramen for tillgangliga medel, medan
for budgetéret 1981/82 sarskilda medel avsatts for tjansterna.

Revisorernas granskning har visat att antalet obesatta tjanster pd LSM:s
arbetsgivargrupper/enheter vid utgdngen av budgetaret 1980/81 kunde upp-
skattas till S0 a 60 och att det i mitten av mars 1982 annu fanns ett 20-tal
tjanster obesatta. Granskningen har vidare visat att av de befattningshava-
re som tillsatts for arbetsgivarkontrollen flera anvants for andra andamal,
framst deltagande i 1981 ars taxeringsarbete. Angivna forhdllanden har i
stort sett verifierats av remissinstanserna.

| sina remissyttranden har flera av lansstyrelserna pdpekat att det fun-
nits fullgoda skal for deras handlande. Framst har angetts att bristen pa
kvalificerade sOkande gjort att befattningarna inte har kunnat tillsattas och
att det fortfarande ar friga om en anpassning av organisationen till de nya
uppgifterna.

Att befattningshavare anvéants for andra arbetsuppgifter sdsom gransk-
ning av deklarationer och andra uppgifter inom taxeringen vill lansstyrel-
serna forklara med att de utsatts for press att inom utsatt tid fullgéra sina
uppgifter och att organisationen for arbetsgivarkontroll dnnu inte varit
uppbyggd. | 6vrigt anmarker sdvdal RSV som lansstyrelserna att de ar
besvirade av de alimanna krav som statsmakterna stéller pa skattemyndig-
heterna — ofta i form av uttalanden om att vissa arbetsuppgifter sarskilt
skall prioriteras — utan att anvisningar ges om var resurser till dessa
insatser skall tas.

Man har vid remissbehandlingen ockséd understrukit att forhéllandet pa
kontrollomradet bor ses i sitt sammanhang, dvs. utifrdn den totala arbets-
givargranskning som sker av lansstyrelsernas revisionsavdelningar och
LSM tillsammans.

Revisorerna ar sjalvfallet medvetna om att den nu genomforda under-
sOkningen skett under ett uppbyggnadsskede och att resultatet av genom-
forda kontroller av arbetsgivarnas redovisning maste ses i ett storre sam-
manhang.

A andra sidan fir man inte bortse fran det forhallandet att riksdagen
forutsatt att det skall finnas en grundorganisation for kontrollen av arbets-
givarnas redovisning. Det ar darfor av vikt att denna sd snabbt som mojligt
kommer till stdnd. Skatteutskottet har tydligt angett behovet av en funge-
rande organisation. Regeringen har i regleringsbrevet for 1981/82 (kom-
mundepartementet) ocksd betonat angelagenheten av att LSM:s arbete
med uppbordsarenden och arbetsgivarkontroll intensifieras. Darutover
finns det anledning att framhdlla att arbetsgivarna under budgetéret
1980/81 svarade for en total uppbord av A-skatt, kvarstdende skatt och
arbetsgivaravgifter pa nagot 6ver 170 miljarder kronor.

En vil fungerande grundorganisation for arbetsgivarkontrollen kommer
for ovrigt uppenbarligen att vara ett utomordentligt gott stod och ett
expertorgan att ha till hands for lansstyrelsernas revisionsavdelningar vid
deras integrerade revisioner.



100

Ett par remissinstanser har aven satt i friga om inte arbetsgivarkontrol-
lens stallning organisatoriskt bor starkas genom att det hos alla LSM
inrattas en sarskild, fristdende arbetsgivarenhet. Revisorerna anser att det
finns skal att Gverviaga en sidan &tgard men vill tills vidare avvakta
utvecklingen och lagger darfér inte fram ndgot forslag i drendet.

Vissa remissinstanser har tagit upp frdgan om huvudmannaskapet for
den totala skatte- och avgiftskontrollen sett ur arbetsgivarkontrollens syn-
vinkel. Revisorerna har i anslutning hartill tagit del av riksrevisionsverkets
(RRV:s) rapport Skattemyndigheterna och deras revisionsverksamhet och
RSV:s yttrande till RRV i anledning av rapporten. Revisorerna har dock
inte funnit skal att f.n. ta narmare stallning i frigan.

I granskningsrapporten har satts i friga om det inte fradn centralt hall
(vederbdrande departement) bor utfiardas konkreta riktlinjer for hur perso-
nalresurserna skall anviandas fran rationell synpunkt, t.ex. genom uppstal-
lande av vissa minimikrav pé utférda revisioner angdende redovisningen
av kallskatt och arbetsgivaravgifter. Mot dessa krav kan sedan RSV folja
upp anvandningen av resurserna. Forslaget ar narmast foranlett av det
forhallandet att utsatta fatalietider vid den &rliga taxeringen medfort att
personalresurser forts Over frinarbetsgivarkontrollen till taxeringsarbetet.
Det senare skulle motverkas om det dven fanns krav pd omfattningen av
genomférda revisioner avseende arbetsgivarnas redovisning. Under hand
har inhamtats att sidana krav pa revisionsverksamheten i dag satts upp vid
vissa lansstyrelser. Forslaget har avstyrkts av de remissinstanser som
yttrat sig, RSV och lansstyrelserna i Malmdhus och Varmlands lan. Revi-
sorerna anser dock att det finns skl att 6verviga ett sddant system men
vill f.n. inte lagga fram négot forslag harom.

1 rapporten har i 6vrigt foljande forslag for erhdllande av en effektivare
arbetsgivarkontroll lagts fram, namligen att utbildningen av nyanstallda
handlaggare intensifieras samt att frigorna om inrattande av sarskilda
rekryteringstjanster och atgarder i syfte att 6ka tjansternas attraktivitet
overvags.

Samtliga forslag — utom forslaget om en intensifierad utbildning — hari
det narmaste genomgdende tillstyrkts av remissinstanserna.

Sévitt giller forslaget om en intensifierad utbildning har RSV anfort att
sddana Atgarder ryms inom nu gillande regler. Med anledning harav vill
revisorerna endast understryka vikten av att det sd snabbt som mgjligt
utbildas kvalificerade befattningshavare for arbetsgivarkontrollen. Reviso-
rerna vill samtidigt notera att det ligger inom lansstyrelsernas mojligheter
att vid de &rliga L-ATF-forhandlingarna 16nemassigt tillgodose LSM:s
behov av kvalificerade befattningshavare p 4 detta omrade.

Revisorerna forordar sammanfattningsvis att
— kvarstdende vakanser i bemanningsplanen for LSM snarast fylls ut,

— de for kontrollen av kallskatt och arbetsgivaravgifter tillsatta tjansterna
endast anvands for avsedda uppgifter,
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— utbildningen av nyanstéllda handlaggare intensifieras,
— frdgan om inrattande av sarskilda rekryteringstjanster overvags och
— &tgarder vidtas i syfte att 0ka yjansternas attraktivitet.

4 Hemstéllan

Med héanvisning tll det anforda hemstaller revisorerna att riksdagen for
sin del ger regeringen till kanna vad revisorerna i skrivelsen forordat.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Ingegerd Troedsson (m). Sture Palm (s), Hugo Bengtsson (s).
Rolf Sellgren (fp), Hagar Normark (s), Allan Akerlind (m). Ralf Lindstrom
(s), lvan Svanstrom (c), John Johnsson (s), Kjell Nilsson (s). Birgitta Rydle
(m) och Maj Pehrsson (c).

Vid édrendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen
Goran Hagbergh och byrdchefen Bo Willart (foredragande).
Pé riksdagens revisorers vagnar

INGEGERD TROEDSSON
Bo Willart
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Underbilaga
till bilaga 4

RIKSDAGENS REVISORER
1982-03-31

Sammanfattning av rapport (1981/82:1) om personalresurserna for
kontrollen av arbetsgivaravgifter och over rapporten avgivna remiss-
yttranden

1 Rapporten

1.1 Bakgrund och syfte

Som ett led i riksdagens revisorers granskning av organisationen for
kontroll av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter har en undersokning
gjorts angéende de lokala skattemyndigheternas (L SM:s) personalresurser
for kontrollen av bl.a. arbetsgivaravgifterna. Granskningen har dven avsett
personalresurserna for kontroll av killskatteinbetalningar, eftersom dessa
arbetsuppgifter sammanfaller vid LSM.

Som utgéngspunkt for granskningen har tagits det beslut som riksdagen i
mars manad 1979 fattade om forstarkning av LSM:s resurser nar det galler
kontrollen av kaéllskatt och arbetsgivaravgifter (prop. 1978/79:100, bil. 18;
CU 1978/79:24. rskr 211). Beslutet innebar att minst en. i vissa fall flera
handlédggartjanster skulle inréttas hos var je LSM for att i huvudsak anvén-
das pa detta omrade.

Vid granskningen har undersokts om den beslutade forstarkningen kom-
mit till stdnd och om den féatt avsedd effekt. Bl.a. har genom en skriftlig
enkat samtliga lansstyrelser tillfrdgats hur de avsedda personalférstark-
ningarna genomforts.

1.2 Statsmakternas beslut om organisationen pa uppbordsomridet

1 propositionen 1978/79:161 om andring i uppbordsforfarandet enligt
uppbordslagen (1953:272) m.m. redovisar regeringen forslag till andringar i
uppbordsforfarandet. i huvudsak grundade pé rapporter fran RS-projek-
tet'.

Vad betraffar kéallskattekontrollen tar foredragande departementschefen
stéllning till bl.a. arbetsfordelningen mellan lansstyrelse och LSM. Han
anser att lansstyrelserna dven fortsattningsvis bor ha det dvergripande
ansvaret for avrakningen av inbetalad skatt och for kontroll av arbetsgivar-

! Gemensamt utredningsarbete av statskontoret och riksskatteverket angdende vis-
sa fragor rorande taxeringen i forsta instans.
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nas redovisning. Det ligger ocksé i sakens natur att lansstyrelsen svarar for
den del av kontrollen som kan utféras pd maskinell vag. Vid behov av
fordjupad kontroll skall dock LSM kopplas in. Han anser vidare att beslu-
tanderatten i friga om arbetsgivares ansvar for skatte- och avgiftsredovis-
ningen tills vidare bor ligga kvar hos LLSM.

I propositionen tas inte stallning till erforderliga resurser for verksamhe-
ten. Departementschefen konstaterar emellertid att det kravs en faltkon-
troll i direkt anslutning till LSM:s befattning med de olika skatterna och
avgifterna. LSM bor sdlunda foreta revisioner i frdga om kallskatt om
impulser hartill f3s genom det maskinella avstamningsforfarandet eller pa
andra satt. LSM bor ocksé i forekommande fall mer ingdende kontrollera
att arbetsgivaravgift redovisas pd ratt satt. | 6vrigt hanvisas till det inom
riksskatteverket (RSV) pégdende utvecklingsarbetet betraffande fordel-
ning och avvagning av kontrollinsatser. Det anses annu inte maojligt att
ange i vilken utstrackning taxeringsrevisioner eller annan granskning i
samband med taxeringsarbetet ocksd kan tillgodose behovet av kontroll
betraffande kéllskatt m.m.

Skatteutskottet pdpekar i sitt betankande (SkU 1978/79:50) éver propo-
sitionen att vissa arbetsgivare systematiskt underlter att betala in egna
och arbetstagares skatter, arbetsgivaravgifter och mervardeskatt. och att
det ofta ror sig om uppseendeviackande stora belopp. Det har ocksé blivit
vanligt att arbetstagare betecknar sig som egna foretagare i avsikt att bl.a.
kringgé uppbordsreglerna, undvika arbetsgivaravgifter och uppné andra ej
avsedda fordelar. Man pekar vidare pd att statsmakterna under senare &r
intensifierat sina anstrangningar att forsvara skatteundandraganden och
annan ekonomisk brottslighet, bl.a. genom successiva forbattringar av
lagstiftningen. Utskottet understryker att det ar givet att dessa och andra
anstrangningar i kampen mot skatteundandraganden delvis forlorar sin
verkan om inte berérda myndigheter far tillrickliga resurser for att fullgora
sin uppbordskontroll. Enligt utskottet bor denna kontroll skyndsamt for-
battras. Vilka personalforstarkningar som behovs och var de bor sattas in
bor bedomas mot bakgrunden av de erfarenheter som vinns av den nya
taxeringsorganisationen och resultatet av det arbete som RSV svarar for.

Genom beslut den 2 oktober 1980 faststallde regeringen (kommundepar-
tementet) nya personalplaner for LSM och uppbordsenheterna vid lanssty-
relserna med giltighet fr.o.m. den | november 1980. Beslutet grundades
dels pa riksdagens beslut om forstarkning av LSM:s resurser for kontrollen
av kallskatt och arbetsgivaravgif'ter i anledning av 1979 &rs budgetproposi-
tion, dels pd ett av RSV pd regeringens uppdrag utarbetat forslag till
uppbyggnads- och avvecklingsplan for LSM och uppbordsenheterna.

RSV:s plan hade enligt uppdraget utformats med utgdngspunkt i den
organisation och bemanning som redovisats i RS-projektets delrapport
(1978:1) Bemanning och inre organisation vid lokal skattemyndighet och
uppbordsmyndighet. Enligt uppdraget borde utokningen av handlaggande
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personal ske successivt i takt med minskningen av ovrig personal. Upp-
byggnaden borde vidare ~ om mgjligt — vara slutford under budgetaret
1982/83 och uppbyggnadsplanen redovisas sd att utbyggnaden kunde pa-
borjas den | januari 1980. LSM i Stockholm, Goteborg och Malmé beror-
des inte av planen.

I RSV:s forslag utgdr man fran skillnaden mellan bemanningen pa resp.
myndighet den | juli 1979 och den bemanning som foreslagits i delrappor-
ten 1978:1. Sammantaget innebér planen for LSM:s del ett tillskott av 325
handlaggartjanster och 141 bitradestjanster. Avvecklingsplanen omfattar
823 Arsarbetskrafter, varav 156 bitradestjanster och 74 landskanslisttjans-
ter pa personalplan samt medel motsvarande 593 &rsarbetskrafter. Under
den prognosperiod planen omfattar. budgetdren 1979/80—1982/83. avser
avvecklingen 570 &rsarbetskrafter.

Uppbyggnaden av handlaggarresurserna sker sdlunda.

Budgetar T)anster

1979/80 184 (varav 30 for deklarationsgranskning)
1980/81 53

1981/82 59

1982/83 29

S:a 325 tjanster

1 anslutning till planen noteras att bemanningen bygger pd bl.a. ett
utokat ADB-stod och att den nya granskningsorganisationen (med total
tjanstemannagranskning) ar genomford. I planen har hansyn tagits till det
successiva genomforandet av ADB-stod m.m. genom berakning av Over-
gangsvisa resursbehov.

Regeringens beslut innebar. totalt sett, att personalbehovet hos LSM pé
sikt kommer att minska. bl.a. genom att myndigheternas stodjande funk-
tioner gentemot s.k. fritidsgranskare m.m. upphor och genom att nya
ADB-rutiner infors for uppbdrd av direkt skatt. For kontrollen av kéllskatt
och arbetsgivaravgifter beslutas dock en forstarkning. Sélunda utdkas den
handlaggande personalen hos LSM med narmare 300 tjanster. I regerings-
beslutet hdanvisas vidare till ett den 24 juni 1980 traffat avtal om lonegrads-
placering av tjansterna vid berérda myndigheter/enheter. Av forhandlings-
underlaget for detta beslut framglr bl.a. att en avdelad organisatorisk
enhet for arbetsgivarkontrollen inrattas vid de LSM som tidigare inte haft
en sddan. Enheten benamns arbetsgivargrupp och utgér en del av gransk-
ningsenheten.

Regeringen lamnar vidare i beslutet vissa foreskrifter om tillsattning av
tjansterna. Lansstyrelserna bemyndigas att inom ramen for tillgangliga
medel tillsatta samtliga tjanster. Nagra sarskilda medel anslds séledes inte
for de okade lonekostnader som blir foljden av beslutet.

I 1981 ars budgetproposition (prop. 1980/81:100, bil. 18, CU 1980/81:24.
rskr 1980/81:193) meddelar foredragande departementschefen betréffande
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avtalet om I6negradsplaceringen av vissa tjanster hos bl.a. LSM att medel
for budgetéaret 1981/82 beriknats for kostnadstackning for avtalet. Han
framhéller vidare bl.a. att en stravan bor vara att den nya organisationen.
med bl.a. de beraknade personalminskningarna. skall vara fullt genomford
fore utgéngen av budgetaret 1982/83.

| propositionen berdrs samtidigt den fortsatta utbyggnaden av den s.k.
RS-organisationen for taxering i forsta instans. Enligt tidigare faststallda
planer aterstod 160 tjanster for att organisationen vid LSM skulle vara fullt
utbyggd. RSV hade ocksa tillstyrkt en utbyggnad under budgetaret 1981/82
med 144 tjanster. Departementschefen hdnvisar dock till regeringens om-
niamnda beslut den 2 oktober 1980 om en kraftig forstarkning av den
handlaggande personalen hos LSM med ca 300 tjanster for arbetsgivarkon-
trollen m.m. och att rekryteringen av denna personal i stor utstrackning
vintades ske under budgetaret 1981/82. Enligt departementschefens me-
ning skulle det inte vara lampligt att 6ka rekryteringsbehovet utdver dessa
300 med en samtidig utbyggnad av RS-organisationen. Han hanvisar vidare
till att LSM dessutom till stor del har Iontagargranskning att utféra inom
taxeringsomradet for vilken s.k. fritidsgranskare bor kunna anlitas i sam-
ma omfattning som hittills. Nagon utbyggnad av RS-organisationen fore-
slds saledes inte under budgetaret 1981/82.

Propositionens forslag bifolls vid riksdagsbehandlingen.

1.3 Tillsattning av tjansterna for arbetsgivarkontrollen

Genom en enkit i mars manad 1981 till lansstyrelserna har forsok gjorts
att kartlagga dels i vilken mdn den beslutade resursforstarkningen till
arbetsgivarkontrollen vid LSM — med undantag for LSM i Stockholm,
Goteborg och Malm6 — kommit till stdnd. dels huruvida de erhéallna
resurserna verkligen anvints for det avsedda dndamalet. dvs. kontroll av
arbetsgivares redovisning av kaéllskatt och arbetsgivaravgifter. Det skall
understrykas att den totala personalforstarkningen inte enbart har avsett
det direkta kontrollarbetet utan ocksa gallt viss administrativ verksamhet
sasom serviceverksamhet m.m. Forstarkningen har dock inte avsett
granskning av deklarationer och andra taxeringsuppgifter.

| allmanhet har enkitsvaren varit kortfattade. Uppgifter har sédlunda
lamnats huvudsakligen om de inrattade tjansterna och tillsdttningen av
dem. Kommentarer darutover ar sparsamma. Svaren ar dock tillrackligt
entydiga for att visa den rddande situationen inom kontrollomradet.

Av de nyinrattade handlaggartjansterna. som tidigare totalt angetts till
300, har enligt lansstyrelserna 189 placerats inom LSM:s arbetsgivargrup-
per/enheter. | mars—april 1981 var 44% av dem eller 84 tjanster tillsatta.
Tillsattningsforfarandet pagick betraffande ytterligare 69 tjanster. Forutom
de 84 tillsatta tjansterna hade tillsattningsforfarandet betraffande ytterliga-
re sex tjanster avancerat si lngt att resultatet i princip var klart. Ater-
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stdende 36 tjanster, motsvarande narmare 20%. beriknades inte bli tillsatta
under budgetdret 1980/81. Fram till november ménad 1981 hade ett fétal
ytterligare tjanster tillsatts. Laget var sdlunda & november manad 1981
tamligen oforéndrat.

T)ansterna ar placerade i lonegraderna F8—F11.

Vad betraffar den teoretiska kompetensen hos de tillsatta befattningsha-
varna' visar enkiten att niarmare 25% var langtidsutbildade. dvs. hade
akademisk utbildning. Hela 45% eller 39 befattningshavare hade lagre
utbildning dan gymnasium. Det bor dock uppméarksammas att 30 av dessa 39
genomgatt eller pdborjat den s k. skatteutbildningen innan de erholl tjans-
terna. 16 av de 39 innehade for Gvrigt tjanst som landskanslist i beford-
ringsgdng eller som handliaggare i I6negrad F8 eller hogre. Endast i ett fatal
fall synes det ha forekommit att en tjanst tillsatts med personal direkt frén
kontorskarriaren.

Det kan vidare noteras att 64% av befattningshavarna helt genomgétt
skatteutbildningen innan de erholl de aktuella befattningarna.

Som anledning till att yanster forblivit vakanta har i allmanhet inte
angetts att penningmedel saknats. Den huvudsakliga anledningen sags i
stallet vara brist pd kvalificerade s6kande. Av svaren framgér emellertid
ocksé att lansstyrelserna i hog grad styrt de kvalificerade handlaggarresur-
serna till arbetet med taxering i forsta instans. Den senare verksamheten
har sdledes prioriterats hogre an kontrollen av arbetsgivarnas kallskatte-
och avgiftsredovisning. Det har féorekommit att tjyanster over huvud taget
inte utannonserats, dd@ man inte velat riskera att de resurser som redan
inplanerats for arbetet med 1981 ars inkomsttaxering skulle rubbas. Inom
vissa lan har man visserligen tillsatt tjansterna men samtidigt beslutat att
de befattningshavare som erhéllit dem i storre eller mindre omfattning
skulle delta i arbetet med 1981 &rs inkomsttaxering.

Att yansterna under budgetdret 1980/81 endast fatt inrattas inom ramen
for befintliga medel har ocksd varit en anledning till att tjansterna inte
tillsatts eftersom inga andra tjanster har kunnat dras in.

En annan anledning till att yjanster inte ledigforklarats och tillsatts har
varit att manansettdet meningslost att ledigforklara vakanta tjanster i Fe 9
da det inte funnits nagra reserver av utbildad personal inom skatteavdel-
ning och LSM. Ledigforklarande och tillsattning av tjansterna skulle da
enbart ha medfort 6verflyttning av vakanserna till granskningsgrupp. vil-
ket i sin tur skulle ha medfort en utlaggning pé fritidsgranskare av deklara-
tioner som redan varit overforda till tjanstemannagranskning. Ett sadant
forfaringssatt har inte ansetts onskvart.

I flera av enkdtsvaren uppges att lansstyrelserna och LSM saknar medel
for rekryteringstjanster for handlaggare och att detta medfort brist pa
kvalificerad personal. Inom det allmanna utbildningsvasendet finns det

! Forutom de formellt tillsatta har har ocksa raknats med sex for vilka tillsattnings-
forfarandet paborjats men annu ej avslutats.
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vidare inte utbildningsvagar som lampar sig for anstallning vid skattefor-
valtningen, och den interna utbildning som darfor fordras som komplette-
ring striacker sig 6ver en tid av tre ar.

Vidare anfors att skatteforvaltningarna efter RS-reformens genomforan-
de successivt byggts ut med atfoljande rekryterings- och utbildningsbehov.
D3 sdsom namnts ndgon anslagstilldelning for rekryteringstjanster hos
LSM inte finns, har nyanstallning pa rekryteringsbasis inte kunnat ske i
tillracklig omfattning. Utbildade landskanslister har darfor inte funnits till
samtliga handlaggartjanster. For nyrekryteringen av landskanslister har
man tvingats anvanda medel som erhdllits genom att handlaggartjanster
inom skatteorganisationen héllits vakanta.

1.4 Synpunkter och forslag

Vid granskningen har genom enkaten till lansstyrelserna undersokts hur
personalresurserna utnyttjas. Aven om enkatundersokningen varit begran-
sad till sitt innehdll och genomfordes vid en tidpunkt nar tillsattningsfor-
farandet dnnu inte var helt avslutat inom samtliga lan, anses den dock ge
en tillrackligt klar bild av laget pd omrédet. Generellt visar enkéaten att i
vissa avseenden forhédllandena inte synes vara helt tillfredsstillande. Fort-
sattningsvis tas foljande frdgor upp. namligen de ej tillsatta tjansterna,
behovet av utbildning, anvandningen av tilldelade personalresurser for
andra dndamal och bristen pa rekryteringstjanster.

1.4.1 Ejtillsatta tjinster

Minst 36 av de nyinrattade tjansterna for arbetsgivarkontroll beraknas
ha varit obesatta under budgetret 1980/81. Med hansyn till att tillsatt-
ningsforfarandet annu pégick betraffande ytterligare 69 tjanster dd enkiaten
gjordes. berdknas det verkliga antalet obesatta tjanster vid budgetarets
utgdng ha varit hogre, uppskattningsvis mellan 50 och 60 eller omkring 25—
30% av det totala antalet tjanster. Vid en underhandsundersokning under
hosten 1981 har det ocksd visat sig att endast ett fatal ytterligare tjanster
tillsatts.

Den viktigaste frigan pé kort sikt ar darfor hur man skall fa dels samtliga
tjanster besatta, dels sd fort som majligt kunna ge de nyanstallda den
kompetens som erfordras for kontrollarbetet inom kallskatte- och avgif's-
omrédet.

Enligt enkatsvaren ar medelsbrist inte den vanligaste orsaken till de
uteblivna tillsattningarna. Man hanvisar frdn lansstyrelsernas sida i stallet
till brist pd kvalificerad personal. Det finns dock ett klart samband mellan
dessa bdda foreteelser. Eftersom loneanslagen inte medger inrattande av
s.k. rekryteringsyanster, har detuppenbarligeninte funnits utbildad perso-
nal att tillgd nar vakanta handliaggartjanster uppkommit. Man kan ocksé
utldsa av enkitsvaren att det funnits en medveten stravan fran lansstyrel-
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sernas sida att vid besluten om nya tjanster prioritera arbetet med taxering-
eniforstainstans. P4 sina héll har detta lett till att de nu aktuella tjansterna
Over huvud taget inte har ledigforklarats.

Den arbetssituation som rdder inom taxeringsorganisationen ar besva-
rande. Det anses darfor i och for sig inte finnas anledning att utan narmare
undersokningar kritisera de gjorda prioriteringarna dven om tillgodoseen-
det av behovet av arbetskraft for taxeringsarbetet pd bekostnad av Gvriga
arbetsuppgifter pa sina hall kan tyckas ha varit mindre val motiverat.

Det anses som hogst angelaget att man pa lansstyrelsehdll fortsattnings-
vis vidtar alla tankbara &tgarder for att fi kontrollorganisationen utbyggd
och satt i funktion. Ett minimikrav harvidlag bor vara att de inrattade
tjansterna ledigforklaras. Skulle medel saknas, fir en omfordelning av
resurserna inom lansstyrelseorganisationen goras.

1.4.2 Urbildningsfragor

Oavsett vilken grundutbildning den nyanstallda handlaggande persona-
len har fordrar arbetet inom skatteforvaltningen att de nyanstallda ges en
intern utbildning i skattefradgor. Denna utbildning varvas i dag med prak-
tiskt arbete hos lansstyrelse och LSM och strdcker sig dver en tid upp till
tre &r. Darutover finns tillgang till vidareutbildningar inom olika special-
omradenefter ndgra ars arbetserfarenhet.

Med hinsyn till de speciella forhdllanden som nu rdder inom vissa lan pé
kallskatte- och avgiftskontrollomrddet anses det dessutom finnas anled-
ning att allvarligt 6verviaga en modifiering av utbildningen, s att den sd
snabbt som mojligt ger nyrekryterad personal tillracklig kompetens for att
delta i kontrollarbetet. Detta kan i princip ske pé tva satt. Det ena sattet ar
att bryta ut de delar av utbildningen som bedoms nddvandiga for arbetet
med kontrollen av kéllskatt och arbetsgivaravgifter och genomfora dessa
med fortur.

De 4terstdende delarna av utbildningen far d& komma i ett senare skede.
Utbildningen far dock i sddant fall inte reduceras, vare sig i omfattning
ellerikvalitet. Avsikten far endast vara att fa utbildningen anpassad till det
aktuella arbetsomradets primara behov.

Det andra sattet ar att genomfora den nuvarande utbildningen tidsmas-
sigt sd att "’omloppstiden’” om tva till tre &r forkortas.

En tidsméssig komprimering av den totala utbildningen anses vara att
foredra. En sddan étgard far dock inte helt utesluta principen med varvad
utbildning och praktik. Praktiken bor emellertid har koncentreras till arbe-
tet med kontroll av kallskatt och arbetsgivaravgifter.

Riksskatteverket bor ges i uppdrag att, i samrdd med lansstyrelserna,
planldagga utbildningen och se till att den kommer till stdnd i tillracklig
omfattning. D4 antalet deltagare ar begransat, torde utbildningen fa sam-
ordnas med utbildningen av Ovriga handlaggare.
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1.4.3 Anvindning av anslagna resurser for annat éindamal

Av enkitsvaren har framgtt att ndgra lansstyrelser har anvint de nyin-
rattade kontrolltjansterna i storre eller mindre grad for taxeringsarbete. i
vart fall vid 1981 &rs taxering. Ett sddant forfarande innebar ofrdnkomligen
att granskningen av arbetsgivares kallskatter och avgifter eftersatts. Att
doma av enkatsvaren menar flera lansstyrelser att det ar friga om tillfilliga
dispositioner som i forsta hand avsett 1981 &rs taxering.

| rapporten framhaills att det ar svart att utan en fordjupad utredning ta
stéllning till det befogade i att prioritera taxeringsarbetet pa detta satt. Med
héansyn till de stora forandringar i olika avseenden som genomforts och
fortfarande genomfors inom skatteforvaltningen ar det 6ver huvud taget
mycket svart att gora bedomningar av resursanvandning o.d. Har inte
sarskilda metoder och matt for angivande av ambitionsnivder m.m. fast-
stallts, bor entigt rapporten de av regering och riksdag direkt anvisade
resurserna for taxering resp. for kéllskatte- och avgiftskontroll anvandas
for sina resp. andamal. Lansstyrelserna och LSM skall sdledes kunna ga ut
ifrdn att den resurstilldelning som skett aven far ses som ett uttryck for
statsmakternas uppfattning om onskvird ambitionsniva.

| rapporten framhalls vidare att det i en tid med knappa resurser och hog
arbetsbelastning dé prioriteringar maste goras mellan olika arbetsuppgifter
ar nodvindigt att myndigheterna ges ndgon form av konkret végledning i
sitt prioriteringsarbete. Regeringen har i regleringsbrevet for budgetéret
1981/82 betonat angeldgenheten av att arbetet med uppbordsédrenden och
arbetsgivarkontroll intensifieras. Mot bakgrund av vad som framkommit i
enkatsvaren synes det inte ha varit tillrackligt med enbart s&édana uttalan-
den. En konkret bedomning av dtgéarderna i form av uppfoljning av resurs-
anvandningen mdste darfor tillgripas. Lampligast anses vara att ge riks-
skatteverket i uppdrag att gora sddana efterkontroller. Vidare forordas att
man frén centralt hdll (vederborande departement) utfardar konkreta rikt-
linjer for hur personalresurserna bor anvandas fran rationell synpunkt,
t.ex. genom uppstallande av vissa minimikrav pd utforda revisioner an-
gdende redovisningen av kallskatt och arbetsgivaravgifter. Mot dessa krav
kan sedan riksskatteverket gora sina kontroller.

1.4.4 Rekryteringstjinster

Av enkdtsammanstallningen har framgatt att flera lansstyrelser patalat
bristen pd rekryteringstjanster inom skatteforvaltningen. Denna brist
uppges vara anledningen till att man pd ménga héll saknat kompetent
personal for de nu aktuella tjansterna. Bilden ar dock inte helt entydig.
Sélunda har vissa lansstyrelser haft en sddan framforhéllning i rekrytering-
en att man haft fardigutbildad eller delvis utbildad personal att tillgd inom
lanet nar tjansterna utlysts. Det har da rort sig om s.k. landskanslister i

reglerad befordringsgang eller i ett fatal fall om internrekryterad personal
fran kontorskarriaren.
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Tidigare har man inom lansstyrelserna och LSM haft ett antal tjanster
som landskanslist i reglerad befordringsgdng. Dessa tjanster har fungerat
som rekryteringstjanster, dvs. nyanstallda handliaggare har placerats som
landskanslister under sin utbildning och i avvaktan pd att janster skulle bli
lediga. Utover de landskanslisttjanster som funnits i personalplanerna har
myndigheterna dessutom ofta inom ramen for tillgangliga medel inréttat
extra landskanslisttjanster for att tillgodose det rekryteringsbehov som
kunnat forutses. I de nya personalplaner som hosten 1980 faststalldes for
LSM har landskanslisttjansterna fallit bort. De landskanslisttjanster som
ursprungligen fanns placerade inom lansstyrelsernas skatteavdelningar
forsvann tidigare i samband med genomférd omorganisation.

Detta innebar att lanens skatteforvaltningar nu helt saknar rekryterings-
yjanster och ar hanvisade till att soka l9sa rekryteringsfrdgorna inom ramen
for anvisade anslag. | rapporten ifrigasatts om det inte finns skal att
Overvaga Aterinrattande av sarskilda rekryteringstjanster inom skattefor-
valtningen. D& behovet av tjanster antalsmassigt kan tankas variera mellan
lanen bor dock en kartlaggning forst goras av personalomsattning m.m.
inom olika myndigheter. Som skal for inrattandet av tjansterna anfors bl.a.
foljande.

Frén anstallningstillfallet tills den tidpunkt nds nar en nyanstalld hand-
laggare kan sagas vara utbildad for sitt arbete gar det ett par ar. Detta
forhallande innebar naturligtvis problem for myndigheterna. inte minst nar
man som i forevarande fall skall inritta tjanster pa ett omrdde dar man
genom snabba insatser onskar komma till ratta med missforhdllanden.
Motsvarande problem uppkommer sjélvfallet nar vakanser uppstar genom
att befattningshavare gér over till annat arbete, hogre tjanst eller till annan
arbetsgivare, exempelvis inom den privata sektorn. Personalomsattningen
ar enligt vad som erfarits hogst i storstadsregionerna. dar den kvalificerade
utbildning som skatteforvaltningens handlaggare erhdller varderas hogt av
exempelvis revisionsbyrder och privata foretags ekonomiavdelningar.

For LSM:s del tillkommer dessutom den avtappning av personal tll
lansstyrelsen som delvis ar en foljd av den béttre lonesattning som géller
dar.

Vidare noteras att mgjligheterna att rekrytera kvalificerad personal till
de aktuella tjansterna ocksd ar beroende av tjansternas attraktivitet lone-
massigt.

1.4.5 Forslag
Sammanfattningsvis foreslas att
— kvarstdende vakanser i bemanningsplanen sa fort som mojligt fylls ut,
— utbildningen av nyanstéllda handlaggare intensifieras,
— de for kontrollen av kallskatt och arbetsgivaravgifter erhéilna tjansterna
anvands for avsedda uppgifter.
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— minimikrav pé utforda revisioner angdende redovisningen av killskatt
och arbetsgivaravgifter uppstalls,

— frdgan om inrattande av sarskilda rekryteringstjanster overvags och

— &tgarder i syfte att 0ka tjansternas attraktivitet Gvervags.

2 Remissyttrandena

Over den i anledning av granskningen upprattade rapporten har yttran-
den avgetts av riksskatteverket. arbetsgivarverket, ldnsstyrelsernas or-
ganisationsnamnd (LON), lansstyrelserna i Stockholms, Jonkopings. Kro-
nobergs. Malmohus., Varmlands. Kopparbergs och Norrbottens lan,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige
(LO). Centralorganisationen SACO/SR och Tjanstemannens Centralorga-
nisation (TCO) genom TCO:s Statstjanstemannasektion (TCO-S).

Remissinstanserna har genomgdende vitsordat den allmanna bild av
forhdllandena rorande personalresurserna for kontrollen av arbetsgivarav-
gifter som lamnats i rapporten. Forslagen till dtgarder for att dstadkomma
forbattringar har ocksé i allt vasentligt bitratts vid remissbehandlingen. Till
forslaget om en komprimerad utbildning av nya befattningshavare for
kontrollen har dock flera remissinstanser stallt sig tveksamma eller rent
negativa.

2.1 Allmiénna synpunkter

Flera av remissmyndigheterna har berért statsmakternas samlade krav
pd skattemyndigheternas insatser och de svdrigheter som sammanhanger
med Okade krav och begransade personalresurser.

Riksskarteverker framhdller i sitt yttrande att statsmakterna under de
senaste dren genom bl.a. uttalanden i budgetpropositioner har stallt krav
pé Okade insatser inom omrade efter omrdde sdsom taxering, arbetsgivar-
kontroll, mervardeskattekontroll etc. Under budgetaret 1982/83 avser sats-
ningen bl.a. kvalificerad revision. Varje sddan satsning kraver i regel
Okade personalresurser. Detta kan ske antingen genom internrekrytering
av redan utbildad och for arbetsuppgiften kvalificerad personal eller ocksa
genom externrekrytering, varvid en kompletterande utbildning méste ges
de nyanstéllda. Denna utbildning dr sdval resurs- som tidskravande. Dessa
satsningar har dessutom medfGort att snart sagt varje omrade inom skatte-
forvaltningen har forklarats vara ett omrdde som ar prioriterat. Det vore
darforenligt verket fran skatteforvaltningens synpunkt 6nskvart om stats-
makterna — i samband med att nya satsningar tillkannages — ville informe-
ra om pa vilka omradens bekostnad satsningen skall ske.

Verket anfor vidare att det ar ett beréttigat krav frin statsmakternas sida
att de resurser som tilldelas skatteforvaltningen anvands for avsett anda-
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mal och sd att full eff'ekt nds sd snabbt som majligt inom resp. omrade. D&
resultatet av myndigheternas anstrangningar harvidlag skall bedomas ar
det emellertid viktigt att man inte enbart betraktar ett isolerat omréde utan
ser till den samlade kravbilden pd myndigheterna och till de forutsattningar
myndigheterna har att leva upp till dessa krav.

Av lansstyrelsernas organisationsnimnd (LON ) framfors likartade syn-
punkter. LON finner det sdlunda vanskligt att ta stillning till forslag som
avser endast en del av en verksamhet som bestar av flera av varandra
beroende led och dar konsekvenserna for dvriga led inte gér att 6verblicka
utan kompletterande utredningar. LON anser sig dock i princip kunna ta
stéllning till de i rapporten framforda forslagen och bitrdader alla utom
forslaget om inrattande av rekryteringstjanster.

TCO-S understryker ocksd de problem som sammanhinger med de
totala resurser som finns avsatta for arbetsgivarkontrollen och arbetssitua-
tionen i samband med taxeringsarbetet inom skatteforvaltningen.

Forbundet anfor i sitt yttrande foljande.

Det ar ingen tvekan om att man forsatter myndigheterna i en praktiskt
taget omo jlig prioriteringssituation om man begar bdde att taxeringsarbetet
skafungeraenligt RS-reformens mélséttningar och att det ska kunna finnas
en namnvard kontroll inom kaillskatte- och arbetsgivaravgiftsomrddet. Det
ar sdledes inte rimligt att — med oforandrade resurser och med oférandrad
mangd arbetsuppgifter — endast genom uttalanden om prioriteringar vanta
sig att myndigheterna ska kunna utfora arbetsuppgifterna inom dessa om-
réden. Denna problematik forstarks i och med att regeringen gett riksskat-
teverket i uppdrag att uppritta linsvisa avvecklingsplaner for fritidstaxe-
ringen.

Det finns enligt TCO-S anledning att Overviga de totala resurser som
finns avsatta for kallskatte- och arbetsgivaravgiftskontroll. Det ar sakerli-
gen sa framhéller forbundet att en forstarkning inom omrédet skulle vara
direkt lonsam fran statsfinansiella utgdngspunkter.

Forbundet framhdller vidare att badde bedomningen av de totala resur-
serna for kontrollverksamheten och avvédgningen mellan olika arbetsupp-
gifter inom skatteforvaltningen kréaver ett samlat och mer komplett besluts-
underlag och darefter en samlad politisk bedémning av mal och medel for
skattekontrollen. En sddan bedomning bor omfatta kontrollen inom saval
samtliga lokala skattemyndigheter som lansstyrelsernas skatteavdelningar
och riksskatteverket. Riksdagen bor darfor uppdra &t regeringen att gora
en Oversyn, framst vad avser kallskatte- och arbetsgivarkontrollen.

Likartade synpunkter har ocksa forts fram i yttrandena fran nistan
samtliga lansstyrelser.
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2.2 Den nuvarande arbetsgivarkontrollen

Remissinstanserna ar genomgéende ense om att den nuvarande arbetsgi-
varkontrollen inte fyller mattet och att det maste vara ett krav pd att
anvisade resurser anviands for avsett andamal.

RSV understryker sdlunda i sitt yttrande att kontrollen frdn skattemyn-
digheternas sida av arbetsgivarnas redovisning av kallskatt och arbetsgi-
varavgifter f.n. sker i otillracklig omfattning. Detta utgor enligt verket ett
allvarligt problem mot bakgrunden av att det till synes ar allt fler arbetsgi-
vare som systematiskt underldter att betala in egna och arbetstagares
skatter och avgifter. Det ror sig hiarvid ocksd ofta om mycket stora belopp
som undanhdlls statskassan.

Enligt RSV:s uppfattning ar det darfor synnerligen angeldget att fa till
stdnd en breddad och fordjupad arbetsgivarkontroll. Malsattningen bor
darvid vara att i sd stor utstrackning som maojligt satta in kontrolien mot
lopande inkomstdr/beskattningsadr for att darigenom tidsmassigt ligga
'nara pengarna’’. Harvid skapas goda forutsattningar for att statsverket
tillfors undanhallna skatte- och avgiftsbelopp.

Med anledning harav ar det. framhéller RSV vidare, mycket angelaget
att den forstarkning av de lokala skattemyndigheternas personalresurser
for kontroll av kallskatt och arbetsgivaravgifter som riksdagen beslutade
om i mars manad 1979 ocksd kommer till stdnd och att resurserna anvands
for avsett andamaél.

RSV fortsatter. Som patalats i olika sammanhang ar det den offensiva
kontroliverksamheten som of'ta far st tillbaka for verksamhet som styrs av
fatalietider. Under den tid som nu ar aktuell har de lokala skattemyndighe-
terna emellertid varit synnerligen hart anstrangda med bestyret att hand-
lagga den allmanna fastighetstaxeringen. Eftersom man inte erhallit full
resurstackning for denna torde detta forhdllande ha pdverkat den offensiva
verksamheten.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF ) delar den i rapporten framforda
uppfattningen att redovisade forhéllanden inte ar tillfredsstallande. Det ar
vil kant att skatte- och avgiftsfusket inom vissa branscher ar omfattande.
For de seriost arbetande foretagen medfor detta fusk stora problem pa
grund av den konkurrenssnedvridning det leder till. SAF understryker att
foreningen vid flera tillfallen framhallit behovet av kraftfulla kontrollin-
satser inriktade pd det grova skatte- och avgiftsundandragandet.

2.3 Utfyllande av kvarstdende vakanser

Samtliga remissinstanser understryker det i rapporten framforda kravet
pa att kvarstdende vakanser s& fort som mgjligt fylls ut. De i rapporten
omnamnda bristerna pd kompetent personal verifieras av uttalanden i
remissvaren.

8 Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr2
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Lénsstyrelsen i Virmlands lin som alltjamt har s gott som samtliga
tjanster vakanta. bl.a. pa grund av att det inte funnits nagra reserver av
utbildad personal inom skatteavdelningen och LSM. anfor i denna fraga
foljande.

Lansstyrelsen anser att innehavaren av en viss tjanst normalt skall
handlagga de arbetsuppgifter. som tjansten ar avsedd for. Vidare bor inte
tjansten tillsattas forran den tilltankte innehavaren erhallit den for arbets-
uppgifterna lampliga utbildningen. For de flesta handlaggartjansterna inom
skatteforvaltningen kravs enligt lansstyrelsens mening goda kunskaper pa
taxeringsomradet. Dessa bor forvarvas dels genom teoretisk utbildning,
dels genom praktiskt deltagande i det arliga taxeringsarbetet.

Lansstyrelsen i Malmdhus lin. som anser sig ha sin arbetsgivarkontroll
uppbyggd om denna mits med utgangspunkt i tillsattning av och vakanser
bland handlaggartjansterna. framhaller att i den man vakanslaget skulle
vara ett tecken pa att lansstyrelserna inte lagger den vikt vid arbetsgivar-
kontrollen som denna bor ha, s& ar det lansstyrelsens bestamda uppfatt-
ning att de hinder i uppbyggnaden som redovisats verkligen varit hinder
och att de vakanser som funnits inte kraver nagon annan forklaring.
Utvecklingen i lanet bekraftar detta.

Lansstyrelsen fortsatter

Det ar naturligtvis sé att varken den absoluta eller relativa omfattningen
av arbetsgivarkontrollen kan matas enbart i antal tillsatta handlaggar-
tjanster. Utredningsmannen konstaterar ocksa att en vasentlig fraga ar hur
resursen anvands. inom eller utom den direkta arbetsgivarkontrollen. Han
konstaterar att resurser inom kontrollen anvands for andra arbetsuppgif -
ter. Han avstar fran att nirmare behandla det omvianda forhallandet. att
resurser som pa papperet inte ar omedelbart avsedda for arbetsgivarkon-
troll anvands darfor. Lansstyrelsen erinrar om den kallskatte- och avgifts-
kontroll som sker inom ramen for de integrerade revisioner, som utfors
framst av lansstyrelsepersonal. Mera konkret kan hanvisas till den kontroll
inom entreprenadbranschen som inom lianet pagatt sedan 1974 (sedermera
inom ramen for aktionen Entreprenad 76) och i stor utstrackning avsett
arbetsgivaravgifter och kallskatter.

2.4 Anviandande av personalresurserna for avsedda uppgifter

I rapporten framférda synpunkter pa anvandningen av tilldelade perso-
nalresurser tillstyrks genomgéende av remissinstanserna.
Léinsstyrelsen i Norrbottens lin anfor i denna fréaga foljande.

Lianets lokala skattemyndigheter utgors i flertalet fall av forhallandevis
sma myndigheter. dar kansligheten for bemanningsforandringar blir stor.
Sjukdom eller annan inte forutsedd franvaro redan for en eller tva anstéllda
kan medfora att uppgjorda arbetsplaner forrycks. Enhets- eller fogderi-
chef. som har det 6vergripande ansvaret for enhetens/myndighetens verk-
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samhet kan darfor vara nodgad att under viss tid disponera om personalre-
surserna s att alla arbetsuppgifter blir avklarade inom foreskrivna tider.
"Vattentata skott™ kan inte forekomma mellan olika arbetsgrupper hos en
liten myndighet och nyanstalld arbetskraft miste ocksd alltid oavsett
grupptillhorighet kunna f3 erforderlig handledning och metodstod av aldre
och mer erfaren personal.-

SACO/SR anser for sin del att det med kdnnedom om arbetssituationen
hos skattemyndigheterna inte bor inge forvaning att det av enkitsvaren
framgar att den forstarkning som varit avsedd for kallskatte- och avgifts-
kontrollen pd ménga héll behandlats som en tillganglig reserv for utférande
av andra arbetsuppgifter, t.ex. deklarationsgranskning. Deklarationerna
mdste granskas och skattsedlarna skall skickas ut i ratt tid, och for att klara
av detta tillgrips alla tillgangliga resurser. Det ar i och for sig ingen nyhet
inom administrationen. att i vart fall den offensiva kontrolien far vika for
arbetsuppgifter som bedoéms vara viktigare.

2.5 Minimikrav pa utforda revisioner

Endast tre remissmyndigheter har yttrat sig i frdgan och bada avstyrker
forslaget.

RSV framhdller for sin del.

I rapporten anser man det inte tillrackligt med enbart allmanna uttalan-
den om behovet av insatser utan forestdr att ytterligare riktlinjer lamnas
frdn centralt hdll, sdsom t.ex. uppstillande av minimikrav pd utforda
revisioner. RSV finner det knappast realistiskt att stilla sd detaljerade
krav. Enligt RSV:s mening borde en mera framkomlig vdg vara att soka
precisera malen for verksamheten, utveckla effektivare metoder och ruti-
ner for arbetet samt att tilldela myndigheterna resurser i paritet med
onskade insatser inom uppgiften i friga.

2.6 Utbildningen av nyanstillda handliggare

Den i rapporten forordade mer komprimerade utbildningen av nya be-
fattmngshavare har mott delat intresse. Flera remissinstanser har berort
forslaget utan att ta direkt stéllning till det. De som ar tveksamma till
forslaget eller stéller sig helt avvisande till det har i storre utstrackning
utvecklat sin talan.

Riksskatteverket framhéller att linen redan nu har mojlighet att anpassa
utbildningen till de speciella forhdllanden som rdder inom var je lan och att
det sdledes redan nu finns mgjlighet att forlagga viss del av det praktiska
arbetet till kontrollen av kaillskatt och arbetsgivaravgifter.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn understryker starkt att alla handlaggare

skall ges samma allsidiga och gedigna utbildning i en foljd. Lansstyrelsen
anfor.
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Den som ska utfora skisserad typ av forebyggande kontroll méste ha
sddana kunskaper att han kan overblicka hela kedjan frin kiliskatteavdrag
till inkomsttaxering. Han méiste dessutom kunna forstd olika bokforings-
system och vara en bra revisor.

Tidigare bedriven skatteutbildning av handlaggare har varit fordelad pé
tre utbildningsblock omfattande nastan 2,5 ar eller S terminer. (Teoretiska
delar ca 7 ménader, praktiska avsnitt inkl. semester ca 20 mdnader). Denna
utbildningsform anses ha gett ett gott resultat.

Under de tva senaste utbildningsomgdngarna har lansstyrelsen av eko-
nomiska skl komprimerat utbildningen i tiden s att storre delar av den
teoretiska utbildningen skett i en foljd varefter praktisk tillimpning vidta-
git. Lansstyrelsen ar nu tveksam till om detta innebar en dndamélsenlig
utveckling av personalen. Den varvade utbildningen ger en stabilare kun-
skapsgrund.

2.7 Inrattande av sarskilda rekryteringst janster

Detta forslag tillstyrks genomgdende av remissmyndigheterna.

2.8 Algﬁrder for att oka tjansternas attraktivitet

Forslaget tillstyrks av samtliga remissinstanser som yttrat sig.
Arbetsgivarverket framhaller att eventuella 16neforbattringar for har av-
sedd personal bor ske genom lokala L-ATF-forhandlingar. Verket anfor.

Lonen for de har avsedda tjansterna har efter forhandlingsuppdrag fran
regeringen ursprungligen bestamts i centralt avtal 1980-06-24 om lone-
gradsplacering av bl.a. ifrdgavarande tjanster. Lonesattningen av tjanster-
na anpassades darvid pd gangse satt till l1onegradsplacering for andra
tjanster inom statsforvaltningen, varvid frdn SAV :s sida sarskilt beaktades
d& gallande I6nenivéer for likartade tjanster inom de lokala skattemyndig-
heterna.

Frdga om andring av de i centralt avtal bestimda avloningsformanerna
for yanster av har ifrdgavarande slag regleras fr.o.m. 1978-07-01 av avtalet
om lokala forhandlingar m.m. inom ATF-omrddet (L-ATF). Vid sddana
forhandlingar har den lokala arbetsgivaren mojligheter att sarskilt priori-
teraomrdden inom myndigheten, dar han anser behov foreligga av 16nefor-
battringar. Dessa lokala forhandlingar fors i friga om de lokala skattemyn-
digheterna av lansstyrelserna.

SAV har studerat de frdn lansstyrelserna hittills inkomna 13 L-ATF-av-
tal som avser tiden 1981-07-01~1982-06-30. Inom dessa lansstyrelsers om-
rdden faller 70 av de 117 lokala skattemyndigheterna. Av de 114 vid dessa
lokala skattemyndigheter inrattade tjansterna for har ifrdgavarande upp-
gifter har i de lokala forhandlingarna endast 13 uppflyttats i I6negrad. S av
dessa har lyfts fran F 11 till F12.

Av vad som sagts i foregdende stycke framglr att det frdn berérda
lansstyrelsers sida inte synes ha forelegat nigot mera allmant intresse av
att genom lonehgjningar oka tjansternas attraktivitet.
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2.9 Ovriga fragor

RSV tar vidare upp bemanning och arbetssituation inom granskningsor-
ganisationen.
Verket anfor.

Organisationen av taxeringsarbetet i forsta instans har genom beslut av
statsmakterna successivt forandrats frdn hosten 1975. For den nya organi-
sationen har statsmakterna beslutat om bemanningsresurser, som berak-
nats utifrdn de under ar 1975 gillande forhdllandena. Det ar silunda det
regelverk och de deklarationsvolymer, som fanns vid denna tidpunkt, som
avgjort den nuvarande personalramen.

Det framraknade behovet av tjanster loneinplacerades efter centrala
AB-forhandlingar. T)dnsterna skulle successivt tillforas organisationen ge-
nom statsmakternas arliga beslut i budgetprocessen. S3 har ocksd skett
t.o.m. &r 1980. Emellertid saknas av den beslutade bemanningen dnnu 160
tyanster, som avsetts for granskningsorganisationen vid de lokala skatte-
myndigheterna. Det ar enligt RSV:s mening synnerligen angeldaget att de
ursprungliga bemanningsbesluten verkstalls for att i ndgon mén lindra
nuvarande prekara arbetslage inom taxeringsorganisationen.

Antalet deklarationer totalt for hela riket ar nu ca 12% hogre eller ca
800000 fler. Volymokningen ar mycket skiftande lanen emellan, i vissa fall
uppgér den till ca 35%. En stor del av denna 6kning hanfor sig till det mera
svargranskade deklarationsmaterialet. Till foljd harav foreligger en klar
underbemanning av de resurser, som ar avsedda att bereda deklarations-
materialet t taxeringsnamnderna.

RSV beror ocksa regelsystemet for socialavgifter. Enligt verkets mening
skulle en forandring av regelsystemet for socialavgifterna i riktning mot en
samordning av skatte- och avgiftsreglerna vasentligt underlatta mojlighe-
terna att na storre effektivitet i arbetsgivarkontrollen och dessutom forenk-
la administrationen avsevart.
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BILAGA 5

Riksdagens revisorers skrivelse angaende det statliga stadet till indu-
strin

1982-06-10

Till riksdagen

1 Inledning

Det senaste artiondets strukturella och konjunkturbetingade svarigheter
inom det svenska naringslivet har tvingat fram en snabb 6kning av olika
former av statliga stodinsatser. Ett stort antal myndigheter och andra organ
ar engagerade i stodverksamheten.
Mot bakgrunden av statens betydande insatser for att pa olika satt stodja
naringslivet och medverka i arbetet med att underlétta strukturomvandling-
en inom industrin har riksdagens revisorer granskat det statliga stodet till
naringslivet och utredningsverksamheten kring detta stod.
Revisorerna har efter sin granskning funnit
atten samlad Oversyn bor goras av industristodet i syfte att bl. a. begransa
antalet stédorgan och stodformer,
are ett register bor upprattas over stodforetagen,
arten 0kad samordningoch en mer andamalsenlig strukturering bor goras av
den information som samlas in om den internationella ekonomiska,
tekniska och handelspolitiska utvecklingen,

art en forteckning 6ver viktigare informationskéllori vad avser den tekniska,
industriella och handelspolitiska utvecklingen bor uppraittas,

atr en sammanstallning bor goras av de forslag som framkommit vid de

, senaste arens omfattande naringspolitiska utredningsverksamhet,

att en 6kad samordning av den exportframjande verksamheten bor genom-
foras,

attden insatsvaruproducerande industrins konkurrenskraft bor starkas
samt

atr utvecklingen for den svenska tekoindustrin bor noga féljas och en
beredskap pd omradet uppratthillas s3 att atgarder snabbt kan sattas in

om de i proposition 1981/82:148 om &tgarder for tekoindustrin, m. m.

foreslagna atgarderna visar sig otillrackliga.

Somettledigranskningen har upprattatsen rapportmed titeln Det statliga
stodet till industrin (1981/82:3). Yttranden Gver rapporten har avgetts av 21
remissinstanser. En sammanfattning av rapporten och remissvaren ar som
bilaga fogad till denna skrivelse.
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2 Revisorernas dverviaganden

2.1 Allmant

En mera aktiv néringspolitik inleddes under senare halften av 1960-talet.
Det statliga stodet till ndringslivet var till en borjan av foérhallandevis
begransad omfattning. Det hade en i huvudsak langsiktig inriktning med
syfte att bl. a. underlatta strukturomvandlingen i vissa branscher och framja
vissa regionalpolitiska och forsorjningspolitiska mal.

Under 1970-talet har den svenska industrin stéllts infor betydande
problem. Existensen for flera branscher och manga storre foretag har varit
hotad. Som en f6ljd hdrav har 1970-talets industripolitik praglats av
omfattande statliga stodinsatser till skilda foretag, branscher och regioner.
Dessa industripolitiska &tgarder har ofta aktualiserats av akuta krissituatio-
ner.

Stora utredningsinsatser har p& senare ar satts in for att finna orsakerna till
néringslivets problem. Utredningsverksamheten har varitbade splittrad och
utan kontinuitet. Detta torde bero pé att de mer ladngsiktiga frdgorna fatt sta
tillbaka i stravan att finna l6sningar p& de mer kortsiktiga problemen.

De flestabedomare torde i dag vara ense om att det ar en kombination av
faktorerinom och utom landetsom samverkat till att det svenskanaringslivet
snabbt och 1 vixande omfattning fatt svarigheter.

Trots omfattande samhalleliga stodatgarder i form av bidrag, 1an,
garantiutfastelser, skatteldttnader och allman service har det visat sig svart
att uppnd en 6nskad expansion inom néringslivet. Detta torde till stor del
hdnga samman med den internationella ekonomiska utvecklingen. P3 grund
harav har atgarder vidtagits for att 16sa i forsta hand akuta problem inom
olika krisbranscher.

Den svenska ekonomin uppvisar f. n. stora balansproblem. Utvecklingen
inom industrin kommer att vara av avgoérande betydelse i stravandena att
aterstidlla balansen. Det dr darfor angelaget att stodet i 6kad utstrackning
styrs over till expansiva och langsiktigt konkurrenskraftiga foretag. Det ar
nimligen utvecklingen inom denna del av industrin som blir bestimmande
for avvecklingstakten inom den icke lbnsamma delen av industrin.

Det industripolitiska stodsystemet har véaxt fram successivt under senare
ar. Atgardsprogrammen har ofta haft savil industripolitiska som sysselsatt-
nings- och regionalpolitiska syften. Den genomférda granskningen har enligt
revisorernas mening visat att det nuvarande stodsystemet ar mycket
komplicerat och svaroverskadligt. Harav foljer ockséd att det ofta ar svért
eller narmast ogorligt att utvardera effekterna av insatta atgarder.

De overvaganden och forslag som granskningen gett anledning till
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kommer i det foljande att behandlas under foljande tre huvudrubriker:
Oversyn av det statliga industristodets administration och utformning
Effektiviserad informationsverforing
Vissa exportfrimjande atgarder.

2.2 Oversyn av det statliga industristodets administration och utformning

De statliga industripolitiska insatserna okade kraftigt under 1970-talet.
Under budgetéret 1979/80 uppgick industristodet till ca 16 miljarder kronor i
form av 1an och bidrag. De statliga garantiforbindelserna for 1an m. m. till
industrin uppgick den 31 december 1980 till drygt SO miljarder kronor.

Ett stort antal organ och stodformer har under senare ar skapats for att
kanalisera stodet till industrin. Ett tiotal centrala myndigheter och olika
regionala organ inom framst handels-, arbetsmarknads- och industridepar-
tementens verksamhetsomraden ar engagerade i administrationen av eko-
nomiskt stdd till féretag inom industrisektorn. Antalet stodformer uppgar till
flera hundra. Antalet varierar beroende p3 hur de skilda stodformerna
avgransas.

Det ekonomiska stodet till industriforetag finansierades budgetaret
1979/80 fran mer dn 100 olika anslag pa statsbudgeten. Handlaggningen av
stodarenden bestiams av ett komplicerat regelsystem. Utover de arliga
anvisningar som ldmnas till myndigheterna i de s. k. regleringsbreven
forekommer i frdga om flertalet anslag kompletterande bestammelser
angivna i olika forfattningar, regeringsbeslut, regeringsskrivelser m. m. I
vissa fall utfardar dven den medelsdisponerande myndigheten ndrmare
foreskrifter for verkstilligheten av de bestammelser regeringen utfardat.

Stodverksamhetens uppsplittring gor att verksamheten blir svar att
overblicka och att utvarderingen av vidtagna stodatgarder forsvaras. Denna
splittring hindrar en samlad och fortldpande kompetens- och erfarenhets-
uppbyggnad. Splittringen har ocksa gjort att det blivit svarare for foretagen
att orientera sig i stodsystemet.

Det i rapporten framforda forslaget att forutsattningarna for att samla
handlaggningen av det foretagsinriktade stodet till ett mindre antal
myndigheter och organ skall utredas far stod av flertalet remissmyndigheter.
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) avstyrker emellertid att
industriella Atgarder av forsorjningsberedskapskaraktar fors éver fran OEF
till annan myndighet. OEF anser att analysen av forsérjningsférhallanden
och provningen av basta satt for erhallande av forsorjningsberedskap maste
goras av den myndighet som har det samlade forsorjningsansvaret pa ett
omréde.

Forslagen att begransa antaletstodformer och minska detaljregleringen av
stodmedlens anvandning i syfte att uppna en okad flexibilitet vid medelsan-
vandningen farstodeller lamnas utan erinran av samtliga remissorgan. Dessa
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uttalar dven ett klart stod for forslaget om atgarder for en enklare och
snabbare handlaggning av stodarenden.

Revisorerna anser mot bakgrunden av vad som framkommit vid gransk-
ningen att det ar angeldget att vidta &tgarder for att hoja de statliga
stodinsatsernas effektivitet. Det statliga stodsystemet har byggts upp stegvis.
Olika organisatoriska och administrativa l6sningar har valts 1 skilda fall. Det
har inte foretagits ndgondvergripande och systematisk provning av helheten
1 detta system. Med hénsyn till bl. a. det statsfinansiella laget stalls 6kade
krav pa prioriteringar inom stddverksamheten. Enligt revisorernas mening
bor darfér en 6versyn av den statliga stodverksamheten
genomforas. Det ar nédvandigt att denna 6versyn far omfatta den statliga
stodverksamheten i dess helhet. En sddan samlad Oversyn av det statliga
industristodet skulle lampligen kunna foretas i anslutning till pagéende
utredningar om statens industriverks organisation och om arbetsmarknads-
verkets administration och organisation.

Den forordade Oversynen av industristodet bor, enligt revisorernas
mening, ha som mal att begrdinsa det stora antalet stodorgan och stod former.
Genom att samla stodadministrationen till ett mindre antal myndigheter och
begrdnsa antalet stodformer torde vissa administrativa forenklingar och
battre verksamhetsOverblick kunna uppnas.

Vissa remissmyndigheter har hdavdat att handlaggningen av stodarenden
har ett sd ndra funktionellt samband med den egna myndighetens 6vriga
uppgifter att det inte skulle vara mojligt att féra 6ver stddadministrationen
till annan myndighet. Revisorerna vill med anledning harav anfora f6ljande.
Det forhallandet att en myndighet har huvudansvaret for utredning och
planering m. m. inom en verksamhetssektor, t. ex. regional utveckling eller
forsorjningsberedskap, innebar inte att det alltid ar lampligast att samma
myndighet har det slutliga ansvaret for genomférandet av de olika
industriella stodatgarder som kan foranledas darav. Den nuvarande organi-
satoriska uppsplittringen pa stodomradet forsvarar en samlad och fortlépan-
de erfarenhetsuppbyggnad till grund for fordelningen av stodmedel.
Nodvandigheten av att styra over stodet till 1dngsiktigt konkurrenskraftiga
foretagtalar for att stddadministrationen sa langt som mojligt samlas hos det
organ som har till huvuduppgift att planera och samordna statliga industri-
politiska st6d- och utvecklingsinsatser.

Vid en t‘we'rsyn av industristodet bor dven mojligheterna att minska
detaljregleringen av stédmedlens anvindning beaktas. P& s& vis skapas
forutsittningar for storre flexibilitet vid medelsfordelningen. Detta torde
vara agnat att ge de samlade resurserna en mer effektiv anvandning.

Revisorerna finner det vidare angeldget att atgarder nu vidtas for att
forenkla ansokningsforfarandet och minska handliaggningstiderna for stod-
arendena. Det finns enligt revisorernas mening risk for att det rddande
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allt de mindre féretagen i ett simre konkurrenslage vid stodfordelningen. De
mindre foretagen har ofta svart att orientera sig bland olika stédformer och
att avsatta de utredningsresurser som erfordras i samband med ansdkan om
stod.

Som framhallits ovan medfor det stora antalet handlaggande organ och
stodformer att dverblicken 6ver och samordningen av stddverksamheten
forsvadras. 1 rapporten har darfor dven foreslagits att ett centralt
register upprattas over de foretag som erhdllit stod eller dr under
utredning vid olika handldggande organ. Ett sddant register skulle utgéra ett
instrument for samordning och kontroll av stodverksamheten. Det skulle
ocksd kunna utgora en utgadngspunkt for sammanstallningar och utvérdering-
ar av olika stédformer och stodet totalt.

Forslaget att inrdtta ett centralt stddregister har mottagits positivt eller
lamnats utan erinran av flertalet myndigheter. Statistiska centralbyran
(SCB) framhaéller att. utifrdn verkets erfarenheter i samband med hittills
utforda studier av industristodets effekter, det genomgaende problemet har
varit att dels identifiera de foretag som erhallit stod, dels kvantifiera och
tidslokalisera stodet. Ett stodregister kopplat till verkets centrala foretags-
register skulle 16sa dessa problem och vidare verka kvalitetsh6jande for den
ekonomiska statistiken i ovrigt.

Revisorerna anser det angeldget att samordningen. kontrollen och
uppfoljningen av stodverksamheten forbattras. Enligt revisorernas mening
fyller det foreslagna stodregistret hirvid en viktig funktion. och revisorerna
finner darfor att ett sddant register bor upprattas. Revisorerna har noterat att
regeringen uppdragit &t statskontoret att i samrdd med SCB och riksskatte-
verket fortsatta arbetet med att vidareutveckla och prova en samordning av
registerforing av foretag. Det av revisorerna foreslagna registret bor
upprittas i ndra samrdd med namnda arbetsgrupp. Genom en samordning
med redan tillganglig foretagsstatistisk information okas mojligheterna att
allsidigt belysa stodverksamheten.

2.3 Effektiviserad informationsoverforing

1 rapporten har pekats p&d behovet av atgirder for att effektivisera
bevakningen av den internationella utvecklingen inom omraden som ar av
betydelse for svensk industri och for att mojliggora ett battre utnyttjande av
insamlad information. Remissinstanserna instimmer i denna bedomning.

Revisorerna ansluter sig till det i rapporten framférda forslaget att en
arbetsgrupp nu bor tillsattas med uppgift att gora en oversyn av uppligg-
ningen av informationsverksamheten sa att dubbelarbete undviks och att
materialet struktureras pa sddant satt att olika intressentgruppers informa-
tionsbehov kan tillgodoses. Denna 6versyn bor foretas i samrdd med de
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myndigheter som berors av ett sadant atgardsprogram, framst de olika
organen inom utlandsrepresentationen, kommerskollegium, statens indu-
striverk (SIND) och styrelsen for teknisk utveckling (STU) samt med
foretradare for naringslivet och lontagarorganisationerna.

Revisorerna anser vidare att en forteckning 6ver viktigare informations-
kallori vad avser den tekniska, industriella och handelspolitiska utveckling-
en, sadsom foreslagits i rapporten, vore vardefull. Frdgan om en sadan
sammanstéllning bor kunna narmare utredas av den foreslagna arbetsgrup-
pen.

I rapporten har pekats pa att ettstortantal utredningar om industripolitisk
verksamhet slutforts under senare ar. 1 dessa utredningar aterfinns ett
omfattande utredningsmaterial och ettstort antal forslag till atgarder som ej
genomforts men som alltjamt kan ha aktualitet. 1 rapporten foreslds en
genomgdng av tidigare utredningsresultat pd omradet. Revisorerna delar
bedomningen att det nu kan finnas anledning att g& igenom och strukturera
detta material sa att det lattare kan tas till vara vid overviganden om den
langsiktiga industriutvecklingen. Denna uppgift synes lampligen kunna
laggas pé struktursekretariatet inom industridepartementet.

Revisorerna vill samtidigt stryka under betydelsen av att pagaende
utredningsverksamhet bedrivs i sddan form att dubbelarbete kan undvikas
och ett fruktbartidéutbyte mellan de olika utredningarna pa detta omréde i
mojligaste man stimuleras.

2.4 Vissa exportfrimjande dtgiirder

Sverige ar for sin ekonomiska utveckling starkt beroende av handeln med
omvirlden. Foratt minskaunderskotteti betalningsbalansen dr det av storsta
vikt att sl vakt om landets internationella konkurrenskraft och att pé olika
satt stodja naringslivets exportanstrangningar. Det statliga exportstodet far
delvis ses som en motvikt till stodutvecklingen pad det internationella
planet.

Exportfraimjande verksamhet bedrivs f. n. av flera organ, bl. a. av
utrikesforvaltningen, Sveriges exportrad, SIND (i frdga om branschpro-
grammen), de regionala utvecklingsfonderna (t. ex. forsoksverksamhet med
statliga handelshus), exportkreditnamnden (EKN), namnden for fartygskre-
ditgarantier och AB Svensk Exportkredit (SEK). Atgirdsprogrammen
spanner Over ett vitt faltav insatser. Mot denna bakgrund foreslasirapporten
att en expertgrupp med foretradare for de berérda organen skall fa i uppgift
att snarast klarlagga forutsattningarna for att genom en narmare samordning
avinsatserna fa till stdnd en mera effektiv och mélinriktad exportframjande
verksamhet.

Flertalet remissorgan delar den i rapporten framforda uppfattningen om
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pbehovet av en samordning och éversyn av den exportfrimjande verksamhe-
ten. EKN och SEK, som framst yttrat sig Over exportkreditverksamheten,
anser att denna bedrivs effektivt och e) ar i behov av en 6versyn.

Revisorerna vill som sin mening hdvda att sdvél rapporten som de i
anledning av denna avgivna remissyttrandena pekar pé att en oversyn av den
exportframjande verksamheten nu ar nodviandig. Pa grund av den splittrade
organisatoriska bild som samhallets exportfraimjande verksamhet visar bor
samordningsaspekterna harvid trdda i forgrunden. Verksamheten bor
praglas av ett samordnat kommersiellt synsatt. Oversynen bor goras i nara
samverkan med de olika exportfrimjande organen och néringslivets
organisationer. Den administrativa hemvisten av olika funktioner bade pa
departements- och myndighetsnivd bor aven kunna provas.

I rapportenifrdgasatts dven om inte exportstodet skulle kunna utformas pa
sddant satt att det framjade en Skning av andelen svenska insatsvaror i
exportleveranserna. Flera av remissinstanserna anser, bl. a. med hansyn till
internationella &taganden, att atgarderna pa detta omrade framst bor varaav
den karaktdren att de forbattrar den insatsvaruproducerande industrins
konkurrenskraft. Revisorerna instammer i detta synsatt. En sarbehandling
avsvenska komponentvaror vid export torde inte vara genomforbar. I stéllet
torde andra atgarder f& Overvagas. En betydelsefull insats for svensk
komponenttillverkning borde enligt revisorernas mening kunna astadkom-
mas genom Okad marknadsinformation, sd att svenska foretag och poten-
tiella underleverantdrer blir uppmarksammade pé existerande affarsmojlig-
heter. Detta skulle bidra till att stirka komponenttillverkarnas stéllning dven
vid leveranser inom landet. Utvecklingsfonderna bor hdr kunna spela en
aktiv roll.

Det ar med tillfredsstallelse revisorerna kan konstatera att SIND avser att
starta aktiviteter som har till syfte att 6ka kunskaperna om och kontakterna
mellan bestallare och leverantdrer, stimulera utbyggnaden av leveranskapa-
citeten inom landet och i 6vrigt genom utbildning och radgivning framja
underleverantorernas marknadsmassiga och tekniska kompetens.

Den svenska handelspolitiken ar av tradition inriktad pa att framja
internationellt handelsutbyte. I frigaom tekoomradet har vissa avsteg gjorts
frén en strikt tillampad frihandelspolitik av bl. a. forsorjningspolitiska skal.
Detta harsketti eninomramen for GATT sluten mellanstatlig 6verenskom-
melse, det s. k. multifiberavtalet (MFA). Trots vidtagna atgarder har den
inhemska produktionen av tekovaror sjunkit allt langre under det langsiktiga
malet for den statliga tekopolitiken, samtidigt som de traffade begransnings-
avtalen pa olika satt varit fordyrande for de svenska konsumenterna. I
rapporten har foreslagits att en arbetsgrupp med foretradare for olika
intressenter tillsatts med uppgift att se dver det handelspolitiska skyddet pd
tekoomrddet. Remissinstansernas installning till detta forslag gér starkt isar
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bade i friga om behovet av en sddan arbetsgrupp och verksamhetens
inriktning.

Flera av de fragestallningar som aktualiserats i rapporten har tagits upp i
proposition 1981/82:148 om atgarder for tekoindustrin, m. m. I propositio-
nen anges bl. a. att alternativ till multifiberavtalet skall utredas. Vidare
foreslads atgarder for att dstadkomma en forbattrad kontroll av befintliga
importbegrénsningar och en effektivisering av den statliga samordnings- och
samradsorganisationen inom tekoomradet.

Mot denna bakgrund finner revisorerna det inte pakallat att nu foresla att
en sarskild arbetsgrupp tillsatts for att se ver de i rapporten aktualiserade
fragestallningarna. Revisorerna vill dock framhalla vikten av att en
beredskap uppratthélls pd detta omrade, si att atgarder snabbt kan vidtas om
de i propositionen foreslagna insatserna visar sig otillrackliga.

3 Revisorernas hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstaller revisorerna att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna i denna skrivelse redovisade synpunkter
och forslag avseende
1. en samlad 6versyn av industristodets administration och utformning i

syfte att bl. a. begrédnsa antalet stodorgan och stodformer,

2. inforandet av ett register dver stodforetagen,

3. en okad samordning och en mer dndamalsenlig strukturering av den
information som samlas in om deninternationella ekonomiska, tekniska
och handelspolitiska utvecklingen,

4. enforteckning dver viktigare informationskallor i vad avser den tekniska,
industriella och handelspolitiska utvecklingen,

5. en sammanstallning av de forslag som framkommit vid de senaste arens
omfattande néringspolitiska utredningsverksamhet,

6. en 6kad samordning av den exportframjande verksamheten,

7. en forstarkning av den insatsvaruproducerande industrins konkurrens-
kraft samt

8. behovet att uppritthalla en beredskap pa tekoomradet sa att atgarder
snabbt kan sittas in om de i proposition 1981/82:148 om Aatgarder for
tekoindustrin, m. m. foreslagna &tgarderna visar sig otilirackliga.

Detta arende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Bertil Jonasson (c), Hugo Bengtsson (s), Rolf
Sellgren (fp). Hagar Normark (s), Ralf Lindstrom (s), Ivan Svanstréom (c),
John Johnsson (s), Wiggo Komstedt (m), Kjell Nilsson (s), Maj Pehrsson (c)
och Joakim Ollén (m).
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Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Goran
Hagbergh. byrdchefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Lars-G. Dabhl-
born (foredragande).

P4 riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM
Lars-G. Dahlborn
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Underbilaga
till bilaga 5

1982-06-10 Dnr 1980:47

Sammanfattning av rapport 1981/82:3 om det statliga stodet till
industrin och de remissyttranden som avgetts over den

| Rapporten

1.1 Bakgrund

En mera aktiv nédringspolitik inleddes under senare hélften av 1960-talet. |
samband med riksdagens stallningstagande ar 1964 till riktlinjer for
lokaliseringspolitiken togs ett betydelsefullt steg mot 6kad anvandning av
ekonomiska medel i den strukturpolitiska stodverksamheten. Tidigare hade
framst upplysning och radgivning utnyttjats i denna verksamhet.

Det statliga stodet till néaringslivet var till en borjan av forhallandevis
begransad omfattning. Det hade en i huvudsak langsiktig inriktning med
syfte att bl. a. underlatta strukturomvandlingen i vissa branscher och framja
vissa regionalpotitiska och forsorjningspolitiska mal.

Det senaste artiondets strukturella och konjunkturbetingade svarigheter
har tvingat fram en snabb 6kning av de statliga stodinsatserna. Stodet har
samtidigt i en allt hogre grad riktats in pa att I6sa akuta problem inom olika
krisbranscher (foretag).

Det naringspolitiska stodet ar mangfacetterat och bestar av flera olika
stodformer. Stodinsatserna uppgér f. n. till avsevdrda belopp. Ett stort antal
myndigheter och andra organ ar engagerade i denna verksamhet.

Mot bakgrunden av statens betydande insatser for att pa olika satt stodja
industrin och medverka i arbetet med att underlatta strukturomvandlingen
inom industrin har riksdagens revisorer latit granska det statliga stodet till
naringslivet och utredningsverksamheten kring detta stod.'

1.2 Stodverksamhetens omfattning och administration

Under 1970-talet har en méangd organ och instrument tillskapats for att
kanalisera det statliga stodet till industrin och dvriga delar av naringslivet.
Detta stod utgéri form av ekonomiska insatser och servicedtgarder av skilda
slag.

Det ekonomiska stodet bestar av bidrag, 1&n- och kapitaltillskott m. m.,
statliga garantier samt skatte- och avgiftsreduktioner. Jamsides harmed
administrerar staten en rad verksamheter av annat slag som ar av vikt for

! Granskningen har utférts pa andra utredningsenheten inom revisorernas kansli av
Lars-G. Dahlborn.
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utvecklingen inom industrin, t. ex. forsknings- och utvecklingsarbete,
radgivning vid export, teknisk konsulentverksamhet, arbetsmarknadsservice
och naringslivsinformation. Ett par andra viktiga omrdden ar den statliga
utredningsverksamheten och det internationella forhandlings- och informa-
tionsarbete som olika statliga organ utforisyfte att framjabl. a. naringslivets
intressen.

Antalet stodformer kan beraknas uppga till flera hundra. Antalet varierar
beroende pad hur de skilda stodformerna avgransas. Under femarsperioden
1975/76-1979/80 uppgick, enligt de berdkningar som utforts i granskningen,
det foretagsinriktade stodet till naringslivet i dess helhet till 61,6 miljarder
kronor i form av transfereringar (26,6 miljarder kronor exkl transfereringar
till jordbruks- och bostadssektorerna) och 27.9 miljarder kronor i form av
kapitaltillskott m. m. (ca 10,0 miljarder kronor exkl jordbruks- och
bostadssektorerna). De statliga garantif orbindelserna for 1an m. m. uppgick
den 31 december 1980 till sammanlagt 60.2 miljarder kronor. Verksamheten
finansierades budgetaret 1979/80 fran mer dn 150 olika anslag pa statsbud-
geten.

Handlaggningen av stodiarenden bestams av ett komplicerat regelsystem.
Grundlaggande bestammelser for transfereringarna framgar av de arliga
s. k. regleringsbrevsom utfardas for vart och ett av de olika anslagen. I dessa
brev hanvisas ofta till tidigare regleringsbrev och till bakomliggande
riksdagsbeslut. Utover de anvisningar som lamnas i regleringsbreven
forekommer i fradga om flertalet anslag kompletterande bestimmelser
angivna i olika forfattningar, regeringsbeslut, regeringsskrivelser m. m.
Totalt har mer an270sddana kompletterande bestammelser samt 6ver 200 nu
gallande andringar till dessa utfardats for de stodformer som handlaggs pa
myndighetsniva. [ vissa fall utfardar aven den medelsdisponerande myndig-
heten narmare foreskrifter for verkstélligheten av de bestimmelser regering-
en utfardat. Som exempel kan namnas att for en av stodformerna omfattar
dessa sarskilda anvisningar niara 60 A4-sidor.

En betydande organisatorisk och administrativ apparat har byggts upp foér
att handlagga de statliga stodinsatserna och styra stoddmedlen till de
verksamheter som statsmakterna bedomt vara mest angelagna.

Ett 40-tal centrala myndigheter ar f. n. engagerade i administrationen av
ekonomiskt stdd till foretag inom olika sektorer av det svenska néringslivet
(industri, jordbruk och service). I vissa fall har handlaggningen av dessa
arenden delegerats till olika regionala organ. Totalt berors darigenom tolv
departements verksamhetsomraden.

Fragor om stdd till industrisektorn handlaggs inom framst handels-,
arbetsmarknads- och industridepartementen. Stodtill industrin handlaggs av
ett tiotal centrala myndigheter. Bland dessa kan namnas transportradet,
kommerskollegium, 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar, arbetsmarknads-
styrelsen, statens industriverk, styrelsen for teknisk utveckling. exportkre-
ditndmnden och namnden for fartygskreditgarantier. Bland myndigheter
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m. m. pa regional niva kan nimnas lansarbetsnamnder. ldnsstyrelser och
regionala utvecklingsfonder. Jamsides harmed ankommer industripolitiska
funktioner pd en rad andra organ sasom Sveriges exportrad., Sveriges
Investeringsbank och AB Svensk Exportkredit.

Denna differentiering av stoddverksamheten innebir att detidag finns en
kraftfull medelsarsenal for olika industripolitiska insatser.

Det forhallandet att det statliga stodet till industrin gér via manga olika
organ och har manga former och beteckningar gor emellertid att verksam-
heten blir svar att Overblicka och att utvarderingen av vidtagna stodatgarder
ytterligare forsvaras. Den organisatoriska splittringen hindrar en samlad och
fortlopande kompetens- och erfarenhetsuppbyggnad. Uppsplittringen har
ocksagjortatt det blivitsvarare for foretagen att orienterasigistodsystemets
labyrinter.

1.3 Den industripolitiska informations- och utredningsverksamheten

Den statliga industripolitiska informations- och utredningsverksamheten
aromfattande. Den bedrivs dels avorgan knutna till regeringskansliet sisom
olika permanenta branschrdd, kommittéer, delegationer m. m. samt ett
30-tal tilifalliga statliga utredningar, dels av olika centrala och regionala
myndigheter. Denna uppspjilkning hdnger i viss utstrackning samman med
det delade ansvaret for administrationen av det foretagsinriktade stodet.

Av de centrala myndigheterna har statistiska centralbyran, kommerskol-
legium. patent- och registreringsverket, statens pris- och kartellnimnd.
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen, statens
industriverk och styrelsen for teknisk utveckling en mera framtradande roll i
den industripolitiska informations- och utredningsverksamheten. Vidare kan
namnas de olika organen inom utlandsrepresentationen samt de regionala
utvecklingsfonderna.

Utanfor den statliga sektorn svarar foretag. branschorganisationer,
organisationer pa arbetsmarknaden samt enskilda forsknings- och utred-
ningsinstitut for betvdelsefulla insatser inom detta omrade.

Behovet och virdet av den industripolitiska informations- och utrednings-
verksamheten har vid skilda tillfillen starkt betonats saval av statsmakterna
och den offentliga forvaltningen som av niringslivet. Darvid har sarskilt
framhallits vikten av att noga folja den internationella tekniska och
industriella utvecklingen.

De former under vilka informations- och utredningsverksamheten bedrivs
har skapat irritation pa manga hall. Det ar svart forde olikaintressenterna att
orientera sig t och utnyttja det omfattande material som samlas in pé olika
hall om den tekniska. industriella och handelspolitiska utvecklingen.
Utredningsverksamheten har ockséa kritiseratsfor att vara splittrad och utan
kontinuitet. Fordelningen av uppgifter och ansvar mellan de olika centrala
industripolitiskaorganen har varit oklar. Det har vidare pekats pa att de mer

9  Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr2
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langsiktiga fragorna har fatt sta tillbaka i stravan att finna l6sningar p& de mer
kortsiktiga problemen.

t.4 Synpunkter och forslag

Den foretagna genomgéngen av det statliga industristodets administration

och utformning har gett anledning till f6ljande sammanfattningsvis atergivna

synpunkter och forslag.

{

Forutsattningarna att samla handlaggningen av det foretagsinriktade
stodet till ett mindre antal myndigheter och organ bdr ndrmare
utrcdas.

Maojligheterna att begransa antalet stodformer och att minska detaljregle-
ringen av stodmedlens anvandning bor provas i syfte att dels uppna en
okad flexibilitet vid medelsdispositionen. dels skapa béttre mojligheter att
styra stodet till expansiva och langsiktigt konkurrenskraftiga foretag.
Atgirder bor vidtas for att forenkla det nu ofta komplicerade och
byrakratiska ansokningsforfarandet. Samtidigt bor olika vagar provas for
att minska handlaggningstiderna.

I syfte att forbattra den industripolitiska framforhaliningen och darmed
O0ka mojligheterna att genomfdra den nédvandiga strukturomvandlingen i
mer planmassiga former bor insamlingen av sddan information om den
internationella utvecklingen som ar av betydelse for industripolitikens
utformning ges en hog prioritet. En arbetsgrupp foreslas darfor bli tillsatt
med uppgift att tillsammans med berorda myndigheter se 6ver upplagg-
och att materialet struktureras pa ett sidant satt att olika intressentgrup-
pers informationsbehov kan tillgodoses.

For att underlatta for myndigheter, foretag m. fl. att orientera sig i det
omfattande informationsmaterialet om den tekniska, industriella och
handelspolitiska utvecklingen bor den stodhandbok som ges ut av
industriverket kompletteras med uppgifter om tillgangliga informations-
killor pd dessa omraden.

Ett stort antal utredningar om industripolitisk verksamhet har slutforts
under senare ar. | dessa utredningar aterfinns ett omfattande utrednings-
material och ettstort antal forslag till atgarder som ej genomfGrts men som
alltjamt torde ha aktualitet. Det kan Gvervagas om man inte nu borde ga
igenom och strukturera detta material s att det ldttare kan tas till vara vid
statsmakternas fortsatta industripolitiska dvervaganden. Denna uppgift
torde lampligen kunna liggas pa det inom industridepartementet nyligen
inrattande struktursekretariatet.

Till hjalp for de handlaggande myndigheternas samordningoch kontroll av
stddverksamheten bor ett centralt register Over foretag som ar aktuella i
stodsammanhang laggas upp. Ett sddant register skulle ocksd kunna utgora
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utgangspunkt for sammanstallningar och utvarderingar av olika stodfor-
mer och avstodet totatt. F. n. saknas tillracklig kunskap om stddformernas
effekter.

Exportframjande verksamhet bedrivs f. n. av flera myndigheter m. m. En
expertgrupp med foretradare for de berdrda organen foreslas fa i uppgift
att sparast klarlagga forutsattningarna for att genom en narmare samord-
ning av insatserna fa till staind en mera effektiv och malinriktad
exportframjande verksamhet. Harvid bor dven den administrativa hem-
visten for olika funktioner kunna provas.

Mojligheterna att utforma exportstodet pa ett sddant satt att detta stod
framjaren 6kning av andelen svenska insatsvaror i exportleveranserna bor
undersokas. Darigenom skulle stodet fa en mera gynnsam sysselsattnings-
framjande effekt. En Oversyn i detta syfte bor kunna omfatta ocksa sddana
statliga organ som Fonden for industriellt samarbete med u-lander,
Swedfund.

De exportbegransningsavtal pd tekoomradet som Sverige trdffat med ett
antals. k. lagprislander inom ramen for multifiberavtalet (MFA) har inte
tillrdckligt effektivt skyddat den svenska tekoindustrin. Importen har i
stallet Okat fran andra lander. Avtalen har vidare lett till handel med de
Overenskomna kvotutrymmena. Genom fordyringar p4 grund av verflytt-
ningen av importen fran lagprislanderna och av handeln med "inforsel-
ratter’” har de svenska konsumenterna fororsakats betydligt okade
kostnader utan att den inhemska tekoindustrins konkurrenslage pa ett
mera avgorande satt forbattrats. | syfte att komma till ratta med dessa
forhallanden bor en arbetsgrupp med foretradare for olika intressentgrup-
pertillsattas for att utarbeta och prova olika 16sningar. Dérvid skulle bl. a.
foljande tre alternativa infallsvinklar kunna bli féremal for en provning.
Det bor betonas att mojligheterna att genomfora onskade andringar i
avtalen i hog grad ar beroende av de handelspolitiska spelreglerna och
radande forhandlingssituation. Atgarder kan inte vidtas ensidigt. Stor
hansyn maste tas till handelsutbytet i dvrigt och till risken for handelspo-
litiska motatgarder.

a) Sverige bor vid de handelspolitiska forhandlingarna strava efter att
successivt avlasta exportlanderna uppgiften att fordela de dverenskomna
kvoterna (exportreglering). En sddan andring torde leda till att bevak-
ningen av ing&ngna avtal kan effektiviseras. | saddant fall torde vi inte
kunna ansluta oss till ett nytt MFA-avtal. Genom att inom landet fordela
dessa kvoter pa olika importorer (importreglering) skulle man ocksa
uppna att de extra vinster i distributionsledet som regleringen medfor i
Okad utstrackning stannar i landet.

b) Det kan aven Overvégas att infora s. k. globalkvoter p4 tekoomradet.
Detta skulle innebara att det faststalldes totalramar f6r importen av olika
varorfransamtliga berérda lander (exkl. EFT A- och EG-omradet). Dessa
lander skulle sedan f& konkurrera om det tillgangliga importutrymmet. Ett
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system med globala importbegransningar skulle underldtta bevakningen
av att importkvoten inte Overskrids. Den kvoterade importen skulle
samtidigt forbilligas genom att denna d4 kan ske fran de konkurrenskraf-
tigaste tillverkningslanderna.

c) Det kan 3 andra sidan Overvagas om inte Sverige bor avsta fran en
kvantitativreglering avimporten pa tekoomradet. Skyddet for de delar av
den inhemska tekoindustrin som &r av sarskild betydelse fran forsor jnings-
och sysselsattningspolitisk synpunkt foreslas i sddant fall fa formen av dels
tullar, som man far forsoka forhandla fram under hanvisning till den
svenska tekoindustrins exceptionellt svara konkurrenslage, dels ett till
tullskyddet avpassat industripolitiskt stod.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten (1981/82:3) Det statliga stodet till industrin har
lamnats av transportrédet, statistiska centralbyran (SCB). kommerskollegi-
um, generaltullstyrelsen, 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF),
exportkreditnamnden (EKN). arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). statens
industriverk (SIND), styrelsen for teknisk utveckling (STU), styrelsen for
Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet (STATT). namnden for
fartygskreditgarantier (FKN). Fonden fo6r industriellt samarbete med
u-lander - Swedfund. Sveriges exportrad, Textilgrossisternas Riksforbund,
Sveriges industriforbund, Textilrddet-Konfektionsindustrifdreningen, Sveri-
ges hantverks- och industriorganisation (SHIO) — Familjeforetagen. Tjan-
stemannens centralorganisation (TCQO). Centralorganisationen SACO/SR.,
Landsorganisationen i Sverige (LO) samt Svensk Exportkredit (SEK).

LO har bilagt yttrande fran Bekladnadsarbetarnas forbund. LO instam-
mer i de synpunkter forbundet anfort om rapportens forslag p& tekoomra-
det.

Sveriges Grossistforbund har pa eget initiativ lamnat ett yttrande. i vilket
organisationen ansluter sig till de synpunkter som anférts i yttrandet fran
Textilgrossisternas Riksforbund.

2.1 Oversyn av det statliga industristodets administration och utformning

Forslaget om en Oversyn av det statliga industristodets administration och
utformning har fatt ett positivt gensvar fran flertalet remissmyndigheter.
Arbetsmarknadsstyrelsen instammer i att den stora mangden olika stdd och
de varierande regler som galler for olika stodformer maste vara svarover-
skadliga for avnamarna. Styrelsen anser darfor att det finns skal att se over
bade stodformerna och de regler som styr deras tillampning. Industriverket,
somdelar uppfattningen att en dversyn av det statligastddet till industrin bor
goras, framhéller att syftet bor vara att ge stodet en sddan inriktning att det
tillsammans med andra atgarder medverkar till att underlatta industrins
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tiga delarna av industrin. Styrelsen for teknisk utveckling delar uppfattning-
en att bl. a. den pagdende utredningen av SIND:s organisation bor kunna
behandla ocksd forutsattningarna for att minska antalet stddorgan och
stodformer. Namnden for fartygskreditgarantier framhaller att forutsatt-
ningar torde finnas for en mer l6nsam och effektivare anvdndning och
administration av stddmedel genom en koncentration av handlaggningen till
ett mindre antal och mer specialiserade myndigheter och organ samt genom
en begransning av antalet stodformer m.. m. Namnden ansluter sig darfor till
forslaget i rapporten.

Transportradet ar positivt till en 6versynav industristodet, men framhaller
att transportstodet bor vara kvar och dven i fortsattningen handldaggas av
radet. OEF pekar p4 att styrelsen redan lamnat forslag till tgarder i syfte att
minska antalet stodformer inom det ekonomiska férsvarets omrade. OEF
avstyrker daremot bestamt att fragor om industriella dtgarder av forsorj-
ningsberedskapskaraktar overfors fran OEF till annan myndighet. Analysen
av forsorjningsforhallanden och provningen av basta satt for erhallande av
forsorjningsberedskap maste goras av den myndighet som har det samlade
forsorjningsansvaret pa ett omrade. Av den anledningen ar det inte mojligt
att féra 6ver handlaggningen av de industriella dtgarder OEF administrerar
till SEND eller annan myndighet.

Naringslivets organisationer liksom l0ntagarorganisationerna har uttalat
ett klart stod for forslaget att se over industristodet. SHIO - Familjeforeta-
gen och Sveriges industriforbund ger dock samtidigt uttryck for den
uppfattningen att en sddan dversyn inte far leda till en alltfor langtgaende
koncentration av stddadministrationen. LO delar utredningens uppfattning
att det nuvarande stodsystemet ar ytterst komplicerat och svaroverskadligt.
Det ar svart, for att inte siaga omdjligt, att bedoma de sammantagna
effekterna. Det forhallandet att stodformerna ar manga far emellertid inte ge
overdrivna forestéllningar om rationaliseringsméjligheterna. En komplice-
rad och sammansatt malstruktur for samhillets paverkan av néringslivet
nodvandiggor ett relativt komplicerat system for stodinsatser. Det faktum att
systemet byggts upp stegvis utan nagon dvergripande provning av helheten
motiverar dock, enligt LO, att en 6versyn kommer till stand i syfte att
koncentrera handlaggningen till farre organ och minska antalet stodformer.
Beklddnadsarbetarnas forbund. som av LO beretts tillfélle att yttra sig dver
rapporten, har uttalat att forbundet kraftigt vill instamma i slutsatsen att
handldaggningen av det statliga stodet bor koncentreras till ett mindre antal
myndigheter. Likasd ar det angeldget att antalet stodformer begransas.
Dessa forslag bor enligt forbundet snarast utredas.
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2.2 Effektiviserad informationsoverforing

Remissinstanserna har betonat vikten av en effektiviserad rapportering
om den tekniska, industriella och handelspolitiska utvecklingen 1 var
omvarld. De instimmer i kravet p4 en 6versyn av den informationsverksam-
het om den internationella utvecklingen som ar av betydelse for industripo-
litikens utformning. Dérvid har sarskilt samordningsaspekten betonats.

Kommerskollegiet framhdller att den samordning som forekommer
mellan olika berorda instanser i dessa sammanhang ar bristfdllig. En
liknande bedomning har gjorts av industriverket som betonar att en okad
samordning av den internationella bevakningen vid olika myndigheter ar
onskvird. Industriverket pekar vidare pa att verket redan tidigare lagt fram
forslag 1 detta syfte.

Aven LO erinrar om att organisationen sedan flera ar i olika sammanhang
strukit under att en effektiviserad bevakning av den internationella
utvecklingen av betydelse for den svenska industripolitiken dr angelagen. En
sddan effektivisering ar enligt LO en viktig forutsattning for en forbattrad
industripolitisk framforhallning. SACO/SR uttalar att en internationell
overblick givetvis maste betecknas som synnerligen angelagen. Med tanke pa
dess omfattning och de resurser som erfordras ar det ocksa helt nédvandigt
att insatserna inom vart land koordineras &tminstone i alla mera dvergripan-
de fragor.

Bland de remissorgan som uttalat sig om formerna for en samordning gar
meningarna isar. Industriverket anser att, med hansyn till att verket har en
central roll i den industripolitiska utredningsverksamheten, det ar naturligt
att industriverket ges mandat och resurser att genomfora en sddan
samordning. Styrelsen for teknisk utveckling anser att uppgiften att utarbeta
konkreta forslag till ett battre utnyttjande av den samlade informationen i
forsta hand boér ankomma pa befintliga organ och myndigheter. SHIO-
Familjeforetagen och Sveriges industriforbund har hanvisat till sina tidigare
avlamnade yttranden Over betankandet Att utveckla en langsiktig industri-
politik (Ds I 1980:17-18). SHIO-Familjeforetagen har i yttrandet om denna
utredning anfort att informationsinsamlingen till underlag for en langsiktig
offensiv industripolitik bor samlas till ett organ, lampligen inom industride-
partementet. Sveriges industriforbund pekar pa mojligheten att utnyttja
naringspolitiska rddet i dessa sammanhang.

Forslaget att kompletterastodhandboken med uppgifter omvissaviktigare
informationskéllor om den tekniska, industriella och handelspolitiska
utvecklingen har berdrts av enbart tvd remissmyndigheter. Industriverket,
som instammer i att en sddan sammanstalining vore vardefull, foreslar att
denna information ges ut fristdende fran stodhandboken. Kommerskollegiet
har gett uttryck for i huvudsak likartade synpunkter.
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Forslaget att inratta ett centralt register over foretag med nagon form av
statligt stod har vunnit gehor eller lamnats utan erinran fran flertalet
remissinstanser. Arbetsmarknadsstyrelsen uttalar att den ansluter sig till
uppfattningen att det foreligger ett behov av battre Oversikt och analys dn
f.n. Industriverket delar den i rapporten framforda uppfattningen om
behovet av en samlad information om de stodatgarder som vidtagits eller ar
under utredning vid olika handliggande organ. Industriverket. som dérfér
tillstyrker forslaget att inrdtta ett centralt stodregister, finner det naturligt att
verket gors till huvudman for ett sadant register. Statistiska centralbyran
(SCB) forordar att SCB far i uppdrag att uppratta ett stodregister kopplat till
verkets centrala foretagsregister. Ett sidant arrangemang skulle vara forenat
med olika tekniska fordelar och det skulle bl. a. verka kvalitetshdjande for
den ekonomiska statistiken i dvrigt.

Centralorganisationen SACO/SR anser att man vid kommande 6versyner
av bidragssystemen bor dverviaga mojligheterna till en forbattrad kontroll
och uppfdljning av savil bidrag som bidragsmottagare. P4 detta omréde
skulle t. ex. en utokad och forbattrad datoranviandning kunna komma val till
pass. LO anser att ett centralt register med uppgift om foretag som erhallit
ndgon form av samhallsstod dr en angeldgen atgédrd varfor ett sddant snarast
bor byggas upp.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) anser att frdgan om ett centralt
stodregister kan avgoras forst nar mojligheterna provats att nedbringa
antalet stodformer och stodorgan. STU anser att det finns stor risk for att
kostnaderna for att uppratta och underhdlla ett centralt register inte
motsvarar vardet. STU kan darfor inte pa tillgangligt underlag tillstyrka
forslaget om ett centralt register. Aven SHIO-Familjeforetagen och Sveriges
industriférbund tar upp kostnadsaspekten. Organisationerna befarar att den
foreslagna uppliaggningen av ett centralt register over foretag som ar aktuella
1 stddsammanhang kan medféra betydande kostnader om det skall vara
anvindbart for meningsfulla statistiska bearbetningar. Samtidigt ar det hogst
tveksamt om ett sddant register bidrar till att ge ett battre beslutsunderlag i
konkreta drenden.

2.4 Bittre utnytt jande av tidigare industripolitisk utredningsverksamhet

Forslaget att g4 igenom och strukturera utredningsmaterialet fran tidigare
industripolitisk utredningsverksamhet, s& att det lattare kan tas till vara vid
statsmakternas fortsatta industripolitiska Overvdganden, far stod av
kommerskollegium, statens industriverk och styrelsen for teknisk utveck-
ling. SHIO-Familjeforetagen och Sveriges industriférbund befarar dock att
en sdrskild och mera ambitiés genomgéang av detta slag inte skulle vara
meningsfull.
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2.5 Visss exportfrimjande atgiirder

Statens industriverk delar den i rapporten framférda meningen om
behovet av en samordning och 6versyn av den exportframjande verksamhe-
ten. Det ar darvid, enligt industriverket, viktigt att malen for verksamheten
klargors och relateras till andra industripolitiska dtgarder. De exportfram-
jande atgarderna bor ses som ett led i det industripolitiska arbetet som syftar
till att underlatta for foretagen att anpassa sig till forandrade strukturella
betingelser.

Enligt expertrddet aterstdr alltjamt mycket att gora vad betraffar
ytterligare samordning av den exportframjande verksamheten. Exportradet
anser darfor att forslaget om tillsattande av en expertgrupp ar tilifredsstal-
lande. Ytterligare kunskaper om och integration av de tjanster som erbjuds
foretagen arenmycket viktig fraga forexportraddet. Exportréddet anser att det
kommersiellasynsatt som ingdr i verksamhetsplaneringen f. n. skulle vara av
virde for en eventuell expertgrupp att ta del av. Exportradet anser att den
grundldggande affarsmassiga synen ar den mest sysselsattningsbeframjande
och vill giarna utveckla detta inom ramen for en eventuell expertgrupp. [ en
sddan grupp bor dven Swedfund, Beredningen for Internationellt Tekniskt
Samarbete (BITS), STU och SIDA vararepresenterade. Exportridet anser
att den administrativa hemvisten for olika funktioner givetvis bor provas i
samband med en sddan expertutredning.

TCO har kunnat konstatera att den svenska konkurrenskraften forsvagats
under senare ar. Mot denna bakgrund foreslds en allmén effektivisering av
exportframjandet. Bl. a. bor bevakningen av projekt som stods av de olika
FN-organen och av de regionala utvecklingsbankerna forstarkas i syfte att ge
svensk industri storre mojlighet att delta i dessa. Vidare bor de fackliga
organisationerna inom tjanstemannarorelsen fa ett 6kat inflytande i export-
fraimjandet.

LO delar uppfattningen att ndgot méste goras &t den mycket splittrade
organisatoriska bild som samhillets exportframjande verksamhet uppvisar.
LOhariannat sammanhangkrédvten utredning om detta. LO anserdock inte
att dversynen bor anfortros en expertgrupp med féretrddare for berorda
organ. Oversynen bor goras av en mer fristiende utredning, bl. a. med
hansyn till att dven ansvarsfordelningen p& departementsnivd bor provas.

Kommerskollegium ar tveksamt till mojligheterna att n& négra vasentliga
effektivitetsvinster genom en enkel administrativ tgardi form av tillsattan-
det av en expertgrupp. Verket tar stéllning till detta forslag inte minst mot
bakgrund av de olika utredningar och dtgarder som genomforts pd detta
omrdde under senare &r. Exportkreditnaimnden &r utifrdn namndens
erfarenheter fran exportkreditgivningen inte Overtygad om att en expert-
grupp skulle kunna lamna négra egentliga bidrag till att effektivisera en
verksamhetsom fortgdende ar foremal for Oversyn. AB Svensk Exportkredit
(SEK) anser att exportkreditverksamheten f. n. i huvudsak ar effektiv och



137

malinriktad. Nagon o6versyn hérvidlag anser SEK saledes inte erforderlig.
Behovetav en expertgrupp for att utréna mojligheterna till effektivisering av
andra delar av den exportframjande verksamheten anser sig SEK inte ha
mojligheter att bedoma. Industriverket instaimmer i att den svenska
insatsvaruproducerande industrins konkurrenssituation behdver forbittras.
Under 1970-talet har andelen importerade insatsvaror 6kat. Vissa delar av
den insatsvaruproducerande industrin har drabbats sarskilt hart. Speciella
atgarder ar darfor motiverade.

Enligt industriverkets mening bor dessa atgarder vara av den karaktaren
att de varaktigt forbattrar den insatsvaruproducerande industrins konkur-
renskraft. Kommerskollegiet har uttryckt liknande synpunkter péa utform-
ningen av ett sddant stod. Verket anser att ett stod till svensk komponent-
tillverkning bor utformas s, att man soker minska informationsbarridarer s
att inhemska, potentiella underleverantorer och svenska exportforetag blir
uppmarksammade pa existerande affarsmojligheter. Vidare bor svensk
komponentexport frdmjas pd samma satt som all annan export.

Kommerskollegiet. liksom exportkreditnimnden, SHIO-Familjeforeta-
gen och Sveriges industriforbund, varnar for sddana atgarder som skulle
diskriminera export av industriprodukter som innehéller utlandska insatsva-
ror. Sddana atgarder kan std i strid med internationella ataganden pa
subventionsomradet. Samtidigt pekas pé att handel med komponenter och
insatsvaror inte ar nagot som ensidigt missgynnar Sverige.

2.6 Utredning om vissa handelspolitiska atgarder pa tekoomridet

Forslaget att tillsatta en arbetsgrupp for att utarbeta och préva olika
handelspolitiska 16sningar pa tekoomradet far stod av SHIO-Familjeforeta-
gen och Sveriges industriférbund samt av LO och Beklddnadsarbetarnas
forbund. Generaltullstyrelsen har uttalat att den finner det angeldget att
tullverket blir representerat i en sadan grupp. Kommerskollegiet och
Textilgrossisternas Riksforbund anser att de frdgor som en sadan arbets-
grupp skulle ta upp aven fortsdttningsvis bor provas och utarbetas inom
ramen for nuvarande institutioner. Textilgrossisternas Riksforbund anser
dock att det nu dr hog tid att omprova den hittills forda politiken pa
tekoomréadet — en politik som, enligt forbundet, inte visat sig ha nagra
positiva effekter med utsikt till bestadende resultat. Textilradet-Konfektions-
industriféreningen avstyrker bl. a. av tidskal att en arbetsgrupp tillsatts for
att utreda olika alternativ i handelspolitiken pa tekoomradet. Aven
Bekldadnadsarbetarnas forbund har starkt strukit under det angelagna i att
atgarder vidtas med det snaraste pa detta omréde.

Betriffande de alternativa infallsvinklar som i rapporten foreslagits bli
foremal for arbetsgruppens provning gar remissinstansernas stallningstagan-
den vitt isdr. Beklddnadsarbetarnas forbund anser att de tre punkter som
anges i rapporten, namligen a) export- och importreglering, b) globalkvoter
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for tekoimporten och c) slopande av importrestriktioner pd tekoomradet,
mycket vidl kan vara utgdngspunkter for en sddan utredning. SHIO-
Familjeforetagen och Sveriges industriforbund menar att inforandet av s. k.
globalkvoter pa tekoomréadet kan overvigas. De bada organisationerna tar
dock klart avstand fran tankegéngen att den kvantitativa regleringen skulle
ersattas med tullar. Textilrddet-Konfektionsindustriforeningen forordar
klart ett alternativ med globalkontingenter for tekoimporten. Ett slopande
av de kvantitativa regleringarna av tekoimporten med ett tullskydd och ett
industripolitiskt stod bedoms som orealistiskt.

Textilgrossisternas Riksforbund foresprékar ett successivt slopande av de
kvantitativa importhindren pé tekoomrédet. Organisationen staller sig klart
avvisande mot Okade tullar och anser att ett globalkvoteringssystem skulle
vara orealistiskt.

Industriverket har uppmarksammat de problem som revisorerna beror.
Verket erinrar om att det p& uppdrag av regeringen inom sitt ansvarsomrade
har utrett och lamnat underlag forden fortsatta langsiktiga planeringen av de
statliga dtgarderna for tekoindustrin. Utredningsresultaten har bl. a. redo-
visats i SIND PM 1981:12 och SIND PM 1981:13. Dessa utredningar har,
framhdller industriverket, utgjort en del av underlaget for propositionen
1981/82:148 om atgarder for tekoindustrinsomnyligenlagts fram ochi vilken
forslag ldamnas om inriktningen av de fortsatta statliga atgarderna pé
tekoomrédet. Bl. a. forordas en ©kad satsning pa effektivitetshojande
atgarder. Vidare lamnas forslag till lag om ursprungsmarkning av klader.
Atgirder foreslds ocksd for att astadkomma en férbattrad kontroll av
befintliga importbegréansningar frdn lagprislander.

Dessa atgarder bor, menar industriverket, kunna leda till viss forbattring
av den svenska tekoindustrins situation. En beredskap bor dock hallas sé att
atgarder snabbt kan vidtas om de forslagna insatserna visar sig otillrackli-

ga.
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Sakregister till granskningsiarendena aren 1976 —1981/82

Registret upptar de arenden som revisorerna slutbehandlat under &ren
1976 t. 0. m. verksamhetséret 1981/82. Det omfattar ocksa arenden i vilka
granskningsarbete under motsvarande period pédborjats eller beslut om
forstudier fattats.

Tidigare &rs verksamhetsberattelser finns for varje &r intagna i riksdags-
trycket bland forslag och redogoérelser saml. C2.
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