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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende bidrag som
regeringen och Regeringskansliet
fordelar

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat de atgérder som regeringen vidtagit med anled-
ning av riksdagens tillkédnnagivande ar 2001 betrdffande anslag som regering-
en disponerar och fordelar. Resultatet av granskningen har redovisats i rap-
porten Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar (RiR 2006:32).

Riksrevisionens uppfoljning visar bl.a. att inga nya mera omfattande pro-
gram har introducerats, att bidragsvolymen kraftigt har reducerats samt att
den administrativa hanteringen har stramats upp. Vissa problem kvarstar dock
nér det géller kontrollen och styrningen av de bidrag som regeringen sjélv
beslutar om.

Styrelsen understryker att riksdagen i samband med tillkdnnagivandet ar
2001 stallde sig bakom principen att regeringen och Regeringskansliet endast
undantagsvis bor hantera enskilda bidragssystem. En saddan hantering ska
normalt vara en uppgift for forvaltningsmyndigheter under regeringen.
Granskningen visar att intentionerna bakom riksdagens stéllningstagande inte
foljts fullt ut. Styrelsen vill ocksa framhalla att aterrapporteringen till riksda-
gen av resultatet av bidragsfordelningen behover forbattras och att formerna
for detta bor provas bl.a. mot bakgrund av vad som framkommit i den nu
aktuella granskningen.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat de atgidrder som regeringen vidtagit med anled-
ning av riksdagens tillkdnnagivande ar 2001 betriffande anslag som regering-
en disponerar och fordelar. Resultaten har redovisats i en granskningsrapport
(RiR 2006:32) som publicerades i december 2006.

Granskningens bakgrund och syfte

Den svenska forvaltningsmodellen

I rapporten framhalls att regeringsformens bestdmmelser bygger pa att det 4r
regeringen som pé riksdagens uppdrag leder den statliga verksamheten. Olika
statliga forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen ansvarar for att
genomfora den operativa verksamheten. Regeringskansliet &r regeringens
beredningsorgan, med frimsta uppgift att bereda regeringsirenden.

I praktiken finns det emellertid inte ndgon klar rdgang mellan regeringens
roll som politiskt beslutsorgan och de verkstdllande uppgifterna. Ibland har
regeringen och Regeringskansliet tagit pa sig arbetsuppgifter som enligt rege-
ringsformens funktionsuppdelning normalt ska utforas av forvaltningsmyn-
digheter under regeringen. Det har t.ex. inte varit ovanligt att olika regeringar
genom dren fungerat som bidragsfordelare.

Att regeringen tagit pa sig denna typ av forvaltningsuppgifter har riksda-
gen inte ansett sta i strid med svensk forvaltningstradition och har ur réttslig
synvinkel inte heller inneburit ndgra problem. Vad som i stéllet diskuterats
har varit fridgan hur effektiva regeringen och Regeringskansliet har varit som
verkstillande organ.

Andra studier

Riksrevisionen understryker att flera utvédrderingar och granskningar har
genomforts av enskilda projekt och program av forvaltningskaraktir som
bedrivits av regeringen och inom Regeringskansliet. Utvdrderingarna och
granskningarna har bl.a. genomforts av Riksdagens revisorer, Riksrevisions-
verket, konstitutionsutskottet, Statskontoret och enskilda forskare. Slutsatser-
na i flera av dessa studier dr att det forekommit problem vad géller effektivi-
teten, styrningen och kontrollen av bidragssystem som regeringen eller Rege-
ringskansliet hanterat. Brister har bl.a. konstaterats betrdffande hur bidrags-
programmen organiserats och styrts samt betriffande kontrollen av bidragen.
I flera fall har det dven varit svért att i efterhand kunna utvérdera i vilken man
projekten nétt sina mal.
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Riksdagens beslut 2001

Ar 2001 slutforde Riksdagens revisorer en granskning av vissa av de anslag
som regeringen och Regeringskansliet disponerat under &ren 1997-2000
(fors. 2000/01:RR14). Granskningens huvudsyfte var att studera hur styrning,
insyn och kontroll fungerat i projekt déir regeringen sjdlv ansvarat for bered-
ning, beslut och genomférande av bidragsfordelning.

Tio olika anslag ingick i studien, ddribland de s.k. lokala investeringspro-
grammen, Kunskapslyftet, Storstadssatsningen, IT i skolan och de tre mil-
jardpaketen — Ostersjomiljarden, Kretsloppsmiljarden och Sméfdretagsmiljar-
den — som riksdagen beslutade om sommaren 1996 i anslutning till den s.k.
sysselsdttningspropositionen. De summor som regeringen fordelade fran de
aktuella anslagen uppgick till omkring 4 miljarder kronor arligen.

Med anledning av revisorernas forslag beslutade riksdagen i november
2001 att gora ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2001/02:KUS). I KU:s
betinkande betonades regeringens ledande, styrande och samordnande roll
i forhallande till forvaltningsmyndigheterna. Utskottet stéllde sig bakom
revisorernas forslag att enskilda bidragssystem endast undantagsvis bor han-
teras av regeringen och Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis framforde riksdagen foljande synpunkter och onske-
mal till regeringen rorande de fall regeringen eller Regeringskansliet sjélvt
fordelar bidrag:

e Riksdagen behover ett bittre beslutsunderlag och en utdkad resul-
tatrapportering.

e Regeringens berednings- och beslutsprocess i samband med att bi-
drag hanteras behover forbéttras.

e  Kraven pa redovisning och revision behdver skérpas.

e  Regeringen bor gora en samlad dversyn av foreskrifter m.m. och re-
dovisa resultatet for riksdagen.

Granskningsfragor

Syftet med den granskning som Riksrevisionen nu genomfort har varit att
undersoka om regeringen har vidtagit de atgidrder som riksdagen uttryckt
onskemal om for att komma till ritta med de problem som tidigare uppmaérk-
sammats. Granskningen avsag att ge svar pé foljande fragor:

e  Har regeringen vidtagit atgarder for att hantera de problem som
riksdagen pekat pd i sitt tillkdnnagivande?
— Vilka 4tgérder har regeringen i sa fall vidtagit?
— Motsvarar atgiarderna de onskemal riksdagen gav uttryck for i sitt
tillkdnnagivande?
— Har regeringen for riksdagen redovisat vilka atgérder som vidta-
gits med anledning av tillkénnagivandet?
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Avgrinsning

Det som behandlas i granskningen &r anslag eller anslagsposter dar regeringen
eller Regeringskansliet beslutat om fordelning av bidrag till sérskilda projekt
och program eller fristdende bidrag. Fokus for granskningen ligger séledes pé
bidragsfordelning av forvaltningskaraktir dar regeringen och Regerings-
kansliet tagit pa sig rollen som verkstéllighetsorgan. Granskningen omfattar
bidrag dér svil enskilda som kommuner och landsting dr mottagare. Dére-
mot omfattas inte bidrag dar myndigheter och internationella organisationer
dr mottagare och inte heller forvaltningsanslaget till Regeringskansliet.

Regeringens atgdrder och rapportering till riksdagen

Atgirder inom Regeringskansliet med anledning av
tillkinnagivandet

I januari 2003 publicerade Regeringskansliet rapporten Ett effektivare rege-
ringskansli — forslag till dtgdrder. Rapporten var resultatet av ett projekt om
effektivisering och rationalisering av Regeringskansliet som regeringen beslu-
tade om i september 2001. I rapporten behandlas bl.a. hanteringen av anslag
till regeringens och Regeringskansliets disposition.

Forslagen i rapporten ledde till ett fortsatt beredningsarbete inom Rege-
ringskansliet. Sommaren 2003 presenterade en arbetsgrupp en intern prome-
moria som bl.a. innehdll en kartldggning av vilka sérskilda projekt som pagétt
inom Regeringskansliet under ar 2002. Kartldggningen visade att det under
2002 fanns ett 40-tal sérskilda projekt i Regeringskansliet, varav cirka halften
fanns inom UD.

Ett resultat av rapporten och den efterfoljande arbetsgruppens arbete ar den
checklista for Regeringskansliets hantering av sérskilda projekt och program
som beslutades av forvaltningschefen i september 2004. 1 forsta hand innebar
detta att man bor Gvervdga om inte en forvaltningsmyndighet kan skota verk-
samheten, t.ex. fordelningen av bidrag, i stéllet for regeringen eller Rege-
ringskansliet.

Under ar 2003 granskade vidare Regeringskansliets internrevision hur me-
del till regeringens och Regeringskansliets disposition styrdes och foljdes upp
och fann da vissa brister i struktur och enhetlighet betriffande dessa anslag.
Internrevisionen rekommenderade att ansvaret for styrningen av sakanslagen
borde forstirkas och fortydligas, att de dvergripande styrdokumenten borde
utvecklas och att kraven borde tydliggoras.

Regeringens dterrapportering

I budgetpropositionen for ar 2004 bedomde regeringen att den endast ska
bedriva verksamhet av typen sérskilda projekt och program om sérskilda
behov och forutsittningar foreligger. Samma budgetproposition innehdll en
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kort redogdrelse av regeringens och Regeringskansliets pagéende arbete. 1
propositionen angav regeringen att den beredde de fragor som riksdagens
tillkdnnagivanden givit upphov till och att den versyn som riksdagen begirt
hade inletts.

I redogdrelsen for behandlingen av riksdagens skrivelser i mars 2004 (skr.
2003/04:75) angav regeringen att riksdagens tillkénnagivande om anslag som
regeringen och Regeringskansliet disponerar och fordelar var slutbehandlat.
Detta innebér att regeringen bedomt att man vidtagit de atgirder som behovts
for att tillgodose riksdagens tillkdnnagivande. I skrivelsen hénvisar regering-
en till slutrapporten Ett effektivare regeringskansli — forslag till dtgdrder,
rapporteringen i budgetpropositionen for 2004 samt den checklista med rikt-
linjer for hantering av sérskilda projekt och program som tagits fram.

Riksrevisionen understryker att i den redovisning som regeringen ldmnat
till riksdagen saknas information om delar av tillkdnnagivandet. Regeringen
har t.ex. inte angett hur man ser pa en dndring av instruktionen for Regerings-
kansliet avseende resultatredovisningar i de fall d& regeringen tar pa sig rollen
som bidragsfordelare. Regeringens instéllning till det som utskottet anfért om
att stod i projektform bor regleras i forordningar dar kriterier for bidrags-
fordelningen framgar samt tillsdttning av sérskilda delegationer for berednings-
och beslutsuppgifter som ror projekten, har inte heller kommenterats.

Riksrevisionen konstaterar samtidigt att det inte finns nagot formellt krav
pa regeringen att genomfora riksdagens tillkénnagivanden om regeringen gor
en annan beddmning 4n riksdagen. Konstitutionsutskottet har dock understru-
kit att om regeringen anser sig kunna underléta att vidta de atgérder ett till-
kdnnagivande avser, maste regeringens beddmning vad géller riksdagsbeslutet
redovisas i samband med att regeringen ldmnar sin redogorelse till riksdagen
for vilka atgirder regeringen vidtagit med anledning av riksdagens beslut
(bet. 2001/02:KU20).

Resultatet av regeringens dtgérder

Bidragsgivningen har minskat

I budgetpropositionen for 2004 angav regeringen, som tidigare anforts, att
verksamhet av typen sérskilda projekt och program som omfattar bidragsgiv-
ning ska bedrivas av regeringen endast i de fall som sérskilda forutsdttningar
foreligger.

Granskningen visar att bidragen till kommuner, landsting, dvriga organi-
sationer och ideella foreningar, privata foretag och enskilda har minskat kraf-
tigt over tiden. Totalt har denna kategori av bidrag minskat frén 3,4 till 1,5
miljarder kronor. Bland annat har bidragen till kommuner och landsting
minskat frdn knappt 2 miljarder kronor 2001 till knappt 1 miljard kronor
2005.
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Négra nya omfattande projekt eller program som innebdr bidragsfordel-
ning — t.ex. typ Ostersjomiljarden eller Kretsloppsmiljaden — har enligt Riks-
revisionen inte introducerats av regeringen sedan riksdagens tillkdnnagivande
2001.

Alla bidrag betalas inte ut med stod av tydliga regler

Av den redovisning som Riksrevisionen fatt frdn departementen framgar att
alla bidrag inte betalats ut med stéd av tydliga regler. Regeringskansliet har
betalat ut bidrag sdvil med stod av forordningar, generella riktlinjer som
specifika riktlinjer for enskilda bidrag. Bidrag har dven betalats ut med st6d
endast av villkor i regleringsbrev. Det har ocksé framkommit att departement
har betalat ut bidrag utan nagot stod av riktlinjer eller forordning.

Hur redovisas bidragen?

Regeringskansliet ska inte ldmna resultatredovisning enligt forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. I rapporten Ett effektivare
regeringskansli — forslag till datgdrder bedomer Regeringskansliet att man har
andra forutsdttningar dn forvaltningsmyndigheterna och att det i regel inte &r
mojligt att sdrskilja regeringens mal for politikens genomforande fran Rege-
ringskansliets arbete.

Regeringens redovisning av hur bidragen medverkat till att né de politiska
malen &r enligt Riksrevisionen i allménhet begrinsad, detta som en f6ljd av
utformningen av budgetpropositionen. Utforligare information om sérskilda
projekt och program som bedrivits inom Regeringskansliet ldmnas sedan
2004 i Regeringskansliets drsbok.

Nya riktlinjer for bidragsgivning under 2006

Regeringskansliets forvaltningschef har beslutat om nya riktlinjer for hand-
laggningen av bidrag till foreningar, stiftelser m.fl. som regeringen och Rege-
ringskansliet beslutar om. Beslutet om att infora nya riktlinjer fattades i januari
2006 och giller for bidragsdrenden som beslutats efter den 1 mars 2006.
Fordndringarna av riktlinjerna bygger pé slutsatserna av en granskning som
Regeringskansliets internrevision genomforde ar 2005 med anledning av att
det uppdagades att en tjdnsteman i Niringsdepartementet forskingrat bi-
dragsmedel han ansvarat for att handldgga.

Internrevisionens granskning visade att departementen i stort sett foljde de
regler och riktlinjer som fanns 1 Regeringskansliet f6r bidragsgivning. Samti-
digt visade granskningen pa flera svagheter i handldggningen av bidrag. In-
ternrevisionen drog slutsatsen att det fanns ett behov av att forbéttra styrning-
en och oka kontrollen av hur bidragsmedlen anvéndes och rekommenderade
dérfor att foreskrifter och riktlinjer som styrde bidragsgivningen skulle ses
over och ges storre tydlighet.
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Regeringskansliets riktlinjer dr styrande men formellt sett inte normerande.
Detta innebér att departementen ska handla i enlighet med riktlinjerna om det
enskilda departementet bedomer att inget talar emot det. Riktlinjerna behdver
séledes inte foljas om det enskilda departementet anser att nadgot annat bor
gilla.

Riksrevisionens analys av Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till for-
ningar, stiftelser m.fl. visar att 2006 ars riktlinjer innebdr en mojlighet for
Regeringskansliet att utdva starkare styrning och kontroll av bidrag &n 2001
ars riktlinjer.

Riktlinjerna frdn 2006 hénvisar bl.a. till Regeringskansliets checklista frin
2004 dar uppmaningar finns om att dverviga om regeringen eller Regerings-
kansliet 6ver huvud taget ska hantera ett projekt eller program, som kan om-
fatta t.ex. bidragsfordelning. 2006 ars riktlinjer omfattar dven tydligare anvis-
ningar for bade bidragsmottagare och Regeringskansliet om hur verksamhets-
rapporteringen och den ekonomiska rapporteringen ska utformas. I sin helhet
innebér de nya riktlinjerna en betydande uppstramning.

Bidragshanteringen i praktiken

Riksrevisionen har gjort stickprov pd nio bidragsutbetalningar. Granskningen
visar att Regeringskansliets riktlinjer inte har tillimpats vid ndgon av dessa
utbetalningar. Det visade sig ocksa att kinnedomen om riktlinjerna bland
handldggarna var bristfillig. Den handldggare som kénde till riktlinjerna hade
deltagit i en utbildning om de nya riktlinjerna, en utbildning som ansags ge en
oversiktlig information om riktlinjernas innehdll. Samtliga intervjuade hand-
laggare gav uttryck for en utbredd medvetenhet om risker for att fel kan upp-
std 1 samband med handldggningen av bidrag. Intervjuerna visar ocksa att
handldggarna pa departementen dr medvetna om att regeringen gjort bedom-
ningen att bidrag endast ska fordelas av regeringen eller Regeringskansliet niar
sérskilda skal foreligger.

Riksrevisionen har inte kunnat identifiera krav pa en systematisk och re-
gelbunden verksamhetsuppfoljning eller projektredovisning av bidragshante-
ringen baserad péd kvantitativa matt, nyckeltal eller prestationsindikationer
som dr gemensamma for Regeringskansliet.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens granskning visar att regeringen vidtagit vissa atgdrder med
anledning av riksdagens tillkdnnagivande. Dessa atgérder har ocksa redovi-
sats till riksdagen, men granskningen visar att redovisningen inte varit full-
stindig. Riksrevisionen har dven uppmirksammat att vissa problem kvarstar
betrdffande kontroll och styrning av de bidrag som regeringen och Regerings-
kansliet hanterar.
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Bidrag ska bara hanteras av regeringen undantagsvis

I samband med sitt tillkdnnagivande &r 2001 stillde sig riksdagen bakom
Riksdagens revisorers principiella syn att regeringen och Regeringskansliet
endast undantagsvis borde hantera enskilda bidragssystem.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen hérsammat riksdagens stéllnings-
tagande om att regeringen och Regeringskansliet endast undantagsvis ska
hantera enskilda bidragssystem och att arbetsfordelningen mellan regeringen,
Regeringskansliet och forvaltningsmyndigheterna enligt den svenska forvalt-
ningsmodellen ska upprétthallas.

Bidrag bor om sa dr mojligt hanteras av forvaltningsmyndigheter

Av Regeringskansliets checklista framgar att regeringen endast nér sér-
skilda forutsittningar foreligger ska hantera sirskilda projekt och program.
Checklistan syftar till att detta stéllningstagande ska tolkas pa ett likartat sétt
och fa ett enhetligt genomslag i hela Regeringskansliet.

Riksrevisionen konstaterar att det av checklistan inte tydligt framgéar om
regeringens stéllningstagande dven géller bidragsgivning som ligger utanfér
projekt och program. Riksrevisionen menar att regeringen tydligt bor sla fast
att dven bidragsgivning som inte ingér i sérskilda program ocksé omfattas av
regeringens principiella stéllningstagande. Utan ett sddant fortydligande finns
det enligt Riksrevisionens mening en risk for att frigan om i vilken mén en
forvaltningsmyndighet kan handldgga ett fristdende bidrag i stillet for rege-
ringen eller Regeringskansliet inte dvervégs.

Volymen av bidrag har minskat

I sin granskning har Riksrevisionen inte funnit att nagra nya stora bidrags-
satsningar som hanteras av regeringen eller Regeringskansliet har introdu-
cerats sedan riksdagens tillkdnnagivande ar 2001. Bidragsvolymen har dven
minskat under den aktuella perioden. Detta tyder enligt Riksrevisionens be-
domning pé att riksdagens principiella stillningstagande att regeringen endast
undantagsvis bor hantera enskilda bidragssystem ocksa har fatt praktiskt ge-
nomslag.

Regeringen har inte redovisat sin bedomning av riksdagens
tillkinnagivande i alla delar

Riksrevisionen har i sin granskning noterat att regeringen inte har tillgodosett
samtliga delar av riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen har inte heller
informerat riksdagen om varfor vissa delar av tillkdnnagivandet inte har till-
godosetts. Regeringen har t.ex. inte angett varfér man inte dndrat instruktion-
en for Regeringskansliet avseende resultatredovisningar i de fall da regering-
en tar pa sig rollen som bidragsfordelare.
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Anslagsredovisningen har forbéttrats

Riksrevisionen kan konstatera att det i ett par avseenden har skett forbatt-
ringar ndr det giller Regeringskansliets anslagsredovisning. I Riksdagens
revisorers granskning som lag till grund for riksdagens tillkdnnagivande
ar 2001 pekade revisorerna ocksd p4 brister av mer redovisningstekniskt slag.
Bristerna géllde framfor allt skillnader mellan informationen i regleringsbrev
och anslagsredovisningen i Regeringskansliets rsredovisning. Aven Riksre-
visionen uppmirksammade sadana brister i sin forstudie som genomfordes ér
2003.

Den nu genomforda granskningen visar att 2005 érs anslagsredovisning
forbéttrats betrdffande informationen om vilka anslag som regeringen dispo-
nerat. Riksrevisionens jamforelse mellan uppgifterna i regleringsbrev och
anslagsredovisningen visar ocksa pa en god dverensstimmelse. Riksrevisionen
konstaterar att det skett en positiv utveckling pa dessa punkter.

OKklart hur regeringen ska rapportera resultatet

Riksdagens onskemdl om att Regeringskansliet i sin arsredovisning skulle
lamna resultatredovisningar i de fall d& regeringen tar pa sig rollen som bi-
dragsfordelare dr enligt Riksrevisionens uppfattning komplicerad. Regerings-
kansliet skulle i ett sddant ldge komma att bedoma och redovisa resultatet av
regeringens beslut.

I den man riksdagens Onskan om en resultatredovisning i Regerings-
kansliets arsredovisning syftar till att forbéttra informationen till riksdagen
om resultatet av de bidrag som regeringen och Regeringskansliet beslutat om
dar det ocksa tveksamt om arsredovisningen dr den mest &dndamals-
enliga rapporteringsformen. Arsredovisningens mottagare #r regeringen och
inte riksdagen. Arsredovisningen behandlas siledes inte formellt av riksda-
gen, vilket innebér att riksdagen inte heller har att ta stillning till den.

Riksrevisionen anser att detta inte betyder att Regeringskansliet bor av-
std ifrdn att arbeta systematiskt med att sammanstilla information
om resultatet av bidragsfordelningen, oavsett om besluten fattats av Rege-
ringskansliet eller regeringen. Forbattringsarbetet bor emellertid ta sikte pé att
ge forutsittningar for att i budgetpropositionen eller i sérskilda resultatskri-
velser redovisa resultatet av bidragsgivningen.

Samtidigt konstaterar Riksrevisionen att syftet med budgetpropositionen
dr att uppfylla riksdagens behov av underlag for att kunna ta stéllning till
regeringens budgetforslag. Detta begransar den information som regeringen
bor ldmna i budgetpropositionen. Enligt Riksrevisionen finns det ddrmed
enrisk for att information om regeringens och Regeringskansliets bidrags-
hantering inte redovisas alls. Riksrevisionen menar att regeringen skulle kunna
lamna sadan information i en resultatskrivelse. Riksdagen skulle pé detta sétt fa
en samlad bild dver regeringens och Regeringskansliets ataganden.
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RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Internrevisionen fir granska bidragshanteringen

I samband med Riksdagens revisorers granskning och riksdagens behandling
av denna togs ocksd internrevisionens roll upp. Enligt Regeringskansliets
internrevision har granskningar av medel till regeringens och Regerings-
kansliets disposition, daribland hanteringen av bidrag, sedan r 2001 varit en
viktig del av internrevisionens arbete. Riksrevisionen konstaterar dédrmed att
Regeringskansliets internrevision fatt det mandat riksdagen efterlyste.

Mot bakgrund av det uppmirksammade fallet ar 2005 dé det uppdagades att
en handldggare vid Néringsdepartementet forskingrat bidragsmedel har in-
ternrevisionen i en granskning pekat pa behovet av att forbdttra styrningen
och 6ka kontrollen av hur bidragsmedlen anvénds. Som ett resultat av intern-
revisionens granskning uppdaterades i januari 2006 de interna riktlinjerna for
handldggningen av bidrag till foreningar, stiftelser m.fl. som beslutas av rege-
ringen eller Regeringskansliet.

Riksrevisionen anser att det dr positivt att arbetet for att forbéttra styrningen
och kontrollen av de bidrag som regeringen och Regeringskansliet hanterar
har fortsatt efter det att riksdagens tillkdnnagivande slutbehandlats av rege-
ringen.

Regeringskansliets interna riktlinjer foljs inte alltid

Granskningen visar att det i flera fall gjorts utbetalningar av bidrag utan
stod av Regeringskansliets interna riktlinjer for bidragshantering. Till exempel
har riktlinjerna inte anvénts i de nio stickprov som Riksrevisionen granskat.
Motiven till detta &r att riktlinjerna i dessa fall inte ansetts vara tillimpliga.

Mot bakgrund av det som framkommit i granskningen ar det enligt Riksre-
visionens mening viktigt att det anges tydliga mal samt krav pé kontroll och
uppfoljning for alla bidrag som hanteras av regeringen och Regeringskansliet.
Granskningen visar att riktlinjerna och hur de ska tillimpas inte &r kénda
for alla tjinstemén inom Regeringskansliet som handlagger bidrag. En forut-
sattning for att riktlinjerna ska anvéndas dr att det finns en god kdnnedom och
kunskap om dessa inom Regeringskansliet.

Behov finns av systematiska sammanstillningar

Riksrevisionen konstaterar att Regeringskansliet saknar system som gor det
mojligt att ge en samlad och systematisk redovisning av olika aspekter av
bidrag som beslutas av regeringen och Regeringskansliet. Riksrevisionen anser
att det dr viktigt att atgérder vidtas for att 6ka transparensen i regeringens och
Regeringskansliets bidragshantering. Riksrevisionen menar att regeringen bor
overvdga vilka insatser som krévs for att fa till stind systematiska samman-
stallningar av bidragshanteringen. Sddana behdvs for att underlatta uppfolj-
ning och redovisning till riksdagen.



Styrelsens overvdaganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i granskningsrapporten Bidrag som regeringen och
Regeringskansliet fordelar (RiR 2006:32) bor overldmnas till riksdagen i
form av en redogorelse. I anslutning dértill vill styrelsen anfora f6ljande.

Styrelsen vill inledningsvis erinra om att den nu aktuella granskningen har
sin utgangspunkt i ett riksdagsbeslut fran ar 2001 med ett tillkdnnagivande till
regeringen. Riksdagen fattade sitt beslut med anledning av en tidigare
granskning i samma dmne av Riksdagens revisorer. Den uppfo6ljning av riks-
dagens tillkdnnagivande som Riksrevisionen nu genomfort visar sammanfatt-
ningsvis att inga nya mera omfattande program har introducerats, att bidrags-
volymen kraftigt har reducerats samt att den administrativa hanteringen har
stramats upp. Vissa problem kvarstir dock nar det géller kontrollen och styr-
ningen av de bidrag som regeringen sjélv beslutar om.

Styrelsen kan konstatera att Riksrevisionen i sin granskning tar upp fragor
som vid flera tidigare tillfillen uppmérksammats av riksdagen, senast i kon-
stitutionsutskottets granskning hosten 2006 (bet. 2006/07:KU10). Gransk-
ningen berdr savél ansvarsfordelningen mellan riksdagen och regeringen pa
finansmaktens omrade som forhallandet mellan regeringen/Regeringskansliet
och forvaltningsmyndigheterna. Den har séledes enligt styrelsens mening
klara implikationer for frdgor som hor till riksdagens ansvarsomréade.

Styrelsen vill understryka att riksdagen i samband med tillkénnagivandet
ar 2001 stdllde sig bakom principen att regeringen och Regeringskansliet
endast undantagsvis bor hantera enskilda bidragssystem. Att hantera sadana
bidragssystem ska normalt vara en uppgift for forvaltningsmyndigheter under
regeringen. Rapporten innehaller ny information som visar att riksdagens
intentioner i detta hdnseende inte f6ljts fullt ut. De interna riktlinjerna for
bidragsgivningen har visserligen skérpts sd sent som under 2006, men
granskningen tyder pa att de ofta inte tillimpas i praktiken. Detta innebér en
risk for att den grundldggande frdgan om en forvaltningsmyndighet i stdllet
for regeringen ska handldgga bidragsfordelningen inte provas. Samtidigt okar
enligt styrelsen risken for en mindre god kontroll av hur bidragen anvinds.

Fragan hur rapporteringen av resultatet av bidragsfordelningen bor ga till
behandlas ocksé i granskningen. Enligt Riksrevisionen skulle regeringen t.ex.
kunna ldmna sadan information i anslutning till en resultatskrivelse till riks-
dagen. I rapporten pekas pa komplikationer i samband med vissa andra rap-
porteringsformer. Enligt styrelsens uppfattning visar granskningen att ater-
rapporteringen till riksdagen behdver forbattras. Fragan vilken som &r den
lampligaste formen for resultatiterforingen bor provas bl.a. mot bakgrund av
vad som framkommit i den nu aktuella granskningen. Styrelsen dverldmnar
hiarmed denna redogdrelse till riksdagen.

Elanders, Villingby 2007
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